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STANOVISKO

Dotaz

Jaké jsou pozadavky na zajiSténi nezavislosti a objektivity
z pohledu zakona o finan¢ni kontrole?

ZARAZENi DOTAZU

e  Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave

PRAVNI PREDPIS a o zméné nékterych zakont (zadkon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o financ¢ni
kontrole®)

SOUVISEJICi PRAVNI e  Zakon & 500/2004 Sb., spravni 4d, ve znéni pozdéjsich
PREDPISY prredpist

nezavislost; objektivita; ridici kontrola; vefejnospravni kontrola;

KLICOVA SLOVA interni audit; supervize; auditni stopa

DATUM ZPRACOVANI 2.tGnora 2021
ZPRACOVATEL Oddéleni 4701 - Harmonizace interniho auditu
Stanovisko

Vedouci organu verejné spravy odpovida dle ustanoveni § 5 pism. c) zakona
o finan¢ni kontrole za zajisténi nezavislého a objektivniho vykonu finan¢ni
kontroly. Ke splnéni této povinnosti musi ve vnitinich piredpisech upravit zaruky
nezavislosti a postupy hlaseni narusSeni nezavislosti a objektivity. Jednim
ze zakladnich piredpokladi pro zajisténi nezavislosti a objektivity vykonu finan¢ni
kontroly je nastaveni pravidel pro rizeni Kkvality vystupt zfinanc¢ni kontroly
a radna dokumentace vykonu finan¢ni kontroly.
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Odavodnéni:

Nezavislost znamena nepritomnost podminek, za kterych je ohroZena schopnost
povérenych zaméstnanct vykonavat finan¢ni kontrolu nezaujatym zptisobem.

v_ s

Objektivita je nestranny a nezaujaty vnitini postoj, ktery osobé vykondavajici financ¢ni
kontrolu umoziuje takovy zpiisob prace, jehoZz vysledky vzbuzuji divéru a pri niz
nedochazi k Zadnym kvalitativnim kompromisim, tzn., Ze tato osoba postupuje nestranné,
nezaujaté a nepodrizuje svilij isudek nepatii¢cnému ovliviiovani, tj. ovliviiovani, které neni
zaloZeno narelevantnich argumentech a dikazech. KnaruSeni (oslabeni) objektivity
dochazi, pokud je osoba vykonavajici finan¢ni kontrolu ve stiretu zajmi nebo podjata ve
smyslu ustanoveni § 14 zakona ¢ 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich
predpist, napt. z diivodu, Ze ovéruje Cinnost, za kterou byla v minulosti odpovédna. Stret
zajmi sam o sobé neznamena automaticky poruSeni pravnich predpist, ale predstavuje
vyznamné riziko, které musi byt radné a vcas rizeno. Dojde-li ke stietu zajmu, nesmi byt
osobni zajem uprednostnén a musi byt bezodkladné ozndmen bezprostrednimu
nadrizenému, ktery musi ptrijmout opatieni odpovidajici dané situaci.

Zasady nezavislosti a objektivity jsou zakotveny v ustanoveni § 5 pism. c) zakona
o finan¢ni kontrole, které stanovi, Ze vedouci organu verejné spravy je pri zavadéni
a rizeni finan¢ni kontroly povinen ,zajistit, aby byly vylouceny neZddouci zdsahy smérujici
k ovlivnéni zaméstnancti vykondvajicich financni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vyddn
pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoZnil objektivni vykon financni kontroly; pokud byl takovy
pokyn vyddn, zaméstnanec se jim nesmi ridit.“ Tento poZadavek se vztahuje ke vSem
zaméstnancim, ktefi se podili na vykonu finan¢ni kontroly, a to bez ohledu na to, zda jde
o vykon verejnospravni kontroly, fidici kontroly nebo interniho auditu.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze zasady nezavislosti a objektivity se musi projevit jak pri
nastavovani systému finan¢ni kontroly (zaruky nezavislosti), tak pfi jejim faktickém
vykonu. Nezavisly vykon finanéni kontroly musi byt zajiStén prostrednictvim
organizacniho nastaveni atupravou vnitinich procesli organu verejné spravy. Je na
rozhodnuti vedouciho organu verejné spravy, jaka konkrétni opattreni prijme, aby zarucil
nezavislost vykonu finan¢ni kontroly. Pritom by mél zohlednit zejména velikost
a organizacni strukturu organu verejné spravy, charakter zajistovanych verejnych sluzeb
vCetné charakteru vykonavanych financénich Kkontrol, objem a strukturu rozpoctu
a souvisejici rizika, ktera ohrozuji plnéni svétenych tkolli organu verejné spravy.

Pokud dojde ke zdanlivému ¢i faktickému naruseni nezavislosti nebo objektivity, musi byt
o této skutecnosti predany podrobné informace prislusné organizacni drovni (zejména
nadrizenému zaméstnanci, pripadné vedoucimu organu verejné spravy). Zptsob sdéleni
informaci zavisi na povaze tohoto naruseni. Lze doporucit, aby pravidla pro hlaseni,
Ze doslo nebo miiZe dojit knaruSeni nezavislosti nebo objektivity, byla stanovena
ve vnitinich predpisech.
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Ridici kontrola

Verejnospravni
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Interni audit

kontrola

kontrole)

hlavniho tucetniho,
je zajisténo
oddéleni pravomoci
a odpovédnosti za
vykon predbézné a
nasledné ridici

kontroly. Za
rizikové nastaveni
lze povazZovat
pripady, kdy je
nasledna ridici
kontrola

vykonavana jen

prikazcem operace,
ktery je odpovédny
za nastaveni
podminek vramci
pripravy operace a
vykon predbézné
tidici kontroly,

kontroly nemizou
zucastnit odborni
zaméstnanci organu

verejné spravy v roli tzv.
ptizvanych osob.

Stanoveni Jsou stanovena Jsou stanovena pravidla Jsou stanovena pravidla
pravidel pravidla vykonu pro pripravu a pro pripravu a
planovani, predbézné, schvalovani planu schvalovani plantd
pripravy, vykonu priibézné a vefejnospravnich internich  auditd  (dle
a vytvareni nasledné fidici kontrol vcetné osoby ustanoveni § 30 odst. 5
vystupi véetné kontroly vcéetné odpovédné za schvaleni zakona o financ¢ni kontrole
odpovédnych odpovédnych osob.  planu. plany internitho auditu
osob. . ... . schvaluje vedouci organu
Pravidla a  kritéria vef‘e'né]s ] &
vybéru konkrétnich Jne Spravy).
subjektli, u nichz ma byt Pravidla a kritéria vybéru
verejnospravni kontrola konkrétnich oblasti, které
provedena, jsou maji byt predmétem
stanovena predem, a to internitho auditu, jsou
alespon  ramcové a stanovena predem, a to
nasledné radné popsana alespon ramcove a
jako soucast auditni nasledné radné popsana
stopy kvytvareni planu jako soucast auditni stopy
verejnospravnich k vytvareni pland
kontrol. internich auditt.
Kontrola ¢tyf o¢i  Konkrétni operace Vykonem verejnospravni Vykonem interniho auditu
a oddéleni neni pod kontrolou kontroly by neméla byt by neméla byt povérena
pravomoci jediné osoby. povérena jedina osoba. jedina osoba.
a odpovédnosti Kromé dodrZeni v ax (o wi o ax v
ve o, , , V ptipadé organi V pripadé, Ze je Cinnost
pri vykonu zdkonnych v . ; . , . VN
. . . vefejné spravy, které se interniho auditu zajiSténa
financni kontroly podminek pro s C e .
. o potykaji s nedostatkem jedinym samostatnym
(ustanoveni § 25 oddéleni funkce (s o s ; .
! o persondlnich zdrojli, je internim auditorem, by
odst.b) zdkona o  prikazce operace, . ‘s y , .
. o X . potieba zvazit, zda se meél vedouci organu
finan¢ni spravce rozpoCtu a _, . (. w . «
vykonu verejnospravni vefejné spravy vénovat

vétsi pozornost zavérim
interntho auditu a jejich
kvalité. To neznamena, Ze

lze povérit jiného
zameéstnance organu
verejné spravy

provadénim supervize nad
vystupy interniho auditu.
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Ridici kontrola Verejnospravni Interni audit
nezavislosti kontrola
Stanoveni Jsou stanoveny Jsou stanoveny Jsou stanovena pravidla
pravidel pro poZadavky na pozadavky na provadéni pro provadéni supervize
rizeni kvality kvalitu auditni supervize vcetné urceni vcetné urceni
vystupt stopy zprovedené odpovédnych odpovédnych
ridici kontroly zaméstnanci. Zaméstnancu.
(napf. obsahové . . . .
o . Supervize je forma Supervize je forma
nalezitosti , ,
. dohledu nad vystupy dohledu nad vystupy
podkladi ke . . . . ,
schvleni smlouv z provedené kontrolni zprovedeného interniho
COUVY Kinnosti, jejimZz cilem je auditu, jejimz cilem je
nebo zZameéru e e v revas. e e v evev.
.. ) zajistit, Ze zjiStény stav zajistit, Ze zjiStény stav
verejné zakazky).

- je dostatecné a - je dostatecné a
presné popsan ve presné popsan ve
vystupech vystupech
z kontrolni z kontrolni
¢innosti, ¢innosti,

- je dolozen - je dolozen
podklady a podklady a
dukaznimi dikaznimi
prostiredky, které prostiedky, Kkteré
jsou soucasti jsou soucasti
kontrolniho kontrolntho spisu
spisu a a

- odpovida - odpovida
skutecnému skutecnému stavu.
stavu. Pravidla supervize musi

Pravidla supervize musi byt nastavena tak, aby
byt nastavena tak, aby bylo zajisténo, Ze zjisténi
bylo zajiSténo, Ze zjisténi uvedena ve zpravé z
z kontroly jsou tadné auditujsouradné
podlozena dikazy a Ze podloZena dlikazy a Ze ve
ve vystupu zkontroly vystupu neni opomenuta
neni opomenuta Zadna Zadna relevantni
relevantni  skutecnost, skutec¢nost, ktera vyplyva
ktera vyplyva ze ze shromazdénych
shromazdénych podkladu.
podkladu.
Stanoveni . Y ., - Ly ,
ravidel bro Jsou stanovena pravidla, kterd upravuji dokumentaci vSech vyse uvedenych
sedeni P postupl a jejich vystupd. Radné vedeni tplné dokumentace (auditni stopy)
dokumentace je zakladnim predpokladem pro zajiSténi nezavislosti.
Kontrola, zda o1 vy v vy : o . . .
‘sou stan,o vena Priibézné je ovérovano, zda jsou vysSe uvedena pravidla dodrZovana.
J ravidla Pribézné ovéreni je v odpovédnosti vedoucich zaméstnancd atvard, které
(I;o driovana zajist'uji vykon ridici kontroly, verejnospravni kontroly a interniho auditu.
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V pripadé vykonu interniho auditu jsou zasady nezavislosti a objektivity dale upraveny
v ustanoveni § 28 a 29 zakona o finan¢ni kontrole. Interni audit je nezavisly, pokud
je vsouladu s ustanovenim § 29 odst. 1 a odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole organiza¢né
i funkéné primo podiizen vedoucimu organu verejné spravy, oddélen od ridicich
vykonnych struktur organu verejné spravy (organizacni nezavislost) a nevykonava ukoly,
které by mohly narusit jeho nezavislost (funkéni nezavislost). Ukoly, které mohou ohrozit
nezavislost internfho auditu, jsou napft. vyrizovani stiznosti, rizeni rizik v organu vetejné
spravy nebo vykon funkce povérence pro ochranu osobnich udaji. Funkéni podrizenost
vedoucimu orgdnu verejné spravy znamena, Ze interni auditor ma k nému primy pristup,
tj. zodpovida se mu z plnéni ukold, které jsou mu svéreny primo zakonem o financni
kontrole nebo primo vedoucim organu verejné spravy (napr. pozadavek na vykon
mimoradného auditu podle ustanoveni § 30 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole).
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