Hodnoceni kvality
interniho auditu

v organech verejné spravy
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1 Uvod

Zakladni pravni ramec nastaveni a fungovani interniho auditu v organech verejné spravy je obsazen
v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zdkon o finan¢ni kontrole“) a vyhlasce
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.

a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,provadéci vyhlaska“).

Dle definice Mezinarodniho ramce profesni praxe interniho auditu! (dale jen ,Mezinarodni ramec”)
je interni audit definovan jako ,nezdvisld, objektivné ujistovaci a poradenskd ¢innost zamérend na priddvdni
hodnoty a zdokonalovdni procesii v organizaci. Interni audit pomdhd organizaci dosahovat jejich cilii tim, Ze
prindsi systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepsovdni ucinnosti systému rizeni rizik, ridicich
a kontrolnich procesii a rizeni a sprdvy organizace.“? Poslani interniho auditu v organech verejné spravy
je navazano na vymezeni hlavnich cili finan¢ni kontroly v ustanoveni § 4 zakona o finan¢ni kontrole.

Z tohoto vyplyva, Ze interni audit, jako soucast systému finan¢ni kontroly, se zaméri na:

a) dodrzZovdni prdvnich predpisii a opatreni prijatych orgdny verejné sprdavy v mezich téchto predpisti
pri hospodareni s verejnymi prostredky k zajisténi stanovenych tikolti témito orgdny,

b) zajisténi ochrany verejnych prostredkii proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim
zplisobenym zejména porusenim prdvnich predpist, nehospoddrnym, neticelnym a neefektivnim
nakldddnim s ver'ejnymi prostredky nebo trestnou cinnosti,

c¢) vcasné a spolehlivé informovdni vedoucich orgdnii verejné sprdvy o nakldddni s verejnymi
prostiedky, o provddénych operacich, o jejich priikazném tcetnim zpracovdni za ticelem tuicinného
usmerriovdni ¢innosti orgdntii verejné sprdvy v souladu se stanovenymi tikoly,

d) hospoddrny, efektivni a ticelny vykon verejné spravy.

Mezinarodni ramec definuje poslani interniho auditu3 nasledovné: ,Zvysovat a chrdnit hodnotu organizace
tim, Ze poskytuje objektivné ujistovaci sluzby zaloZené na vyhodnoceni rizik, poskytuje poradenstvi a prindsi
porozumeéni podstaté véci.” 7 Mezinarodniho ramce vyplyva poZadavek na zavedeni Hlavnich princip
profesni praxe internfho auditu“. Jen za tohoto predpokladu lze ¢innost interniho auditu povazovat
za efektivni a kvalitni. Hlavni principy profesni praxe interniho auditu stanovi, nasledujici pozadavky
na interniho auditora:

- Prokazuje integritu.

- Prokazuje kompetentnost a ndleZitou profesni péci.

- Je objektivni a oprostény od nepatii¢ného ovliviiovdni (je nezdvisly).

- Jevsouladu se strategii, cili a riziky dané organizace.

- Md patricné postaveni a disponuje odpovidajicimi zdroji.

- Prokazuje kvalitu a priibéZné zlepsSovdni.

- Uéinné komunikuje.

- Poskytuje ujisteni zaloZené na vyhodnoceni rizik.

- Rozumfi podstaté véci, je proaktivni a zaméreny smérem do budoucna.
- Podporuje zlepSovdni organizace.

Zajisténi kvality vystupl interniho auditu je jednim ze zakladnich piedpokladt pro U¢inné napliiovani
ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole. Systém hodnoceni kvality interniho auditu predstavuje soubor

1 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu vydava Mezinarodni institut internich auditort. Cesky pieklad je pfistupny na:
https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12

2 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu vydava Mezinarodni institut internich auditort. Cesky pteklad je p¥istupny na:
https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12

3 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu vydava Mezinarodni institut internich auditor. Cesky pteklad je p¥istupny na:
https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12

+ Mezinarodni ramec profesni praxe internfho auditu vydava Mezinarodn{ institut internich auditori. Cesky pieklad je p¥istupny na:
https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12
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pravidel pro vyhodnoceni kvality internfho auditu. PoZadavek na jeho pravidelné provadéni je zakotven
v Mezinarodnim ramci. I kdyz zdkon o financ¢ni kontrole vyslovné nestanovi povinnost zavést proces
hodnoceni kvality interniho auditu, 1ze toto v organech verejné spravy doporucit. Hodnoceni kvality
interniho auditu je dllezity nastroj pro rozvoj interniho auditu, zefektivnéni jeho Cinnosti a pro zvySovani
pridané hodnoty, kterou interni audit organu verejné spravy prinasi. Jednim z vystupi hodnoceni kvality
je i uceleny prehled o ¢innosti interniho auditu, schopnostech, znalostech a dovednostech zaméstnanct
utvaru interniho auditu a v neposledni fadé moZnost srovnani a zejména inspirace dobrou praxi, ktera
je zavedena jinde.

Realizace hodnoceni kvality interniho auditu ukazuje na proaktivni pristup k ¢innosti interniho auditu,
svéd¢i o zajmu internich auditorG naslouchat auditovanym subjektiim, vede ke srovnani postupt
s nejlepsi praxi a mize pomoci ziskat podporu pro dodatec¢né zdroje, které jsou potreba pro zlepsSeni
¢innosti interniho auditu.

Cilem tohoto metodického pokynu je poskytnout ndvod pro nastaveni systému hodnoceni kvality
interntho auditu v organech verejné spravy. Soucasti metodického pokynu je i vzorovy Program pro
zabezpeceni kvality interniho auditu pro utvary interniho auditu i pro samostatného interniho
auditora. Metodicky pokyn vychazi ze zdkona o financni kontrole a jeho provadéci vyhlasky,
Mezinarodniho ramce a Metodické pomiicky k zabezpeceni programu kvality interniho auditu v malych
Utvarech ve vefejné spraveés.

Tento metodicky pokyn je nezdvazny a predstavuje metodickou pomiicku, kterou organy veiejné spravy
mohou vyuzit pro vlastni nastaveni hodnoceni kvality interniho auditu. Aplikace metodického pokynu
je omezena na organy verejné spravy, které nenapliiuji definici subjektu verejného zajmu podle
ustanoveni § 1a zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Tento metodicky pokyn nahrazuje Manual k jednotnému postupu pfi hodnoceni kvality auditni ¢innosti
zajiStované utvary interniho auditu v organech vefejné spravy ¢.j. 17/15897/2011 ze dne 1. biezna 2012,

2 Predmeét hodnoceni kvality

Systém hodnoceni kvality interntho auditu zahrnuje hodnoceni ujiStovacich zakazek i poskytovani
poradenstvi. V pfipadé hodnoceni ujistovacich zakdzek zahrnuje vSechny etapy zakazky tj. planovani,
piipravu, vykon a vystupy, vCetné realizace vysledki a pfijimani zpétné vazby.

Hodnoceni interniho auditu se zaméruje na:

e postaveni interniho auditu,

e lidské zdroje pro zajiSténi funkce interniho auditu,

e TFizeni procesi nezbytnych k fadnému poskytovani sluzeb interniho auditu,
e vystupy interniho auditu.

Vramci hodnoceni postaveni interniho auditu se posuzuje poslani a zaclenéni interniho auditu
do organizacni struktury organu verejné spravy a to zejména z hlediska nezavislosti. Ovéiuje se, zda
interni auditofi dokumentuji podrobnosti pripadného ohrozeni nezavislosti, vCetné vysledkli vSech
konzultaci, dosazenych zavért a podkladi pro tyto zavéry (popripadé opatteni), aby vSichni ti, co budou
dale pracovat s dokumentaci, byli schopni pochopit plny rozsah povahy konzultace, kvalifikaci
a prislusnou znalost odbornika a doporuceny postup. Rovnéz je hodnoceno, zda je role interniho auditu
jasné definovana a efektivné komunikovana. Dale se ovéruje objektivnost a stalost kvality poskytovanych
sluzeb a financ¢ni zajisténi fungovani dtvaru interniho auditu, tj. zda ma interni audit dostatecné finan¢ni

5 Metodicka pomiicka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu v malych ttvarech ve vetejné spravé. Vyd. 1. ¢eské. Praha:
Cesky institut internich auditor®, 2014. 84 s. Vefejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4.



zdroje pro napliiovani svého poslani, které vyplyva ze zdkona o finan¢ni kontrole. Hodnoti se i ocekavany
pfinos interniho auditu pro vedouciho organu verejné spravy.

Hodnoceni lidskych zdrojii pro zajisténi funkce interniho auditu probiha z hlediska kompetenci internich
auditorti, strategie tizeni lidskych zdroji vcetné tizeni jejich rozvoje, podpory vztahd na pracovisti
azplisobu odménovani. Hodnoti se, zda ma interni audit dostatecny pocet internich auditora
s potfebnymi znalostmi a dovednostmi (Standard 1230) a zda interni auditoti absolvuji takové vzdélavaci
aktivity, které podpori plnéni planovanych tkoli a zvySovani kvality interniho auditu.

Vramci hodnoceni Fizeni procesti nezbytnych k tadnému poskytovani sluzeb interniho auditu
se posuzuji zejména procesy planovani a fizeni pribéhu interniho auditu, vyuzivani informacnich
technologii, rizeni obéhu informaci, sprava a administrativni procesy a fizeni vztahid s fidicimi organy
organizace. Hodnoti se nastroje a techniky vyuzivané internim auditorem, ¢asové plany vydavani zprav
z auditu a jinych vystupl ve vztahu k zdkonem stanovenym terminim a k potfebam predpokladanych
uzivatelli. Ovéruje se, zda interni auditofi zachovavaji mlcenlivost o skutecnostech, které ziskaji pti svych
ujisStovacich a poradenskych c¢innostech v souladu s platnymi predpisy a tyto informace neposkytuji bez
prislusného souhlasu vedouciho utvaru interniho auditu, pokud neexistuje pravni povinnost tak ucinit.

Hodnoceni vystupd interniho auditu zahrnuje zejména posouzeni vyznamnosti skutecnosti
posuzovanych v pribéhu auditu, objektivnost a nestrannost vychodisek pri formulaci zavérd, pravdivost,
uplnost a doloZeni zjisténi a zavérl, primérenost pripadnych doporuceni, relevantnost jinych skutecnosti
prezentovanych ve zpravach, ptip. jinych vystupech, srozumitelnost pti prezentaci zprav a jinych vystup.

Déle je predmétem hodnoceni Fizeni stfetu zajmd, tzn., Ze se hodnoti, zda interni auditofi vystupuji jako
divéryhodné osoby a je vylouceno riziko ovlivnéni vystupti interniho auditu z divodu stiretu zajmu.

3 Kritéria (hlediska) hodnoceni kvality

Kvalita ¢innosti interniho auditu je hodnocena z nasledujicich hledisek:

e soulad se zdkonem o finanéni kontrole a provadéci vyhlaskou,

e soulad s Mezinarodnim ramcem©,

e hospodarnost, efektivita a G€elnost ¢innosti interniho auditu,

e soulad s vnitinimi piedpisy, které upravuji postaveni a ¢innost interniho auditu,
e pridana hodnota interniho auditu.

Pfi hodnoceni pridané hodnoty interniho auditu musi byt tato hodnota posuzovdana nejen
dle kratkodobych vysledki, ale piedevsim podle napliiovani poslani z dlouhodobého hlediska. Pfidanou
hodnotou miZe napf. byt udspora financnich prostredkti v diasledku prijeti opatfeni v navaznosti
na zjiSténi a doporuceni interniho auditu nebo sniZeni vyznamnosti rizik, ktera ohrozuji plnéni tukola
a napliiovani cilii organu verejné spravy.

4 Program pro zabezpecovani a zvysovani kvality I1A

Vedouci tutvaru interntho auditu/samostatny interni auditor zpravuje a pravidelné aktualizuje
dlouhodoby program pro zabezpeceni azvySovani kvality cinnosti interniho auditu (dile jen
JProgram“). Zaroven je zodpovédny za zabezpeceni dostatecného mnozstvi zdroji na jeho splnéni a za
jeho pribézné vyhodnocovani.

6 Z hlediska pozadavki Mezindrodniho ramce by vyhodnoceni mélo zahrnovat i ovéteni souladu s Etickym kodexem, Poslanim
interniho auditu, Definici interniho auditu a Hlavnimi principy profesni praxe interniho auditu.



Program se zpracovava v pisemné podobé a mél by obsahovat postupy interniho hodnoceni a pripadné
pravidla pro zajisténi a realizaci nezavislého externiho hodnoceni. Soucasti Programu jsou i pravidla pro
dokumentaci postupt hodnoceni. Dale jeho piilohou mohou byt napt. vzory dotaznikd, které po ukonceni
auditu auditované subjekty vyplni. Tyto dotazniky jsou zpétnou vazbou apodnétem k neustalému
zlepSovani.

Program by mél byt vypracovan tak, aby bylo mozné naplnit cile hodnoceni upravené v kapitole 3 tohoto
metodického pokynu, tj. posoudit soulad se zdkonem o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlaskou, soulad
s Mezinarodnimi standardy, hospodarnost, efektivitu a ucelnost Cinnosti interniho auditu, soulad
s vnitinimi predpisy, které upravuji postaveni a ¢innost interniho auditu a pfidanou hodnotu interniho
auditu.

Program obsahuje zejména:

1. podminky a zasady zabezpeceni kvality interniho auditu,
pozadavky na zajisténi a rozvoj kvalifikace internich auditord,
pravidla a postupy interniho hodnoceni kvality,

pravidla a postupy externiho hodnoceni kvality,

gt WD

pravidla pro podavani zprav o vysledcich hodnoceni kvality,
6. pravidla pro vedeni a uchovavani dokumentace o hodnoceni kvality.

Vzorovy program je obsaZen v kapitole 5 tohoto metodického pokynu.

V ptipadé, Ze je interni audit vorganu verejné spravy zajiStovan jedingm samostatnym internim
auditorem, je Program nezbytné nutné prizplsobit skutecnosti, Ze nelze zajistit naplnéni principu
kontroly ¢tyr o¢i a moznosti provadéni hodnoceni kvality jsou timto vyznamné omezené. V piipadé,
Ze se samostatny interni auditor rozhodne, Ze zpracuje Program, mulze pii tom vyuZit vzor uvedeny
v kapitole 6 tohoto metodického pokynu. Pfedmeét a kritéria hodnoceni jsou platna i pro hodnoceni kvality
interniho auditu vykonavaného samostatnym internim auditorem.

4.1 Interni hodnoceni kvality

Cilem interniho hodnoceni je zhodnotit kvalitu provadéné auditorské prace a odhalit ptipadné nedostatky.
Soucasti interniho hodnoceni je posouzeni Ucinnosti interniho auditu se zvlastnim zfetelem na ptinosy
apripadné hodnoceni ptipravenosti uUtvaru interniho auditu k externimu hodnoceni. Predmétem
interniho hodnoceni je vZdy minimalné hodnoceni lidskych zdroji, fizeni procesti a vystupi interniho
auditu (viz kapitola 2).

411 Prubézné hodnoceni

PribéZné hodnoceni ¢innosti interniho auditu je neoddélitelnou souc¢asti kazdodenniho dohledu nad praci
interniho auditu. Proto musi byt zahrnuto do béznych pravidel a postupii pouzivanych pfi fizeni Cinnosti
utvaru internitho auditu. PrGbézné hodnoceni vykonava zpravidla vedouci utvaru interniho
auditu/samostatny interni auditor. Vedouci ttvaru interniho auditu pfipadné muze povérit touto ¢innosti
jiného zkuSeného interniho auditora.

Soucasti pribézného hodnoceni je zejména dohled nad praci internich auditorti a hodnoceni dodrzovani
plant interniho auditu. Hodnoceni kvality probihd v ramci celého procesu Fizeni auditu. Kvalita auditu
a pracovni dokumentace musi byt posuzovana uz pred vypracovanim piedbézné zpravy z auditu. Tento
pristup umoziuje odstranit pripadné nesrovnalosti a nedostatky a zabezpecit kvalitu auditu v priibéhu
jeho pripravy a nasledné v dobé vykonu.

Dobrou praxi je standardizace procest pribézného hodnoceni do podoby kontrolnich listl. Ty lze vyuZzit
zejména v pripadé, Ze je pribézné hodnoceni vykonavané vice osobami. Kontrolni listy dale slouZzi jako
auditni stopa z provedeného hodnoceni a ujisténi o kvalité vystupu interniho auditu.



4.1.2 Pravidelné hodnoceni

Pravidelné hodnoceni je zpravidla realizovano prostrednictvim samostatného auditu. Audit zaméreny
na sebehodnoceni kvality ¢innosti interniho auditu by mél byt provadén jednou ro¢né v pripadé novych
utvari a utvard, které prochazeji castymi zménami. V pripadé etablovanych tutvart interniho auditu Ize
nastavit provadéni pravidelného hodnoceni jednou za 3 roky. Audit by mél byt zahrnut v planech
interniho auditu. Tento audit miiZe v organizaci provadét vyhradné interni auditor povéreny vedoucim
utvaru interniho auditu nebo primo vedouci Gtvaru interniho auditu.

Vystupem provedeného auditu je pisemna zprava, ktera by meéla obsahovat pripadna opatieni k naprave
nebo zlepSeni Cinnosti interntho auditu a také vyhodnoceni implementace opatfeni z predchoziho
pravidelného hodnocent.

4.1.3 Hodnoceni interniho auditu auditovanymi subjekty
Hodnoceni interniho auditu mize byt provadéno i ze strany auditovaného subjektu.

Hodnoceni interniho auditu auditovanymi subjekty mize byt nedilnou soucasti kazdého realizovaného
interntho auditu (pribézné hodnoceni) nebo vramci vykonu samostatného auditu kvality interniho
auditu (pravidelné hodnoceni).

V ptipadé pribézného hodnoceni interniho auditu auditovanymi subjekty vedouci ttvaru interniho auditu
nazavér auditu, tj. po vydani finalni auditorské zpravy, pozada vedouciho auditovaného subjektu
o zhodnoceni auditorské prace. Dobrou praxi je ktomu poskytnout dotaznik. V pripadé pravidelného
hodnoceni lze obdobny dotaznik rozeslat na utvary, u nichz byl interni audit vykonan v roce, za néjz
je provadéno hodnoceni.

4.2 Externi hodnoceni kvality

Pripadné externi hodnoceni kvality by dle Mezinarodnich standardli mélo byt zajistovano alesporii jednou
za 5 let. Externi hodnoceni kvality miiZe byt provedeno i formou sebehodnoceni s nezavislou (externi)
validaci.

Cilem externiho hodnoceni je podat ujiSténi o profesiondlnim vykonavani prace interniho auditu.
Predmétem externiho hodnoceni je hodnoceni postaveni utvaru interniho auditu, hodnoceni lidskych
zdroj, Fizeni procesd a vystupl interniho auditu (viz kapitola 2). Predmét hodnoceni je posuzovan
z hledisek dle kapitoly 3.

Pozadavky na externi hodnoceni véetné poZzadavkli na odbornost? hodnotitel by mél vedouci utvaru
interniho auditu projednat s vedoucim organu verejné spravy a pripadné i s Vyborem pro audit, je-li
ziizen.

Z externiho hodnoceni kvality je porizovana pisemna zprava, kterou by mél vedouci utvaru interniho
auditu predloZit vedoucimu organu verejné spravy.

7 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu - standard 1312 stanovi pozadavek na odbornou zptisobilost a nezavislost
hodnotitelt. K tomu déle v ramci interpretace uvadi: ,0dborné zptsobily hodnotitel nebo hodnotici tym prokazuje zpisobilost
ve dvou oblastech: v profesni praxi interniho auditu a v procesu externiho hodnoceni. Zptisobilost miZe byt prokdzana kombinaci
zkuSenosti a teoretickych znalosti. ZkuSenosti ziskané ve spolecnostech obdobnych velikosti a slozitosti, v obdobném sektoru nebo
odvétvi, a zkuSenosti v oblasti technickych aspektii jsou hodnotnéjsi nez zkusenosti (z tohoto pohledu) méné relevantni. Jedna-li se
o hodnotici tym, nemusi mit vSichni ¢lenové tymu zpulsobilost ve vSech oblastech, ale kvalifikovany musi byt tym jako celek.
Kvyhodnoceni, zda hodnotitel nebo hodnotici tym prokazuji dostatenou zpisobilost z hlediska kvalifikace, pouziva vedouci
interniho auditu sviij profesni Gsudek. Nezavislost hodnotitele nebo hodnoticitho tymu znamena, Ze nejsou ve skutetném ani
zdanlivém stfetu zajmu a Ze nejsou soucasti nebo nejsou ve sféfe vlivu spolecnosti, k niz nalezi funkce interniho auditu. Z hlediska
sniZeni vyskytu zdanlivého nebo mozného stietu zajmi by vedouci interniho auditu mél podporovat organy spolecnosti v jejich
dohledu nad externim hodnocenim.”



4.3 Podavani zprav o vysledcich hodnoceni kvality interniho auditu

Zprava o vysledcich hodnoceni kvality interniho auditu by méla byt predavana vedoucimu organu vetejné
spravy alespon jednou ro¢né, napt. jako soucast ro¢ni zpravy interniho auditu dle ustanoveni § 31 odst. 3
zakona o finan¢ni kontrole.

Zprava by méla obsahovat alespoii informace o

- rozsahu a zplGsobu hodnoceni kvality interniho auditu,

- vysledky interniho a pripadné externtho hodnoceni kvality vcetné pripadnych
doporuceni ke zlepSeni,

- prehled opatieni k napravé nebo ke zlepSeni véetné termind pro jejich splnéni.
Vysledky hodnoceni jsou pomtickou pro prijeti rozhodnuti ke zkvalitnéni ¢innosti interniho auditu. Zavéry
hodnoceni by mély byt pouzity v dalsi ¢innosti interniho auditu, predev$im k pripadnym tpravam
vnitinich postupt, pfi sestavovani planu auditu nebo planu vzdélavani a rozvoje internich auditort
na dalsi obdobi.



5 Vzorovy program pro zabezpeceni a zvysovani kvality (pro
utvary interniho auditu)

CL1
Podminky a zasady zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu

(1) Cilem Programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu (dale jen ,Program®) je nastavit
systém pro hodnoceni souladu ¢innosti interniho auditu se
a) zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl
(zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,zadkon o finan¢ni kontrole®)
avyhlaskou ¢ 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni zakona
¢.309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
b) vnitfnimi predpisy, které upravuji postaveni a Cinnost interniho auditu:.................. (doplnit)
a pracovnimi postupy......c.ceevevrerns (doplnit).
c) Mezinarodnim ramcem profesni praxe interniho auditu®.

(2) Hodnoceni kvality interniho auditu zahrnuje i hodnocen{ hospodarnosti, efektivity a ticelnosti ¢innosti
interniho auditu a hodnoceni, zda interni audit pfinasi organu verejné spravy pridanou hodnotu.

(3) Zabezpeceni a zvysSovani kvality interniho auditu zahrnuje zajisténi a rozvoj kvalifikace internich
auditorl a interni hodnoceni kvality interniho auditu. Interni hodnoceni zahrnuje pribézné hodnoceni
kvality interniho auditu a pravidelné hodnoceni kvality interniho auditu.

(4) Vedouci utvaru interniho auditu jednou ro¢né vyhodnocuje aktualnost tohoto Programu.
CLII
Pozadavky na zajiSténi a rozvoj kvalifikace internich auditora

(1) Interni auditor musi neustale zlepSovat své znalosti, dovednosti a dalsi schopnosti prostfednictvim
pribézného vzdélavani, diky kterému ziskava, obnovuje, udrzuje a prohlubuje teoretické znalosti
a praktické dovednosti.

(2) Vedouci utvaru interniho auditu ve spolupraci s internim auditorem stanovi oblasti rozvoje interniho
auditora a rozsah vzdélavacich aktivit na ptislusny kalendaini rok (dale jen ,vzdélavaci plan“).

(3) Vedouci utvaru interniho auditu po uplynuti kalendainiho roku vyhodnoti splnéni vzdélavaciho planu
a vysledky vyhodnoceni zohledni pfi stanoveni vzdélavaciho planu na dalsi obdobi.

CL 11
Priibézné hodnoceni kvality interniho auditu
(1) Pribézné hodnoceni provadi vedouci Gtvaru interniho auditu nebo jim povéreny interni auditor.

(2) Predmétem priibézného hodnoceni je:
a) sestaveni plani interniho auditu a jejich realizace,
b) ujistovaci zakazky,
c) poradenské zakazky a poskytované konzultace.

(3) Vramci provadéni pribézného hodnoceni realizované ujistovaci zakazky se posuzuje:
a) oznameni vykonu interniho auditu a poZadavek na predloZeni dokumentace,
b) program interniho auditu,

8 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu vydava Mezinarodni institut internich auditort. Cesky pteklad je pi{stupny na:
https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12.
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c) analyza rizik,

d) postupy interniho auditu p¥i pripravé a vykonu interniho auditu,
e) navrh zpravy z interniho auditu,®

f) reakce interniho auditu na stanovisko auditovaného subjektu,

g) konecna zprava z interniho auditu,

h) plnéni stanovenych cill a termini zakazky,

i) zpétna vazba auditovaného subjektu.

(5) Vedouci utvaru interniho auditu po skonceni internitho auditu pisemné pozada vedouciho
auditovaného subjektu o vyplnéni dotazniku k ziskan{ jeho zpétné vazby a dohodne s nim pfimérenou
lhltu pro vyplnéni dotazniku.10

(6) Pro pribézné hodnoceni poradenské zakazky se odstavec 4 pouZije obdobné.
ClL1v
Pravidelné hodnoceni kvality interniho auditu
(1) Pravidelné sebehodnoceni IA provadi vedouci dtvaru interniho auditu a interni auditofi?®.

(2) Soucasti pravidelného hodnoceni je zpétna vazbu vedouciho organu verejné spravy a vedoucich
auditovanych subjektii.12

(3) Vedouci utvaru interniho auditu nebo jim povéreny interni auditor
a) sestavi program sebehodnoceni a Casové rozvrzeni jeho provedeni, vCetné stanoveni cilg, rozsahu
a pozadavki na dokumentaci,
b) vybere reprezentativni vzorek zakazek a poradenskych sluzeb k provedeni hodnocent,
c) stanovi auditované subjekty, kterym zasle dotazniky a provede analyzu jejich odpovédi,
d) na zakladé obdrzenych podkladi a analyzy vybranych zakazek zpracuje zpravu z provedeni
pravidelného hodnoceni kvality interniho auditu.

(4) Zprava z provedeni pravidelného hodnoceni kvality interniho auditu je preddna vedoucimu organu
verejné spravy podle Cl. V tohoto Programu. Soucasti zpravy z provedeni pravidelného hodnoceni kvality
interniho auditu jsou i opatieni k napravé nebo zlepsSeni a terminy pro plnéni téchto opatieni.

9 Doporucujeme pro hodnoceni navrhu zpravy z auditu (ptip. i konetné zpravy z auditu) vytvorit kontrolni list, ktery muze byt
prilohou Programu. Pfi jeho vytvareni se lze inspirovat Metodickou pomickou k zabezpeceni programu kvality interniho auditu
v malych ttvarech ve vetfejné spravé, kterou vydal Cesky institut internich auditorii (Metodickd pomiicka k zabezpe&eni programu
kvality interniho auditu v malych ttvarech ve vefejné spravé. Vyd. 1. éeské. Praha: Cesky institut internich auditor®, 2014. 84 s.
Verejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4). Doporucujeme pouzivat kontrolni listy i pro jiné oblasti, které jsou predmétem
pribézného hodnoceni.

10 Doporucujeme pro ziskani zpétné vazby vytvorit dotaznik, ktery muize byt ptilohou Programu. P¥i jeho vytvareni se lze inspirovat
Metodickou pomtickou k zabezpeéeni programu kvality interniho auditu v malych ttvarech ve vetejné spravé, kterou vydal Cesky
institut internich auditord (Metodicka pomicka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu v malych ttvarech ve verejné
spravé. Vyd. 1. ¢eské. Praha: Cesky institut internich auditord, 2014. 84 s. Vefejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4). Zpiisob
vypliiovani dotazniku je potreba zvolit s ohledem na znalost vnitfniho prostredi a kultury konkrétni organizace (l1ze zvolit odpovédi
prostrednictvim predem definované skaly nebo nechat prostor pro zcela otevirenou odpovéd). Dotaznik lze nastavit dle konkrétnich
potreb Utvaru interniho auditu.

11 Doporucujeme pro pravidelné sebehodnoceni IA vytvorit kontrolni list, ktery mize byt prilohou Programu. Pfi jeho vytvareni se
1ze inspirovat Metodickou pomiickou k zabezpeceni programu kvality interniho auditu v malych utvarech ve verejné spravé, kterou
vydal Cesky institut internich auditorti (Metodicka pomticka k zabezpeceni programu kvality interntho auditu v malych tGtvarech ve
vefejné spravé. Vyd. 1. teské. Praha: Cesky institut internich auditort, 2014. 84 s. Vei'ejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4).

12 Doporudujeme pro pravidelné hodnoceni IA ze strany vedoucich auditovych subjekt vytvorit kontrolni listy, které mohou byt
prilohou Programu. Pti jejich vytvareni se lze inspirovat Metodickou pomtickou k zabezpeéeni programu kvality interniho auditu v
malych utvarech ve vefejné spravé, kterou vydal Cesky institut internich auditortt (Metodicka pomiicka k zabezpeéeni programu
kvality interniho auditu v malych tGtvarech ve vefejné spravé. Vyd. 1. éeské. Praha: Cesky institut internich auditor®, 2014. 84 s.
Verejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4).
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(5) Pravidelné hodnoceni kvality interniho auditu se provadi jednou za ... (doplnit).13
CLV
Podavani zprav o vysledcich hodnoceni kvality interniho auditu

(1) Zprava o hodnoceni kvality obsahuje informace o zajiSténi a rozvoji kvalifikace internich auditor,
provedeném interni hodnoceni kvality interniho auditu vcetné jeho vysledki a doporuceni a informace
o hodnoceni plant interniho auditu a jejich realizace v priibéhu hodnoceného obdobi.

(2) V ptipadé, ze byly v pribéhu roku odhaleny nedostatky v ¢innosti interniho auditu, obsahuje zprava
o hodnoceni kvality, kromé informaci podle odstavce 1, navrh opatieni v€etné termint jejich plnéni.

(3) Zprava o hodnoceni kvality interniho auditu je souc¢asti ro¢ni zpravy vypracovavané podle ustanoveni
§ 31 odst. 3 zakona o financ¢ni kontrole, ktera je predavana vedoucimu organu verejné spravy vzdy k 1.
unoru roku nasledujiciho po roce, za néjz je vypracovana.

CLvI
Vedeni a uchovavani dokumentace o hodnoceni kvality
(1) Proces hodnoceni kvality musi byt zdokumentovan.

(2) Z pribézného hodnoceni kvality interniho auditu se uchovavaji zejména vyplnéné kontrolni listy
a dotazniky zpétné vazby od auditovanych subjektl. V pripadé, Ze neni kontrolni list vypracovavan, je
ovéreni kvality vystupu interniho auditu stvrzovano podpisem vedouciho utvaru interniho auditu nebo
jim povérenym internim auditorem pirimo na prislusSném dokumentu, ktery byl predmétem ovéreni
kvality.

(3) Z pravidelného hodnoceni se uchovavaji vyplnéné dotazniky a vSechny podklady, které byly vyuzity
pro zpracovani zpravy z pravidelného hodnoceni kvality interniho auditu.

ClLvII
Zavérecné ustanoveni
(1) Soucasti programu jsou nasledujici prilohy: ... (doplnit)!+.

(2) Program nabyva Gcinnosti dne.........c......... (doplnit).

13 Lze upravit dle potfeb utvaru interniho auditu. U novych utvar( a u tvard, které prochazeji ¢astymi zménami, doporucujeme
provadét pravidelné hodnoceni jednou roc¢né. V piipadé etablovanych utvart interniho auditu lze provadét pravidelné hodnoceni
jednou za 3 roky.

14V pripadé, Ze jsou vytvoreny vzorové kontrolni listy a dotaznik, doporucujeme je vlozit jako prilohu Programu.
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6 Vzorovy program pro zabezpeceni a zvysovani kvality (pro
samostatného interniho auditora)

CL1
Podminky a zasady zabezpeceni kvality zabezpeceni kvality interniho auditu

(1) Cilem Programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu (dale jen ,Program®) je nastavit
systém pro hodnoceni souladu ¢innosti interniho auditu se
a) zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o finan¢ni kontrole*) a
vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonid (zakon o financni kontrole), ve znéni zakona c.
309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
b) vnitfnimi predpisy, které upravuji postaveni a Cinnost interniho auditu:......c..ccc.c.... (doplnit)
a pracovnimi postupy......c.ceeevevreruns (doplnit).
c) Mezinarodnim ramcem profesni praxe interniho auditus.

(2) Hodnocenf kvality interniho auditu zahrnuje i hodnocenf hospodarnosti, efektivity a i¢elnosti ¢innosti
interniho auditu a hodnoceni, zda interni audit pfinasi organu verejné spravy pridanou hodnotu.

(3) Zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu zahrnuje zajisténi a rozvoj kvalifikace interniho
auditora a interni hodnoceni kvality interniho auditu. Interni hodnoceni zahrnuje pribézné hodnoceni
kvality interniho auditu a pravidelné hodnoceni kvality interniho auditu.

(4) Intern{ auditor jednou ro¢né vyhodnocuje aktualnost tohoto Programu.
CL1I
Pozadavky na zajis$téni a rozvoj kvalifikace interniho auditora

(1) Interni auditor musi neustale zlepSovat své znalosti, dovednosti a dalsi schopnosti prostfednictvim
pribézného vzdélavani, diky kterému ziskava, obnovuje, udrzuje a prohlubuje teoretické znalosti
a praktické dovednosti.

(2) Interni auditor si stanovi oblasti rozvoje a rozsah vzdélavacich aktivit na prisluSny kalendairni rok
(dale jen ,vzdélavaci plan“). Po uplynuti kalendainiho roku vyhodnoti splnéni vzdélavaciho planu
a vysledky vyhodnoceni zohledni pii stanoveni vzdélavaciho planu na dalsi obdobi.

CL 11
Priibézné hodnoceni kvality interniho auditu
(1) Pribézné hodnoceni provadi interni auditor.

(2) Predmétem priibéZzného hodnoceni je:
a) sestaveni pland interniho auditu a jejich realizace,
b) ujistovaci zakazky,
c) poradenské zakazky a poskytované konzultace.

(3) V ramci provadéni pribézného hodnoceni realizované ujistovaci zakazky se posuzuje:
a) oznameni vykonu interniho auditu a poZadavek na predloZeni dokumentace,
b) program interniho auditu,
c) analyza rizik,
d) postupy interniho auditu p¥i pripravé a vykonu interniho auditu,

15 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu vydava Mezinarodn{ institut internich auditort. Cesky pieklad je pi{stupny na:
https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12.
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e) navrh zpravy z interniho auditu?e,

f) reakce interniho auditu na stanovisko auditovaného subjektu,
g) konecna zprava z interniho auditu,

h) plnéni stanovenych cilt a termini zakazky,

i) zpétna vazba auditovaného subjektu.

(5) Interni auditor po skonceni interniho auditu pisemné pozada vedouciho auditovaného subjektu o
vyplnéni dotazniku k ziskdni jeho zpétné vazby a dohodne snim priméfenou lhiitu pro vyplnéni
dotazniku.1?

(6) Pro pribézné hodnoceni poradenské zakazky se odstavec 4 pouZije obdobné.
CL1v
Pravidelné hodnoceni kvality interniho auditu
(1) Pravidelné sebehodnoceni IA provadi interni auditor!8.

(2) Soucasti pravidelného hodnoceni je zpétna vazbu vedouciho organu verejné spravy a vedoucich
auditovanych subjekti.1?

(3) Interni auditor vybere reprezentativni vzorek zakazek a poradenskych sluzeb k provedeni hodnoceni,
stanovi auditované subjekty, kterym zasle dotazniky a provede analyzu jejich odpovédi a na zakladé
obdrzenych podkladi a analyzy vybranych zakazek zpracuje zpravu z provedeni pravidelného hodnoceni
kvality interniho auditu.

(4) Zprava z provedeni pravidelného hodnoceni kvality interniho auditu je predidna vedoucimu organu
vefejné spravy podle €l. V tohoto Programu. Soucasti zpravy z provedeni pravidelného hodnocenf kvality
interniho auditu jsou i opatteni k ndpravé nebo zlepseni a terminy pro plnéni téchto opatieni.

(5) Pravidelné hodnoceni kvality interniho auditu se provadi jednou za ... (doplnit).2°

16 Doporucujeme pro hodnoceni navrhu zpravy z auditu (pfip. i kone¢né zpravy z auditu) vytvorit kontrolni list, ktery miZze byt
prilohou Programu. Pfi jeho vytvareni se lze inspirovat Metodickou pomtckou k zabezpeceni programu kvality interniho auditu
v malych ttvarech ve vetfejné spravé, kterou vydal Cesky institut internich auditorii (Metodickd pomiicka k zabezpedeni programu
kvality interniho auditu v malych Gtvarech ve vefejné spravé. Vyd. 1. ¢eské. Praha: Cesky institut internich auditord, 2014. 84 s.
Verejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4). Doporucujeme pouZivat kontrolni listy i pro jiné oblasti, které jsou predmétem
pribézného hodnoceni.

17 Doporucujeme pro ziskani zpétné vazby vytvorit dotaznik, ktery muize byt ptilohou Programu. P¥i jeho vytvareni se lze inspirovat
Metodickou pomtickou k zabezpeéeni programu kvality interniho auditu v malych ttvarech ve vefejné spravé, kterou vydal Cesky
institut internich auditord (Metodickd pomicka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu v malych Gtvarech ve vefejné
spravé. Vyd. 1. ¢eské. Praha: Cesky institut internich auditord, 2014. 84 s. Vefejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4). Zpiisob
vypliiovani dotazniku je potreba zvolit s ohledem na znalost vnitfniho prostredi a kultury konkrétni organizace (l1ze zvolit odpovédi
prostrednictvim piredem definované skaly nebo nechat prostor pro zcela otevirenou odpovéd). Dotaznik lze nastavit dle konkrétnich
potieb interniho auditora.

18 Doporucujeme pro pravidelné sebehodnoceni IA vytvorit kontrolni list, ktery mize byt prilohou Programu. Pfi jeho vytvareni se
1ze inspirovat Metodickou pomiickou k zabezpeceni programu kvality interniho auditu v malych ttvarech ve verejné spravé, kterou
vydal Cesky institut internich auditorti (Metodicka pomticka k zabezpeceni programu kvality interniho auditu v malych ttvarech ve
vefejné spravé. Vyd. 1. teské. Praha: Cesky institut internich auditorti, 2014. 84 s. Vef'ejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4).

19 Doporudujeme pro pravidelné hodnoceni IA ze strany vedoucich auditovych subjekt vytvorit kontrolni listy, které mohou byt
prilohou Programu. Pti jejich vytvareni se lze inspirovat Metodickou pomitckou k zabezpeceni programu kvality interntho auditu
v malych ttvarech ve vetfejné spravé, kterou vydal Cesky institut internich auditorii (Metodickd pomiicka k zabezpe&eni programu
kvality interniho auditu v malych Gtvarech ve vefejné spravé. Vyd. 1. ¢eské. Praha: Cesky institut internich auditori, 2014. 84 s.
Verejna sprava. ISBN 978-80-86689-52-4).

20 Lze upravit dle potfeb interniho auditora. U novych internich auditori doporucujeme provadét pravidelné hodnoceni jednou
rocné. V pripadé stabilniho obsazeni mista interntho auditu 1ze provadét pravidelné hodnoceni jednou za 3 roky.
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CLV
Podavani zprav o vysledcich hodnoceni kvality interniho auditu

(1) Zprava o hodnoceni kvality obsahuje informace o zajisténi a rozvoji kvalifikace interniho auditora,
provedeném interni hodnoceni kvality interniho auditu vcetné jeho vysledkl ainformace o hodnoceni
plant interniho auditu a jejich realizace v priitbéhu hodnoceného obdobi.

(2) V pripadé, Ze byly v pribéhu roku odhaleny nedostatky v ¢innosti interniho auditu, obsahuje zprava
o hodnoceni kvality, kromé informaci podle odstavce 1, ndvrh opatieni véetné termin jejich plnéni.

(3) Zprava o hodnoceni kvality interniho auditu je sou¢asti ro¢ni zpravy vypracovavané podle ustanoveni
§ 31 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole, ktera je preddavana vedoucimu organu verejné spravy vzdy k 1.
unoru roku nasledujiciho po roce, za néjz je vypracovana.

CL VI
Vedeni a uchovavani dokumentace o hodnoceni kvality
(1) Proces hodnoceni musi byt zdokumentovan.

(2) Z pribézného hodnoceni kvality interniho auditu se uchovavaji zejména vyplnéné kontrolni listy
a dotazniky zpétné vazby od auditovanych subjekti.

(3) Z pravidelného hodnoceni se uchovavaji vyplnéné dotazniky a vSechny podklady, které byly vyuzity
pro zpracovani zpravy z pravidelného hodnocenf kvality interntho auditu.

CL VIl
Zavérecné ustanoveni
(1) Soucasti programu jsou nasledujici prilohy: ... (doplnit)?1.

(2) Program nabyva Gcinnosti dne.................. (doplnit).

21V ptipadé, Ze jsou vytvoreny vzorové kontrolni listy a dotaznik, doporucujeme je vlozit jako prilohu Programu.
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Ministerstvo financi CR

Sekce 04 - Finan¢ni fizenf a audit
Odbor 47 - Centralni harmoniza¢ni jednotka
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