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1 Uvod

Zakladni pravni rdmec nastaveni a fungovani interniho auditu v organech verejné spravy je obsazen
v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole“) a vyhlasce
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,provadéci vyhlaska“).

Cilem tohoto metodického pokynu je poskytnout zakladni informace o pravomocech, povinnostech
a postupech internitho auditu. Metodicky pokyn je primarné urcen osobdm, které zacinaji s vykonem
funkce internfho auditora v organech vetejné spravy.

Dalsi metodické pokyny vztahujici se k vykonu internfho auditu jsou pristupné na strankach Ministerstva
financi v sekci Kontrola verejnych financi. Pokud by po precteni této metodické pomtcky stale trvaly
nejasnosti ohledné fungovani interniho auditu, nevahejte se na nas obratit s dotazem na email

chj@mfcr.cz.



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi
mailto:chj@mfcr.cz

2 Co je interni audit?

Cinnost interniho auditu v organech verejné spravy se primarné ridi zakonem o financ¢ni kontrole a jeho

provadéci vyhlaskou. Dle ustanoveni § 5 zdkona o finan¢ni kontrole se pfi zavadéni interntho auditu

vychazi zmezinarodné uznavanych standardd. Mezindrodné uznavané standardy nejsou v tomto

ustanoveni konkretizovany a je zcela na rozhodnuti vedouciho organu verejné spravy, které standardy

a v jakém rozsahu budou pro nastaveni fungovani interniho auditu zohlednény. Nejcastéji organy verejné

spravy piihliZeji k Mezinarodnimu ramci profesni praxe interniho auditu, ktery vydava Mezinarodni

institut internich auditori! (dale jen ,Mezinarodni ramec*). Mezinarodni ramec se sklada z:

poslani interniho auditu,

hlavnich principa profesni praxe interniho auditu,

definice interniho auditu,

etického kodexu,

mezinarodnich standardd pro profesni praxi interniho auditu (dale jen ,Standardy*),

doporucenych tj. provadécich a dopliikovych smérnic.

Ustanoveni § 28 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole definuje interni audit jako ,nezdvislé a objektivni
prezkoumdvdni a vyhodnocovdni operaci a vnitiniho kontrolniho systému orgdnu verejné sprdvy, které
zjistuje, zda

a)

b)

c)

d)
e)

f

Hlavni

prdvni predpisy, prijatd opatreni a stanovené postupy jsou v cinnosti orgdnu verejné spravy
dodrZovdny,

rizika vztahujici se k ¢innosti orgdnu verejné sprdvy jsou vcas rozpozndvdna, a zda jsou prijimdna
odpovidajici opatrent k jejich vylouceni nebo zmirnént,

ridici kontroly poskytuji vedoucimu orgdnu verejné sprdvy spolehlivé a véasné provozni, financni
a jiné informace,

provozni a finanéni kritéria podle § 4 jsou plnéna,

v

zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje véas na zmény ekonomickych,
prdvnich, provoznich a jinych podminek,

dosaZené vysledky pri plnéni rozhodujicich tikolii orgdnu verejné sprdvy poskytuji dostatecné
ujisténi, Ze schvdlené zameéry a cile tohoto orgdnu budou splnény.“

cile a tudiZ poslani interniho auditu v organech vefrejné spravy je vymezeno v ustanoveni

§ 4 zakona o finan¢ni kontrole, které stanovi, Ze se interni audit zaméruje na:

a)

b)

d)

dodrZovdni prdvnich predpisii a opatieni prijatych orgdny verejné sprdvy v mezich téchto predpisii
pri hospodareni s vefejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych tikolii témito orgdny,

zajisténi ochrany verejnych prostiedkii proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zptisobenym zejména porusSenim prdvnich predpist, nehospoddrnym, neticelnym a neefektivnim
nakldddnim s ver'ejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

véasné a spolehlivé informovdni vedoucich orgdnii verejné sprdvy o nakldddni s verejnymi
prostredky, o provddénych operacich, o jejich priikazném tcetnim zpracovdni za tcelem tcinného
usmeérriovdni ¢innosti orgdnii verejné sprdvy v souladu se stanovenymi tikoly,

hospoddrny, efektivni a ticelny vykon verejné sprdvy.

Mezinarodni ramec definuje poslani interniho auditu takto: ,Zvysovat a chrdnit hodnotu organizace tim, Ze

poskytuje objektivné ujistovaci sluZzby zaloZené na vyhodnoceni rizik, poskytuje poradenstvi a prindsi

porozuméni podstaté véci.”

1 Cesky preklad je pfistupny na: https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12.



https://www.interniaudit.cz/ippf/interaktivni-prehled.php?idKategorie=12

Ulohou interniho auditu je systematicky, metodicky a rizikové zaméienym zptisobem hodnotit procesy
v orgdnech vetejné spravy a prispivat k jejich zdokonalovani (zlepSovani). Interni audit zastava aktivni
roli pti podpofte etické kultury v organech verejné spravy tim, Ze posuzuje ucinnost jejtho nastaveni i miru
napliovanti jejich cild.

Interni audit, dle vySe uvedenych definic, plni zejména ujiStovaci a poradenskou (konzulta¢ni funkci).
Ujistovaci funkce interntho auditu je primarné realizovana prostrednictvim béznych auditnich zakazek,
které jsou obsazeny v planech interniho auditu podle ustanoveni § 30 zdkona o finan¢ni kontrole,
ptipadné jsou vykondny jako mimotraddné audity mimo schvaleny plan. Poradenska (konzulta¢ni) funkce
interniho auditu mize byt vykonavana prostiednictvim poradenskych zakazek, které probihaji obdobné
jako audity, ale jejichz cilem neni poskytnout ujiSténi, tj. ovérit, zda se v dané oblasti nevyskytuji
nedostatky, ale poskytnout odbornou metodickou pomoc pii reSeni konkrétniho problému. Soucasti
vykonu poradenské (konzulta¢ni funkce) miZe byt napt. poskytovani stanovisek na vyzadani jinych
utvard organu verejné spravy, telefonické konzultace nebo pripominkovani navrhi vnittnich predpist.

2.1 Nezavislost a objektivita

Pozadavek na nezavislost a objektivitu interniho auditu je zadkladnim predpokladem pro fadné plnéni jeho
funkce. Nezavislost je atributem utvaru interniho auditu a objektivita je atributem interniho auditora.

Standard 1100 -Nezavislost a objektivita

Plsobeni interniho auditu musi byt nezavislé a interni auditofi musi pri vykonu své prace postupovat
objektivné.

Konkrétni pozadavky na zajisténi nezavislosti stanovi vyslovné zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni
§ 28 odst. 1 a v ustanoveni § 29. Mezinarodni ramec pozadavky na organiza¢ni nezavislost konkretizuje ve
Standardu 1110 v navaznosti na hlavni principy profesni praxe interniho auditu.

Standard 1110 -Organizacni nezavislost

Vedouci interniho auditu musi podavat zpravy takovému organizacnimu stupni ve spolecnosti, ktery
internimu auditu umoziuje plnéni jeho funkci. Vedouci interniho auditu musi nejméné jednou rocné
potvrdit organtim spolecnosti organizacni nezavislost funkce interniho auditu.

1110.A1 - Pri stanoveni rozsahu plsobnosti interniho auditu, pfi vlastnim provadéni praci a pri
sdélovani vysledkl nesmi internimu auditu do téchto ¢innosti nikdo zasahovat. Vedouci interniho auditu
musi o takovych zasazich predavat informace organiim spole¢nosti a musi s nimi projednat jejich dopady.

Interni audit je nezavisly, pokud je, v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 a odst. 4 zakona o financ¢ni
kontrole organizacné i funkéné primo podiizen vedoucimu organu verejné spravy, oddélen od ridicich
vykonnych struktur organu verejné spravy (organizacni nezavislost) a nevykonava tkoly, které by mohly
narusit jeho nezavislost (funkéni nezavislost). Ukoly, které mohou ohrozit nezavislost interniho auditu,
jsou napf. vytizovani stiznosti, fizeni rizik v orgdnu verejné spravy nebo vykon funkce povéfence pro
ochranu osobnich udaji. Funkéni podfizenost vedoucimu organu verejné spravy znamend, Ze interni
auditor ma knému piimy pristup, tj. zodpovidd se mu z plnéni ukold, které jsou mu svéreny piimo
zakonem o finan¢ni kontrole nebo pifimo vedoucim organu vefrejné spravy (napft. pozadavek na vykon
mimoiadného auditu podle ustanoveni § 30 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole).

Potvrzeni organiza¢ni nezavislosti funkce interniho auditu dle vySe uvedeného Standardu miZe byt
provedeno v ramci pravidelného hodnoceni kvality interniho auditu a lze jej zahrnout do roc¢ni zpravy,
kterou interni auditor zpracovava podle ustanoveni § 31 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole a predklada
ji vedoucimu organu verejné spravy.



Standard 1120 -Objektivita jednotlivce

Interni auditori musi postupovat nestranné a nezaujaté a musi se vyhybat jakémukoliv stietu zajm.

Objektivita je nestranny a nezaujaty vnitfni postoj, ktery internimu auditorovi umoziuje takovy zpisob
prace, jehoZz vysledky vzbuzuji divéru a pfi niZ nedochazi k Zadnym kvalitativnim kompromisim.
Provadéci smérnice ke Standardu 1120 uptesnuje, co je povazovano za objektivitu interniho auditora:

- vnitini postoj interniho auditora je nezavisly,

- interni auditor nepodfizuje svilij usudek nepatficnému ovliviiovani, které neni zaloZeno
na relevantnich argumentech a diikazech,

- interni auditor postupuje nestranné, nezaujaté a vyhyba se jakémukoliv stfetu zajmu.

Standard 1130 -Naruseni nezavislosti nebo objektivity

Pokud dojde ke zdanlivému ¢i faktickému naruSeni nezavislosti nebo objektivity, musi byt o této
skutecnosti predany podrobné informace prislusné organizacni trovni ve spoleCnosti. Zptisob sdéleni
informaci zavisi na povaze tohoto naruseni.

1130.A1 - Interni auditofi nesm{ hodnotit takové procesy, za jejichz provadéni byli predtim odpovédni.
Jestlize auditor poskytuje ujisténi o ¢innosti, za kterou byl béhem piedchoziho roku odpovédny, znamena
to, Ze objektivita je naruSena.

1130.A2 - Na ujiStovaci zakazky (audity) Cinnosti, za jejichz provadéni je odpovédny vedouci interniho
auditu, musi dohliZet osoba stojici mimo ¢innost interniho auditu.

1130.A3 - Interni audit mize poskytovat ujistovaci sluzby tam, kde v minulosti poskytoval poradenské
sluzby, a to za podminky, Ze povaha poradenstvi nevedla k narusSeni objektivity a Ze je prfi ptirazovani
zdrojl na danou zakazku vzata v potaz individualni objektivita.

1130.C1 - Interni auditofi mohou poskytovat poradenské sluzby tykajici se Cinnosti, za jejichzZ provadéni
byli predtim odpovédni.

1130.C2 - Pokud jsou interni auditoii vystaveni moZnému naruSeni nezavislosti a objektivity ve vztahu
k nabizenym poradenskym sluzbam, musi byt klient o této skutec¢nosti informovan jesté pred ptijetim
takové zakazky.

Nezavislost a objektivita je oslabena (naruSena), napiiklad pokud interni auditor

- jevestretu zajmq,

- jeneodivodnéné omezen v rozsahu ¢innosti,

- je povéren ukoly, které podle zakona o finan¢ni kontrole nema vykonavat,

- ovéruje Cinnost, za kterou odpovidal nebo k niZ mél pravomoc v minulosti.
Pri vykonavani zakazky nema auditovany subjekt opravnéni pozadovat, aby byly provedeny upravy
zpravy z auditu, které by neodpovidaly zjiSténym skutecnostem a doloZenym diikaznim prostredkdm.

Vrozporu s pozadavkem na zajiSténi nezavislosti je napriklad situace, kdy auditovany subjekt pomaha
internimu auditorovi pti ovérovani, napt. zaméstnanec uctarny pomaha pri ovérovani inventury majetku.

Utvar interniho auditu by mél mit nastavena pravidla a postupy oznamovani naru$eni jeho nezavislosti,
stejné jako pravidla pro oznamovani naruseni objektivity konkrétniho interniho auditora. Tato pravidla
mohou byt napiiklad obsahem statutu interniho auditu.

K provéfovani nezavislosti a objektivity by mélo byt pristupovano pravidelné zejména v rdmci hodnoceni
kvality interniho auditu a to zejména vramci pravidelného interntho hodnoceni, pfipadné v ramci
externiho hodnoceni, je-1i vykonavano.



2.2 Statut interniho auditu

Statut interniho auditu je dle Standardu 1000 zakladni vnitfni predpis, ktery definuje tucel, pravomoci
a odpovédnost interniho auditu. Statut interniho auditu v organech verejné spravy musi vychazet
ze zakona o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlasky, pfipadné zohlediiovat Mezinarodni ramec,
nicméné zaroven aplikovat tato obecnd ustanoveni na konkrétni podminky prislusného organu vetejné

spravy.

Standard 1000 - Uéel, pravomoci a odpovédnosti

Uéel, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu musi byt formalné stanoveny ve statutu interniho
auditu, ktery je v souladu s Poslanim internfho auditu a se zavaznymi prvky Mezinarodniho ramce
profesni praxe internitho auditu (Hlavni principy profesni praxe interniho auditu, Eticky kodex,
Standardy, Definice interniho auditu). Vedouci interniho auditu musi pravidelné ovérovat aktualnost
statutu interniho auditu. Vedouci interniho auditu musi predkladat statut interniho auditu vedeni
a organtm spolecnosti ke schvaleni.

1000.A1 - Charakter ujistovacich sluzeb poskytovanych spole¢nosti musi byt definovan ve statutu
interniho auditu. Pokud je ujisténi poskytovano subjektim vné spolecnosti, musi byt charakter téchto
ujistovacich sluzeb téz definovan ve statutu interniho auditu.

1000.C1 - Charakter poradenskych sluzeb musi byt definovan ve statutu interniho auditu.

Statut internitho auditu nemusi byt rozsahly dokument. Je vSak zisadni, aby obsahoval pravomoci
a povinnosti internfho auditu pro realizaci ¢innosti internfho auditu a také tomu odpovidajici prava
a povinnosti vS§ech zaméstnancl organu veiejné spravy. Statut interniho auditu schvaluje vedouci organu
vefejné spravy, aby mohl byt zavazny jak pro interniho auditora, tak pro vSechny zaméstnance organu
verejné spravy, ktefi poskytuji internimu auditorovi soucinnost pfi napliiovani jeho poslani a realizaci
jeho ukold. Soucasti statutu interniho auditu by mél byt i popis zplisobu zajistovani poradenské funkce
interniho auditu. Vedouci tvaru interniho auditu by mél pravidelné ovétrovat aktudlnost statutu interniho
auditu, a to ve spolupraci s vedenim organu vefejné spravy.

Statut interniho auditu vydany Ministerstvem financi jako doporucujici vzor (Metodicky pokyn CHJ €. 5 -
Statut interniho auditu) je pristupny na webovych strankach Ministerstva financi.

3 Kdo vykonava interni audit?

Interni audit se zrizuje ve vSech organech verejné spravy s vyjimkou (srov. § 29 odst. 5 a 6 zakona
o finan¢ni kontrole):

- podrizenych organizacnich slozek stati a prispévkovych organizaci, pokud jejich zrizovatel
rozhodne o nahrazeni vykonu interniho auditu vykonem verejnospravni kontroly,

- obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, pokud maji méné nez 15 000 obyvatel,
- dobrovolnych svazki obci.

Dle ustanoveni § 28 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole je interni audit v organech vetejné spravy zajistén
prostiednictvim Gtvaru interniho auditu nebo samostatného povéfeného zaméstnance.

Dle ustanoveni § 5 zadkona o finan¢ni kontrole, interni audit v organech verejné spravy mize vykonavat
jen zaméstnanec tohoto organu, pokud

- ma kvalifika¢ni predpoklady,
- je bezihonny,
- nehrozi u néj stret zajmu.

Ustanoveni jinych pravnich predpist, kterda upravuji stanovovani pozadavkl na zaméstnance organd
vefejné spravy, nejsou timto dotcena.


https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-chj-c-5--statut-internih-32888

Standard 1200 - Odbornost a nalezita profesni péce

Zakazky musi byt provadény odborné a s nalezitou profesni péci.

Zakladnimi predpoklady pro vykon interniho auditora tedy jsou:
- bezuihonnost,
- objektivita a vylouceni stfetu zajmd,
- divérnost tzn. respekt k informacim, které pti své Cinnosti ziskava a

- odbornost.

Standard 1210 - Odbornost

Interni auditori musi mit znalosti, dovednosti a dalsi schopnosti potiebné pro plnéni svych tukolt. Funkce
interniho auditu jako celek musi mit nebo byt schopna zajistit takové znalosti, dovednosti a dalsi
schopnosti, které jsou potrebné pro plnéni jejich odpovédnosti.

1210.A1 - Pokud nemaji interni auditofi znalosti, dovednosti a dal$i schopnosti potiebné pro provedeni
zakdazky jako celku nebo jeji ¢asti, vedouci internfho auditu musi zajistit odborné poradenstvi a podporu.

1210.A2 - Interni auditoii musi mit dostate¢né znalosti, aby mohli ohodnotit riziko podvodu a zptisob,
jakym je toto riziko fizeno v ramci spolecnosti, ale neocekava se od nich takova kvalifikace, jako je
pozadovana od osoby, jejiz hlavni odpovédnosti je odhalovani a vySetrovani podvodu.

1210.A3 - Interni auditori musi v ramci provadéni svérenych tkoll mit dostatecné znalosti klicovych
rizik a Fidicich a kontrolnich mechanismu v oblasti informacnich technologii. Ddle musi mit dostate¢né
znalosti dostupnych softwarové podporovanych auditorskych postupi.

0d vsech internich auditorii se v§ak neocekava takova kvalifikace jako od interniho auditora, jehoz hlavni
odpovédnosti je audit informacni technologie.

1210.C1 - Pokud nemaji interni auditoti znalosti, dovednosti a dalsi schopnosti potifebné pro provedeni
poradenské zakazky jako celku nebo jeji ¢asti, musi vedouci interniho auditu odmitnout tuto zakazku
nebo zajistit odborné poradenstvi a podporu.

I kdyz konkrétni kvalifika¢ni piredpoklady pro vykon funkce interniho auditora nejsou v zakoné o financni
kontrole upraveny, s ohledem na predmét Cinnosti interniho auditu, by mél mit interni auditor odborné
znalosti, a to vCetné specializovanych obori, které vyplyvaji z tkold, které jsou konkrétnimu organu
vefejné spravy svéreny. Dale s ohledem na charakter ¢innosti interniho auditu, by mél mit interni auditor
dobré komunikac¢ni schopnosti, aby mohl jasné a efektivné sdélovat napt. cile auditu, vyhodnoceni, zavéry
a doporucenti.

Nelze samozrejmé ocekavat, ze kazdy uchazec, ktery se bude na pozici interniho auditora hlasit, bude
napliiovat vSechny vySe uvedené pozadavky na odborné znalosti, schopnosti a dovednosti. Tyto lze
ziskavat postupné v ramci pribézného profesniho rozvoje. Ktomu by mél mit interni auditor (nejen
zacinajici) stanovené vzdélavaci cile resp. vzdélavaci plan. Vedouci utvaru interniho auditu by plnéni
tohoto planu mél kazdoro¢né vyhodnocovat.

Standard 1230 - Pribézny profesni rozvoj

Interni auditofi musi zlepSovat své znalosti, dovednosti a dalsi schopnosti prostrednictvim pribézného
profesniho rozvoje.

S pribéZnym profesnim rozvojem internich auditord by mélo byt pocitino v rdmci Programu pro
zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu (pokud je vytvaren).



Standard 1220 - Nalezita profesni péce

Interni auditofi musi uplatiiovat péci a dovednosti, jaké se ocekavaji od primérené uvazlivého
a zpusobilého interniho auditora. Nalezita profesni péCe neznamena neomylnost.

1220.A1 - Interni auditor musi pii uplatiiovani nalezité profesni péce vzit v ivahu:

e rozsah prace potrebny k dosaZeni cild zakazky (auditu),

e relativni slozitost, vyznamnost nebo zavaznost oblasti, které jsou predmétem postupt
poskytujicich ujisténi,

e priméfenost a Ucinnost procest rizeni a spravy spolec¢nosti, fizeni rizik a tidicich
a kontrolnich procest,

e pravdépodobnost vyskytu vyznamnych chyb, podvodu nebo odchylek,

e naklady potiebné pro poskytnuti ujisténi ve vztahu k jeho moZnym prinosiim.

1220.A2 - Pri uplatilovani nalezité profesni péfe musi interni auditor zvazit pouziti softwarové

podporovanych auditorskych postupi a ostatnich postupti analyzy dat.

1220.A3 - Interni auditor musi byt ostrazity vac¢i vyznamnym rizikiim, kterd mohou ovlivnit cile,
postupy nebo zdroje. Postupy poskytujici ujisténi, i kdyZ jsou provadény s nalezitou profesni péci, vsak
samy o sobé nezaruci, Ze budou odhalena vSechna vyznamna rizika.

1220.C1 - Interni auditofi pfi uplatiiovani nalezité profesni péce musi v rdmci poradenské zakazky vzit
v uvahu:

e potieby a oCekavani klientli, vCetné charakteru, nacasovani a zptsobu sdéleni vysledku
zakazky,

e relativni sloZzitost a rozsah prace potrebné k dosazeni cili zakazky,

e naklady na poradenskou zakazku ve vztahu k jejim moznym prinosim.

Interni auditor ma uplatiiovat nalezitou profesni péci v celém pribéhu vykonu auditni nebo poradenské
zakazky, a to zejména pri stanovovani vyznamnosti ovéfovanych rizik, pfi rozhodnuti o zplsobu
provadeéni auditu a shromazd'ovani dlikaz, pti jejich posuzovani i pti formulaci zavért. Nalezita profesni
péCe mimo jiné znamen3, Ze se interni auditor zaméruje na vyznamna rizika, kterd mohou negativné
ovlivnit cile, postupy, procesy nebo zdroje organu verejné spravy. Dale to znamena, Ze interni auditor
uplatiiuje tzv. odborny usudek béhem celé zakazky a jeho uplatiiovani nalezité dokumentuje. Odbornym
usudkem neni mozné zdGivodiiovat zavéry nebo rozhodnuti, jeZ nejsou podloZena fakty.

Vramci pozadavku na zajiSténi nalezité pécCe se od interniho auditora ocekava, Ze provede ovérovani
v pfiméfeném rozsahu, coz znamend, Ze zohledni nakladovou stranku daného ujiSténi ve vztahu k jeho
potencialnimu pfinosu.

4 Jak se vykonava interni audit?

Zakon o finan¢ni kontrole stanovi jen zakladni pravidla pro planovani interniho auditu a predavani zprav
vedoucimu organu verejné spravy. Provadéci vyhlaska ramcové upravuje auditni postupy. Nejvétsi
pozornost vénuje programu, ktery interni auditor vypracovava v ramci pripravy ke kazdému auditu.

Mezinarodni rdmec vénuje vykonu interniho auditu celou radu Standardi (Standardy rady 2000).

Standard 2040 - Zasady a postupy

Vedouci interniho auditu musfi stanovit zasady a postupy, kterymi se fidi ¢cinnost interniho auditu.

Je dobrou praxi, Ze postupy interniho auditu jsou upraveny ve vnitinim predpise - tzv. manualu vykonu
interniho auditu. Pokud manual dopliiuje statut interniho auditu a nestanovi konkrétni prava a povinnosti
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auditovanych subjektd, postaci, kdyz bude schvalen vedoucim auditovaného utvaru. V nékterych organech
vefejné spravy je manual schvalovan vedoucim orgdnu verejné spravy.

Manual vykonu interniho auditu by mél aplikovat obecné zasady a pravidla uvedena ve Standardech
na podminky konkrétni organizace. Mél by zohlednit zejména jeji velikost, organizacni strukturu, napln
Cinnosti, svéfené ukoly a s tim souvisejici rizika. Zasadni pritom je i velikost a organizacni struktura
utvaru interniho auditu.

Manudl by mél obsahovat zejména pravidla a postupy pro

- sestavovani plant interniho auditu dle ustanoveni § 30 zdkona o finan¢ni kontrole,

- pripravu auditni zakdzky vcéetné vytvareni programu auditu dle ustanoveni § 28 provadéci
vyhlasky,

- zahdjeni vykonu interniho auditu, v¢etné predkladani ozndmeni o zahajeni interniho auditu,
- komunikaci s auditovanym subjektem,

- zpracovavani navrhu zpravy z auditu vcetné supervize (dohledu nad jejim obsahem),

- vedeni auditorského spisu,

- monitoring realizace opatfeni auditovanymi subjekty na zakladé zjisténi a doporuceni
z vykonanych internich auditi.

Manual interniho auditu vydany Ministerstvem financi jako doporucujici vzor (Metodicky pokyn CHJ €. 6 -
Manual interniho auditu) je pristupny na webovych strankach Ministerstva financi.

4.1 Planovani interniho auditu

Zakladnim predpokladem pro radny vykon interniho auditu je planovani zaloZené na analyze rizik.
Analyza rizik je proces identifikace a hodnoceni rizik, tj. budoucich udalosti, které mohou negativné
ovlivnit plnéni cild a ukold organi verejné spravy. Obecné se doporucuje sestavit nejdiiv tzv. mapu
auditniho prostoru (angl. audit universe), ktera zahrnuje vSechny zaméstnance, subjekty, objekty
a ¢innosti, které souvisi se zajisténim plisobnosti organu vefejné spravy. Na mapu auditniho prostoru by
meéla navazovat analyza souvisicich rizik a nasledné vybér nejvyznamnéjsich rizik do strednédobého
planu interniho auditu.

Standard 2010 - Planovani

Vedouci interniho auditu musi vytvortit rizikové zaméreny plan, ktery v souladu s cili spole¢nosti stanovi
priority vykonu interniho auditu.

2010.A1 - Plan zakazek interniho auditu musi byt zaloZen na zdokumentovaném vyhodnoceni rizik,
které je provadéno nejméné jednou rocné. V tomto procesu musi byt vzaty v uvahu navrhy vedeni
a organu spolecnosti.

2010.A2 - Vedouci interniho auditu musi identifikovat a vzit v ivahu, co vedeni, organy spolecnosti

a ostatni zainteresované subjekty (stakeholders) oc¢ekavaji od nazori a dalSich zavéri interniho auditu.

2010.C1 - Vedouci interniho auditu by mél zvazit prijeti navrZzenych poradenskych zakazek s ohledem na
schopnost téchto zakazek zdokonalovat proces fizeni rizik, prinaSet pridanou hodnotu a zdokonalovat
procesy ve spolec¢nosti. Prijaté zakazky musi byt zahrnuty do planu.

Dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole stfednédoby plan interniho auditu stanovi priority
interniho auditu na viceleté obdobi. Obdobi, na které je stfednédoby plan sestavovan, stanovi vedouci
utvaru interntho auditu po zohlednéni analyzy rizik a potfeb organu verejné spravy. Zpravidla je
stfednédoby plan interniho auditu sestavovan na obdobi 2 aZ 5 let. Na zdkladé stfednédobého planu se
vytvari rocni plan interniho auditu, ktery dle ustanoveni § 30 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole, obsahuje
seznam planovanych internich auditi vCetné rozsahu, vécného zaméreni, typu auditu, cile, casového
rozvrzeni apersonalniho zabezpecCeni. Kromé planid internich audit@ musi obsahovat informace
o planované odborné pripravé internich auditort (pribézny profesni rozvoj) a informace o planovanych
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metodickych a konzulta¢nich tkolech. Ro¢ni plan muize obsahovat i ¢asovou rezervu pro realizaci tzv.
mimoradnych auditd.

4.2 Priprava na audit

Soucasti bézné auditni prace je i diikladna priprava na realizaci interniho auditu. P¥iprava na interni audit
ma3, dle ustanoveni § 28 odst. 3 provadéci vyhlasky, zahrnovat alespon

- ovéfeni informaci a znalosti o oblasti, kterd ma byt pfedmétem interniho auditu i o auditovaném
subjektu,

- definovani cili interniho auditu,

- stanoveni ramce informaci, jejichZz ziskani a ovéreni je nezbytné pro naplnéni cili interniho
auditu,

- vypracovani auditnitho postupu tj. jednotlivych kroki, které budou v ramci vykonu interniho
auditu provadény vcetné stanoveni auditnich metod a ¢asového ramce (harmonogramu).

Standard 2201 - Pristup Kk planovani

Pti planovani jednotlivych zakdzek musi interni auditofti vzit v potaz:

e strategie a cile provérované ¢innosti a prostiedky, kterymi je vykon této ¢innosti fizen
a kontrolovan,

e vyznamna rizika souvisejici s touto c¢innosti, jejimi cili, zdroji a postupy, a dale
prostiredky, pouzitim kterych je udrzovan mozny dopad rizika na piijatelné drovni,

e priméfenost a ucinnost procesli rizeni a spravy spolecnosti, Fizeni rizik a fidicich
a kontrolnich procesi tykajicich se provérované ¢innosti a jejich porovnani s celkovym
ramcem nebo modelem,

e prileZitosti pro dosazeni vyznamnych zdokonaleni procest fizeni a spravy spolecnosti,
Fizeni rizik a Fidicich a kontrolnich procest tykajicich se provérované ¢innosti.
2201.A1 - Pri planovani zakazky, ktera zahrnuje subjekty vné spole¢nosti, musi interni auditoii dospét
s témito subjekty k pisemné dohodé tykajici se cilli, rozsahu, prislusnych odpovédnosti a dalsich
oCekavani, véetné omezeni distribuce vysledkl této zakazky a pristupu k zaznamim shromazdénym
v ramci této zakazky.

2201.C1 - Interni auditofi musi dosahnout shody s klienty poradenské zakazky ohledné cil, rozsahu,
prislusnych odpovédnosti a dalSich ocekavani klienta. U vyznamnych zakazek musi byt tato shoda
zdokumentovana.

Charakter auditnich postupt (napf. postupy vyhodnoceni rizik, dotazovani, pozorovani aj.) je dan cili
a zaméienim auditu. Casovy ramec zahrnuje terminy provadéni postupti a obdobi nebo datum, jeho% se
dtikazni informace tykaji. Rozsah postupi je din objemem praci, které maji byt provedeny (napft. velikosti
vzorku). Smyslem stanoveni auditnich postupi je zajistit, aby interni auditor shromazdil dostate¢né
mnozstvi informaci k dosazeni stanovenych cilii interniho auditu.

Standard 2210 - Cile zakazky

KaZzda zakazka musi mit stanoveny své cile.

2210.A1 - Interni auditori musi provést predbézné ohodnoceni rizik souvisejicich s provérovanou
¢innosti. Cile zakazky musi respektovat vysledky tohoto ohodnoceni.

2210.A2 - Pri urcovani cilii auditu musi interni auditofi zvazit pravdépodobnost vyskytu vyznamnych
chyb, podvodu, odchylek a ostatnich rizik.

2210.A3 - K hodnoceni tizeni a spravy spolecnosti, Fizeni rizik a ridicich a kontrolnich systémi je
nezbytna existence primérenych kritérii. Interni auditofi musi zjistit, do jaké miry vedeni a/nebo organy
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spolecnosti zavedly primérena kritéria, prostiednictvim kterych lze urcit, zda stanovené tikoly a cile byly
splnény. Pokud jsou tato kritéria pfimérena, interni auditoii je musi pouZit pro sva hodnoceni. Pokud
nejsou tato Kritéria primérend, interni auditoii musi vhodna hodnotici kritéria nalézt prostrednictvim
diskuse s vedenim a/nebo organy spolecnosti.

2210.C1 - Cile poradenské zakazky se musi zaméiovat na procesy Fizeni a spravy spolecnosti, na procesy
tizeni rizik a na procesy rizenf a kontroly v rozsahu dohodnutém s klientem.

2210.C2 - Cile poradenské zakazky musi byt stanoveny v souladu s hodnotami spolecnosti, jejimi
strategiemi a cili.

Pripravna faze interniho auditu ma byt, dle ustanoveni § 28 provadéci vyhlasky, zakoncena vytvorenim
programu interntho auditu. Program interniho auditu musi obsahovat minimalné idaje o:

- auditovaném subjektu.

- zaméfeni internfho auditu (zda jde o financni audit, audit systému, audit vykonu, aj.),
- datu zahijeni a predpokladaném datu ukonceni auditu,

- slozeni auditorského tymu a urceni vedouciho auditorského tymu,

- cilech interniho auditu,

- zplsobu provéreni Gcinnosti vnitiniho kontrolniho systému,

- rizicich ohrozujicich auditovanou oblast,

- schvaleni programu auditu vedoucim ttvaru interniho auditu.

Program interniho auditu musi dale obsahovat upozornéni, Ze piipadné zmény v programu interniho
auditu neprodlené schvaluje vedouci utvaru interniho auditu.

4.3 Zprava z auditu

Z kazdého realizovaného interniho auditu se sestavuje zprava o zjisténich (srov. § 31 odst. 1 pism. b)
provadéci vyhlasky). Zprava z auditu, kromé identifikovanych zjisténi a dikazt, které je dokladaji, musi
obsahovat doporuceni ke zdokonalovani vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni
rizika a k prijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd. Pravé doporuceni interniho auditu odlisuji
auditni ¢innost od kontroly a jsou zadkladnim predpokladem pro naplnéni tzv. pfidané hodnoty interniho
auditu. Pro formulaci kvalitniho doporucenti je nezbytné radné identifikovat pric¢iny vzniklych nedostatki.

Standard 2410 - Kritéria komunikace

Zpravy musi obsahovat cil, rozsah a vysledky zakazky.

2410.A1 - Zavérecna zprava o vysledcich zakazky musi obsahovat vyuzitelné zavéry a také vyuzitelna
doporuceni a/nebo akéni plany. Pokud je to vhodné mél by byt obsazen i nazor internich auditort. Nazor
musi zohlediiovat ocekavani vedeni, organd spolecnosti a ostatnich zainteresovanych subjektl
(stakeholders) a musi byt podloZen dostatecnou, spolehlivou, relevantni a ti¢elnou informaci.

2410.A2 - Internim auditorim se doporucuje, aby v pripadé uspokojivého vysledku zakazky tuto
skutec¢nost zminili v souvisejici zprave.
2410.A3 - Pokud jsou vysledky zakazky predavany subjektim vné spolecnosti, musi souvisejici zprava

obsahovat omezeni tykajici se distribuce a pouziti téchto vysledkd.

2410.C1 - Informace/zpravy o postupu a vysledcich poradenskych zakazek se budou lisit svou formou
a obsahem, a to v zavislosti na charakteru zakazky a potrebach klienta.

12



Doporucena struktura a obsah zpravy z auditu:

- titulni list: ndzev a Ciselné oznaceni auditu, datum vyhotoveni,

- obsah,

- manazerské shrnuti,

- podrobnd zprava
o zakladni identifika¢ni iidaje: auditovany subjekt, auditorsky tym,
o datum zahdjeni interniho auditu,

o predmét interniho auditu a jeho cile, prip. rozsah (napf. oznaceni ¢asového obdobi, které
bylo predmétem interniho auditu),

o popis auditnich zjiSténi,
o doporuceni,

o pouceni o moznosti podat stanovisko proti auditnim zjisténim a stanoventi lhiity, ve které
tak 1ze ucinit,

o datum vyhotoveni,
o podpisy vSech ¢leni auditorského tymu a vedouciho utvaru interniho auditu.

ManaZerské shrnuti obsahuje zakladni informace o cilech zakazky, hlavnich zjisténich (tj. zjiSténich
svysokou a stfedni mirou zavaznosti) a jejich o dopadech na organ verejné spravy a hlavnich
doporucenich.

Standard 2420 - Kvalita zprav

Zpravy musi byt presné, objektivni, jasné, stru¢né, konstruktivni, iplné a véasné.

Auditni zjisténi je tvrzeni o stavu auditované oblasti zalozené na faktech a podlozené dikazy - doklady.
Auditni zjiSténi musi byt dostacujici, kvalifikované, relevantni a uzitecné. Auditni zjiStén{ ma nasledujici
casti:

- popis zjisténého stavu s uvedenim nedostatki,

- oznaceni pravnich nebo vnitfnich predpisti, které byly poruseny,

- oznaceni dikazi - dokladdg, které auditni zjisténi dokladaji,

- popis pri¢in vzniku zjisténych nedostatkd,

- skute¢né nebo potencidlni dopady na organ vetejné spravy.

Poradi zjisténi uvadénych ve zpravé z auditu by mélo odrazet jejich vyznam. Doporucujeme identifikovana
zjiSténi oznacit mirou jejich zavaznosti, kterd usnadiiuje jejich komunikaci s auditovanymi subjekty
a vedoucim organu verejné spravy.

Doporuceni interniho auditu tvofi navrh postupu, ktery vede k odstranéni nedostatku nebo sniZeni rizika
identifikovaného internim auditem. Doporuceni musi byt zaloZzena na spolehlivych informacich, jasnj,
srozumitelna a proveditelna.

Na zakladé identifikovanych zjisténi a doporuceni by mél vedouci auditovaného subjektu piedlozit
internimu auditorovi navrhy opatreni k napravé zjisténych nedostatki resp. krealizaci uvedenych
doporuceni ve formé tzv. ak¢ntho planu. V akénim pldnu by mélo byt vZdy uvedeno prislusné zjisténi
a jemu odpovidajici navrhované opatieni s uvedenim terminu realizace a odpovédné osoby.

O pftijatych a realizovanych opatrenich a jejich plnéni musi byt interni audit informovan. V ptipadé
nedodrzeni dohodnuté lhiity k podani informace o prijeti prislusnych opatreni, interni auditor zasle

vedoucimu auditovaného subjektu odpovédnému za prijeti opatieni oznameni o uplynuti této lhiity a urci
nahradni termin pro zaslani této informace.
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5 Jak zajistit kvalitni vykon interniho auditu?

Zajisténi kvality vystupd interniho auditu je jednim ze zakladnich predpokladi pro ucinné napliiovani
ustanoveni zdkona o finan¢n{ kontrole.

Systém hodnoceni kvality interniho auditu predstavuje soubor pravidel pro vyhodnocenf kvality interniho
auditu. PoZzadavek na jeho pravidelné provadéni je zakotven ve Standardech. I kdyz zdkon o finan¢ni
kontrole vyslovné nestanovi povinnost zavést proces hodnoceni kvality interniho auditu, lze toto
v organech verejné spravy doporucit. Hodnoceni kvality interniho auditu je dilezity nastroj pro rozvoj
interniho auditu, zefektivnéni jeho Cinnosti a pro zvySovani ptridané hodnoty, kterou interni audit organu
vefejné spravy prinasi. Jednim z vystupi hodnoceni kvality je i uceleny piehled o Cinnosti interniho
auditu, schopnostech, znalostech a dovednostech zaméstnancti ttvaru interniho auditu a v neposledni
fadé moznost srovnani a zejména inspirace dobrou praxi, ktera je zavedena jinde.

Realizace hodnoceni kvality interniho auditu ukazuje na proaktivni pristup k ¢innosti interniho auditu,
svéd¢i o zajmu internich auditord naslouchat auditovanym subjektiim, vede ke srovnani postupt
s nejlepsi praxi a miiZze pomoci ziskat podporu pro dodatecné zdroje, které jsou potreba pro zlepseni
¢innosti interniho auditu.

Standard 1300 - Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality

Vedouci interniho auditu musi vypracovat a pravidelné aktualizovat program pro zabezpeceni
a zvySovani kvality interniho auditu, ktery zahrnuje vSechna hlediska funkce interniho auditu.

Nastaveni predpisu a postupu, které zajiStuji kvalitu auditorské prace, pfimo souvisi s velikosti utvaru
interniho auditu. Prace zaméstnanci malych utvari a kvalita jejich vystupt mtze byt zpravidla fizena na
pribézné, kazdodenni bazi. Vétsi utvary interniho auditu maji obvykle metodiky a postupy pro fizeni
zameéstnancul z divodu zajisténi trvalého souladu jejich vystupi se standardy pro vykon interniho auditu.

Doporuceny navod pro nastaveni systému hodnoceni kvality interniho auditu v organech verejné spravy,
vCetné vzorového Programu pro zabezpeceni kvality interniho auditu pro utvary interniho auditu i pro
samostatného interniho auditora je souc¢asti metodického pokynu CH]J ¢. 17 - Hodnoceni kvality interniho
auditu v organech verejné spravy, ktery je pristupny na webovych strankach Ministerstva financi.
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