STANOVISKO KE VZTAHU ZAKONA
O PREZKOUMAVANI ,
HOSPODARENi A KONTROLNHO
RADU |

MINISTERSTVO FINANCI o

ODBOR 47 CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKA




Povéreni k prezkoumani hospodaieni
Povinnost ml¢enlivosti.......coueneeenreennees
Spoluprace kontrolnich organti.............

Zvetejnovani informaci o kontrolach..



UVODEM

Pirezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkii, méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy, dobrovolnych svazkii obci a Regiondlnich rad region soudrZnosti
upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,zdkon o prezkoumavani hospodareni“). U prezkoumavani hospodareni se podplirné
pouzije zakon ¢ 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
»kontrolni ad"“).

Prezkoumavani hospodareni je specifickym druhem kontroly podle kontrolniho radu.
Vyjimku tvori prezkoumavani provadéné auditorem podle ustanoveni § 12 zakona
o prezkoumavani hospodareni. Obce, dobrovolné svazky obci a méstské ¢asti se miizou
rozhodnout zadat prezkoumani svého hospodareni auditorovi. Vztah auditora
a uzemniho samospravného celku neni verejnopravni, ale soukromopravni. Auditor
nevykondava pisobnost v oblasti verejné spravy a postupuje podle zakona ¢. 93/2009
Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Kontrolni fad je pro prezkoumavani hospodareni obecnym procesnim pravnim
predpisem. Do doby ukonceni prezkoumani hospodareni za rok 2013 upravoval proces
a postup prezkoumavani hospodareni pouze zadkon o prezkoumavani hospodaieni. Po
novele zdkona o prezkoumavani hospodareni platné od 1. kvétna 2014 se primarné na
procesy a postup prezkoumavani hospodareni pouZije kontrolni rad. Pokud vSak
existuje specialni Uprava v zakoné o prezkoumavani hospodaieni, ma prednost pred
kontrolnim tadem?!. Prikladem je vypracovani zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni podle ustanoveni § 10 zakona o prezkoumdavani hospodareni, ktera
nahrazuje protokol o kontrole. Piehled legislativni apravy prezkoumavani hospodareni
je uveden v priloze ¢. 1.

Toto stanovisko upresnuje vztah zakona o prezkoumavani hospodareni a kontrolniho
fadu se zamérenim na oblast povéreni ke kontrole, povinnosti ml¢enlivosti, spoluprace
kontrolnich organi a zverejiiovani informaci o vysledcich kontrol.

1 Srov. zasada Lex specialis derogat legi generali



POVERENI K PREZKOUMANI HOSPODARENI

Piredpoklady pro vykon prezkoumani hospodareni upravuje zakon o prezkoumavani
hospodareni v ustanoveni § 5. Zaméstnanci prezkoumavajiciho organu (kontrolofi) musi
byt k prezkoumani povéreni, bezihonni, spliiovat podminku stredoSkolského vzdélani
a spliovat pozadavek praxe spocivajici v ¢innosti, ktera souvisi odborné s predmétem
prezkoumani, nejméné po dobu 3 let. Ustanoveni § 5 odst. 3 zakona o prezkoumavani
dale upravuje zplsob zahdjeni prezkoumdni pisemnym ozndmenim dorucenym
nejpozdéji 5dnli prede dnem realizace vykonu piezkoumani a obsahujicim jméno
kontrolora povéreného rizenim prezkoumani. Zakon o prezkoumavani hospodareni
nestanovuje blizSi podrobnosti ke zplisobu povéreni zaméstnance k pirezkoumani
hospodareni ani nalezitosti a formu tohoto povéreni. Pro povéreni se pouZije uprava
obsazena v ustanoveni § 4 kontrolniho radu.

Povéteni k pfezkoumani hospodaieni je interni ikon piezkoumavajiciho organu. Uprava
v kontrolnim Fadu nastavuje zakladni pravidla zplisobu a formy povéreni. Povéreni
vydava vedouci prezkoumavajiciho organu, tedy osoba stojici vjeho cele (napriklad
feditel krajského uradu, ktery stoji v cele krajského uradu), anebo osoba, kterou
k vydavani povéreni vedouci prezkoumavajictho organu povéri. Povérit k vydavani
povéreni k prezkoumdni hospodareni miize vedouci prezkoumavajictho organu
prostfednictvim individualniho aktu (povéreni kvydani povéreni) nebo v ramci
vnitfniho predpisu (naptiklad organiza¢ni radd). Pro tuto osobu pouZiva kontrolni rad
legislativni zkratku ,nadrizend osoba kontrolujiciho“. Nadrizenou osobou kontrolora
tedy miize byt (a zpravidla i bude) jeho primy nadrizeny (vedouci oddéleni, reditel
odboru apod.).

Pojem nadiizena osoba kontrolujiciho lze nalézt i v ustanoveni § 14 kontrolniho fadu,
ktery upravuje zplsob vyrizeni namitek proti kontrolnim zjisténim. Zakon o
prezkoumavani hospodateni obsahuje zvlaStni pravni upravu k vyrizovani namitek,
ktera se aplikuje prednostné. Podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. e) provéruji namitky
uplatnéné ve stanovisku kndvrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni
kontrolofi a pisemné zavéry z tohoto provéreni podepisuje kontrolor povéreny rizenim
prezkoumani nebo jeho nejbliZz8§i nadrizeny. Tato tprava se castecné lisi od upravy
v kontrolnim tadé, ktera predpoklddd vytizeni namitek nadiizenou osobou
kontrolujiciho. Uprava vkontrolnim tadé nevyluc¢uje, aby nadiizend osoba
kontrolujictho, kterd ho povéfuje ke kontrole, byla odliSnd od nadfizené osoby
kontrolujiciho, ktera vyrizuje namitky. Vzhledem k pouZiti legislativni zkratky se ale
doporucuje, aby tato osoba byla stejna. Uprava v zakoné o prezkoumavani hospodaieni
obdobné umoziiuje, aby se osoba povérujici k vykonu prezkoumani hospodarent lisila od
osoby, ktera vytizuje namitky uplatnéné ve stanovisku k navrhu zpravy o prezkoumani
hospodareni.

Formalni naleZitosti povéreni ke kontrole nejsou v kontrolnim fadu upraveny, zakon
hovori pouze o formé v ustanoveni § 4 odst. 3. Povéreni ke kontrole milize mit formu



pisemného povéreni kjednotlivé kontrole, nebo formu prikazu, stanovi-li tak jiny
pravni predpis. Priikaz by bylo moZné pouzit jenom za podminky, Ze tak stanovi zdkon o
prezkoumani hospodateni nebo jiny zvlastni pravni predpis vztahujici se k prezkoumani
hospodareni. Podle prechodného ustanoveni v § 29 odst. 2 kontrolniho radu bylo
pripustné, aby od 1. ledna 2014 (tj. nabyti ucinnosti kontrolniho radu) kontrolori i
nadale pouzivali prikazy jako povéreni ke kontrole, pokud tyto priikazy obsahovaly
odkaz na zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ackoliv zakon o prezkoumavani
hospodareni nezakotvuje moznost vydavat povéreni ke kontrole formou priikazu. Tento
stav byl podle prechodného ustanoveni pripustny do 31. prosince 2017. Jedinou formou
povéreni kprezkoumani hospodareni, kterou lze pouZit, je pisemné povéreni
k jednotlivé kontrole. Obsahové nalezitosti pisemného povéreni ke kontrole nejsou dale
specifikované.

Pro naplnéni ucelu povéreni Ize doporucit tyto minimalni obsahové nalezitosti:

e identifikace prezkoumavajiciho organu,

¢ identifikace kontrolora povéreného rizenim prezkoumani,

e identifikace kontrolord,

¢ identifikace izemniho celku,

e predmét prezkoumani (odkaz na zdkon o prezkoumdani hospodareni, ktery
stanovuje pravomoc piezkoumavajiciho organi a predmét prezkoumani),

e identifikace a podpis osoby, ktera povéreni vydala, a

e datum vydani povérenti.

Kontrolni fad nevylucuje vystaveni jednotlivého povéreni k prezkoumani hospodateni
pro kazdého kontrolora zvlast. Nalezeni vhodného feSeni je na prezkoumavajicim
organu, ale v praxi by tento postup predstavoval ¢asto jen nadbytecnou administrativni
zatéz.

Povéreni se vystavuje k jednotlivé kontrole, to ale neznamena, Ze jednotliva kontrola se
musi tykat jen jednoho uzemniho celku. Neni vylouceno vramci jednoho povéteni
povérit kontrolory k prezkoumdani hospodateni u vice izemnich celkii. Okruh izemnich
celkd by mél byt dostatecné vymezen (piesnym vyctem). Zaroven musi byt z povéreni
patrno, na jaké obdobi se vztahuje. Pisemné povéreni nemiliZe nahrazovat priikaz, ktery
je dlouhodobym opravnénim k vykonu kontroly.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze povéreni k prezkoumani lze vydat pro vice kontrolort
a k zajisténi prezkoumani hospodareni u vice izemnich celkl. V praxi miize dochazet
k situacim, Ze néktery z povéienych kontrolorti se samotné kontroly neti¢astni. Uzemni
celek musi byt o této skutecnosti informovan predem tak, aby vzdy jednoznacné védél,
ktery kontrolujici se na prezkoumani hospodareni bude podilet.
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Zaroven je potrebné, aby tuto zménu odrazela zprava o vysledku prezkoumani

hospodareni, tj. aby zprava obsahovala podpisy pouze kontrolort, ktefi se prezkoumani
hospodareni ucastnili.

Vzor povérenti je soucasti tohoto stanoviska v piiloze ¢. 2.

e

Obdobné jako u kontrolorii, zdkony jasné nestanovi ani naleZzitosti poveéreni
k prezkoumani pro prizvanou osobu. Mimo vySe zminénych naleZitosti povéreni lze
doporucit, aby povéreni prizvané osoby obsahovalo navic uvedeni divodu ptizvani,
specifikaci ukont, které ma prizvand osoba provést a pouceni piizvané osoby o jejich
pravech a povinnostech.

Prezkoumani hospodareni se zahajuje pisemnym oznamenim doruenym uzemnimu
celku nejpozdéji 5 dni prede dnem realizace vykonu prezkoumani. Povéreni
k prezkoumani by se izemnimu celku mélo zasilat soucasné s pisemnym oznamenim,
aby se uzemni celek mohl seznamit s tim, kdo konkrétné bude pirezkoumani provadét
a pripadné mohl uplatnit namitku podjatosti dle ustanoveni § 14 zakona ¢. 500/2004,
spravniho Fadu, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,spravni rad“). V pripadé, zZe
dojde ke zméné kontrolujiciho, mél by o tom byt izemni celek neprodlené informovan.
Povéreni miliZe byt soucasti oznameni nebo byt samostatnym dokumentem.



POVINNOST MLCENLIVOSTI

Yd v

Zaméstnanec provadéjici prezkoumani hospodareni (kontrolor) a prizvana osoba ma
povinnost zachovavat mlcenlivost o vSech skuteCnostech, o kterych se dozvédéla
v souvislosti s prezkoumanim hospodareni a nezneuzivat takto ziskané informace.
Obecna povinnost zachovavat mlcenlivost vyplyva z ustanoveni § 15 odst. 3 spravniho
radu a dale je rozvinuta v ustanoveni § 20 kontrolniho radu. Zakon o prezkoumavani
hospodareni neobsahuje specialni dpravu povinnosti ml¢enlivosti, tudiZ se pro osoby
vykonavajici prezkoumani hospodareni pouZije uUprava obsazena v kontrolnim
a spravnim radu.

Zachovavat mlcenlivost je nutné o jakychkoliv skute¢nostech, o kterych se kontrolor
nebo ptizvana osoby dozvédéla primo pii provadéni prezkoumavani hospodareni nebo
pifi dkonech provedenych pied zahdjenim prezkoumani hospodareni. Povinnost
mlcenlivosti je nutno chapat jako zdkaz tyto skutecnosti sdélit jakymkoliv zpilisobem
osobé, ktera se na kontrole nepodili. Pochopitelné to neznamenad, Ze kontrolor nemiize
konzultovat zjisténé skutecnosti s jinymi pracovniky kontrolniho organu a svymi
nadrizenymi. Povinnost mlcenlivosti by se méla uplatiiovat predevsSim vici osobam,
které stoji mimo soustavu orgdni verejné moci. Ustanoveni § 20 odst. 1 dale upravuje
zakaz zneuzivat ziskané informace. Kontrolor a ptizvana osoba nesmi ziskané informace
sami pouzit ve svém soukromém zajmu.

Za porusSeni povinnosti mlcenlivosti nelze povazovat vyuzivani ziskanych skutecnosti
pro interni potreby prezkoumavajictho organu (planovani, metodickd cinnost),
zvefejiiovani informaci podle ustanoveni § 26 kontrolniho fadu nebo predavani
informaci pri spolupraci kontrolnich organti podle ustanoveni § 25 kontrolniho radu (viz
komentar nize).

Povinnost mlcenlivosti neni absolutni a kontrolni rad predpokladd moZnost zprosténi
této povinnosti v ustanoveni § 20 odst. 3. Kontrolora nebo pfizvanou osobu miize
povinnosti mlcenlivosti zprostit ten, v jehoZ zajmu tuto povinnost kontrolor nebo
prizvana osoba ma. Zptisob zprosténi povinnosti ml¢enlivosti kontrolni fad neupravuje,
ale v zajmu zachovani pravni jistoty by se mélo jednat o vyslovny projev viile, nejlépe v
pisemné podobé. Povinnosti mlcenlivosti mlize kontrolora nebo piizvanou osobu
zprostit i nadiizena osoba kontrolora, a to jen v pripadé vefejného zajmu. Verejny zadjem
je sice neurcity pravni pojem (interpretovany judikaturou), ale pri aplikaci tohoto
ustanoveni by se mélo jednat o konkrétni verejny zajem, jenZ vyplyva z jednotlivych
zakonl (napriklad zajem na ochrané Zivotniho prostredi, vefejného zdravi apod.). V
pripadé, Ze nadiizend osoba kontrolora bude zprostovat kontrolora nebo prizvanou
osobu povinnosti mlcenlivosti, musi odkazat na konkrétni verejny zajem, na zakladé



kterého tak cini. Zprosténi povinnosti mlcenlivosti nadrizenou osobou ve vefejném
zajmu neni vazano na souhlas osoby, v jejimZ zajmu je povinnost stanovena.

Povinnost mlc¢enlivosti zahrnuje respektovani ochrany utajovanych informaci, osobnich
udajli, obchodniho tajemstvi a dalSich tidajti a informaci chranénych zvlaStnimi zakony,
které se kontrolor nebo pfizvand osoba u provadéni prezkoumavani hospodareni
dozvédéli.

V pripadé Zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
kinformacim (dale jen ,informacni zikon“), ve znéni pozdéjSich predpisti, dochazi
k prolomeni povinnosti mléenlivosti. Zadateli lze ale poskytnout jen informace
(vystupy), které vznikly v souvislosti s provadénim prezkoumavani hospodateni vlastni
¢innosti kontrolora nebo prizvané osoby (napiiklad zprava o vysledku prezkoumani) -
viz ustanoveni § 11 odst. 3 informac¢niho zakona. Pfi poskytovani informaci je nutné si
uvédomit, Ze pokud je prezkoumavajici organ v postaveni povinného subjektu podle
informac¢niho zakona, odpovida za pripadné porusSeni ustanoveni jinych zvlastnich
pravnich predpisi, které tvori prekazku zverejnéni informaci (napiiklad osobni udaje,
bankovni tajemstvi, obchodni tajemstvi). Tyto didaje musi byt pti poskytovani informaci
znepristupnény nebo anonymizovany.

Kontrolni fad nestanovi za poruseni povinnosti ml¢enlivosti sankci. Také ho nelze podle
platné pravni dpravy postihovat jako prestupek podle zakona ¢ 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Pokud by byly predmétem porusSeni
mlcenlivosti osobni Udaje, prichazel by v ivahu postih podle zadkona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udajti a 0 zméné nékterych zakont. Obdobné, pokud by se poruseni
mlcenlivosti tykalo utajovanych informaci ve smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zptisobilosti, bylo by mozné uvaZovat o postihu
podle tohoto zakona. Podle okolnosti konkrétniho pripadu nelze zifejmé vyloucit ani jiné
pripadné nasledky.



SPOLUPRACE KONTROLNICH ORGANU

Kontrolni organy maji povinnost spolupracovat (srov. ustanoveni § 25 kontrolniho radu
a § 8 odst. 2 spravniho Fadu) nicméné v Ceské republice neexistuje automatizované
sdileni vysledki kontrol nebo jinych tdajii a informaci potiebnych k provedeni kontroly.
Spoluprace kontrolnich organti je zakladem napliiovani principu jednotného auditu,
jehoZ cilem je omezovat duplicitni kontroly a administrativni zatéZ jak kontrolovaného,
tak kontrolujictho. Kontrolni radd vustanoveni § 25 upravuje 4 formy vzajemné
spoluprace kontrolnich organl. Zakon o prezkoumavani hospodareni neobsahuje
ustanoveni tykajici se spoluprace kontrolnich organti, na prezkoumavajici organy se
tudiz plné vztahuji ustanoveni kontrolniho radu.

V ustanoveni § 25 odst. 1 kontrolniho rddu je upravena vzajemna spoluprace a
koordinace kontrol. Toto ustanoveni navazuje na ustanoveni § 8 odst. 2 spravniho radu,
podle kterého spravni organy spolupracuji v zajmu dobré spravy. Koordinace kontrol
miiZe predstavovat situaci, kdy prezkoumavajici organ spolupracuje s jinym kontrolnim
organem a pripadné je prezkoumani koordinovano tak, aby napt. u téZe kontrolované
osoby probéhly dvé kontroly soucasné. Kontrolovana osoba je kontrolou zatiZena pouze
v jednom ¢asovém obdobi a rovnéZz kontrolni podklady, které jsou relevantni pro obé
kontroly, mtiZe predkladat jen jednou. Na to navazuje ustanoveni § 27 kontrolniho radu,
podle kterého kontrolni organy navzajem koordinuji obsah planu kontrol, je-li to v
zajmu ochrany prav kontrolovanych osob.

Krajsky urad a Magistrat hlavniho mésta Prahy vypracovavaji ¢asové plany prezkoumani
na obdobi od sestaveni planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Plan je sestavovan tak,
aby byl dodrZzen proces prezkoumdni hospodareni stanoveny zdkonem
a prezkoumavané subjekty mohly do 30. ¢ervna nasledujiciho roku projednat ve svych
zastupitelstvech zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni jako soucast zavérecnych
uctd za predchozi rok.

Ministerstvo financi vypracovava Casové plany prezkoumani na obdobi od sestaveni
planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Plan je sestavovan tak, aby byl dodrZen proces
prezkoumani hospodareni stanoveny zakonem a prezkoumavané subjekty mohly do
30. cervna nasledujiciho roku projednat v zastupitelstvech krajii, resp. ve vyborech
Regionalnich rad regionti soudrznosti zpravy o vysledku piezkoumani hospodareni jako
soucast zavérecnych ucti za predchozi rok.

Vustanoveni § 25 odst. 2 je upravena povinnost poskytnout informace jinému
Zadajicimu kontrolnimu organu. Jedna se o konkretizaci obecného principu spoluprace
kontrolnich organii a dalSich organti verejné moci. Prezkoumavajici organy poskytnou
udaje, informace nebo jiné kontrolni podklady potiebné k provedeni kontroly, pokud je



maji kdispozici a nebrani jim to v plnéni povinnosti uloZenych jinym pravnim
piredpisem. Obdobné muiizou piezkoumavajici organy pozadovat od jinych kontrolnich
organl postupujicich podle kontrolniho fadu poskytnuti udajli, informaci nebo jinych
kontrolnich podkladd, které povaZuji za potrebné pro vykonani prezkumu hospodareni.

Podminkou pro toto poskytnuti je, Ze doZadany orgdn musi mit idaje, informace a dalsi
kontrolni podklady k dispozici. Nelze se domahat toho, aby doZadany organ tyto udaje
a informace néjakym zplsobem aktivné opatioval. Poskytnuti pozadovanych tudajt,
informaci a podkladi nelze odmitnout z divodu povinnosti mléenlivosti. Nutnost
zachovavat mlcenlivost podle ustanoveni § 20 kontrolniho fadu neni timto postupem
dotcena.

Dal$i zplisob spoluprace kontrolnich organl je upraven v ustanoveni § 25 odst. 3
kontrolniho radu a tyka se poskytovani vysledkt kontrol. Vysledky kontrol se poskytuji
na zadost aivtomto pripadé musi byt splnéna podminka, Ze vysledky kontrol jsou
potiebné pro vykon piisobnosti toho orgdnu verejné moci, ktery o né zada. Sdéleni
vysledku kontroly bude mit ve vétSiné pripadd podobu zaslani zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni, jejiz nejdilezitéjsi Casti jsou vyjadieni o zjisténych
nedostatcich a chybach.

Zprava o vysledku prezkoumavani hospodareni je soucasti zavérecného uctu uzemniho
samospravného celku a jako takova je zverejnéna na ufedni desce zplisobem
umoznujicim dalkovy pristup a projednavana v orgdnech Uzemnich samospravnych
celkd spolu se zavérecnym uctem. Zprava o vysledku pirezkoumavani podava informaci
o chybach a zjisténich jen v téch castech hospodareni tizemnich samospravnych celkd,
které byly v daném roku prezkoumany. Za stavajiciho stavu proto obsahuje jen vycet
zjisténi a nedostatkd a nelze ji povazovat za komplexni vyrok o stavu hospodareni
uzemnich samospravnych celki.

Celostatni evidence vysledkl z prezkoumavani hospodareni je vedena v informac¢nim
systému - Modul pldnovani a prezkoumavani (IS MPP). V tomto informac¢nim systému
jsou obsaZeny jak zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni, které jsou vysledkem
provedeného prezkoumani, tak i vysledky dozorové CcCinnosti nad prezkoumdanim
hospodareni. Tato skuteCnost umoziluje vyhodnocovat zjisténé nedostatky
v hospodareni prezkoumdavanych subjekti i a¢innost opatieni prijatych k jejich napravé.
Informacni systém obsahuje informace o pribéhu a vysledcich provedeného
prezkoumavani a informace o ndpravnych opatienich a jejich plnéni.

Pri poskytovani vysledki kontrol neni dotcena povinnost dodrzovat mlcenlivost.
Ustanoveni § 25 odst. 3 kontrolniho radu vyslovné stanovi, Ze i zaméstnanci organu,
ktery zada o poskytnuti vysledkii kontrol, maji povinnost zachovavat mlcenlivost. To
znamena, Ze i tito zameéstnanci maji povinnost zjisténé informace chranit, utajovat je a
nijak nezneuzivat.



Posledni zptlisob spoluprace kontrolnich organi je upraven v ustanoveni § 25 odst. 4
kontrolniho fadu. Jedna se o situace, kdy do plisobnosti kontrolniho organu nespada
soucasné i pravomoc ¢init opatifeni k napravé zjisténého stavu, tedy ukladat opatieni k
napravé, nebo ukladat sankce za zjiSténé nedostatky. Pro tyto pripady je upravena
povinnost predavat zjiSténi o nedostatcich prislusnému organu, ktery je opravnén ve své
plisobnosti ¢init opatfeni k ndpravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce. Tato
povinnost se uplatiiuje pfimo ze zakona, ne na Zadost prislusného organu. Zjisti-li
prezkoumavajici orgdn naprtiklad spachani prestupku podle zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, predd bez vyzvani sva
zjisténi Ufadu pro ochranu hospodai'ské soutéZe, ktery projednava pirestupky podle
tohoto zakona a uklada pokuty za jejich spachani. Pfedani zjisténi o nedostatcich se
pritom neomezuje jen na strohé konstatovani zjiSténého nedostatku. O uloZeni opatieni
k napravé nebo sankce se bude rozhodovat v navazujicim tizeni (napt. spravnim nebo
danovém) a podklady ziskané v ramci pirezkoumani hospodaieni miizou slouzit jako
podklady nebo dikazy pro vydani rozhodnuti v tomto fizeni. Soucasti predani zjisténych
nedostatkii by mély byt i vSechny diikazni prostredky, které podkladaji zjiSténi
prezkoumavajiciho organu.

Caste¢nou tpravu povinnosti piredavat zjisténi Ize nalézt i v zdkoné o piezkoumavani
hospodareni v ustanoveni § 6 odst. 2, podle kterého v pripadé zjisténi skuteCnosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, postupuje podle zakona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a neprodlené
o nich pisemné informuje prisluSné zastupitelstvo obce, pripadné statutdrni organ
dobrovolného svazku obci.

K predani zjisténi o nedostatcich dochdzi automaticky. To znamend, Ze se jedna

e

oopravnéné predani informaci ziskanych s provadénym prezkumem, které

nepredstavuje poruseni povinnosti ml¢enlivosti.
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ZVEREJNOVANI INFORMACI O KONTROLACH

Krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo financi jakoZto kontrolni
organy vykonavajici prezkoumavani hospodareni maji povinnost dle ustanoveni § 26
kontrolniho Fadu pravidelné, alespon jednou rocné, zveiejnit zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup obecné informace o vysledcich kontrol. Kontrolni rad dale nespecifikuje,
co maji obecné informace o vysledcich kontrol konkrétné obsahovat a Zadnou

upresnujici Upravu nenalezneme ani v zadkoné o prezkoumavani hospodareni.

Zverejiiovani obecnych informaci se provadi minimalné jednou rocné,
prezkoumavajicim organlim v zajmu transparentnéjsStho vykonu jejich cinnosti nic
nebrani tomu, aby obecné informace zverejiiovaly vic neZ jednou ro¢né (napft. ctvrtletné
nebo podle potreby). Druhou nadleZitosti zverejinovani je povinnost zverejnovat
informace o vysledcich kontrol zplisobem umoZiujicim dalkovy pristup, tedy na
internetovych strankach.

Obecné informace o vysledcich prezkoumavani hospodareni by mély obsahovat
udaje shrnujici vysledky prezkoumavani hospodareni provedenych za prislusné casové
obdobi. Rozsah tohoto souhrnu je na uvazeni prezkoumavajictho organu. Pro zajiSténi
vypovidajici hodnoty by mél obsahovat tyto udaje:
e informace o organu provadéjicim prezkoumavani hospodareni,
e pocet provedenych prezkoumavani hospodareni,
e druhové vymezeni prezkoumavanych subjekti (obce, dobrovolné svazky obci,
méstské casti, Regionalni rady regiontli soudrznosti, kraje),
e statistiky zjiSténych chyb ve struktuie podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. a) az
c) zakona o prezkoumavani hospodarenti,
e nejcCastéjsi a nezavaznéjsi chyby,
¢ informace o uloZenych napravnych opattenich.

11



PRILOHA C. 1: PREHLED LEGISLATIVNiI UPRAVY
PREZKOUMAVANI HOSPODARENI

Kontrolni fad je pro prezkoumavani hospodareni obecnym procesnim pravnim
predpisem. Specialni upravu obsahuje zdkon o prezkoumavani hospodareni. Pokud
existuje specidlni Uprava v zakoné o prezkoumavani hospodareni, ma prednost pied
kontrolnim radem.

Oblast Pravni predpis

Predmeét prezkoumani § 2 zakona o prezkoumavani hospodateni
§ 2 kontrolniho radu

Hlediska prezkoumani § 3 zakona o prezkoumavani hospodareni

PoZadavky na osobu povérenou vykonem  § 5 odst. 1 a 2 zdkona o pirezkoumavani
prezkoumavani

Prizvana osoba § 6 kontrolniho radu
Povéreni k prezkoumani hospodareni § 5 odst. 1 zakona o prezkoumavani
hospodareni
§ 4 kontrolniho radu
Zahajeni prezkoumani § 5 odst. 3 zakona o prezkoumavani
Prava a povinnosti kontrolort § 6 zakona o prezkoumavani
§ 7 aZ § 9 kontrolniho radu s vyjimkou § 9
pism. f)
Prava a povinnosti izemnich celki § 7 zakona o prezkoumavani

§ 10 kontrolniho fadu s vyjimkou § 10
odst. 1 pism. c) a d)

Stanovisko (namitky) k navrhu zpravy o § 6 odst. 1 pism. d) a e) zakona o

prezkoumavani prezkoumavani

Zprava o vysledku prezkoumavani § 10 zakona o prezkoumavani
§ 12 kontrolniho radu

Projednani zpravy o vysledku § 11 zakona o prezkoumavani

prezkoumavani

Ukoncen{ prezkoumavani hospodareni § 11 zakona o prezkoumavani

Prijeti a plnéni opatreni k ndpravé § 13 zakona o prezkoumavani

Prestupky § 14 zakona o prezkoumavani

Povinnost mléenlivosti § 15 odst. 3 spravniho radu

§ 20 kontrolniho radu

Spoluprace kontrolnich organt § 25 kontrolniho radu




Ve

PRILOHA C. 2: VZOR HROMADNEHO POVEREN]|
K PREZKOUMANI HOSPODARENI

(identifikace prezkoumdvajiciho orgdnu)

(misto a datum vyhotovent)
Povéieni k prezkoumani hospodai‘eni

v,

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni tUzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon
o pfezkoumavani“), vsouladu s ustanovenimi zdkona ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),
v platném znénf

povéruji pana (pani)

Jméno a prijmeni Pozice v ramci kontrolni skupiny

kontrolor povéren fizenim pirezkoumani

kontrolor

kontrolor
k prezkoumani hospodareni podle § 2 a § 3 zakona o prezkoumavani hospodareni za rok ......... u
Nazev obce Identifikace obce

(sidlo obecného/meéstského uradu)

(vedouci prezkoumdvajiciho orgdnu anebo osoba, kterou k vyddvdni povéreni vedouci prezkoumdvajiciho
orgdnu poveéri)

Povérenim prijimam.

(podpis kontrolora)
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