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Jak probiha proces fidici kontroly u pfijmovych operaci?

ZARAZENIi DOTAZU

e  Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financ¢ni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpist
PRAVNIi PREDPIS e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
aozméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole),

ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.,
a zakona €. 123/2003 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb.

prijmové operace, ridici kontrola, prikazce operace, hlavni ticetni,
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U prijmovych operaci se provadi predbézna, priibéZna a nasledna ridici kontrola.

Legislativni uprava ridici kontroly prijmovych operaci se nachazi vzakoné ¢ 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o finan¢éni kontrole“) a vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a o0 zméné nékterych zakont (zikon
o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sh., zikona ¢. 320/2002 Sb., a zakona ¢. 123/2003
Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb. (dale jen ,provadéci vyhlaska“).

Piredbézna ridici kontrola u piijmovych operaci slouzi predevs$im k ovéreni souladu pripravované
prijmové operace se zakonem, principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity, k ovéreni, zda jsou
identifikovana arizena rizika souvisejici s prijmovou operaci a k ovéreni, zda je pripravovana
operace doloZena vécné spravnymi a iplnymi podklady.
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Schvalovani prijmovych operaci v ramci predbézné ridici kontroly u prijmovych operaci ma vyznam
zejména u dotaci a smluv, na zakladé kterych vznika organi veiejné spravy narok na prijem
(napriklad najemni smlouvy, kupni smlouvy na prodej majetku apod.). Piijmové operace
prredstavuji pro verejny rozpocet nejen prijem, ale také rizné typy rizik spojenych napriklad
s moznym porusenim rozpoctové kazné pri cerpani dotace nebo uzavienim smlouvy v rozporu
s péci radného hospodare.

z

Schvalovaci procesy piredbézné ridici kontroly u prijmovych operaci

Schvalovaci procesy predbézné ridici kontroly u ptijmovych operaci jsou upraveny v ustanovenich
§11a§ 12 provadéci vyhlasky. Schvalovaci procesy jsou rozdélné do dvou fazi - pred vznikem naroku
na piijem a po vzniku naroku na piijem.

Pred vznikem ndroku na prijem

Ptfedbéznou ridici kontrolu pred vznikem naroku na prijem zajisti podle ustanoveni § 11 provadéci
vyhlasky piikazce operace pfi piipravé prijmové operace. Faze piipravy prijmové operace je naptiklad doba
pred podpisem smlouvy, na jejimz zakladé vznika narok na pfijem do rozpoctu organu verejné spravy nebo
doba pred podanim Zadosti o dotaci.

Piikazce operace ovéri

e soulad pripravované operace se stanovenymi tkoly a schvilenymi zaméry a cili organu verejné
spravy,

e spravnost operace (soulad operace spravnimi predpisy a principy tucelnosti, hospodarnosti
a efektivity),

e prijeti opatreni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik, ktera
se pri uskutec¢novani pripravované operace mohou vyskytnout, a

e dolozZeni pripravované operace vécné spravnymi a iplnymi podklady.

V pripadé, Ze prikazce operace operaci schvali, potvrdi to na zadznamu o provedeni predbézné ridici
kontroly. Shleda-li prikazce operace nedostatky, vrati pripravené podklady zaméstnanciim, ktefi operaci
pripravovali s navrhem k odstranéni nedostatki nebo dalsiho postupu.

Predbéznou fidici kontrolu pred vznikem naroku na ptijem musi prikazce operace provést v ¢ase, kdy mtze
ovlivnit vznik naroku na prijem. Tato skute¢nost ma vyznam zejména pti provedeni predbéZné ridici
kontroly u dotaci. Narok na prijem u dotaci vznika aZ rozhodnutim o udéleni dotace nebo podepsanim
vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace, které je zavislé na vili poskytovatele dotace, ne organu verejné
spravy, ktery o dotaci zada. Prikazce operace mulze v tomto pripadé ovlivnit pouze rozhodnuti, zda bude
podana Zadost o dotaci. Pfed podanim zadosti o dotaci prikazce operace provede predbéZnou fidici
kontrolu pred vznikem naroku na piijem. Touto kontrolou bude zejména ovéreno, zda existuje prokazana
potreba o dotaci zadat, zda organ vetejné spravy bude schopen plnit podminky dotace a zda jsou fizena
vSechna rizika, ktera jsou s dotaci spojena. Ovéreni prikazce operace a dal$i dokumenty, které se zadosti
o dotaci souvisi, jsou podkladem pro osobu nebo organ, ktery rozhoduje, zda bude zadost o dotaci podana
(napftiklad zastupitelstvo obce).

V pripadé, Ze ptijem organu veiejné spravy mize vzniknout na zakladé rozhodnuti soudu, je nutné provést
pfedbéZnou ridici kontrolu pred vznikem naroku na ptijem pred predadnim véci k rozhodnuti soudu. Soudni
Fizeni je svazano Casto s nemalymi ndklady a mize mit dopad do hospodareni organu veiejné spravy.
Ukolem piikazce operace je posoudit zejména hospodarnost, Gielnost a efektivnost, tedy zda je vymahani
prostifednictvim soudu primérené. V piipadé rozhodnuti o vyuziti opravnych prostredki je fidici kontrola
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pred vznikem naroku soucasti rozhodnuti, zda bude podano odvolani, pripadné vyuzity jiny opravny
prostiredek.

Prijem, ktery miiZe organu verejné spravy vzniknout na zakladé priznani nakladi v soudnim fizeni,
nepodléha predbézné ridici kontrole pied vznikem naroku na piijem. Tuto prijmovou operace nelze
objektivné ovlivnit.

Po vzniku ndroku na prijem

Predbéznou fidici kontrolu po vzniku naroku na prijem zajisti podle ustanoveni § 12 provadéci vyhlasky
piikazce operace ahlavni ucCetni. Faze po vzniku naroku je v dobé, kdy pohledavka (narok na piijem)
jiz existuje, do odeslani vydané faktury.

Piikazce operace provéri na faktuie

e spravnost urceni dluznika,
e vysia
e splatnost vzniklého naroku.

V pripadé schvaleni operace podepise zaznam o provedeni predbézni ridici kontroly po vzniku naroku
na prijem - pokyn k plnénf pfijmu a pfeda ho s podklady hlavnimu tcetnimu. V ptipadé, Ze prikazce operace
shledd na faktufe nedostatky, vrati ji zaméstnanci, ktery fakturu pfipravoval s ndvrhem k odstranéni
nedostatkii nebo dal$iho postupu.

Hlavni ucetn{ provéri

e soulad podpisu prikazce operace s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru;

e spravnost urceni dluznika, vyse a splatnosti vzniklého naroku;

e jiné skutecnosti tykajici se uskute¢néni operace jako tcetniho ptipadu podle zvlastnich pravnich
predpist pro vedeni Gcetnictvi, souvisejicich acetnich rizik, které se pii jejim uskutec¢iiovani mohou
vyskytnout v¢etné prijeti pripadnych opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni Gcetni pti predbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup a oznami své zjiSténi
pisemné piikazci operace s uvedenim divodd. Neshleda-li hlavni Gcetni nedostatky, potvrdi prijmovou
operaci po vzniku naroku na prijem a faktura je odeslana dluznikovi.

Na zakladné pravniho aktu, kterym vznika narok na prijem, mize byt dluznikovi stanovena povinnost
uhradit penézni prostiedky na ucet organu veiejné spravy bez vydani faktury. V tomto pripadé nelze ridici
kontrolu po vzniku naroku na prijem objektivné provést, protoze do doby splatnosti pohledavky nejsou
znamé skutecnosti, které maji prikazce operace a hlavni ticetni ovérit. K ovéreni spravnosti urceni dluznika,
vySe a splatnosti vzniklého naroku, dojde po obdrzeni prostfedki na tcet. V tomto ptipadé je nutné provést
pribézZnou nebo naslednou kontrolu, ktera mtize byt zajiSténa povérenym zaméstnancem (nemusi se jednat
o prikazce operace a hlavniho ucetniho). Nebude-li dodrzena splatnost vzniklého naroku, je na prikazci
operace, aby rozhodl o dal$im postupu (zaslani upominky, uplatnéni urok z prodleni, zajisténi uznani dluhu
apod.). Dalsi postup miiZe byt upraven také ve vnitinim predpisu.

7

Vyjimky z provedeni piredbézné ridici kontroly u piijmovych operaci

Cast ptijmovych operaci je nahodilého charakteru a organ veiejné spravy je nemiZe ovlivnit. V tomto
pripadé predbéznou Fidici kontrolu pred vznikem naroku na prijem u konkrétni operace nelze objektivné
provést. Prikladem takové prijmové operace jsou blokové pokuty, platba spravniho poplatku, thrada
nakladli spojenych s poskytnutim informaci podle zikona ¢ 106/1999 Sb., osvobodném pristupu
k informacim, apod. Obdobné se postupuje u prijmi z pokuty ukladané v ramci spravniho rizeni. Narok
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na verejny prijem vznika v tomto pripadé v okamziku porusSeni povinnosti, které zaklada povinnost zaplatit
pokutu. Predbézna ridici kontrola se neprovadi také u prijmovych operaci, které vyplyvaji ze zakona
(napftiklad sdilené dané).

Jestli je v kompetenci organu verejné spravy stanovit cenik za prodavané zbozi nebo poskytované sluzby,
provad{ se kontrola pfi stanoveni ceniku. Ptikladem je stanoveni ceniku za obédy ve skoln{ jidelné nebo
polygrafické sluzby.

V ptipadech, kdy predbéznou fidici kontrolu u ptijmovych operaci nelze objektivné provést, musi byt tato
kontrola nahrazena jinymi kontrolnimi mechanismy, zejména pribéznou a naslednou ridici kontrolou.

Prubézna a nasledna ridici kontrola

Kontrola plnéni prijmt bude probihat v ramci priibéZné nebo nasledné kontroly, zpravidla po pripsani
finan¢ni ¢astky na ucet organizace. PriibéZna a naslednd fidici kontrola je upravena v ustanoveni
§ 27 zakona o finan¢ni kontrole. PriibéZnou i naslednou kontrolu vykonavaji vedouci pracovnici nebo jini
k tomu povéreni zaméstnanci.

Priibézna ridici kontrola probiha od zahajeni do ukonceni operace. Operace je zahdjena vznikem naroku
na prijem. Dochazi tedy k ¢astecnému prekryvani spredbéznou ridici kontrolou. Pribézna kontrola
se provadi na vzorku operaci, tj. neni ji nutné provadét u vSech operaci (na rozdil od predbézné fidici
kontroly). Pribézna kontrola ma byt pouzita tam, kde je zapotiebi pribézné sledovat a vyhodnocovat
danou operaci, tj. zejména u operaci, které trvaji dels$i dobu nebo u operaci, kde je mezi vznikem naroku
na prijem a uskute¢nénim ptijmu delsi casovy tisek. Doporucujeme tuto dobu stanovit ve vnitinim predpisu
(napriklad 6 mésicii).

Naslednd fidici kontrola probiha po ukonceni operace. Obdobné, jako u pribézné kontroly, plati,
Ze se provadi pouze na vzorku operaci a neni nutné ji provadét u vSech operaci. Nasledna kontrola
se pouziva zejména u prijmovych operaci, u kterych nelze objektivné provadét predbéznou ridici kontrolu.

Povéieny zaméstnanec v ramci pribézné kontroly ovéiuje zejména

e zda jsou vybrané operace vsouladu spravnimi piedpisy a principy ucelnosti, hospodarnosti
a efektivity,

e zdajsou vybrané operace v souladu s predpokladanymi vysledky,

e zda jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pii uskute¢iiovani, vyporadavani a vyuctovani
schvéalenych operaci a

e zda jsou vcas a presné provadény zapisy o uskutecnovanych operacich v zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech a zda =zajiStuji vCasnou pripravu stanovenych
financnich, Gcetnich a jinych vykaz, hlaseni a zprav.

Povéreny zaméstnanec v ramci nasledné kontroly ovéruje zejména

e zda jsou vybrané operace vsouladu spravnimi predpisy a principy ucelnosti, hospodarnosti
a efektivity,

e zdajsou vybrané operace v souladu s piredpokladanymi vysledky,

e zda udaje o hospodareni s verejnymi prostredky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb verejnych
prostiedkii a zda tyto udaje odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro uskutecnéni verejnych
prijmu, vydajli a nakladani s vefejnymi prostredky, a

e zda jsou opatieni prijatd prisluSnymi organy vetejné spravy, vCetné opatfeni k odstranéni,
zmirnéni nebo predchazeni rizik kontrolovanymi osobami, plnéna.
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V ramci pribézné a nasledné kontroly povéreny zaméstnanec dale ovétuje, zda prijmy, na které ma organ
vefejné spravy narok, jsou hrazeny vcas, ve spravné vysi a od spravného dluznika. Pokud neni néktery
z prijmi uhrazen vcas, vyrozumi o tom daného ptikazce operace, ktery rozhodne o dal$im postupu. Dalsi
postup muze byt upraven také ve vnitinim predpisu.

Pokud povéreny zaméstnanec zjisti pii vykonu pribézné nebo nasledné kontroly, Ze hospodareni
s vefejnymi prostfedky neni v souladu se zdkonem nebo s principy tucelnosti, hospodarnosti a efektivity,
oznami své zjisténi vedoucimu organu vetejné spravy.



