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Kdy a jak by méla probihat fidici kontrola v pripadé
verejnych zakazek?

ZARAZENi DOTAZU

L e zakon ¢. 320/2001 Sb,, o finan¢ni kontrole ve verejné
PRAVNI PREDPIS spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o financ¢ni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

SOUVISEJiCi PRAVNI e zakon & 134/2016 Sb. o zadavani veiejnych zakazek, ve
PREDPISY znéni pozdéjsich predpist
KLICOVA SLOVA vefejné zakazky; Fidici kontrola; finan¢ni kontrola
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Piredbézna ridici kontrola pired vznikem zavazku v piipadé verejnych zakazek

Vetejné zakazky jsou charakteristické svou dlouhou pripravnou fazi, kdy podpisu finalni smlouvy musi
predchazet rada ukonlG - definice stanovené a prokazané potreby, priprava zadavaci dokumentace,
vyhlaseni vybérového rizeni a vybér vitézného uchazece. Je zaZitou praxi, Ze predbézna ridici kontrola pred
vznikem zavazku by méla probéhnout pied podpisem smlouvy. V piipadé verejnych zakazek vsak toto
neplati.

S ohledem na skutec¢nost, ze v ramci tidici kontroly by mélo probéhnout uvazeni nad opravnénosti vydaje,
posouzeni stanovené potreby, zhodnoceni mozZnosti uspokojeni stanovené potieby vcetné zohlednéni
principi hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, musi predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku
probéhnout v momenté, kdy je mozné tyto parametry ovlivnit, tj. pfed vyhlaSenim vybérového rizeni
(respektive pred piredloZenim materidlu kompetentnimu rozhodujicimu organu).
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Pokud by ridici kontrola v pripadé verejnych zakazek méla probéhnout az pred podpisem smlouvy, jednalo
by se o cisté formalisticky postup, kdy je mozné odmitnout smlouvu pouze jako celek a v pripadé nékterych
typl zadavacich fizeni je mozné odmitnout podepsat smlouvu pouze pfi splnéni zidkonem stanovenych
podminek.

V pripadé nékterych Gradi muze byt problematické provést fidici kontrolu ptred vyhlasenim vybérového
fizeni s ohledem na elektronizaci ridici kontroly a nutnosti zadat konkrétni ¢astku planovaného vydaje ve
vazbé na propojeni s modulem rozpoctu. V téchto ptripadech (aby byl zachovan soulad se zdkonem) se jevi
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jako nejjednodussi reseni provést zaznam o provedeni predbézné ridici kontroly pred vznikem zavazku
pied vyhlaSenim vybérového rizeni na samostatny dokument, ktery schvali ptikazce operace a spravce
rozpoctu. V tomto kroku se schvali stanovena potteba, varianta a parametry realizace ve vazbé na principy
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3E. Zaroven se odsouhlasi, Ze rozpocet s danym vydajem pocitd. Vzor zdznamu o provedeni ridici kontroly je
uveden v priloze.

Pfed podpisem smlouvy by probéhla kontrola v ramci informac¢niho systému spolecné se zarezervovanim
finan¢nich prostiedki v rozpoctu.

Na predbézné ridici kontrole pired vznikem zavazku se podili prikazce operace a spravce rozpoctu.

Pti pripravé vydajové operace, prikazce operace ovéri
e nezbytnost operace ke splnéni tikolii organizace,
e soulad operace s pravnimi predpisy a opatfenimi prijatymi organy vetejné spravy v
mezich téchto pravnich predpist,
e soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani verejnych zakazek,
e soulad operace se zdsadami ticelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle § 4 zakona o
finan¢ni kontrole,
e doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.
Dale identifikuje a vyhodnoti rizika, které s pripravovanou operaci souvisi a pfipadné navrhne opattreni
k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Spravce rozpoctu oveéri, zda

e je vydajova operace schvalena prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,

e je podpis prikazce operace shodny s podpisovym vzorem,

e jevydajova operace v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavirenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky,

e vydajova operace odpovida pravidlim stanovenym zvlaStnimi pravnimi predpisy pro
financovani ¢innosti organu vetejné spravy

e vydajova operace byla provérena v souvislosti s rozpoctovymi riziky

Piredbézna ridici kontrola po vzniku zavazku v piiipadé verejnych zakazek

PtfedbéZna ridici kontrola po vzniku zavazku probiha zpravidla pted uhrazenim platby po té, co je ifadu
dorucena faktura. Na této kontrole se dle zdkona o finan¢ni kontrole podili prikazce operace a hlavni tiCetni.

Pted provedenim platby piikazce operace u vydajové operace ovéri:
e existenci zavazku,
e stav plnéni,
e spravnost urceni véritele, vysi a splatnost zavazku,
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podminky splatnosti zavazku,
soulad s individualnim ptislibem

a identifikuje a vyhodnoti rizika, které s pripravovanou operaci souvisi a pripadné navrhne opatfeni k jejich
vylouceni nebo zmirnéni.

Hlavn{ G¢etni proveéri:

soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym v
podpisovém vzoru,

soulad udajt o vériteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku organu verejné spravy s udaji
ve vydaném pokynu k zajiSténi platby, kterou je tento organ povinen zaplatit vériteli,
podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim ptislibem nebo
limitovanym pftislibem,

soulad pokynu piikazce operace k zajisténi platby s limitovanym ptislibem pro urcené a
stanovené obdobi,

jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho pripadu podle zdkona o
Ucetnictvi,

souvisejici ucetni rizika.

Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v oblasti veiejnych zakazek

Podle zakona o finan¢ni kontrole musi pti schvalovani vydajovych operaci probihat vyse popsana fidici
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kontrola. S ohledem na naroc¢nost a typ verejné zakazky je vhodné zavést dalsi ridici a kontrolni
mechanismy, které budou soucasti vnitiniho kontrolniho systému. Tyto ridici a kontrolni mechanismy by
mély byt stanoveny na zakladé analyzy rizik v ramci pripravy konkrétni verejné zakazky, pripadné na
zakladé zhodnoceni analyzy rizik obecného procesu zadavani verejnych zakazek na aradeé.



Vzor individualniho prislibu - piredbézna ridici kontrola pired
vznikem zavazku v pripadé verejnych zakazek

Identifikace vydajové operace:

Predmét

Prepokladana vyse

Predpokladané plnéni
v tomto roce

Predpokladané plnéni
v nasledujicich letech dle
jednotlivych rokt

Rozpoctové tridéni
Jako prikazce operace v ramci predbézné ridici kontroly pred vznikem zavazku
jsem dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., (o finan¢ni kontrole) a jeho provadéci vyhlasky ¢.
416/2004 Sb., u vyse nadepsané vydajové operace ovéril (a):

[J nezbytnost operace ke splnéni ikoll organizace,
[J soulad operace s pravnimi piedpisy a opatfenimi prijatymi orginy vetejné
spravy v mezich téchto pravnich predpist,
[ soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani vefrejnych
zakazek,
[J soulad operace se zdsadami hospodarnosti tcelnosti a efektivnosti podle § 4
zakona o finanéni kontrole,
[ doloZeni operace vécné spravnymi a plnymi podklady a

Identifikoval (a) jsem tato rizika:

Riziko Vyznamnost
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Jako spravce rozpoctu v ramci predbézné tidici kontroly pred vznikem zavazku
dle zékona ¢. 320/2001 Sb., a jeho provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., jsem u vyse
nadepsané vydajové operace ovéril (a), ze:

[J vydajova operace byla schvalena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,
[J je podpis ptikazce operace shodny s podpisovym vzorem,

[J je vydajova operace v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy,
projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s
vefejnymi prostiedky

[0 vydajova operace odpovidd pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi
predpisy pro financovani ¢innosti organu vefejné spravy a

Identifikoval (a) jsem tato rozpoctova rizika:

Riziko Vyznamnost

Navrh opatteni k vylouceni nebo eliminaci rizik:

prikazce operace
(jméno, ptijmeni, funkce)

Datum: coocviviviviieeee e

spravce rozpoctu
(jméno, ptijmeni, funkce)



