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V Praze dne 7. ¢ervence 2016

Metodicky pokyn

odboru 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

Aktualizace

Stanoviska k otazce odkladu pravnich Gcinkii rozhodnuti
povolujicich provozovani vyhernich hracich pristroji

Ministerstvo financi, odbor 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi, v zajmu
zabezpeceni jednotného postupu pii vyfizovani zadosti o povoleni k provozovani vyhernich
hracich ptistroji s odkladem pravnich ucinkt vydava tento metodicky pokyn.



Ministerstvo financi dne 6. dubna 2016 pfistoupilo, a to vzhledem k ¢astym dotaziim obci
ohledn¢ problematiky vydavani povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji
(dale jen ,,VHP*) pro rok 2017, k vydani Stanoviska k otdzce odkladu pravnich ucinka
rozhodnuti povolujicich provozovani vyhernich hracich pfistroji (déle jen ,,Stanovisko®),
evidovaného pod ¢. j. MF-12692/2016/3401-2. V tomto Stanovisku Ministerstvo financi
odkézalo na Zavér ¢. 146 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu
ze dne 16. fijna 2015 (dale jen ,,Zavér®), ktery se zabyval otazkou odkladu pravnich u¢ink
rozhodnuti o povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her podle zakona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé¢jSich piedpisu (dale
jen ,loterni zdkon*). V Zavéru poradni sbor ministra vnitra uvedl, ze zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,spravni fad*), ptipousti moznost odkladu
pravnich ucinkli rozhodnuti k uréitému datu, avSak téZz dodéava, ze, tento postup nelze
bez dalsitho aplikovat, pokud by v dusledku odkladu pravnich ucinkii rozhodnuti nemohl
spravni organ nalezité posoudit podminky, které jsou Zadateli o povoleni zakonem uloZeny “.

Z vlastni tiedni ¢innosti Ministerstvo financi zjistilo, ze jim vydané Stanovisko neni ze strany
n¢kterych prvostupniovych spravnich orgadnt (obecni ufady), ptipadné odvolacich organ
(krajské urady), respektovano, ackoli ,,pokyny ministerstev jsou internimi predpisy,
které upravuji a sjednocuji praxi spravmich orgadnii. PrestoZe pokyny ministerstev nejsou

obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, sprdvni organy maji povinnost se jimi ve své prdvni
praxi ridit, coz neplati pouze v pripade, zZe by se takova praxe neslucovala s obecné zavaznymi
pravnimi predpisy. Nejvyssi spravni soud se povahou metodickych pokynu a zavaznosti
spravni praxe spravnich organit zabyval jiz v nékolika svych rozhodnutich, na zakladé kterych
je mozné strucné definovat zavaznou spravni praxi pomoci 1. kritéria zakonnosti — musi
se jednat vyhradné o praxi (Cinnost, prip. necinnost), ktera je stanovena v souladu

se zakonem, resp. vytvorena na zdkladé zdakonem svérené pravomoci, pricemz nesmi
zasahovat do zdkonem zarucenych prav soukromych osob, a 2. kritéria predvidatelnosti -
praxe je ze strany prislusnych spravnich organii vSeobecné prijimana a dodrzovana, je mozné
legitimné ocekdvat stejny postup v podobnych pripadech. “ (rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 16. 8. 2010, sp. zn. 2 Afs 53/2010 — 63, dale téZ rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. 11. 2014, sp. zn. 31 Ca 99/2009 — 76).

Predmétné Stanovisko vySe uvedena kritéria spliiuje, kdyz seznamuje pfislusné spravni
organy s ustalenou spravni praxi Ministerstva financi, a to, ze rozhodnuti o povoleni loterii
a jinych podobnych her je mozné s ohledem na obecné zavazné vyhlasky obci vydat nejdiive
dva mésice pfed pozadovanou ucinnosti tohoto povoleni tak, aby bylo mozné relevantné
posoudit splnéni vSech zdkonem stanovenych podminek. V tomto duchu téZ apeluje
na pfislusné spravni organy, aby tuto stanovenou spravni praxi pievzaly, a doSlo
tak k napraveni dosavadniho nespravného postupu, kdy obecni ufady vydavaly rozhodnuti
o povoleni k provozovani VHP v situaci, kdy nebylo mozné posoudit soulad provozovani
VHP s pravnimi piedpisy. Tato spravni praxe je Zadatelim o povoleni k provozovani loterii
ajinych podobnych her zndma a Ministerstvem financi je konzistentné uplatihovana
jiz nékolik let.



Navzdory vyse uvedenému nékteré obecni ufady ptistoupily k vydani povoleni k provozovani
VHP, aniz by respektovaly Stanovisko Ministerstva financi. Timto pfistupem doslo
k roztfisténi jednotného postupu ptislusnych spravnich organii v oblasti vydavani povoleni
k provozovani VHP, ktery Ministerstvo financi s ohledem na zékladni zéasady cinnosti
spravnich organt zamyslelo nastavit tak, aby nedochdzelo pfi rozhodovani skutkové shodnych
nebo podobnych ptipadi ke vzniku nedivodnych rozdili (viz ustanoveni § 2 odst. 4
spravniho fadu).

Ministerstvo financi opakované sd€luje, Ze pii pied¢asném podavani zadosti o povoleni
k provozovani VHP nemuze spravni orgdn posoudit podminky stanovené v ustanoveni
§ 4 odst. 2 loterntho zdkona pro vydani povoleni vzdkonem stanovené lhute,
nebot’ ty se mohou do doby pozadovanych pravnich ucinkl rozhodnuti zménit. Ministerstvo
financi s ohledem na svou ustidlenou spravni praxi opétovné uvadi, Zze vydava povoleni
k provozovani loterii a jinych podobnych her nejdiive dva mésice pfed datem pozadované
ucinnosti rozhodnuti, jelikoz v takové dobé je s ohledem na individudlni okolnosti danych
pripadu jiz schopno posoudit soulad vydavaného rozhodnuti s dotéenymi pravnimi predpisy.
Obecni urad jakozto organ, ktery vydava povoleni k provozovani VHP, musi byt, s odkazem
na vyse uvedené, schopen posoudit podminky pro vydani povoleni, tudiz i1 soulad s obecné
zéavaznou vyhlaskou obce. Ministerstvo financi zastava nazor, ze v ¢asovém piedstihu vétSim
nez dva mésice nelze objektivné posoudit, zda nedojde k ptipadnému pfijeti regulacni obecné
zévazné vyhlasky.

NemoZnost posouzeni souladu s pravnimi piedpisy z davodu zasadniho odkladu
pravnich Gc¢inki rozhodnuti v zikonem stanovené lhiité pro vydani rozhodnuti by mélo
vést k zamitnuti Zadosti prisluSnym spravnim organem, pri¢emz Zadatel miiZze podat
Zadost znovu. V tomto ohledu tedy Ministerstvo financi odkazuje na Stanovisko
ze dne 6. dubna 2016.

Vzhledem k tomu, Ze v nékterych pripadech neni prisluSnymi spravnimi organy
Stanovisko respektoviano a téZ s ohledem na znéni pfechodného ustanoveni § 135 ziakona
¢. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach (,, Spravni rizeni podle zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, ktera nebyla pravomocné skoncena
prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se dokonci podle zakona ¢. 202/1990 Sb., ve zneni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.“) se Ministerstvo financi rozhodlo,
po posouzeni vSech dopadu této situace, pristoupit ke zméné Stanoviska v jeho druhé
¢asti, a to v tom smyslu, Ze pri dodrZeni vySe uvedené lhiity (tj. nejdFive dva mésice
pred datem poZadované tcinnosti rozhodnuti — od 1. listopadu 2016) je_moZno vydavat
povoleni_k provozovani VHP pro kalenddini rok 2017, a to ve spravnich Fizenich
zahajenych nejpozdéji dne 31. prosince 2016.

“«

Pro plnost Ministerstvo financi dale uvadi, Ze objednani a distribuce identifika¢nich zndmek
bude probihat stejnym zplisobem jako v minulych letech.
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