Procesni postup pri vykonu verejnospravnich kontrol od 1. 1. 2014
v souvislosti s ucinnosti zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole,
v platném znéni, a v souvislosti dosud neprijaté novely zakona
¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé, v platném
znéni

Pfredmétem tupravy dosud nepiijaté novely je zejména odstranéni procesnépravnich
ustanoveni v zadkoné& ¢. 320/2001 Sb.,o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, ktera upravuji
stejnou nebo obdobnou problematiku jako ustanoveni nové pfijatého zdkona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolniho fadu).

Jde o ustanoveni obsazena v §§ 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 a 25 zakona o finan¢ni
kontrole.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole vymezuje zahéjeni vefejnospravni
kontroly vykonavané na misté. Toto ustanoveni je duplicitni k ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a)
kontrolniho fadu. Zakon o finan¢ni kontrole stanovi zahajeni vetfejnospravni kontroly na misté
jedinym zpiisobem, a sice pfedlozenim pisemného povétreni kontrolniho orgédnu kontrolované
osob¢. Obdobné ustanoventi, a sice Ze kontrola na misté je zahdjena ptedloZenim povéteni ke
kontrole kontrolované osobé¢, stanovi téz § 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu. Tento zplsob
zahajeni kontroly je vSak uveden pouze jako jeden z moznych. Ptedlozeni povéfeni ke
kontrole jako tkon, jimZ je zahajena kontrola, totiz mize dle § 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho
fadu sméfovat 1 vici osob€ povinné (tj. osoba, ktera kontrolované osobé dodava nebo dodala
zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje
nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, ptipadné se na této ¢innosti
podilela, a je pfitomna na misté kontroly). PiedloZzeni povéfeni ke kontrole, at’ uz
kontrolované osobé nebo osobé povinné, navic neni jedinym zplsobem zahdjeni kontroly.
Dalsi ze zplisobl zahdjeni kontroly podle kontrolniho fadu mize byt téZ doru€eni ozndmeni o
zah4jeni kontroly, anebo prvni z kontrolnich ukoni bezprostiedné predchazejicich predloZeni
povéteni ke kontrole. Nepfiijatda novela zdkona o finan¢ni kontrole rusila cely § 14 a
piedpokladala tak aplikaci § 5 kontrolniho fadu na postup pii finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave. Vzhledem k nepfijeti této novely bude od 1. 1. 2014 nadale primo platit ustanoveni
§ 14 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole. Zahajeni veiejnospravni kontroly na misté
bude tedy mozZné toliko predloZenim pisemného povéreni kontrolnim orginem
kontrolované osobé.

Ustanoveni § 15 zédkona o finanéni kontrole vymezuje ukonceni vefejnospravni kontroly
vykonavané na misté. Toto ustanoveni koresponduje s ustanovenim § 18 kontrolniho fadu. I
zde je ustanoveni kontrolniho fadu ponékud $irs§i nez ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole,
upravujici obdobnou problematiku. Dle obou ptedpisii je kontrola ukoncena marnym
uplynutim lhiity pro podéni namitek (byt’ zadkon o finan¢ni kontrole odkazuje na stary zédkon o
kontrole €. 552/1991 Sb., z ¢ehoZ se nicméné per analogiam da dovodit, ze od 1. 1. 2014 bude
odkazovano na kontrolni ad). Zakon o finan¢ni kontrole stanovi coby dal§i moZnost, jak urcit
ukonceni kontroly, toliko den rozhodnuti kontrolniho organu, proti kterému se nelze dale
odvolat podle zvlastniho pravniho piedpisu (zdkon o kontrole, od 1. 1. 2014 per analogiam
kontrolni ad). Kontrolni fad stanovi jako dalsi zptsoby ukonceni kontroly vzdani se prava
podat namitky, den doruceni vytizeni namitek kontrolované osob¢ nebo den, ve kterém byly
namitky piedany k vyfizeni spravnimu organu. Vzhledem k nepfijeti novely zakona o finan¢ni
kontrole bude nadale pri ukonceni veFejnospravni kontroly na misté postupovano dle
ustanoveni § 15 zakona o finan¢ni kontrole.



Ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole vymezuje pfizvané osoby. Jedna se o
dalsi osoby, které mohou byt pfizvany v zajmu odborného posouzeni véci pii vefejnospravni
kontrole vykonavané na misté, pficemz jsou zde piikladmo uvedeni znalci, tlumocnici nebo
odborni experti. Tomuto ustanoveni odpovida ustanoveni § 6 odst. 1 kontrolniho fadu, které
stanovi, ze kontrolni orgdn muze k ucasti na kontrole v zdyjmu dosazeni jejiho ucelu ptizvat
fyzickou osobu. Opét v dusledku nepfijeti novely zdkona o finan¢ni kontrole bude od 1. 1.
2014 nadale aplikovatelné ustanoveni § 16 odst. 1 zikona o finan¢ni kontrole ve
stavajicim znéni.

Dalsi ustanoveni § 16 zdkona o finan¢ni kontrole, a § 6 kontrolniho fadu, fesi rozdilny
okruh otdzek. Odst. 2 § 16 zédkona o finan¢ni kontrole stanovi povinnost kontrolniho organu
dbat prav a pravem chranénych z4jmu kontrolované osoby pii vybéru pfizvané osoby. Odst. 3
§ 16 zakona o finan¢ni kontrole stanovi, ze za vybér pfizvané¢ osoby odpovidd vedouci
kontrolniho orgénu, ktery vystavi pfizvané osobé povéteni v potfebném rozsahu a na nezbytné
nutnou dobu. Odst. 2 § 6 kontrolniho fadu stanovi povinnost kontrolniho orgdnu vystavit
pfizvané osob¢& povéteni a pouci pfizvanou osobu o jejich pravech a povinnostech pii ucasti
na kontrole. Odst. 3 § 6 kontrolniho fadu konstatuje, ze prava a povinnosti kontrolované
osoby a povinné osoby vici pfizvané osobé se fidi pfimefené ustanovenimi tohoto zédkona o
pravech a povinnostech kontrolované osoby a povinné osoby vuci kontrolujicimu. Vzhledem
k tomu, Ze citovand ustanoveni vzdjemné nekoresponduji, bude od 1. 1. 2014 platit § 6
kontrolniho Fadu v rozsahu odstavci 2 a 3.

§ 17 zdkona o financni kontrole stanovi pokuty za mateni vetejnospravni kontroly
vykonavané na mist¢. Odstavec 1 tohoto paragrafu odkazuje na zvlastni pravni predpis, a sice
na zakon ¢. 552/1991 Sb. o kontrole. Od 1. 1. 2014 tento zakon pozbude Uc¢innosti, aniz by
v kontrolnim fadu byla obdobna ustanoveni. Z toho vyplyva, ze § 17 zédkona o finanéni
kontrole bude od 1. 1. 2014 nepouzitelny. Sankce spojené s vefejnospravni kontrolou
podle zikona o finan¢ni kontrole se od 1. 1. 2014 budou Fidit § 15, 16 a 17 kontrolniho
radu.

V § 19 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole méla byt pro nadbyte¢nost vypusténa
povinnost kontrolované osoby podat kontrolnimu organu informaci o pfijeti opatfeni k
odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkli v dodate¢né 1hité, a to z divodu existence
obdobné povinnosti, jez je stanovena v § 10 odst. 2 kontrolniho fadu. Ustanoveni § 19 odst. 2
zakona o finan¢ni kontrole je formulovano $iteji, coz se projevuje v povinnosti kontrolované
osoby podat ve lhtuté urené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkl  zjiSténych kontrolou. Naproti tomu zvlastni pradvni pfedpis o povinnosti
informovat o prevenci nedostatkli nehovoti. Od 1. 1. 2014 bude platit Gprava dle § 19 odst.
2 zakona o finané¢ni kontrole. Pouziti této upravy vylucuje pouziti apravy dle § 10 odst. 2
kontrolniho Fadu.

V § 20 a 21, zdkona o finan¢ni kontrole byla Uprava fesici ptestupky a spravni delikty
navrzena v souladu s ustanovenimi kontrolniho fadu a legislativni praxi pfi tvorbé skutkovych
podstat prestupkll a spravnich delikti. Ustanoveni § 21 odst. 1 az 5, mélo byt uvedeno do
souladu s § 17 kontrolniho fadu. Vzhledem k nepfijeti novely Fesi § 21 zdkona o finan¢éni
kontrole odliSné problémy nez § 17 kontrolniho Fadu. Ustanoveni se vzajemné
nevylucuji, tudiz bude ustanoveni § 17 kontrolniho Fadu platit podpirné.

V § 23 mél byt zrusen pro nadbytecnost odstavec 2, upravujici ustanoveni o povinnosti



spoluprace organil vetejné spravy pii vykonu kontrol. Totoznou povinnost upravuje kontrolni
fad v § 25. Je nutno nicméné fict, Ze dana problematika je v § 25 kontrolniho Fadu
upravena komplexnéji, a to v€etné procesnich ustanoveni, ktera v § 23 odst. 2 zakona o
finan¢ni kontrole upravena nejsou. Tato ustanoveni se pouZiji podpurné.

Obecné lze fict, Ze kontrolni fad je obecnym pifedpisem upravujicim vykon
vetejnospravnich kontrol. Ve vztahu k tomuto zdkonu je zdkon o finan¢ni kontrole ve vetejné
spraveé predpisem zvlastnim. Plati tedy interpretacni zasada, ze zvlastni zakon vylucuje pouziti
zakona obecného (lex specialis derogat legi generali). To znamend, Ze stanovi-li zakon o
finan¢ni kontrole odliSna procesni pravidla kontroly, pak maji tato odliSna pravidla aplika¢ni
pfednost. Kontrolni fad se pouzije toliko podptirné. Pokud jde o odkazy na stary zékon o
kontrole (zékon ¢. 552/1991 Sb.), jez pozbude ucinnosti od 1. 1. 2014 v souvislosti
s t¢innosti kontrolniho fadu, Ize mit za to, Ze odkazy na stary zdkon o kontrole budou od 1. 1.
2014 sméfovat ke kontrolnimu fadu. Pokud vSak kontrolni tad pfislusnd ustanoveni
neobsahuje, jsou tato ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole nepouzitelna.



