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Uvod

1 Uvod

Tento dokument spoleéné s prilohou ,Katalog rizik PPP projektd™ maji napomoci zadavateli seznédmit
se s typickymi riziky PPP projektl a hlavnimi aktéry, kte¥ se jimi zabyvaji. Dlraz je kladen zejména
na proces fizeni projektovych, pravnich a financ¢nich rizik, kterd jsou v odborné kompetenci
zadavatele.

Primarnim Gcelem této metodiky je:

= zvysit orientaci zadavatell z vefejného sektoru v problematice Fizeni rizik u PPP projektd a

= poskytnout zadavateldm PPP projektl informace o zplsobech jak a kdy identifikovat
moZna rizika, jakym zplsobem je ocenit, jaké je obvyklé rozloZeni rizik v PPP projektech a
jaké existuji moznosti jejich oSetfeni.

Vzhledem k Uc¢elu metodiky pro zadavatele se prvni ¢ast - ¢ast A, detailné zamérfuje na cely proces
fizeni projektovych, pravnich a finanénich rizik, kterd jsou zcela v odpovédnosti zadavatele
z vefejného sektoru. V ramci této casti je popsan cely proces fizeni projektovych rizik od jejich
prvotni identifikace pres ocenéni, jejich alokaci, strategie oSetieni a prlib&zny monitoring.

Druhd cast metodiky - ¢ast B, je pro zadavatele spiSe informativniho charakteru a je vénovéna
struénému popisu zbyvajicich skupin rizik a hlavnim principdm jejich fizeni. Vzhledem k tomu, Ze
zadavatel je ve vétsiné pripadl nemdzZe pfimo ovlivnit (stanovovat ,pravidla hry"), neni ambici této
metodiky zcela podchytit rizika fiskalni, legislativni, eticka a dobré praxe.

Metodika byla zpracovana v Cervenci 2008 PPP Centrem a. s. podle zadani Ministerstva financi na
zakladé usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢&. 536 k Analyze pilotnich projektl Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru, bod II. 1. a v radmci projektu Transition Facility CZ 05.02.04.
Metodika byla v prlib&hu tvorby konzultovana a pfipominkovéna PPP experty z britského Partnerships
UK, nizozemského ministerstva dopravy, verejnych praci a vodohospodarstvi a portugalského
ministerstva financi (Parpublica) na zakladé Twinningového projektu CZ/2005/IB/FI/04

~Implementace PPP v Ceské republice®.

V zafi 2011 byla metodika aktualizovana spolecnosti PPP Centrum a. s. Smyslem aktualizace této
metodiky byla zejména snaha o implementaci zkugenosti z PPP projektd v CR a zohlednéni zmén
v legislativnim prostfedi v CR za posledni témé&F 3 roky. Aktualizovany material neodrazi postoj véech
zainteresovanych stran, které se na zpracovani ptivodniho materidlu podilely (napf. Partnerships UK
nebo nizozemské ministerstvo dopravy, vefejnych praci a vodohospodarstvi). Pro porovnani obsahu
obou verzi je na webu Ministerstva financi (www.mfcr.cz) zvefejnéna jak plvodni, tak aktualizovana
verze tohoto materidlu. Metodiku vhodné doplfiuji dal$i dva dokumenty: ,Katalog rizik PPP projektd"
a ,Cesko-anglicky slovnik rizik" - www.mfcr.cz.

Metodika je aktudlni k datu vydani (zafi 2011) a reflektuje tak legislativu platnou k tomuto datu.
Konkrétni postupy i ustanoveni je proto nutné ovérit v platné legislativé.
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Uvod

1.1 Co jsou to rizika a pro¢ se jimi v PPP projektech zabyvat?

Rizika nastavaji véude tam, kde vystup nebo nasledek &innosti nebo rozhodnuti neni jisty'. Negativni
stranku této nejistoty Ize oznadit za riziko.

V investi¢nich projektech verfejného sektoru existuje fada rizik, kterymi se musi zadavatel
z vefejného sektoru zabyvat. PPP projekty jsou pro mnohé zadavatele v Ceské republice nové a
rizika, kterd by mé&l zadavatel Fidit v prib&hu jejich pFipravy a vybéru soukromého partnera, do
urcité miry specificka.

Zadavatelé by se vsak podrobné riziky mély zabyvat nejen v PPP projektech, ale i v projektech, které
jsou Feseny tradi¢ni vefejnou zakazkou. To, Ze se tak v téchto pfipadech zpravidla nedéje, je velky
nedostatek projektd FfeSenych tradi¢ni metodou vetejné zakazky. Lze tedy Fici, e tuto metodiku
mohou pfimérené vyuzit i zadavatelé i pro projekty mimo oblast PPP.

PPP projekty oproti klasickym vefejnym zakazkam v fad& pFipadd dosahuiji lepsich vysledkd v oblasti
kvality i ceny vefejné sluzby z hlediska zadavatele. Jednim z faktor{, ktery tuto skute&nost vyrazné
ovliviiuje, je moznost prenosu odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze Iépe Fidit. Rizika tak
nese ta strana - verejny zadavatel nebo soukromy partner, ktera je schopna osetfit rizika
s vynalozenim niz$ich nakladl a tim dosahnout vyznamnych Uspor v celkovych nakladech projektu.
Rozdéleni rizik v uzaviené smlouvé mezi soukromym a vefejnym partnerem je tak jednim
z kliéovych faktord ovliviiujicich dosahovanou hodnotu za penize (maximalni uzitek za

vynalozené prostredky).

PPP projekty by mély byt realizovédny pouze v pfipadech, Ze je to pro verejného zadavatele
ekonomicky vyhodné ve srovnani s klasickou verejnou zakdzkou. Dle zdkona ¢&. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvéach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisd (dale té?
,koncesni z&kon" nebo ,KZ") se na fadu PPP projektl v Ceské republice bude vztahovat povinnost
ové&fit vyhodnost jejich realizace oproti tradiénimu zplsobu zadani. OvéFovani se provadi na zakladé
dvou finanénich modeld - Komparatoru vefejného sektoru? (PSC) a Referenéniho PPP projektu?® -
jejichz vyznamnym vstupnim komponentem jsou ocenénd rizika konkrétniho projektu. Pro tvorbu
téchto modell je tedy tFeba, aby rizika projektu byla diikladné& kvantifikovéna a efektivné rozloZena.

U PPP projektl realizovanych dle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdé&jsich
predpisd (dale téz ,zadkon o verejnych zakézkach® nebo ,ZVZ") sice tato povinnost pro zadavatele
neni explicitné definovana, presto i u téchto projektd bychom doporucovali analogicky postup jako
u projektd dle KZ. MZeme se také setkat se situaci, kdy porovnani PSC a Referenéniho PPP projektu
nedava prili§ smysl (napf. u projektl, kde zadavatel jiz doptedu vi, Ze bude postupovat metodou PPP
- napf. vodohospodafské projekty spolufinancované =z EU fondd). V ptipadé téchto

! Boothroyd & Emmett: Risk Management, Witherby & Co Ltd, 1996, ISBN 1856091201

2 Komparatorem vefejného sektoru se rozumi komplexni finanéni model, ktery analyzuje penézni toky projektu za
predpokladu jeho pofizeni formou tradi¢ni vefejné zakazky na stavbu s naslednym provozem ve vlastni rezii
vefejného sektoru. Tento model zohledni ocenéni podstupovanych rizik vefejnym sektorem. Je zpracovan ve
stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako Referen¢ni PPP projekt tak, aby byla zajisténa plna vzajemna
srovnatelnost. Vystupni hodnotou tohoto modelu je NPV PSC. [NPV znamena cistou soucasnou hodnotu (Net
Present Value) diskontovanych budoucich penéZnich tokd.] Vice viz Slovni¢ek pojm{ nebo metodika Ministerstva

financi ,Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektli hodnoty za penize v projektech PPP" - www.mfcr.cz.

3 Referen¢ni PPP projekt zahrnuje veskeré predpoklady potfebné k sestaveni finan¢niho modelu vychazejici ze
zavérd a doporucené struktury studie proveditelnosti. Komplexni finan¢ni model vychazejici z téchto predpokladd,
ktery analyzuje penéZni toky projektu za predpokladu pofizeni sluzby formou PPP - Model PPP. Vystupni hodnotou
tohoto modelu je NPV PPP. [NPV znamena Cistou souc¢asnou hodnotu (Net Present Value) diskontovanych budoucich
penéZnich tok{.] Podrobné&ji viz dale metodika nebo Slovni¢ek pojmd. Vice viz metodika Ministerstva financi
»Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektl hodnoty za penize v projektech PPP* - www.mfcr.cz.
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vodohospodaiskych projektl zde existuje povinnost realizovat projekt dle koncesniho zékona. Pokud
tedy z porovnani PSC a Referen¢niho projektu vyjde, ze realizace by byla vyhodnéjsi tradi¢nim
zplsobem, stejné musi zadavatel postupovat dle koncesniho zékona. Srovnani PSC a Referencniho
projektu je tak tedy pouze formalitou a jeho realizace neni smyslupina.

Ocenéni rizik a navrh jejich rozdéleni v rdmci modell dale hraje vyznamnou roli predev&im pFi vybéru
partnera, resp. vyjednavani, jaka rizika a za jakou cenu je ochoten soukromy partner akceptovat.
Vytvorené modely je mozné pouzit jako méfitko k predlozenym nabidkam a finalné porovnat, zda
nabidka a navrzené rozlozeni rizik pfedstavuje pro zadavatele nejlepsi moznost - hodnotu za penize.

1.2 Zakladni typy rizik

Obecné Ize pristupovat k rizikdm nékolika moZnymi zplsoby. Nedilnou soué&asti fady zahraniénich
pristupl k Fizeni rizik v PPP projektech je i management rizik vznikajicich pFi pfipravé projektu.
V Ceské republice je tento typ rizik plynoucich z neadekvatniho zplsobu fizeni projektu fesen
v metodikdch Ministerstva financi ,Kodex fizeni PPP projekt" (dale téz ,Kodex") a ,Proces pfipravy a
realizaci PPP projektu“ - www.mfcr.cz, které standardizuji postup pfipravy a stanovuji role a
kompetence v ramci Ffizeni projektu. V ramci této metodiky je tak logika managementu rizik
souvisejici s pfipravou projektu pouze struc¢né predstavena v ramci samostatné kapitoly 8:
Kazdodenni management rizik plynoucich z pfipravy projektu.

Hlavni naplii metodiky predstavuje fizeni rizik souvisejici bezprostfedné s realizaci projektu. V textu
bude kladen dlraz na postup, ktery dovede zadavatele k jejich optimalni alokaci mezi ob& smluvni
strany.

V této metodice se pfidrzime obecného rozdéleni rizik na:

1. Projektova, pravni a financni;
2. Fiskalni;

3. Legislativni;

4.

Transparentnosti a souladu s realizaci kompetitivniho vybérového fizeni a

5. Dobré praxe (soulad s mezinarodni nejlepsi praxi).
Pro kazdou uvedenou skupinu rizik existuji v ramci verejného sektoru hlavni aktéfi, ktefi vytvareji
Lspravidla hry" nebo kontroluji jejich dodrzovani a zprostfedkované tato rizika ovliviiuji. Vyskyt a

dopad rizik tak mlZe byt podstatné minimalizovén. Rizika a kli¢ové subjekty, které je primarné
ovliviuji, dava do souvislosti nasledujici schéma.

Schéma 1: Rizika a odpovédnost

Riziko Kli€ovy subjekt
\
Fiskalni Ministerstvo financi
e . .
\ ~ Sleduje vlada a parlament
Legislativni Viada
/
\
. o Sleduje zpravidla nezavisla instituce
Transparentnosti UOHS dohliZejici na soutéZeni vefejnych
e zakazek
\
Dobré praxe PPP Centrum Zabyva se zpravidla vladou povérena
A instituce nebo jednotka uvnitf MF
\
Projektova, pravni a Zadavatel Sleduje a odpovida zadavatel, ktery
finanéni / projekt soutézi a podepisuje smlouvu
6 Rizeni rizik
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Cast A:
Rizeni projektovych,
pravnich a financnich rizik
v PPP projektu
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Zakladni princip Fizeni rizik v PPP projektu

2 Zakladni princip rizeni rizik v PPP
projektu

Pokud se zadavatel rozhodne realizovat projekt formou PPP, mél by se seznamit se zakladnimi
principy Fizeni projektovych rizik. Rizika - konkrétné jejich rozdéleni mezi zadavatele a jeho
soukromého partnera - jsou jednim ze zdkladnich faktord, které ovliviiuji efektivnost a Uspory
v nakladech realizovaného projektu.

Preneseni rizika na tu stranu, kterd ma lepsi predpoklady snizovat pravdépodobnost jeho vyskytu
nebo dopadu ztraty vzniklé v disledku rizika, je hlavni mySlenkou PPP projektd. Diky efektivnimu
rozdéleni rizik mezi obé& strany m{Ze byt dosaZeno nizdich celkovych nakladd projektu, a tim zvysené
protihodnoty ve srovnani s tradi¢nimi metodami verejného zadavani.

Riziko obecné predstavuje moZnost negativniho odchyleni skute¢nych vysledkl od odekavanych
spojeného s finanénim dopadem. Jednd se tedy o vyznamny faktor, ktery miZe ohrozit Uspé&&né
dokonéeni projektu z hlediska nakladl, kvality nebo &asu. Riziko nelze nikdy zcela eliminovat,
zadavatel, ptipadné nasledné& soukromy partner jej ale mdZe Uspé&3né Fdit s cilem vyhnout se
vyznamnym ztratam.

Proces fizeni rizik zahrnuje zejména nasledujici kroky, které jsou podrobnéji popsany v kapitolach 3

az 7 této metodiky:

= Identifikace rizik

=  Qcenéni rizik

= Alokace rizik mezi verejny a soukromy sektor
= Qsetfeni rizik

= Pribézny monitoring a kontrola

Schéma 2: Proces fizeni rizik
IDENTIFIKACE OCENENI ALOKACE OSETRENI MONITOROVANI

Na zakladé identifikace jednotlivych rizik a ohodnoceni jejich zédvaznosti pro dany projekt by méla byt
pfijata rozhodnuti, jak s riziky daného projektu dale nakladat, jak rizika alokovat a jak je oSetfit.
Rizika Ize zadrZet nebo ur&itym zplisobem aktivné Fidit (redukovat). Kazdy z t&chto ndstrojd Fizeni
rizik by mél byt pouZit v situaci, kdy je nejvyhodnéj$im a nejméné nakladnym zplsobem zajistujicim
snizeni ¢i skoro Uplnou eliminaci rizika.

Pro pristup k rizikim PPP projektd plati v oblasti rizik nasledujici pravidla:

v

= aby mohla byt rizika UspésSné Fizena, musi byt nejprve presné identifikovana;
= dopad rizika je nezbytné vyjadrit piimo ve finan¢nich dlsledcich;

= prevod rizik ovliviiuje naklady daného projektu, proto by mélo byt riziko pfevedeno na tu
stranu (zadavatel nebo soukromy partner), kterd je schopna ho z hlediska nakladd lépe
zvladnout;

= riziko by nemélo byt pfenaseno samoucelné.

8 Rizeni rizik
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Zakladni princip Fizeni rizik v PPP projektu

Zadavatel z vefejného sektoru hraje v procesu fizeni rizik vyznamnou roli. Pfi zahdjeni pripravy
projektu by zadavatel mél predbézné identifikovat rizika spojend s projektem a na zakladé jiz
realizovanych projektd si vytvofit pfedstavu o jejich alokaci (rozd&leni mezi zadavatele a soukromého
partnera). Od zamyslené alokace rizik projektu se nasledné odviji predbézny platebni mechanismus
projektu a typ PPP.

Aby mohl zadavatel ovéfit vyhodnost realizace projektu formou PPP oproti tradi¢nimu zadani, je
nutné vypracovat studii obsahujici finanéni model. Konkrétné se jednd o studii proveditelnosti®. PFi
pripravé studie proveditelnosti je nutné detailné identifikovat rizika, provést jejich ocenéni a uvazit
jejich optimalni alokaci mezi obé strany a moznosti oSetreni rizik, které si vefejny sektor ponecha.

PFi vybéru soukromého partnera mlZe byt s uchazedi veden soutéZni/koncesni dialog, na zakladé
kterého miZe byt navrzena alokace rizik aktualizovdna. Zadavatel jiz m& prFedstavu o hodnoté
identifikovanych rizik a jejich alokaci mezi ob& smiuvni strany.® Tato pfedstava je nasledné
konfrontovdna s predstavou soukromého sektoru. Alokace bude vzdy ovlivnéna vyjedndvacimi
schopnostmi zastupcl obou stran a mirou ochoty & schopnosti soukromého partnera pfijmout rizika
definovand ve smlouvé. Konecnd alokace rizik bude znama az pfi uzavirani smlouvy. V pfipadé
vyb&ru soukromého partnera jinym zplsobem neZ je koncesni/soutézni dialog, nedochazi k daldimu
vyjednavani o alokaci rizik a zadavatel by tak mél dobie zvazit, jaka rizika je ochoten a schopen nést
a hlavné, ktera rizika je soukromy partner schopen |épe Fidit jiz pfed zahajenim vybéru soukromého
partnera.

Schématicky jsou vySe zminované Cinnosti a doba, kdy by se jimi mél zadavatel zabyvat pfi pfipravé
a realizaci projektu, znazornény v pfiloze A tohoto dokumentu - Schéma Fizeni rizik v procesu PPP.

Velmi ddlezitou otdzkou je organizace fizeni rizik pfi pfipravé i nasledné realizaci PPP projektu.
Obecné by meéla byt vzdy naplnéna zakladni mysSlenka, Ze Fizeni a sledovani rizika by mélo byt
svéreno takové osobé, kterd ma k riziku nejblize (tzn. fizeni rizik tykajici se technické stranky
projektu by méli mit pfi pfipravé projektu na starosti napf. technicti pracovnici apod.). Osoba, kterd
bude v kone¢ném dlsledku odpov&dna za Fizeni rizika by v8ak méla mit i dostate¢né kompetence
k prosazeni vytipované strategie oSetreni rizika.

Dle metodiky Ministerstva financi ,Kodex fizeni PPP projektu", ktery upravuje standardy fizeni PPP
projektl, je nastavena fidici struktura projektu v podobé: zadavatel, fidici vybor, manazer projektu a
projektovy tym. Projektovy tym se zabyva vlastni pfipravou projektu a je v soucasné Ceské praxi
tvoren vétSinou externimi specializovanymi poradci. Pfiprava projektu a fizeni rizik se tak obvykle do
znacné miry presouva na externi poradensky tym. Nicméné vzhledem ke konecné odpovédnosti
zadavatele za kvalitu pfipravy i realizace projektu a v souladu s doporu¢enim Kodexu je téz vhodné,
aby soucasti projektového tymu byli i pracovnici zadavatele. Pracovnici zadavatele by méli projektu
pIné rozumét, chapat jeho problémy a znét rizika souvisejici s projektem. Timto zplsobem je mozné
zajistit efektivni komunikaci s vrcholnymi predstaviteli zadavajici organizace a v budoucnu prenos
znalosti na obdobné projekty realizované stejnym zadavatelem.

4 studie proveditelnosti predstavuje dokument shrnujici vystupy analyz provéfujicich ekonomickou, technickou a
pravni proveditelnost projektu a jeho dostupnost pro zadavatele. Studii proveditelnosti rozumime také koncesni

projekt, jehoZ pouZiti a naleZitosti jsou upraveny v koncesnim zakoné a pfislusnych provadécich vyhlaskach.

5 Tuto predstavu ziskd na zakladé finanénich modeld Kompardtor vefejného sektoru a Referenéni PPP projekt

zpracovanych ve studii proveditelnosti.
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3 ldentifikace rizik

Prvnim krokem analyzy rizik je identifikace vSech relevantnich rizik, kterd se k danému projektu
vztahuji. Cilem této faze je tedy sestavit ,seznam" nebo matici rizik, kterd mohou konkrétni projekt
ohrozit. Identifikace rizik neni jednordzovym procesem provadénym pouze v pfipravné fazi projektu,
ale je aktivitou, kterd se prlib&Zn& opakuje b&hem Zivotniho cyklu projektu s cilem odhalit nova
mozna rizika a v&as na né zareagovat.®

Pocet identifikovanych rizik a mira jejich zpracovani by méla byt pfimo Umérna velikosti a vyznamu
projektu. U mensich projektd (napt. v Fadu desitek mil. K&) asi nebude nezbytné nutné zpracovavat
detailni katalog rizik a nepfimérené tak zvySovat naklady projektu. Na druhou stranu i u téchto
mensich projektd by se zadavatel mél v této fazi dikladn& zamyslet, kterd potencidlni rizika Ize
v projektu ofekdvat a jakym zplsobem s nimi naloZit.

V prfipadé, zZe identifikaci (a nasledné ocenéni) rizik provadi externi subjekt (poradce), zadavatel by
se vzdy mél dlikladné seznamit s piistupem poradce k identifikace, ocenéni a vysledné kvantifikaci
daného rizika. Toto doporuceni je dédno ze dvou divodd.

= pracovnici zadavatele se detailné seznami s pristupem ke klasifikaci a kvantifikaci rizika,
coz miZe byt ptinosné u dalsich obdobnych projektd;

= zadavatel bude mit moZnost si dale obha&jit (napt. pred zfizovatelem, NKU nebo MF), prog
je dané riziko takto ohodnoceno a pro¢ naopak néktera rizika nebyla brana v Gvahu.

Zakladni identifikaci rizik zadavatel z vefejného sektoru provadi jiz v rané fazi pripravy projektu.
Rizika by dale méla byt podrobné&ji rozpracovana pri tvorbé studie proveditelnosti a pfi sestavovani
tzv. matice rizik.

Matice rizik obsahuje veskeré relevantni informace o kazdém jednotlivém riziku, které miize b&hem
projektu nastat. Zakladni matice rizik obsahuje popis charakteru specifického rizika, jeho potencialni
dopad na projekt, zplsob oSetieni a predpokladanou alokaci. Odbornici, ktefi matici vytvareji, by
nemeéli opomenout zadné vyznamné riziko ani vyjimecnou rizikovou udalost.

Vzorovy priklad jednoduché matice zobrazuje nasledujici tabulka. Podrobnd struktura je popsana
v ptiloze I. tohoto dokumentu ,Katalog rizik PPP projektd" (dale téZ ,Katalog rizik").

Tabulka 1: Vzorovy pfiklad matice rizik

KATEGORIE RIZIKA POPIS RIZIKA DOPAD OSETRENI ALOKACE
PODKATEGORIE RIZIKA = - = =

JEDNOTLIVA RIZIKA = - = -

Rizika se v matici kategorizuji tak, aby byla jasné a prehledné definovana.

8 Napt. pfi vyjednavéni s uchaze&i mohou byt pfijata nové inovativni Fedeni projektu, kterd ovéem také nesou sva

specificka rizika.
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Identifikace rizik se obecné provadi nékolika metodami:

= Vyuziti osobnich a korporatnich zkuSenosti;

= Zhodnoceni predeslych jiz realizovanych projektl (pfipadové studie);
= Intuitivni identifikace rizika;

= Brainstorming;

= Prohlidky mista realizace projektu;

= VyuZiti organizacnich a vyrobnich schémat;

= Interview, dotazniky;

= Prlzkum stéavajici infrastruktury ¢ pozemkd{ pro vystavbu;

= Analyza predpokladl projektu;

= Konzultace s externimi odborniky;

= Databaze empirickych dat o pribé&hu projektl napfi¢ celym vefejnym sektorem (napt.
pomoci Udajd o zpozd&ni dodani a prekrodeni rozpodtu lze snaze identifikovat a poté
kvantifikovat riziko);

= Vyuziti zkuSenosti partnerskych organizaci.

Nasledujici schéma zachycuje 10 nejéasté&jsich zplsobl identifikace rizik pouZivanych finan¢nimi
institucemi (financ¢ni instituce pfi zvazovani projektového financovani provadéji své vlastni analyzy).

Schéma 3: 10 nejéastéjsich zplsobl identifikace rizik

0% 40% 80% 120%

Vlastni

zkusenosti 100.0%

Externi poradci 100.0%

Intuice

Katalog rizik 42.9%

Prohlidky
lokality

Pfipadova
studie

Brainstorming

Partnerské
organizace

Databaze

Workshopy

Zdroj: A. Akintoye, M. Beck, C. Hardcastle, Public Private Partnerships, Managing risks and opportunities, Blackwell
Science, 2003

Jak je vidét ze schématu, financni instituce nejCastéji pri identifikaci rizik spoléhaji na vlastni
zkuSenosti v kombinaci s externimi poradenskymi sluzbami.

N&sledujici tabulka shrnuje struéné jednotliva rizika, se kterymi se Ize v rdmci projektl setkat (bliz&i
popis projektovych rizik viz pfiloha I. tohoto dokumentu - ,Katalog rizik PPP projektd").
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Tabulka 2: Demonstrativni pfehled rizik PPP projektd

Kategorie rizik Skupina rizik

Stavebné-technologicka a projekcni rizika | = Stavebni a projek¢ni rizika
. Rizika lokality
. Rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb

Kreditni rizika . Riziko likvidity
. Rizika nesplnéni zavazkd/riziko dostupnosti

Trzni rizika . Riziko poptavky
. Riziko zvyhodnéni konkurence’
. Ostatni trzni rizika

Vnéjsi rizika L] Politicka rizika
. Vys$si moc

L] Ostatni vnéjsi rizika

Operachni rizika . Rizika souvisejici se zafizenim
. Rizika souvisejici s lidmi

. Bezpecnostni rizika

Strategicka rizika . Smluvni rizika

. Ostatni strategicka rizika

Pro Uplnost matice rizik je vhodné, aby také obsahovala ¢as dopadu rizika a jeho ukonceni. Jedna se
o skutecnost, Ze pravdépodobnost nékterych rizik se v urité etapé realizace projektu zvySuje a
naopak v jinych je snizena. Pfikladem miZe byt stavebni riziko, které je aktudlni bé&hem etapy
vystavby infrastruktury a po jejim dokonceni mizi.

Schéma 4: Rizika v ase

Etapa Etapa
provozovani prevodu aktiv

Etapa soutézeni Etapa stavby

Skuteénosti, e rizika nebo pravdépodobnost jejich vyskytu se v pribé&hu ¢asu méni, je mozné vyuzit
i z hlediska financovani projektu. Pfi etapé vystavby a v pocatecnich letech provozu infrastruktury je
vétsina rizik obvykle vysoka® nicméné se ,zab&hnutim" projektu se snizuji. Finanéni a bankovni
instituce jsou pak v této fazi naklonény poskytnout financovani za mnohem vyhodnéjsich podminek
nez tomu bylo pfi zahajeni vystavby. Poskytnuté Uvéry tak Ize Casto pFi Uspésné realizaci projektu
refinancovat a dosahnout financnich Uspor, které si zpravidla v ur¢itém poméru rozdéluji obé smluvni
strany (zadavatel a soukromy partner).

PFi identifikaci projektovych rizik by mél zadavatel zaroven identifikovat i rizika, kterd bezprostfedné
souvisi s pripravou projektu a nikoli s infrastrukturou a smlouvou jako takovou. Jedna se napf.

7 Riziko, Ze vetfejny sektor zvyhodni & podpoti projekt konkurenéniho charakteru a dojde tak ke sniZeni poptavky

po sluzbé.

8 napt. riziko poptavky - budou uZivatelé vyuZivat infrastrukturu v predpokladaném rozsahu?
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o riziko, ze nebudou vcas zajiStény externi poradenské sluzby, projekt nebude pfijiméan verejnosti i
politiky, nebudou zajiSténa potfebna povoleni apod. (Vice viz kapitola 8: Kazdodenni management
rizik plynoucich z pfipravy projektu.)
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4 QOcenéni rizik

Poté, co jsou rizika identifikovadna, je nutné je ocenit. Jednim z dGvodU je zahrnuti kvantifikovanych
rizik do finanénich modell obsaZenych ve studii proveditelnosti®, na zaklad& kterych se ovétuje
vyhodnost PPP. Zadavatel se tak bude moci kvalifikované rozhodnout, zda je pro néj postup formou
PPP vyhledové efektivn&jsi. Druhym zdsadnim dlvodem k ocenéni rizik je ziskani podkladd
k vyjedndvani o alokaci rizik s uchazecdi pfi vybéru partnera. Pfi zahdjeni vybéru soukromého
partnera uchazeci rovnéz identifikuji rizika projektu, ohodnoti je, zvdzi moznosti jejich oSetfeni a
nasledné prijmou rozhodnuti, zda jsou ochotni pozadovany prenos rizika akceptovat a za jakou cenu.

Kazdy konkrétni projekt je specificky a miZe ptinddet jinad rizika, kterd se li§i svou povahou,
moznymi dlsledky a pravdépodobnosti vyskytu.

Z hlediska ocenéni rizik jsou rozhodujici dva faktory:
= vyse potencialniho dopadu (ztraty), ktery mize z d@vodu daného rizika vzniknout;
= pravdépodobnost, Ze k této ztraté dojde.

Obé tyto veliiny nelze presné zmérfit a k urceni jejich hodnot je Casto nutné vyuzit subjektivni
hodnoceni, pfipadné stanovit jejich zavaznost.

Zadavatel by vzdy mél byt schopen si obhajit ocenéni rizik. Casto jde skute¢né jen o subjektivni
odhady a hodnoceni, coz miZe mit za nasledek zkresleni vysledkl celého projektu (hodnota za
penize, vyhodnost PPP apod.). Proto doporucujeme, aby byl zachovan konzervativni pfistup k dané
problematice.

Po identifikaci rizik mlZe zadavatel ziskat velmi dlouhy seznam rizik daného projektu. Detailné
kvantifikovat hodnotu rizika ma smysl pouze u vyznamnych rizik, tj. rizik, kterd maji
vyznamny potencialni dopad a nebo vysokou pravdépodobnost vzniku tohoto dopadu na projekt.*°
V nasledujicich bodech (4.1. - 4.4.) je specifikovan postup selekce téchto vyznamnych rizik a v bodé
4.6. je specifikovan vypocet hodnoty vybranych rizik. Jedna se o tzv. ,jednoduchou metodu®, ktera
se prfi ocenéni rizik bézné pouziva. Kromé této metody vsSak existuji i dalSi dva pfistupy a to tzv.
~pokrocild metoda™ a ocenéni na zdkladé zkusSenosti prokdzaného nadmérného sklonu k optimismu
(tzv. ,Optimism Bias"). Nize je uveden stru¢ny popis téchto tfi metod.

= Jednoducha metoda - jedna se o metodu ohodnocovani rizik pouzivajici bodovy odhad
dopad{ a pravd&podobnosti rizik. PouZivd se v kombinaci se stanovenim pravd&podobnych
scénard dopadd rizik.

= Pokrocild metoda - metoda ohodnocovani rizik, pouzivajici stanoveni rozloZeni hustoty
pravdépodobnosti dopadl rizik. Pro vyhodnoceni analyzy rizik je tfeba vyuZit simulaéni
metody (napf. Monte Carlo).

= Nadmérny sklon k optimismu - Nadmérny sklon k optimismu!! (z angl. ,Optimism
Bias") je metoda ocefiovani projektovych rizik zalozend na empirickych pozorovanich.
Vzhledem ke své jednoduchosti a obecnosti je pouZivana zejména v Uvodni fazi
projektovani, kdy jesSté nejsou urleny presné hodnoty jednotlivych s projektem

° Jedn& se o modely Komparator vefejného sektoru a Referenéni PPP projekt.

10 Nevyznamna rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu nebo malym dopadem je neefektivni kvantifikovat

z ddvodu pfilisné naro¢nosti tohoto procesu a zanedbatelné ziskané hodnoty.

1 Nadmérny sklon k optimismu byva popisovén jako pozorovand tendence vefejného zadavatele podcefiovat

projektové vydaje a preceriovat projektové prijmy (tj. byt pFiliS optimisticky).
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souvisejicich rizik. S postupem projektu mohou byt vysledky ocenéni rizik na zakladé této
metody postupné nahrazovany vysledky dalSich ocerfiovacich metod.

U mensich, zejména municipalnich projektd, Ize pfedpokladat spige vyuZiti ,jednoduché metody".

VSechny vysSe uvedené metody jsou podrobné&ji zminény v ramci metodiky Ministerstva financi
~Metodika hodnoceni kvantitativnich aspekti hodnoty za penize v projektech PPP" - www.mfcrc.cz.

4.1 Uréeni dopadu rizika

PFi hodnoceni zavaznosti rizika daného projektu je zapotfebi vychazet nejen z pravdépodobnosti
vyskytu tohoto rizika, ale zaroveri z jeho moZného dopadu na projekt. Cim vy&&i je mozné velikost
ztraty, tim vétsi je riziko.

Obecné neexistuje zadny zplisob stanoveni presné vyse dopadu rizika. Vychozi by méla byt historicka
data a expertni odhady. Zarover je zapotfebi, aby metodika odhadl byla dostate¢né prikaznd a
konzistentni.

Pro hodnoceni velikosti dopadu rizika je ¢asto jednodussi pouzit Skaly velky, stredni, maly (vzhledem
k velikosti projektovych naklad(l). Tyto $kaly maji vyhodu v tom, Ze umoZfiuji kvantifikovat i jiné nez
finan¢ni dlsledky.

= Velky dopad znamena, ze vyskytne-li se riziko, je pro pokracovani projektu kritické.

= Stfedni dopad znamena, Ze se vyskyt rizik na pokracovani projektu projevi a financni
ddsledky jsou zna&né.

* Maly dopad, 7e se na pokracovani projektu téméF neprojevi. Zptsob hodnoceni dopadu
rizika je znazornén na pfikladu v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Hodnoceni dopad( rizik PPP projekt(

Hodnota dopadu (v %

ez el projektovych nakladd)

Velky Napf. > 50 %
Stredni Napf. 5 % - 50 %
Maly Napf. < 5 %

Tyto hranice hodnoty dopadu by mély byt stanoveny v zavislosti na povaze projektu. Zde je uveden
pouze ilustrativni priklad. U nékterych projektd mlZe byt 20% i 10% dopad z hodnoty
projektovych nakladl likvidacni (napt. dopravni projekty), u jinych nikoli. Vyznam rizika pro projekt
z hlediska rozsahu dopadu je tak nutné posuzovat individualné u kazdého projektu.

4.2 Urceni pravdépodobnosti ztraty

Cilem je vtomto pripadé urdit, s jakou pravd&podobnosti dojde v dlsledku daného rizika k vyse
uvazovanym ztratdm (dopadlm). Pripady, kdy dojde s vysokou pravd&podobnosti ke ztrat&, jsou
pfirozené povazovany za rizikovéjsi nez ty, u kterych je pravdépodobnost ztraty nizka.
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Odhad pravdépodobnosti mdZe byt zalozen na historickych zkudenostech a expertnich odhadech, na
jejichz zakladé Ize s vyuzitim statistickych metod modelovat prognézy vyskytu rizika.

Pro urc¢eni pravdépodobnosti vyskytu ztraty je mozné vychazet i ze subjektivnich odhadd s vyuZitim
hodnotici skaly, ktera kvantifikuje pravdépodobnost vzniku rizika jako vysokou, stfedni nebo nizkou.

= Vysoka pravdépodobnost znamena, ze se riziko nejspiSe objevi.
= StFedni pravdépodobnost znamenad, zZe se riziko objevi prilezitostné.

* Nizka pravdépodobnost, ze vyskyt rizika je nepravdépodobny, ale mozny.

Mozny zplsob ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika je znézorné&n na pFikladu v nasledujici
tabulce.

Tabulka 4: Hodnoceni pravdépodobnosti rizik PPP projekt(

Pravdépodobnost

Vysoka > 10 %
Stredni 1-10%
Nizka <1%

4.3 Ohodnoceni vyznamu rizika

Riziko v&tdinou neexistuje izolovang, ale obvykle se vyskytuji rizné kombinace rizik, které mohou ve
svém dopadu neptiznivé ovlivnit prlib&h projektu. Vzhledem k mnoZstvi rizik je tfeba uréit priority
z pohledu dopadu a pravdépodobnosti vyskytu, které urcuji vyznam rizika, a zamé¥it se na
klicové rizikové oblasti.'? Ocenéni a o3etfeni téchto klicovych oblasti by pak mél zadavatel
vénovat zvysSenou pozornost.

Celkovy vyznam rizika pro projekt lze ohodnotit na zakladé matice kombinujici
pravdépodobnost vyskytu a vysi potencidlniho dopadu daného rizika. Prestoze se nejedna
o exaktni matematicky model, je i takovyto postup pro stanoveni vyznamu rizika dostacujici. Mozny
zplsob ohodnoceni vyznamu rizika je zndzornén v nasledujici tabulce.

Tabulka 5: Hodnoceni vyznamu rizik PPP projektd

Pravdépodobnost - Kriticky vyznam
Vysokd |streani |maia [N VRSV
Stredni vyznam

Maly vyznam
/v

Zanedbatelny vyznam

2 U nevyznamnych rizik se nevoli aktivni zplisob oSetieni (napf. zajisténi pomoci finanénich derivatl, pojisténi -viz

kapitola 6), obvykle se pouze akceptuji (zadrzi).
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Rizika s malym ¢i zanedbatelnym vyznamem (v kontextu daného projektu) je mozné si ponechat
(akceptovat). Aktivni fizeni té&chto rizik by bylo pro zadavatele z dlvodu vysokych transakénich
nakladi nelcelné, obdobné jako preneseni rizika na soukromého partnera. V tomto piipadé by
prenos pouze prodrazil nabidku.

Rizika se stfednim az kritickym vyznamem by méla byt déle rozdélena do dalSich kategorii podle
toho, zda je lze alokovat na jiny subjekt, a to bud Uplné nebo Castec¢né. U rizik, kterd neni mozné
transferovat, je zapotiebi uplatnit néktery z nastrojd fizeni rizik.

Vyhodou vySe uvedeného postupu pomoci matice je moznost hodnoceni vyznamu i u obtizné
kvantifikovatelnych rizik.

V zdsadé existuji 3 zplsoby jak ohodnotit stupef dopadu a pravdépodobnosti a dospét k vyse
uvedené matici. Ohodnoceni méze byt kvalitativni, kvantitativni nebo kombinace obou.

= Kvalitativni se vyuziva, pokud neexistuji objektivni informace a prevazuje nejistota
v hodnoceni. Také se &asto uplatiiuje zplsob, kdy jsou nejdiive vedkera rizika ohodnocena
kvalitativné a ta nejdlleZit&jsi dale i kvantitativné,

= Kvantitativni pfistup je aplikovan, pokud jsou dostupné vsechny potfebné informace. Ty
Ize ziskat ze zkuSenosti z jiz dfive realizovanych projektd, z existujicich databazi atd.
Nicméné pouze malo rizik Ize plné kvantitativhé zhodnotit, nebot potfebné informace jsou
malokdy k dispozici.

Kombinaci Ize uplatnit v situacich, kdy napf. dopad Ize presné finanéné vyjadfit, nicméné
pravdépodobnost Ize stanovit jen velmi obtizn&. P¥kladem m{ze byt riziko legislativnich zmén - je
velmi obtizné odhadnout, kdy vlada zméni souvisejici legislativu.

Zhodnoceni pravdépodobnosti a dopadd rizika

IdedIné je odhad pravdépodobnosti vyskytu rizika zaloZzen na historickych zkusenostech a expertnich
odhadech, na jejichz zdkladé Ize s vyuzitim statistickych metod modelovat prognézy vyskytu rizika
(napf. analyza Monte Carlo). Vzhledem k datlim z pFedchézejicich obdobnych projektd Ize naptiklad
stanovit, ze riziko zpozdéni vystavby je obvykle 5 %. Problémem je ovSem skuteénost, ze pro fadu
rizik je kvantifikace pravdé&podobnosti obtiznd z dlivodu nedostatku ¢ nedostupnosti podkladovych
informaci. Obdobny problém s dostupnosti dat pro vypocet pravdépodobnosti vyskytu rizik je i
u klasicky realizovanych projektd.

Potencidlni dopad jednotlivych rizik na ndklady je moZné odvodit dvéma zpUsoby:

= ze znalosti a zkuSenosti specialistd na oblast nakladli projektu, které mohou skute¢né
vzniknout pfi Fedeni rizik poté, co tato nastanou (na zakladé diskuzi a workshop();

= jako odhady nakladd na opatfeni, kterd mohou byt pfijata za Gcelem eliminace & snizeni
pravdépodobnosti vzniku (detailni prizkumy) uréitych rizik a daldich nastrojd k oSetfeni
rizik (napf. na pojisténi).

V Ceské praxi je pfi odhadu pravdépodobnosti a dopadu rizika (a de facto jiz jeho prvotni identifikaci)
doporuc¢eno vyuZit informaci z obdobnych projektd (vefejnych zakazek) realizovanych pfimo
zadavatelem i jinymi zadavateli a vyuzivat informaci, které poskytuji zpravy Nejvyssiho kontrolniho
Uradu. Je vhodné sledovat i obdobné projekty Ci statistiky ze zahranici, prestoze jejich vysledky by
mély byt brany s odstupem vhledem k odli$nému institucionalnimu prostitedi oproti Ceské republice.
V idealnim pfipadé je vhodné, aby zadavatelé disponovali statistickymi Udaji (databazemi) ziskanymi
ze své vlastni zkusenosti.

Z tohoto dlvodu by dle nadeho nézoru bylo vhodné vytvofit registr rizik, ktery by zadavatellm ¢&i
jinym zpracovateldm studie proveditelnosti usnadnil identifikaci rizik projektu a jejich nasledné
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ocenéni. Tento registr by mohl byt vytvoren a nasledné veden naptiklad NejvySSim kontrolnim
Gfadem?®3, jeho? kontrole projekty PPP podléhaji a ktery ma ptistup ke vdem potfebnym Gdajdim
z t&chto projektl. Registr by shrnoval nejéastéjdi identifikovana rizika, kterd se objevila
v realizovanych projektech, a jejich vysi v prib&hu realizace projektu.

4.4 QOcekavana ztrata

V pfipadé, Ze jsou dostupna historicka data a tedy vétSinu rizik projektu Ize lehce kvantifikovat, je
mozné pro hodnoceni vyznamu rizik pouzit i postup na zakladé vypoctu ocekavané ztraty.
Ocekavana ztrata je soucinem pravd&podobnosti ztraty vzniklé v dlisledku vyskytu rizika a velikosti
této ztraty. Je-li naptiklad ohrozeno 100 mil. K¢ a pravdépodobnost ztraty je 0,2 %, bude ocekavana
hodnota ztraty ¢init 20 mil. K& Timto zplisobem se spoditd olekavana ztrata u viech identifikovanych
rizik a sefadi se podle velikosti.

Na takto vzniklé sSkale rizik je pak také nutné stanovit hranice (intervaly), ve kterych budou hodnoty
oCekavané ztraty (tj. velikost rizika) kritické, vysoké, stfedni, malé a zanedbatelné. Podle vyznamu
rizika se nasledné uréi strategie jeho oSetreni.

Schéma ¢. 9: Pfiklad hodnoceni vyznamu rizik dle olekavané ztraty

Rizika, kterymi se zadavatel dale zabyva
Celk. naklady
| | il ! |

zanedbatelny maly stredni vysoky kriticky

13 Nejvy$si kontrolni Gfad (NKU) provadi kontrolu PPP projektd z titulu zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim

kontrolnim Gfadu.
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4.5 Ocekavana ztrata v ¢ase

Dalsim faktorem ovliviujicim velikost rizika je <c¢as. Hodnota potencidlni ztraty (i jeji
pravdépodobnost) se v priib&hu ¢asu méni. O¢ekavanou ztratu v ¢ase Ize pak vypoditat jako:

To

2(t) = j r(t)-v(t)dt

0

kde  r(t) je funkce rizika v Case, vyjadrena pravdépodobnosti
v(t) je funkce ztraty v Case
Z(t) je velikost oCekavané ztraty v ¢asovém intervalu <0, To>, kterou se snazime
optimalizovat

Obrazek ¢.1: Velikost oCekavané ztraty v Case

Typickym prikladem rizik v Case je kategorie stavebnich a projekcnich rizik. Zména projektu, jeho
prodlouZeni, prekro¢eni naklad vystavby apod. se mize vyskytnout v prvnich letech (tzn. v obdobi
do dokonceni stavby). Dale se tato rizika vyskytovat nebudou.

Pfikladem pravd&podobnosti vyskytu rizika mlZe byt riziko ,sité na lokalit&", tj. riziko vyplyvajici
z umisténi siti (elektro, plyn, voda atd.) v misté stavby, které nejsou vlbec, pfipadné& jsou, ale
nespravné zaneseny v planech. Pfedstavme si napfiklad vystavbu sportovniho zafizeni. Plan vystavby
byl vypracovan presné v souladu s projektovou dokumentaci lokality. Presto zde existuje riziko, ze
jednotlivé sité budou Spatné zaméreny a pfi stavebnich pracich budou naruseny. PFi zacatku vykopu,
tj. cca prvni 0,5 m, je toto riziko malé, protoze dané sité jsou umistény hloubé&ji pod povrchem.
S rostouci hloubkou vykopu se riziko zvysuje. PFi vykopu hlubsim cca nez 5 m se riziko opét snizZuje,
protoze do takové hloubky se jiz sité nepokladaji.

Praxe v Ceské republice ukazala podcenéni téchto rizik. Napf. riziko zmény projektu se v praxi velice
Casto objevuje, nicméné neni s nim v projektech PPP kalkulovano, popf. je povazovano za
zanedbatelné. BohuZel pravé zména projektu mdZe vést k fatdlnim dlsledkdm pro zadavatele
(navyseni finanénich nakladd, problémy s piisluénou legislativou apod.).
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4.6 Vypocet hodnoty rizika

U rizik, kterd byla v predchozim postupu ohodnocena jako vyznamna, je zadouci precizné spocitat
jejich hodnotu. Hodnota se obvykle pocita pomoci ocekavané ztraty.

Ocekavana ztrata = pravdépodobnost vyskytu rizika x o¢ekavana vyse dopadu rizika

Priklad mozné kalkulace ocekdavané ztraty je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 6: Vypocet hodnoty inflacniho rizika

Dopad na projekt Pravdépodobnost‘ Hodnota
(D=?) (P=?) (v K&)
1 prdmérna mira inflace menéi nez 3 % -1 000 000 K¢ 10 % - 100 000
2 | prdmérna mira inflace 3 % 0 K¢ 20 % 0
3 primérna mira inflace mezi 3-5 % 1 000 000 K¢ 45 % 450 000
4 priimérna mira inflace mezi 5-8 % 2 000 000 K¢ 20 % 400 000
5 prdmérna mira inflace vétsi nez 8 % 3 000 000 K¢ 5 % 150 000
i 5 900 000 K¢
Ohodnoceni = ; D.xP,

V tabulce je uvedeno pé&t moznych a predpokladanych scénaid vyvoje primé&rné miry inflace.* Ke
kazdému scénari je pfifrazena pravdépodobnost, Ze tento scénar nastane (pravdépodobnost odvozena
napf. na zakladé historickych dat). Celkovy soucet pravd&podobnosti scénard je 100 %. V nasem
prikladu je nejpravdépodobnéjsi scénai (P=45 %), Zze primérna mira inflace se bude pohybovat mezi
3-5 %. Dale je v tabulce uveden sloupec, ktery vycisluje odhadované naklady na projekt, pokud
scénar nastane.® Z tabulky vidime, Ze s 20% pravdépodobnosti ocekdvame, ze prdmérnd mira
inflace bude 3 %. S touto hodnotou pocitaji finan¢ni vyhledy projektu, a proto v pfipad€, ze bude
splnéno toto ocekavani, inflace nebude mit vliv na naklady projektu.

Soucinem dopadu a pravdépodobnosti kazdého scénare a nasledné souctem vsech téchto hodnot se
ziskd konecna hodnota rizika vyjadfena formou oclekdvané ztraty. V nasem ilustrativnim pfipadé se
jedna o vypocet:

Hodnota rizika inflace = - 1 000 000 x 10 % + 0 x 20 % + 1 000 000 x 45 % + 2 000 000 x 20 % +
3000 000 x 5 % = 900 000 K&.

4 Mdze byt i vice nebo méné scénafl, Casté je optimistickd, stfedni a pesimistickd varianta.

15 Tyto naklady mohou byt vyjadieny i jako odhadované procento z uréité zdkladny, ke které se riziko vztahuje.

Zakladnou mohou byt tedy napf. stavebni naklady, celkové naklady projektu apod.
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5 Alokace rizik

Alokace rizik predstavuje prevedeni odpovédnosti za nasledky rizik na jednu ze stran, tedy na
verejny nebo soukromy sektor podle toho, kterd strana je schopna dané riziko Iépe kontrolovat (tj.
ma lepsi predpoklady k tomu, aby snizovala pravdépodobnost vzniku nebo dopad ztraty vzniklé
v dlsledku rizika). V nékterych pfipadech je mozné rozdélit riziko mezi obé& strany, jedna se o tzv.
sdilené riziko. Schéma 4 zachycuje nékteré aspekty, které napomohou pfi rozhodovani, kterd strana
by méla riziko nést. PFi alokaci rizik je tak napfiklad dlleZité si uvédomit nejenom to, kterd strana jej
umi lépe oSetrit, ale zaroven ho i snaset v pripadé, Ze by nastalo (viz ddle trvala udrzitelnost prevodu
rizik a kone¢na odpovédnost).

Schéma 5: Kdo by mél nést rizika

Ktera strana by méla nést riziko?

~Strana, ktera umi riziko Iépe oSetFit
=Strana, ktera se umi riziku Iépe vyhnout
—Strana, ktera umi riziko Iépe FeSit
—Strana, ktera umi riziku lépe predchazet

© ~Strana, kterd umi riziko lépe snaset

] Zdroj: World Bank

Efektivni rozdéleni rizik pfimo ovliviiuje projekt. Jeho dlsledkem jsou v idedlnim pfipadé nizsi
celkové naklady projektu a tim zvysSena protihodnota ve srovnani s tradi¢nimi metodami vefejnych
zakdzek. Alokace rizik tak pat¥i mezi hlavni vyhody PPP projektd.

Vztah mezi rizikem a jeho financnim dopadem vyplyva mj. ze skutecnosti, Ze mira prevodu rizika na
soukromy sektor ovlivni celkové naklady, které bude muset verejny sektor vynalozit. Pfevzeti rizika
soukromym sektorem bude totiZ spojeno s cenovou pFirdzkou. Proto nemlze byt alokace rizik na
soukromy sektor samoucelna, ale naopak musi byt nakladové co nejefektivnéjsi. Pfi rozhodovani
o tom, zda riziko prevést na soukromy sektor, je nutno zvazovat, zda pfirdzka soukromého sektoru
za prevzeti tohoto rizika neni vyssi nez naklady, s kterymi by byl verejny sektor schopen Fidit dané
riziko sam.

Citlivost pFevzeti rizika (jeho alokace) na celkové naklady projektu si mdZeme demonstrovat napF. pfi
preneseni rizika poptavky na soukromého partnera. Jedna se o projekt vystavby parkovaciho domu.
V tomto pfipadé bylo ocenéno riziko ztraty vynosl pro vefejny sektor na cca 5,7 mil. K& Dale
predpokladéame, ze soukromy partner bude efektivnéjsi pfi vybéru parkovného a je tudiz schopen
toto riziko nést. OvSem jeho financujici banka se divd na tento projekt zcela jinym pohledem, nez
kdyby riziko poptavky bylo ponechdno na verejném zadavateli. V pripadé preneseni rizika poptavky
na soukromy subjekt nejsou prijmy projektu zcela zaruceny a banka tedy pozaduje vysSi rizikovou
marzi, coz ma za nasledek zvySeni Urokové sazby. Soucasné bude banka poZadovat vyssi vklad
vlastniho kapitédlu od investora, ktery je drazsi. Az finan¢ni model ukaze, kterad varianta je pro obé
strany lepSi. V tomto hypotetickém pripadé zvySené naklady financovani prevysi predikované vyssi
vynosy zajisténé efektivnéjsim vybérem ze strany soukromého partnera. Pak je pro realizaci projektu
lepsi a efektivnéjsi neprenaset riziko poptavky na soukromého partnera, ale ponechat riziko na
strané zadavatele.
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V nasledujici tabulce je pro ilustraci uveden prehled jednotlivych vstupl a vystupl projektu
v pfipadé, ze riziko poptavky nese:

= zadavatel;

= soukromy partner.

Tabulka 7: Alokace rizika poptavky a jeji vliv na projekt

Riziko poptavky Soukromy partner Zadavatel
Casové Udaje

Zacatek vystavby 2014 2014
Délka vystavby (pocet let) 1 1
Zacatek provoznifaze 2015 2015
Délka provozu (pocet let) 20 20
Vystavba

Investi¢ni naklady 544 000 000 544 000 000

Provozni faze
Provozni naklady celkem (za 20 let) 131 501 272 131 501 272
Prmérné ro¢ni provozni naklady 6 575 064 6 575 064

Naklady na obnovu a udrzbu

Naklady na obnovu a udrzbu - K&/rok 5440 000 5440 000
Naklady na obnovu a udrzbu celkem (za 20 let) 81 600 000 81 600 000
Financovani

Podil seniorniho Uvéru na financovani investice 65% 85%
Podil vlastniho kapitalu na financovani investice 35% 15%
Urokova sazba seniorniho tvéru 8,5% 7.5%
Délka splaceni seniorniho Uvéru (pocet let) 20 20
Urokova sazba vlastniho kapitalu (ROE) 20% 12%
Délka splaceni viastniho kapitalu (pocet let) 20 20
Naklady financovani celkem (za 20 let) 393 705 131 444 756 588
Naklady vlastniho kapitalu (vyplacené dividendy) 739 730 545 221205472

Pfijmy soukromého partnera

Prijmy z parkovani - K&/rok 19 251 960 0
PFijmy z parkovani celkem (za 20 let) 506 331 447 0
Primérné rocni prijmy zadavatele 25316 572 0
PFijmy zadavatele

Prijmy z parkovani - K&/rok 0 13 557 960
Primy z parkovani celkem (za 20 let) 0 356 577 798
Primérné rocni pfijmy zadavatele 0 17 828 890
Platba za dostupnost

Platba za dostupnost celkem 1553 594 086 1471008 141
Primérna rocni platba za dostupnost 77 679 704 73 550 407
Primérna rocni platba za dostupnost o¢i§téna o

ptijmy zadavatele 77 679 704 55721 517

Ne vSechna rizika jsou prenosnd na soukromého partnera. Nepfenosna rizika jsou ta rizika, ktera
vefejny zadavatel na soukromého partnera pFevést nemiZe, nebot tato rizika jsou ze zakona, jinych
predpisl nebo charakteru projektu neprenositelna. Napfiklad v CR neni mozné pirenést odpovédnost
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za ostrahu vézil na soukromou spoleénost, i kdy? bude véznice realizovédna formou PPP. Rizika
spojena s ostrahou véznl tak zlstavaji neprenositelnd ve vech formach PPP. Rada rizik nemdze byt
zcela prenesena jen na jednu stranu, pak byvéd dohodnut mechanismus sdileni téchto rizik.

Schéma 6: Prenos rizik

nepfenesena sdilena pFenesena
rizika rizika rizika

Nasledujici schéma zobrazuje optimalni miru pfenosu rizik - konkrétné hodnotu za penize dosazenou
v zavislosti na mife pfenosu rizik.

Schéma 7: Optimaini prenos rizik na soukromého partnera
Hodnota za penize

Nejvyssi
hodnota
za penize

Mira pFenosu rizika

Prili$ nizkad mira Optimalni mira pienosu PriliS vysokéd mira

pfenosu rizika rizika prenosu rizika
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Hlavnimi cili alokace rizik jsou:

= snizeni dlouhodobych nédkladd na projekt pfidélenim rizika té strané (zadavatel nebo
soukromy partner), ktera zvladne riziko |épe Fidit z hlediska nakladd;

= motivovani dodavatele k véasnému dodani infrastruktury ¢i sluzby v pozadované kvalité a
bez prekroceni rozpoctu;

= zlepdeni kvality sluzeb a zvy$eni prijm0 pomoci efektivnéj$iho provozovani;

= zajisténi ddsledné a predvidatelné skladby vydajl.

5.1 Logika alokace rizik

Alokace rizik rlznym strandm je proces, ktery je dokonden az okamzikem uzavFfeni smlouvy se
soukromym partnerem. N&vrh alokace je ale provadén jiz pii sestavovani finanénich modeld
v koncesnim projektu a dale pFi vypracovani navrhu koncesni smlouvy a dalsi dokumentace potfebné
ke zvefejnéni vyzvy k podani nabidek. PFi urcovani nositele rizik musi byt splnény dva predpoklady:

= schopnost optimalniho fizeni konkrétniho rizika a

= ziskana hodnota za penize.

Oba body vychazeji z premisy, Ze riziko by mélo byt alokovano té strané, ktera je schopna riziko Iépe
kontrolovat a ktera je tak pravdépodobné&ji schopna minimalizovat vzniklé naklady. Uvedeni tohoto
principu v Géinnost vSak vyzaduje, aby bylo detailné zvazeno, jak jednotliva rizika maji a
mohou byt Fizena (zejména osetifena) béhem faze vystavby i provozu projektu.

Soukromy partner, ktery nese komercni odpovédnost za dodani a pokracujici dostupnost aktiv
projektu po dobu platnosti smlouvy, kterd je u PPP projektd znaéné dlouhd a obvykle zahrnuje
vystavbu i provoz a udrzbu infrastruktury, by mél mit lepSi pozici pro Fizeni vétSiny kategorii rizik
spojenych s vystavbou a provozem. Proto se predpoklada, Ze cena obsazend v nabidkach, ktera
zahrnuje ocenéna rizika nesena soukromym partnerem, bude nizsi nez o¢ekavané naklady zadavatele
v pfipadé, Ze by si riziko ponechal. Tuto tezi je ovSem tfeba otestovat v pripadé kazdého rizika.
Urcita rizika spojena s projektem mohou byt nakladové efektivnéjsi, pokud jsou nesena zadavatelem.
Optimalnim vysledkem by méla byt minimalizace dlouhodobych nékladd projektu.

Nize uvedend tabulka zachycuje navrzenou zjednodusenou alokaci vybranych rizik u typického PPP
projektu typu DBFO®, ktery zahrnuje navrh, vystavbu, financovani a provoz infrastruktury ze strany
soukromého partnera (viz tabulka ¢. 8 dale). Tato rizika se bézné uvazuji a zahrnuji do smluvnich
podminek. Do vypoltu Komparatoru verejného sektoru se pro Ucely porovnani s modelem
Referencniho PPP projektu Casto promitaji hodnoty pouze rizik pfenesenych na soukromy sektor,
nebot rizika, kterd nese vefejny sektor, se v obou pfipadech ocefiuji stejné a pFi srovndvani se
vyrusi. Detailn&ji o konstrukci a porovnavani obou modeld pojednava zejména metodika Ministerstva
financi ,Metodika hodnoceni kvantitativnich aspekti hodnoty za penize v projektech PPP"
www.mfcr.cz.

16 jedna se o jeden z nejuzivanéjdich typl PPP projektu (oznaleni z anglického nazvu ,Design, Build, Finance,
Operate")
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Tabulka 8: Alokace nejddleZitéjsich rizik projektu typu DBFO

Riziko: Vznik rizika Disledek ‘ VS* ‘ SS* * sdilené
Riziko vyplyvajici y )
z nesplnéni o¢ekavani Zmena projektu,
Projektové kladenych na prodlgu,zenl,Jednanl, v
dokumentace projektovou financni ztrata
dokumentaci
Riziko vyplyvajici
z nesplnéni ocekavani
, kladenych na ProdlouZeni projektu, v
Konstrukce/Vystavby konstrukci projektu, finanéni ztrata
styl, kvalitu, pfipadné i
zpozdéni dokonceni
Riziko vyplyvajici . -
Stavebnich a jinych z neziskani stavebniho E;%(g?uuzf:;geespam v v
povoleni povoleni nebo jinych ok
povoleni projektu
Prekroceni Riziko vyplyvajici ze ) . v
stavebnich nakladd $patného planu nakladd Financni ztrata
Riziko vyplyvajici ProdlouZeni projektu,
, . v ! , finan¢ni ztrata, v
Chybné technologie z pouziti chybné " iVl ich &i
technologie poskozen! v a§tn|c ¢l
cizich zafizeni
Nepresné Riziko vznikajici .
. . P v Spory ohledné v
terminologie ve z nepresné pouzitych roiektu
smlouvé termin@ proj
Dostupnosti Riziko, Ze soukromy
(nedodrZeni zédvazk( | sektor doda projekt &i
soukromym sluzbu, ale nedostoji ProdlouzZeni projektu,
sektorem) svym zavazk{dm ukonceni projektu, v
(stanovenym smluvné) | financ¢ni ztrata
tykajicim se umoznéni
dostupnosti sluzby
Nedodrzeni Za’VaZkl?l Riziko, ze VeFejny v , .
Y ’ Prodlouzeni projektu,
verejnym sektorem sgktor Dedostoji svy'l[n ukonéeni proF;ethu, v
éiq\’lazﬁém stanovenym | finangni ztrata
uv
Riziko nedostatecnych
pfijmd provozovatele
plynouci ze $patné ] L
Poptéavky predikce poptavky po Financni ztrata, v v
nabizené sluzb&/zmény | ukonceni projektu
poptavky po sluzbé
(produktu) béhem
zivotniho cyklu projektu
Poptavky po
produktech a . . . - ,
slusbach komeréniho ng_lkoo nedostatecnych Flnanvcnllztrat_a, v v
. prijmu ukonceni projektu
provozu soukromeho
partnera
. . . Financ¢ni ztrata,
Urokové ZRﬁlék:é’ zioi?\?'ecrfesazeb naklady na zajidténi v
Y urokového rizika
Riziko plynouci z mozné " i
Selhani (napf. zmény vlady, pfipadné Zpng;?,l;?mrg'rgiittu' v
selhani vlady) zmény politické fi veni proj !
orientace zema inancni ztrata
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Alokace rizik

Riziko: Vznik rizika Disledek ‘ VS* ‘ ss**  sdilené

Riziko vyplyvajici

z vy$s$i moci (pFirodni
katastrofy, terorismu,
vale¢ného konfliktu)

ProdlouZeni projektu,
zastaveni projektu, v
financ¢ni naklady

Vys$Si moci

Riziko vyplyvajici

z obecné zmény prava
¢i zmény danové
legislativy, kterd ma
vliv na cely SS

Legislativni / Darnové

Financni ztrata, v v
obecného charakteru

prodlouzeni projektu

Riziko vyplyvajici
z chybného ocekavani Financ¢ni ztrata v
z{statkové hodnoty

Nizké zlstatkové
hodnoty

Riziko vyplyvajici ze

Zmény smlouv zmén smluv Financni ztrata, v
y y pozadovanych SS nebo | prodlouZeni projektu
VS

*Verejny sektor, ** Soukromy sektor

Pozn.: Tato tabulka vychazi z komplexni matice obecnych rizik PPP projektu, ktera je uvedena v PFiloze I.

Z tabulky Ize vycist, ze pfi alokaci jsou uvazovana také rizika zmény vlady a rizika vyplyvajici ze
zmén smluv pozadovanych jednim z partnerd.

Obecné Ize shrnout, Ze alokace bude vZdy ovlivnéna vyjednavacimi schopnostmi zastupcl zadavatele
a uchaze¢l a mirou ochoty & schopnosti soukromého partnera pfijmout rizika definovana ve
smlouvé. Z pohledu vefejného sektoru je vdak dileZité, aby zadavatel mél jiz pfed vyhladenim
vybérového fizeni na soukromého partnera jasnou predstavu o pozadovaném rozlozeni rizik a tim tak
dal jasny signal trhu o pozadované strukture projektu. V pfipadé, ze na projektu participuje i externi
poradce, mél by to byt on, kdo bude ,usmérfiovat" pdvodni predstavy a pozadavky zadavatele tak,
aby se co mozna nejvice blizili k realité na trhu (tj. k tomu, co jsou soukromy partnefi a financujici
instituce schopné akceptovat).

PFi vyjednavani podminek smlouvy je soukromy partner obvykle jiz ve spojeni s finanénimi
institucemi, které zabezpeci projektové financovani. Vzhledem ke znacné obezfetnosti téchto instituci
k rizikm a vzhledem k jejich vlastnim analyzam rizik projektu by mélo byt zajist&no, aby soukromy
partner v ramci vyhrocené soutéze lehkomysiné nepodstupoval rizika, kterd by nasledné nebyl
schopen Fidit. Financnici také Casto preferuji proaktivni postoj soukromého partnera k osetfeni rizik a
poZaduji informace o zvoleném zplsobu oSetFeni.

Obdobné by mél byt kazdy zadavatel projektu opatrny ohledné trvalé udrzitelnosti prevodu
rizika. Neni dlvod platit za prevod rizika soukromému partnerovi, pokud by soukromy partner
v pfipadé vyskytu rizika okamzité zkrachoval nebo z projektu odesSel a nechal problém na verejném
zadavateli. Scénar ,celkového selhani projektu" je takovy scénar, jehoz feSeni je obecné Iépe
ponechat na vefejném sektoru, nebot zadavatel je v koneéném disledku odpovédny za poskytovani
vefejné sluzby a musi tuto sluzbu zabezpedit.!” Techniky sdileni rizika mohou byt nékdy vhodné
s tim, Ze riziko bude prevedeno na zhotovitele, ale pouze do urcité maximalni vySe. Pokud je tato
Castka prekrocena, je prijatelné, aby do FeSeni vstoupil vefejny zadavatel. Mohou existovat rovnéz
takové aspekty rizika, pti nichz mGZze zadavatel nabidnout zavazky & zaruky, které mohou zhotoviteli
usnadnit pFijeti rizika.

17 v ptipadé scénafe celkového selhani projektu by zadavatel pravdépodobné nesl ndklady spojené

s pokracovanim poskytovani sluzby.
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Zadavatel pfi vyjednavani alokace rizik by tedy mél brat v Gvahu, Ze vzdy zlstadvd odpovédny za
poskytovani vefejné sluzby a nese odpovédnost za $kody zplisobené soukromym partnerem v piimé
souvislosti s poskytovanim sluzby uZivateldm.

Béhem vyjednavani s uchazedi je vhodné, aby obé strany byly oteviené a sdilely zejména expertizu
tykajici se identifikace a ohodnoceni rizika. Obé strany tak pravdépodobné rychleji dojdou
k vzajemné shodé o alokaci rizik, a proto i smlouva mize byt uzavfena dfive.

Alokace rizik mezi vefejny a soukromy sektor je zavisla na nasledujicich faktorech:
= konkrétni podminky/typ projektu;
= zplsob a struktura financovani projektu;

= vySe smluvnich provizi za jinou nez upiednostiovanou alokaci navrzenou v Katalogu rizik.

V8echny tyto body byvaji obvykle odetfeny ve smlouvé, véetné detaill nakladani s rizikem & popisu
strategii, které mohou byt v nékterych pripadech pouZity pfi realokaci ¢i sdileni rizik.

Ze se vyslednd alokace rizika miZe u konkrétniho projektu li$it od upfednostiiované alokace
zachycené v pfiloze I. tohoto dokumentu - ,Katalogu rizik PPP projekt", ukdze nasledujici pFiklad.

Typickym pfikladem rizika, které mdze byt za urcitych okolnosti alokovano na jiny sektor,
neZ je jeho obvykla alokace, je riziko zvyhodnéni konkurence. Toto riziko, kdy verejny
sektor zvyhodni ¢i podpofri projekt konkurencéniho charakteru a dojde tak ke sniZeni
poptavky po sluzbé (produktu), ktera je dodadvana a provozovana soukromym sektorem, je
obvykle alokovano na verejny sektor.

Lze vsak Fici, Ze alokace tohoto rizika je zavisla na alokaci rizika poptavky. V pfipadé, Ze
riziko poptavky nese soukromy sektor, je riziko zvyhodnéni konkurence automaticky
alokovano na verejny sektor. Pokud je soukromy sektor zodpovédny za modelovani
poptavky po sluzbé (Riziko poptavky 1. - viz pfiloha Katalog rizik), kterou bude sam
v budoucnu nabizet, neocekava, Ze jeho pozici znevyhodni vefejny sektor nabidkou Ci
zvyhodnénim konkurencni sluzby.

Je-li riziko poptavky alokovano na verfejny sektor (Riziko poptavky II. - viz priloha Katalog
rizik), tzn. verejny sektor je odpovédny za model poptavky, je mozZné riziko zvyhodnéni
konkurence prenést na soukromy sektor, protoZe dopady tohoto rizika na soukromy sektor
budou v tomto pripadé minimalni.

Je logické, ze s vétsi angazovanosti soukromého sektoru byva vice rizik alokovano na soukromy
sektor a naopak. Alokace podle typu projektd, respektive podle angaZovanosti obou sektord, je
znazornéna v nasledujicim schématu.

Schéma 8: Alokace rizik v PPP projektech v zavislosti na typu projektu

Verejny sektor: Soukromy sektor:
.. . - Sdilena rizika
Rizika, ktera si VS Rizika soukromého
ponecha partnera
Smlouvy o Smlouvy o Pronajem BOT DBFO Koncese
poskygovanl provozu a fizeni Postav, Navrhni,
sluzeb provozuj, postav,
preved’ financuj,
provozuj
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V nésledujici tabulce jsou struéné charakterizovény nejuzivanéjdi typy PPP projektl a jsou sefazeny
od projektd s vysokou angaZovanosti vefejného sektoru po projekty s nizkou angaZovanosti

verejného sektoru.

Tabulka 9: Charakteristika typd PPP projekt(

Typ smlouvy

Charakteristika projektu

Smlouvy o poskytovani

sluzeb

Zarizeni financuje, vlastni a Fidi vefejny sektor.

Tento typ smlouvy Fesi problém znalosti a personalu.

Smlouvy o provozu a
fizeni

Vystavbu zafizeni financuje a zafizeni vlastni verejny sektor.

Smlouva fesi prevod fidicich kompetenci.

Pronajem

Zafizeni financuje a vlastni vefejny sektor.

Komer¢ni riziko nese soukromy sektor, v pfipadé dohody se podili na investi¢nich
zlepsenich.

BOT - Postav, provozuj,
preved’

Jedna se o jednu z forem PPP, kdy soukromy sektor zafizeni postavi, provozuje a
po dobu trvani smlouvy mdZe i nemusi vlastnit. Zarover ji obvykle i financuje.
Soukromy partner mize byt za plnéni smlouvy placen moznosti vybirat Ghradu
piimo od uZivateld (napf. myto).

DBFO - Navrhni, postav,
financuj, provozuj

Jedna z nejcastéjsich forem PPP.

Vlastnictvi zafizeni po dobu trvani smlouvy mize byt jak v rukou vefejnych tak
soukromych.

Navrh, vystavba, UdrZzba, financovani a provoz jsou v kompetenci soukromého
sektoru.

Koncese

Jedna se o jednu z forem PPP, kdy soukromy partner ziskava pravo tézit (na popud
verejného sektoru) z vybudované infrastruktury nebo vykonavanych sluzeb a toto
pravo zpravidla uplatfiuje tak, Ze t&%i zpoplatnénim uZivateld.

Navrh, Udrzba, vystavba, financovani a provoz jsou v kompetenci soukromého
partnera. Soukromy partner ziskava naklady zpét pifimo z uzivatelskych poplatkd.

Casto se mlizeme setkat u municipalnich projektd s tim, Ze z uzaviené koncesni smlouvy neni zcela
patrné, ktera rizika nese zadavatel a kterd soukromy partner. Rada rizik byva opomenuta a smlouva
je vlibec nefedi. Druhym problémem pak byvd, e zadavatelé se snaZi prenést véechna rizika na
soukromého partnera, coz minimalné prodrazuje cely projekt, jak bylo ukazano na pfikladu

parkovaciho domu vyse.

Pokud projekt nebude feSen prostrednictvim soutézniho (koncesniho) dialogu, mél by si zadavatel
vzdy ovéfit v ramci testu trhu, ktera rizika je soukromy sektor ochoten (a schopen) akceptovat.

Nejcastéjsi chyby v ramci prace s riziky:

= opomijeni nebo kladeni malého dlirazu na vybrana rizika (riziko zmény projektu, riziko
selhani - ukonceni smlouvy) na strané zadavatele;

= snaha prenosu vétsiny rizik na soukromého partnera;

= Casto nejsou pFi strukturovani projektu brany v potaz mozZnosti a pozadavky financujicich

instituci;

= opomenuti zmén rizik v ¢ase (napf. vypusténi moznosti refinancovani projektu);

= nespravna alokace rizika poptavky;

= nespravné ohodnoceni rizik v projektu (pfFili§ optimistické nebo pesimistické predstavy

zadavatele);
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= chybi konzervativni pfistup (snaha o dosazeni maximalni hodnoty za penize);

= absence detailniho popisu, jak zpracovatel dogel k jednotlivym atributim rizik uvedenym
v projektu (vyse, alokace, pravdépodobnost vyskytu apod.).
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Osetreni rizik

6 OsSetreni rizik

K Fizeni podstupovanych rizik (byt potencidlné) je mozné vyuzit bud strategie ,Zadrzeni® nebo
LAktivniho Fizeni®.

= ZadrZeni (Retention) rizik znamena, Ze rizika jsou vétSinou rozpoznana, ale nedojde
k uplatnéni néjakého nastroje proti riziku. Tento prFistup je charakteristicky pro rizika
s nizkou pravdépodobnosti vyskytu a relativné nizkym moznym dopadem. Uplatfiuje se
tedy strategie akceptovat, ponechat si riziko (strategie ,Take").

= Aktivni Fizeni (Reduction) rizik predstavuje pfistup odstranujici ¢i redukujici priciny
vzniku, nebo nepfiznivé ddsledky rizik. V tomto piipadé se jedna o ndstroj charakteristicky
pro rizika se spiSe vysokou pravdépodobnosti vyskytu a tvrdSimi moznymi nasledky.
Aktivné Ize rizika Fidit (redukovat) nasledujicim zplsobem:

= QSetfit, riziko aktivné Fidit (,Treat")
= Prevést riziko na jinou stranu - napf. financni Ustav (,Transfer")
= Eliminovat, riziko Uplné vyloucit - nepodstupovat (,Terminate“)

Strategie ve vztahu k charakteristice rizika zachycuje nasledujici tabulka:

Tabulka 10: Strategie

Pravdépodobnost

Aktivni Fizeni (vyhnuti se

riziku) Aktivni Fizeni (pojisténi)

Zadrzeni nebo aktivni Fizeni Zadrzeni rizik

Mezi obecné nastroje, které jsou Casto pouzivany k oSetreni rizik, patfi:
= prevod rizika na partnera, ktery je schopen fidit riziko s nizsim finan¢nim dopadem;
= pojisténi — nabizi moznost preneseni rizik na pojistitele a zbavuje tak projekt nejistoty;

= nastroje finanéniho trhu - pouZivaji se k snizeni dopadl finanénich rizik (napf. zajist&ni
kursového rizika pomoci mé&novych forwardl, zajit&ni Grokového rizika pomoci swapl
atd.);

= diverzifikace projektového portfolia;
= vytvoreni financni rezervy;

= expertni odhady a detailni prizkumy (geologické prizkumy lokality, odhad poptavky...).

Konkrétni popis nakladani s rizikem, tedy zplsob jeho o$etfeni, je u jednotlivych obecnych rizik PPP
projektl popsan v pfiloze I. tohoto dokumentu - ,Katalogu rizik PPP projekt(®.
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Jednoduchym piikladem pro odetieni rizika mze byt riziko kulturniho/archeologického dé&dictvi.

Vefejny sektor odpovidd za provedeni archeologického prizkumu v dané lokalité. Pokud povoli
zapoleti praci bez archeologického prizkumu (v lokalité se nepfedpoklddd vyskyt
kulturniho/archeologického dédictvi), pfipadné pokud byl prizkum nedostateény, je mozZné, Ze
soukromy sektor odkryje vykopdvky v pribéhu stavebnich praci. V takovém pfipadé miZe dojit
k pozdrZeni projektu. Nalezené vykopdvky je nezbytné odkryt a vystavba miZe pokradovat aZ po
jejich odstranéni, pfipadné mize byt projekt ukon&en. V obou téchto pfipadech miZe vefejny sektor,
na zdkladé smiuvniho oSetfeni uvedeného problému, vyplatit dodavatelim ze soukromého sektoru
odstupné za pozdrzeni i zruseni projektu.
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7/ Prubézny monitoring a kontrola

Smluvnim oSetfenim a alokaci rizik v momenté rozb&hnuti projektu fizeni rizik nekonéi. S kazdou, byt
i drobnou zménou projektu se méni i soubor rizik, kterd projektu a smluvnim strandm hrozi,
frekvence jejich vyskytu a dopad téchto rizik. O aktudlnim stavu a pfipadnych zménach je nutné
podavat zpravy strandm zainteresovanym na projektu.

Proto je nezbytné vedkerd potencidlni rizika souvisejici s konkrétnim projektem prib&Zné
monitorovat, kontrolovat a vyhodnocovat.

Monitoring rizik zahrnuje:

= prdbéznou identifikaci novych rizik véetné dopadl a frekvence vyskytu;

= pribézné prehodnocovani a vyhodnocovani novych rizik na zakladé identifikace novych
rizik;

= dohled nad implementaci nastrojl na Fizeni rizik v praxi, v€etn& pfipadné realokace rizik
v pribé&hu projektu®;

= kontrolu dodrzovani stanovenych postupl nakladani s riziky;

. 7 v 3 r 7. ’ ’ . P ’ z o . . z
= pravidelné predavani informaci o vyvoji rizik vedoucim organum projektu a projektovému
tymu.

Vzhledem k vyse uvedenym dcinnostem je vhodné, aby byla jmenovana odpovédna osoba, kterd by
odpovidala za priib&zny monitoring a Fizeni rizik projektu po uzavieni smlouvy®. Je vhodné, aby tato
osoba byla jmenovéna jiz pfed uzavienim smlouvy, nebot pfinese do vyjednavani se soukromym
partnerem dlouhodoby pohled, ktery bude pfinosem pro projektovy tym.

18 v ptipadé nutnosti miZe dojit po dohodé obou stran ke zmé&né smlouvy a tim i prevodu rizik - napf. zména

platebniho mechanismu a prevedeni rizika poptavky zpét na verejny sektor.

19 Monitoring a fizeni zejména téch rizik, které nese vetejny zadavatel smluvné (napf. obvykle riziko nedodrzeni
zavazk{ vefejnym sektorem, vlivu projektu na Zivotni prostfedi, zvyhodné&ni konkurence apod.) a rizik, které
vyplyvaji z kazdodenniho fizeni projektu (napf. poZzadované zmény a souvisejici rizika s provedenim téchto zmén,

predchazeni preruseni dodavky sluzeb apod.).
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Nutno véak dodat, e proces monitoringu a kontroly rizik je v prostiedi Ceské republiky zatim zcela
opomijen a podcefiovan. U jiz uzavienych kontraktl se prakticky nesetkdvédme s ustanovenimi ve
smlouvach, které by FeSily tuto problematiku. Je tfeba, aby si zadavatel u vyznamnych rizik jiz ve
fazi pripravy stanovil jakysi ,krizovy scénar", jak postupovat v pfipadé, ze nékteré riziko prekroci
v prib&hu trvani projektu plvodn& odhadované hodnoty nebo bude nutnd jeho realokace. Zadavatel
by si tak mél jiz ve smlouvé nastavit takovy mechanismus, ktery bude minimalizovat potencialni
ztraty a ktery zajisti, ze bude o pfipadnych zménach (rizicich) v¢as informovan a bude moci pfijmout
zadouci opatreni.
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pFipravy projektu

8 Kazdodenni management rizik
plynoucich z pripravy projektu

Predchazejici text se dosud vénoval rizikdm plynoucich z projektu jako takového (vystavba a provoz
infrastruktury), které budou ukotveny ve smlouvé mezi vefejnym zadavatelem a soukromym
partnerem.

Pri pfipravé projektu by se vSak verejny zadavatel mél zamyslet i nad riziky plynoucimi ze samotné
pfipravy projektu - tzn. napfiklad riziko, ze nebude vcas zajiSténa externi poradenska asistence,
nedodrzi se harmonogram pfipravy projektu, nebude schvalen dalsi postup pfipravy projektu v ramci
studie proveditelnosti, projekt nebude pfijat pozitivné zainteresovanymi stranami apod.

Rizeni t&chto rizik sleduje obdobnou logiku, jakd byla popsana v ptipadé rizik spojenych s projektem
- tzn. je nutné je identifikovat, uréit jejich vyznam, pfijmout strategii jejich oetieni a prib&zné je
monitorovat. V pfipadé téchto rizik je velmi dlleZité rozhodnout o jejich vyznamu, nicméné neni
nutné je detailné ocerfiovat, nebot nevstupuji do zddného modelu a zarovern nejsou ani pfedmétem
jednani mezi zadavatelem a soukromym partnerem. Rovnéz odpada faze alokace, nebot se jedna
o rizika vznikajici v prib&hu pfipravy projektu, kterou zabezpeluje vefejny zadavatel. Alokace rizik
tak probiha pouze v ramci organizacni struktury pripravy projektu (pfeneseni odpovédnosti na
jednotlivé odborniky v ramci pracovniho tymu).

Velky dlraz je nutné klast na identifikaci rizik. Obdobné jako u projektovych rizik je vhodné
identifikovat veskera mozna rizika souvisejici s pfipravou a klasifikovat je do prehledné formy matice
- tabulky. Pro zadavatele je uziteCné, aby tato matice obsahovala jasny popis rizika, jeho vyskyt
v Case, mozny dopad a navrh strategie oSetfeni véetné urceni osob tymu, které budou za osetfeni
rizika v prlb&hu pFipravy odpovédné (napt. kdo je odpov&dny za dodrzeni harmonogramu pro
pfipravu zadavaci dokumentace na vybér poradcl, ozndmeni v OJEU? apod.).

U identifikovanych rizik si zadavatel dale urdi jejich vyznam - kterd rizika jsou pro pfipravu projektu
vyznamna z hlediska mozného dopadu (a pravdépodobnosti vyskytu) a ktera je mozné pouze vzit na
vé&domi. Nékterd rizika mohou v pfipadé, Ze nastanou, zplsobit az zastaveni projektu. Jednd se
napfiklad o neschvaleni studie proveditelnosti dle poZadavkli koncesniho zakona, $patné volby
zplsobu vybé&ru soukromého partnera, nezdjem trhu podat nabidku apod. Tato rizika by mél
zadavatel identifikovat jako vyznamna a prijmout vhodnou strategii, kterd by predchazela tomu, aby
nastaly (ve vySe zminénych pfikladech napf. zvolit komunikacni strategii, kterd by informovala
vyznamné politické predstavitele schvalovaciho organu o priib&hu projektu; vypracovat legislativni
analyzu, pripadné konzultovat rozhodnuti s UOHS?!; provést testovani trhu pred vyhlagenim
vybérového fizeni).

Identifikace rizik ¢i sestaveni prehledné matice by mél zadavatel provést co nejdfive pfi zahajeni
projektu, nebot timto zabrani moznym budoucim opomenutim a naopak umozni vlasné pfijeti
strategie oSetfeni identifikovanych rizik. Pouzijeme-li pfirovnani z bézného Zivota, je vhodné se
rozhodnout o né&kolik kilometrl d¥ive, ktery vyjezd z dalnice pouZit, neZ bude pfili§ pozdé& a Fidi¢
vyjezd mine.

Obecné snizovani rizik pripravy projektu souvisi s optimalnim nastavenim organizacni struktury
projektu a se sledovdnim procesu pFipravy plynouciho z legislativnich poZadavkl a osvédéené

wn

20 Official Journal of the European Union™ - GFedni véstnik Evropské unie.

21 tad pro ochranu hospodéaiské soutéze — plni dohledovou funkci nad dodrzovanim obou kli¢ovych zakon pro PPP

projekty — koncesniho zékona a zdkona o verejnych zakazkéach.
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standardni praxe. Takovyto proces pfipravy popisuji metodiky Ministerstva financi ,Proces pfipravy a
realizace PPP projekt(" a ,Kodex Fizeni PPP projektu" - www.mfcr.cz.

Pro fizeni rizik pfipravy projektu je vhodné vyclenit ¢ast projektového tymu, ktery by byl za Fizeni
rizik odpovédny, pfipadné odpovédnost dale alokoval na odborniky z fad zadavatele. Vzhledem
k tomu, Ze organizace pfipravy projektu je v odpovédnosti zadavatele, méli by se fizenim téchto rizik
zabyvat pracovnici zadavatele a nikoli spoléhat vyhradné na externi poradenské kapacity. Zkusenosti
z managementu procesu pFipravy PPP projektl se ziskavaji z velké &asti praxi a v pripad&, e by
zadavatel prenechal Fizeni rizik pfipravy na externich poradcich, ztracela by se schopnost aplikovat
nabyté zkusenosti do dal&ich projektd.
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Cast B:
Dalsi rizika
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Nasledujici text se zabyva riziky, ktera maji pro zadavatele odlisSny charakter a jsou obecnéjsi povahy
nez dfive zminovana rizika. Tato rizika vyplyvaji z pravidel a institucionalniho prostredi, které je
z pohledu zadavatele dané a nemiZe ho tedy vZdy piimo ovlivnit. Oproti popisovanym rizikim
v pfedchozi Casti tak zadavatel pfi Fizeni téchto rizik nemusi vzdy vystupovat jako hlavni aktér,
nicméné musi je vzdy pfi realizaci PPP projektu brat v Uvahu, vyrovnat se s nimi a snazit se jim
predchazet.

Jedna se o:
= fiskalni rizika;
= legislativni rizika;
= riziko transparentnosti a

= riziko dobré praxe.
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Fiskalni rizika

9 Fiskalni rizika

Fiskalni riziko je definovéno jako riziko, které mize ohrozit schopnost vefejného sektoru dostat svym
zdvazkim. MlZe mit podobu rizika likvidity, tj. veFejny sektor nebude mit dostatek likvidnich
prostfedk{ pro Ghradu svych splatnych zdvazk( a nebo rizika solventnosti, tj. mandatorni vydaje a
celkové zavazky verejného sektoru prevysi jeho prijmy a hodnotu zpenéziteIného majetku.

EU vymezila tato dvé rizika v rdmci Maastrichtské smlouvy v roce 1992 nasledujicimi limity:

= deficit vlady neprevysi v bézném roce 3 % HDP a
= vladni dluh neprevysi 60 % HDP.

V ramci fiskalniho Fizeni tzemnich samospravnych celk{l neni tato oblast ve vztahu k PPP v EU Fedena
jednotnym zptlsobem a v jednotlivych zemich se zplsob Fizeni téchto rizik isi.

Hlavni nastroje vyuzivané pro Fizeni fiskalnich rizik v zemich EU:

1) Omezeni vyse dluhu nebo vyse dluhové sluzby:
= povolovacim mechanismem u MF;
= stanovenim vy&e limitu dluhové sluzby zpravidla pomérem k pFijmim;
= zakazem deficitniho financovani.
2) Omezeni emisi garanci a zaruk:
= bez omezeni;
= omezené na pravnické osoby v majetku municipalit;
= zdkazem garanci nebo zajisténi vefejnymi aktivy.

V Ceské republice byl k zabezpeteni celkové fiskalni bezpe&nosti PPP projektd stanoven Reguldtor
PPP v podobé Ministerstva financi, které mimo jiné eviduje budouci zavazky plynouci z PPP projektl a
jejich vliv na verejné rozpocty.

Zachycovanim PPP projektl v systému narodnich Gctl a propoc¢tem vlivd na vladni deficit a dluh se
zabyvéa Cesky statisticky GFad, a to dle stanovenych pravidel Eurostatu®? (podrobnéji viz pfiloha B 23).

Co se tykd Gzemné samospravnych celkl (déle téz ,USC") v Ceské republice, uplatfiuje se s ohledem
na PPP projekty pouze oznamovaci povinnost. Dle koncesniho zakona jsou Uzemni samospravné
celky povinny vyzadat si nezdvazné stanovisko Ministerstva financi k uzavieni nebo ke zméné
koncesni smlouvy.?* Ministerstvo financi ?adost o stanovisko posoudi z hlediska moZnych dopadd
pfijimanych zévazk{ obsaZenych v koncesni smlouvé a jejich vlivu na ekonomickou situaci Zadatele
nebo na mezinarodni zavazky Ceské republiky. Vyzadani stanoviska je podminkou platnosti koncesni
smlouvy, nicméné i v piipadé zdporného posouzeni bude smlouva platna. USC by si viak mély byt
védomy dostupnosti projektu a fiskalni bezpeénosti, nebot v piipadé Spatného stavu rozpoctl
(predluzenost) se zhorSuje rating (ocenéni) doty¢né municipality (i statu) a pripadné soukromé
financovani (Uvéry apod.) se stava drazsim nebo dokonce zcela nedostupnym.

22 Eurostat je statistickym Gfadem Evropské unie, ktery je pfimo podtizeny Evropské komisi.

23 Do procesu vykazovani PPP v systému narodnich G¢tl rovnéZ vstupuje Ministerstvo financi a to diky své
povinnosti vytvaret predikce, které jsou soucasti tzv. fiskalni notifikace vladniho deficitu a dluhu.

24 Upravuje koncesni zakon (§30).
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Fiskalni rizika

V pfipadé realizace projektu dle ZVZ tato povinnost neplati. Pokud je projekt zadan dle ZVZ ma
zadavatel povinnost vyzadat si predchozi stanovisko Ministerstva financi, pouze pokud se jedna
o projekt, jehoz predpokladana hodnota cini nejméné 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirdna nejméné

na 5 let nebo na dobu neurcitou. Toto stanovisko se tykd ekonomického a finan¢niho posouzeni
predmétu verejné zakazky.
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Legislativni rizika

10 Legislativni rizika

Legislativni rizika predstavuji oblasti rizik, které jsou implicitné dané platnymi zakony a predpisy
nebo jejich zmé&nami. Zadavatel se miZe v pribé&hu pFipravy a realizace projektu setkat s nejasnymi
nebo protichlidnymi pFedpisy, jejich? interpretace a aplikace miZe mit za nasledek vznik finanéni
$kody jak pro vefejného zadavatele, tak i pro soukromého partnera.? Zpravidla je zadavatel na tato
rizika upozornén pfi analyze proveditelnosti projektu z préavniho hlediska (tzv. due diligence) pravnim
poradcem. Z charakteru rizik vyplyva, Ze to jsou rizika, kterym se projekt vyhnout nemlze, aniz by
byla optimalizovéna legislativa. Proto také jako soucdst politiky statu v oblasti PPP nékdy probiha
legislativni optimalizace.

Oblasti legislativy zpravidla generujici rizika pro PPP projekty jsou:

= zakon o verejnych zakazkach resp. koncesni zakon;

= zakony o majetku statu a pfevodech majetku statu;

= zakony upravujici rozpoctova pravidla;

= zakony o majetkovych a pfijmovych danich, DPH a odepisovani;

= zakony upravujici insolvenci.

Je tfeba zdlraznit, Ze ceské pravni prostiedi je pomé&rné turbulentni. Z tohoto divodu doporucujeme
zadavateli, aby proved! dikladnou analyzu vSech aktudlnich zdkond a norem, kterych se jeho projekt
mdzZe dotknout.

Nasledujici schéma zobrazuje teoreticky proces odstrafovani rizik plynoucich z legislativy. Na zakladé
obecné pravni analyzy, ktera posoudi pravni prostiedi daného statu ve svétle planované realizace
projektll formou PPP, se doporuéi provedeni legislativni optimalizace tak, aby bylo vytvofeno pravni
prostiedi priznivé pro realizaci tohoto typu projektl. Jedna se tak o prizplsobeni obecné legislativy
statu?®,

Na zakladé jednotlivych analyz konkrétnich projektl realizovanych v rlznych sektorech pak nésledné
mohou prijit dalSi podméty k potfebé novelizaci legislativy vztahujici se ke konkrétnimu sektoru
(sektorova legislativa).

25 Vice moznych interpretaci zdkona mZe napf. vést k podani namitek zainteresovanych subjektd k UOHS,

prodlouzeni projektu a dal$im souvisejicim problém@m.

26 v/ Ceské republice byla obdobna pravni analyza proveditelnosti PPP zpracovéna v fijnu 2003.
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Legislativni rizika

Schéma 9: Pribéh legislativni optimalizace
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Riziko transparentnosti

11 Riziko transparentnosti

Rizika spojend s transparentnosti predstavuji skupinu rizik, ve kterych vefejny zadavatel riskuje
budouci zpochybnéni validity projektu, pokud nebude projekt shledan jako transparentni, s ¢imz
Casto souviseji i vyznamna politicka rizika. Dale zadavatel také riskuje vznik Skody z nedostate¢né
soutéze s ohledem na to, ze v netransparentni soutézi nebude schopen prokazat nejlepsi mozné
podminky na trhu nebo hodnotu za penize. Riziko transparentnosti je ale rizikem, které verejny
zadavatel mdlZe vyrazné minimalizovat jak dodrZovanim postupl stanovenych zikonem, tak
otevfenou komunikaci s trhem.

Transparentnosti souté¥eni mize naptiklad napomoci standardizace zaddvaci dokumentace a
soutézniho dialogu.

Riziko transparentnosti miize zadavatel do zna¢né miry ovlivnit. Na projevovany zajem investorl ma
véak i vliv celkova povést Ceské republiky (popt. zadavatele) v oblasti zadavani vefejnych zakazek a
transparentnosti soutéZi. Vyznamnou roli v této oblasti hraje Ufad pro ochranu hospodafské soutéze,
ktery dozoruje nad kontrolou stanovenych pravidel. Dalsi subjekty mohou do této oblasti zasahovat
metodicky (napf. Ministerstvo financi vydava metodické materialy tykajici se problematiky PPP).

Schéma 10: Proces verejného soutéZeni pri vyuZiti soutézniho dialogu

Proces verejného soutézeni PPP

g Soutézni Vyhodnoceni
st Eeo dialog nabidek
Dostatecny pocet Nediskriminacni Objektivni
kvalifikovanych  |oteviena komunikace vyhodnoceni
uchazect s uchazedi nabidek
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Riziko dobré praxe

12 Riziko dobré praxe

Riziko dobré praxe je spiSe souhrnem ohroZeni nez klasickych rizik, kterd sama o sobé sice
neptinadeji pFimé finanéni Skody, ale maji pfimy dopad na efektivitu a vysledek sout&Zeni projektd.
Jednd se vlastné o to, s jakou znalosti, kompetenci a Urovni standardizace je schopen verejny
zadavatel ,soutézeni® PPP projektu realizovat.

Hlavni oblasti pro Fizeni téchto rizik:

= procedury z mezinarodni praxe - vefejny =zadavatel zna procesy a terminologii
mezinarodné pouzivanou a potencidlni investor rozumi postupu zadavatele;

. . r . . v I .o I o e o ’
= procedury jsou standardizované - tj. nejsou pokazdé jiné a neruzni se u ruznych
zadavatelQ;

= pouceni z chyb - verejni zadavatelé maji k dispozici informace o zkusenostech v zahranidi i
o zkusSenostech s domacimi PPP projekty.

Hlavni nastroje na Fizeni téchto rizik tvori:

= institucionalni zajist&ni formou jednotky pod Ministerstvem financi - jednotka pUsobi jako
znalostni centrum a centrum sdileni a pienosu zkugenosti z projektu na projekt. V Ceské
republice tuto roli zastava PPP Centrum a.s.;

= vytvofeni standardd projektového fizeni a pfislusnych manudld (napf. metodika
Ministerstva financi ,Kodex Fizeni PPP projektd" - www.mfcr.cz);

= monitoring uplatnéni dobré praxe ze strany Ministerstva financi.
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Zaver

Rizika v projektech PPP pfedstavuji velice dileZitou sou&dst, které je nutné vé&novat zvysenou
pozornost. V prvotni fazi projektu je pro zadavatele zcela zasadni identifikovat spravné vsechna
mozna rizika projektu. Nespravnd identifikace rizik projektu PPP miiZe znamenat opomenuti
nékterého stéZejniho rizika projektu. Kvlli opomenuti pak neni toto riziko dale alokovano na toho
partnera, ktery ho je schopen Iépe fidit a tento Ukol tak zlstane na zadavateli, ktery si tohoto faktu
nemusi byt védom. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o riziko vyznamné, mize tak dojit k vyraznému
navyseni nakladd a ve svém dlsledku tak tento $patny postup mdze zptsobit nelispéch projektu.

Od identifikace rizik se nasledné odviji jejich alokace mezi zadavatele a soukromého partnera. Také
alokace rizik mezi smluvni strany znamend jeden z velmi dlleZitych okamzikd projektu, kdy se
rozhoduje o jeho budoucim Uspéchu ¢i nelspéchu. Obecné plati, ze rizika by mél nést ten partner,
ktery je schopen je |épe a efektivnéji Fidit. V pfipadé, ze si zadavatel ponecha riziko, které by mohl
lépe Fidit soukromy partner, povede tento postup ke zvyseni celkovych nakladd na realizaci projektu.
V pfipadé, Zze naopak bude zadavatel chtit prevést riziko, které by byl schopen Iépe Fidit sém, na
soukromého partnera, pak soukromy partner promitne tento fakt do vySe pozadované platby a tim
opét dojde ke zvy&eni potiebnych finanénich prostfedkd na projekt.

S identifikaci a alokaci rizik velice Uzce souvisi také jejich ocenéni. Vzhledem k tomu, ?e v Ceské
republice neexistuje zadny jednotny registr rizik, kde by bylo mozné zjistit, jak se pohybuje hodnota
jednotlivych rizik ve verejnych zakazkach, je mnohdy velice sloZité urcit jejich hodnotu v projektu
PPP. K tomuto Ucelu jsou pak také cCasto vyuzivany registry pouzivané v zahraniéi, coz je
problematické z ddvodu odlinych prostfedi a zvyklosti. Z tohoto dlvodu by bylo vhodné vytvofit
jednotny registr rizik, ktery by zadavatelim a zpracovateldm studie proveditelnosti usnadnil cely
postup identifikace, alokace a ocenéni rizik. Tim by se cely tento proces zefektivnil a v kone¢ném
disledku by se tento krok pozitivhé projevil ve snizeni naklad{ projektd.
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P¥iloha A: Rizeni rizik v procesu PPP
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Priloha B:

Vykazovani PPP v narodnich uctech
v zavislosti na alokaci rizik

Otézka alokace rizik v PPP projektu je zdsadni pro vykazovani PPP v rdmci narodnich G¢td.

Pro zachycovani PPP v narodnich ucétech a v propoCtu vladniho deficitu a dluhu jsou odrazovym
mistkem pravidla zvefejnéna v roce 2004 Eurostatem v ESA 95 manudlu o vlddnim deficitu a dluhu
(konkrétné kapitola 4.2. ,Long term contracs between government units and non-government
parnters (public private partnerships)"). Dle zvefejnénych pravidel je mozné urcit, zda se PPP budou
pocitat do vladniho dluhu a budou tudiz podléhat limitdm Maastrichtskych kritérii, anebo zda budou
povazovany za polozky mimo rozvahu z hlediska vladniho sektoru a v dluhu se nezobrazi.

Metodika Eurostatu je zalozena na principu, ze aktiva se mohou povazovat za nevladni, pouze
pokud je zjevny dlkaz o tom, Ze soukromy partner nese vétsSinu rizika spojeného
s konkrétnim partnerstvim.

V této souvislosti bylo dohodnuto mezi evropskymi statistickymi experty, Ze posuzovani rizika by
meélo sledovat nasledujici t¥i kategorie rizik:

= Stavebné-technologicka a projekcni rizika: rizika vznikajici pfi stavbé aktiva. Jde
o udalosti jako je pozdni dodéni, nedodrzeni definovanych parametrl, dodate¢né naklady,
technické nedostatky, negativni externality vyZadujici kompenzacni platby;

= Riziko dostupnosti: je riziko, Zze nebudou vystupy dodany v mnozstvi nebo kvalité, ktera
byla dohodnuta. Béhem provozu je tak smluvni partner povolan k zodpovédnosti za
neodpovidajici hospodareni s majetkem, které se projevuje v niz§im objemu nebo kvalité
poskytovanych sluzeb;

= Riziko poptavky: je riziko, Ze nebude aktivum vyuzivano tak, jak predpokladal projekt.
Jednad se o proménlivost poptavky bez ohledu na vykon soukromého partnera, coz je
soucast obvyklého ekonomického rizika podstupovaného soukromymi subjekty na trhu?’.

Aktiva by se neméla zatfidit do vladni rozvahy, pokud je na soukromého partnera preneseno stavebni
riziko a soucasné alespon jedno ze dvou rizik - dostupnosti a nebo poptavky. V nékterych pfipadech,
kdy analyza vysSe uvedenych rizik neposkytuje jednoznacné zavéry, je dle zmifované kap. 4.2. ESA
95 manualu o vladnim deficitu a dluhu vhodné vzit v Uvahu také dalsi kritéria. Jedna se zejména
o zhodnoceni, co se stane s aktivem koncem jeho Zivotnosti a zda existuji jakékoliv garance na
podporu partnerem ptijatych pdjéek ¢&i jinych zavazkd.

Je-li aktivum, po vyhodnoceni alokace rizik, klasifikovdno mimo rozvahu sektoru vladnich instituci,
nedochazi k bezprostfednimu ovlivnéni vySe vladniho dluhu. Deficit vlady je kazdorocné zatizen
prostfednictvim vydajl spojenych s nakupem sluzeb, konkrétné napfiklad formou platby za
dostupnost (zahrnuje celkové naklady soukromého investora vcetné jeho zisku, propoctené za
Casoveé prislusné obdobi trvani PPP projektu).

Pokud vétSinu rizik nese vladni sektor, mélo by byt aktivum zaznamenano v rozvaze vlady a
Gétovéno o ném nasledovné: v systému narodnich Gt je po podpisu smlouvy zaznamenan na G&tu

27 yechna tato rizika jsou podrobné&ji definovana v ramci P¥ilohy I. Katalog Rizik PPP projektd.
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porizeni nefinancnich aktiv pocatec¢ni kapitélovy vydaj (celkové investi¢ni naklady) jako tvorba fixniho
kapitalu vlady s negativnhim dopadem na saldo sektoru vladnich instituci (vladni deficit). Protistranu
tohoto vydaje pak predstavuje zvySeni vladniho dluhu zaznamenané na finanénim Gctu sektoru
vladnich instituci ve formé& imputované plj¢ky od soukromého partnera. Pravidelné kaZdoroé&ni platby
vlddy soukromému sektoru béhem trvani smlouvy budou ovliviiovat vladni deficit pouze ve vysi
plateb spojenych s ndkupem sluZeb (provozni naklady) a imputovanymi Groky z vypdj¢ky. Splatky
jistiny imputované plj¢ky (celkovych investi¢nich néklad(), ktera je zaznamenana ve viadnim dluhu,
jiz vladni deficit neovliviiuji. Z pravidelnych plateb za dostupnost, které bude platit zadavatel, se
tedy budou muset rozliSovat:

= splatka investi¢nich nakladd (jistiny vypQjeky), které jiz byly v narodnich G&tech
zaznamenany na pocatku, a tedy béhem trvani smlouvy nebudou mit vliv na vladni
prebytek Ci deficit;

= splatka provoznich naklad{ a

= (roky (coz bude predstavovat marzi soukromému partnerovi, z které bude hradit
soukromé financovani aktiva a samoziejmé svij zisk).

Za posouzeni rozdéleni rizik a rozhodnuti v souladu s pravidly Eurostatu je v Ceské republice
odpovédny Cesky statisticky Ufad.28

Tento postup obecné plati pro vSechny projekty a to jak na statni, tak municipalni Urovni. Nicméné
Cesky statisticky Ufad automaticky posuzuje projekty na statni Grovni nebo municipaini projekty,
jejichZz hodnoty presahuje urcitou hranici (napf. 500 mil. K&). Pokud chce mit tedy zadavatel jistotu,
e je projekt v souladu s pravidly Eurostatu, ale hodnota projektu realizovaného USC je nizéi nez si
stanovil CSU, pak je nutné explicitné pozadat CSU o takové posouzeni projektu.

Nasledujici zjednodusené schéma zobrazuje postup rozhodovani o tom, zda bude aktivum zatfidéno

do rozvahy nebo bude mimo rozvahu.

28 Kone&né rozhodnuti o spravném zafazeni mé véak vzdy Eurostat v ramci tzv. EDP procesu (supervize nad

propoétem vladniho deficitu a dluhu).
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Schéma 11: Rozhodovaci vyvojovy diagram

Bude vladni instituce W Ne ‘( PPP je partnerovou
hlavnim kupujicim? J L investici
A
Ano
A
Ponese partner riziko Ano Ponese partner riziko Ano
vystavby? dostupnosti?
Ne Ne
\4 A4
PPP je viadni Ne Ponese partner riziko Ano
investici poptavky?
Zdroj: Eurostat, 2004
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Slovniek pojmu

Hodnota za penize

Hodnota za penize (z anglického terminu ,Value For Money") znamena
nejvyssi moznou a soucasné vyuzitelnou hodnotu za vydané penézni
prostfedky. Pokud realizace projektu formou PPP dosahuje hodnoty za
penize pro verejny sektor, znamend to, ze bude dosazeno vyssiho
uZitku v poméru k vynaloZenym prostfedklim (pomér vykon/cena), nez
kdyby stejny projekt realizoval vefejny sektor z vlastnich prostfedk{ ve
vlastni rezii.

Hodnotou za penize se tedy obvykle rozumi optimalni kombinace
celoZivotnich nékladd projektu a kvality v rdmci nabidky (popt.
vhodnosti pro dany Géel) uspokojujici potfeby uZivatell, pfi¢emz takova
nabidka nemusi byt vzdy ta nejlevnéjsi.

Komparator vefejného
sektoru - public sector
comparator/PSC

Komparatorem verejného sektoru se rozumi komplexni finanéni model,
ktery analyzuje penézni toky projektu, za predpokladu jeho realizace
formou tradi¢ni verejné zakazky na stavbu s naslednym provozem ve
vlastni rezii verejného sektoru. Tento model zohledni ocenéni
podstupovanych rizik vefejnym sektorem. Je zpracovan ve stejném
¢lenéni a ve stejném rozsahu jako Referencni PPP projekt (viz dale) tak,
aby byla zajiSténa plné vzdjemna srovnatelnost.

Koncesni smlouva

Pro Uclely této metodiky se koncesni smlouvou rozumi smlouva
uzavienda mezi zadavatelem (¢i jim urenou osobou) a soukromym
partnerem bez ohledu na to, zda je zadana podle ZVZ nebo podle KZ.

Koncesni zakon (KZ)

v

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zédkon), ve znéni zadkona ¢. 30/2008 Sb.

PPP

PPP je obecny pojem pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru
vznikly za Gcelem vyuZiti zdroji a schopnosti soukromého sektoru pfi
zajisténi verejné infrastruktury nebo vefejnych sluzeb. Jednotlivé
varianty PPP, jsou-li odborné a Uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu i
efektivnost vefejnych sluzeb vcéetné vykonu statni spravy a urychluji
realizaci vyznamnych infrastrukturnich projektd s pozitivnim dopadem
na rozvoj ekonomiky.

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah (5 a vice let,
typicky vSak v rozmezi 15-30 let), ve kterém verejny a soukromy
sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajiSténi verejné
infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Vyhodou PPP je slouceni
zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektorl a preneseni
odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze lépe ridit.

Ve vétsing pripadd vefejny sektor své&fuje vykon uréité sluzby
soukromému sektoru a tim vyuziva jeho organizacnich a odbornych
znalosti a dovednosti, které jsou stimulovany nejen vynosem vloZzeného
kapitalu, ale také rizikem jeho ztraty.

Referencni PPP projekt

Referen¢nim PPP projektem se rozumi komplexni finan¢ni model, ktery
analyzuje penézni toky projektu za predpokladu jeho realizace formou
PPP, dle z&v&rl a doporudené struktury studie proveditelnosti. Tento
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model zapocitdvéd ocenéni podstupovanych rizik rozdélenych mezi
smluvni strany. Je zpracovan ve stejném c¢lenéni a stejném rozsahu
jako Komparator verejného sektoru tak, aby byla zajiSténa plnd
vzajemna srovnatelnost.

vybor

<
=
-
-

dic

Ridici vybor je v rdmci projektového Fizeni PPP projektu vrcholovym
fidicim organem projektu zodpovédnym za Uspésnou realizaci projektu.
Podrobnéji se tématu vénuje metodika Ministerstva financi ,Kodex
fizeni PPP projektu"™ - www.mfcr.cz.

Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti predstavuje dokument shrnujici vystupy analyz
provérfujicich ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost projektu
a jeho dostupnost pro zadavatele. Studii proveditelnosti rozumime také
koncesni projekt, jehoz pouziti a nalezitosti jsou upraveny v zakoné
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni
zdkon) ve znéni pozdé&jsich predpisd a ptisludnych provadécich
vyhlaskach.

Vladni deficit (deficit
viady)

Vladni deficit (&isté vypljeky veetné Grokl ze swapovych operaci) je
v podstaté zaporny vysledek hospodareni sektoru vladnich instituci,
ktery vyjadfuje potfebu tohoto sektoru byt financovan a vyvolava rdst
zavazk{ (dluhu).

Vladni dluh (dluh
viady)

VIadni dluh zahrnuje zdvazky z pfijatych vkladd, vydanych cennych
papirl jinych neZ Gcasti (s vyjimkou financnich derivatl) a pfijatych
pljéek za cely sektor vlddnich instituci (Ustfedni viadni instituce, mistni
vladni instituce a zdravotni pojidtovny).

Zadavatel

Zadavatel dle ZVZ & KZ.

Zakon o vefejnych
zakazkach (zvz)

v

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisd.
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Kontakt

Ministerstvo financi
Odbor statniho rozpoctu

Letenska 15
118 10 Praha 1
www.mfcr.cz

PPP Centrum a.s.

Na Prikopé 3-5
110 00 Praha 1
info@pppcentrum.cz
WwW.pppcentrum.cz
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