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1 Uvod

Ke klicovym boddm PPP projektll patfi fizeni rizik. Aby bylo moZné rizika Fidit, je nezbytné je nejprve
katalogizovat.

,Katalog rizik PPP projektd™ je pfilohou I. hlavniho dokumentu ,Rizeni rizik v projektech PPP". Cilem
této prilohy je navrhnout vhodny zplsob katalogizace rizik PPP projektll, kazdé z rizik popsat,
vysvétlit jeho disledky, moZnosti fizeni rizika a upFednostfiovanou alokaci rizika.

Takto identifikovana rizika jsou nasledné sestavena do matice rizik, kde jsou zarazena do
jednotlivych kategorii a ndsledné do skupin.
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2 Rizika v PPP projektech

byva riziko definovano také jako:
= nesoulad skuteénych a oéekavanych vysledkd,
= pravdépodobnost jakéhokoliv vysledku odliSného od vysledku ocekavaného.

Pro Uclely této metodiky budeme v souladu s posledni definici nahlizet na riziko jako na
pravdépodobnost odliSného vysledku od vysledku olekavaného ve smyslu negativniho odchyleni od
plvodnich ocekavani.

Kazdy PPP projekt je velmi specificky a s kazdym projektem souviseji jind konkrétni rizika.
Pfedmétem tohoto dokumentu je katalogizace obecnych rizik, tzn. takovych rizik, kterd jsou pro
vétdinu PPP projektl typicka, bez ohledu na konkrétni obsah té&chto projekt.

Vznik a disledky rizika ovliviiuje nékolik z&kladnich faktorl. Zejména je to strana (sektor), u které
riziko vznika (soukromy ¢&i verejny sektor) a dale faze prib&hu projektu, ve které riziko vznika
(realizace ¢&i pribéh Zivotnosti projektu).

2.1 Vefejny sektor

Pokud hovofime v rdmci PPP o vefejném sektoru, mizZe se v zasadé jednat o stat, kraje & mistni
samospravu, piipadné o jimi zfizené organizace®. Kazdy z t&chto subjektl md jinou plsobnost, jiné
finan¢éni moZnosti a s tim souvisejici schopnost vyporadat se s riziky, ktera jsou na tento sektor
alokovana.

PFistup ze strany vefejného sektoru bude tedy vzdy zaleZet na konkrétnim projektu a subjektu, ktery
v ném za verejnou stranu figuruje. Z tohoto ddvodu mohou né&kterd konkrétni rizika vykazovat uritd
specifika oproti rizikdm definovanym v tomto dokumentu, napiiklad ve zplsobu alokace.

2.2 Soukromy sektor

Soukromy sektor je v ptipadé PPP projektli dodavatel sluZeb, stavebnich a projekénich praci.

Jedna se o soukromé subjekty provadéjici dodavku projektu a sluzby pro verejny sektor, zaroven pak
o subdodavatele téchto spole¢nosti (osoby nevefejného charakteru).

2.3 Prabéh PPP projektu

Priib&h PPP projektl Ize rozdélit do dvou fazi:

= realizace projektu - faze projektu, kdy probihaji projekéni prace, vystavba a uvedeni
projektu do chodu,

= pribéh Zivotnosti projektu - faze projektu, kdy je realizace dokonéena, vysledna sluzba je
po dohodnutou dobu poskytovédna soukromym sektorem a po jejim ukonleni mize
nasledovat predani infrastruktury verfejnému sektoru (pokud ji nevlastni po dobu trvani
smlouvy) a sluzba je dale poskytovana verejnym sektorem.

! Viz zadavatelé dle zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch (§2).
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Prlib&h PPP projektl je zndzorné&n nasledujicim obrazkem:

Obrézek 1: Priibéh PPP projektu
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3 Identifikace rizik

Metodika kategorizace rizik PPP projektd se li§i predevsim v zavislosti na rlzném pfistupu
jednotlivych zemi. Ackoliv zafazeni rizik do jednotlivych skupin byva rlizné, jejich popis a nasledna
alokace se obvykle nelisi.

Eurostat definuje jako hlavni rizika, kterd lze v rdmci PPP projektd identifikovat a jejichz prenos
zarovef odliSuje PPP projekty od standardnich projektd provadénych vefejnym sektorem, nasledujici
rizika:

= stavebné-technologicka a projekéni rizika,

= riziko dostupnosti,

= riziko poptavky.

VSechna tato rizika jsou v tomto katalogu rizik obsazena a jsou s drobnymi vyjimkami implicitné
alokovédna na soukromy sektor. Rizika PPP projektl pro podminky Ceské republiky jsou
katalogizovéna nasledovné:

Tabulka 1: Rozdéleni rizik do skupin

Kategorie rizik Skupina rizik

Stavebné-technologicka a = stavebni a projekéni rizika
S HHLE *  rizika lokality

= rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb

Kreditni rizika " riziko likvidity

= rizika nesplnéni zavazkd / riziko dostupnosti

Trzni rizika = riziko poptavky
= riziko zvyhodnéni konkurence

= ostatni trzni rizika

Vnéjsi rizika = politicka rizika
= vySsi moc

= ostatni vnéjsi rizika

Operacni rizika = rizika souvisejici se zafizenim
= rizika souvisejici s lidmi

= bezpecnostni rizika

Strategicka rizika = smluvni rizika

= ostatni strategicka rizika

Ve vsSech PPP projektech se nemusi vSechna rizika obsaZzena v katalogu vyskytnout. Nicméné
potencialné jsou podstupovana vzdy. Jelikoz nejc¢astéjsi chybou pfi identifikaci rizik je jejich zdvojeni,
je v kazdém jednotlivém pripadé vhodné je srovnavat s katalogem rizik, kde je kazdé riziko obsazeno
pouze jednou.

V nasledujici Casti této kapitoly jsou vysvétleny a popsany zakladni charakteristiky jednotlivych
kategorii rizik a pod né spadajicich skupin. Jejich anglické nazvy jsou uvedeny v pfiloze II. tohoto
dokumentu -, Cesko-anglickém slovniku rizik®.
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3.1 Stavebné-technologicka a projekéni rizika

Jednd se o kategorii rizik, kterd pfimo souviseji s pracemi na konkrétnim projektu. Tykaji se lokality
projektu, projekénich a architektonickych praci, vystavby a konstrukce, dodévek technologii a
rozvodnych siti. Do této kategorie rizik spadaji nasledujici skupiny rizik:

Stavebni a projekcni rizika

Identifikace

Stavebnim a projekénim rizikem rozumime takové riziko, které ma diky vlastnostem stavby,
konstrukce ¢i projekcnich praci negativni vliv na realizaci projektu a v nékterych pripadech i na
fungovani dodavané sluzby.

Mezi stavebni a projek¢ni rizika patfi:

= Riziko projektové dokumentace - jedna se o riziko, které je realné zejména v pripadé¢,
7e verejny sektor (zadavatel) nema projektovou dokumentaci k dispozici pred zahajenim
verejné soutéZe. Vyplyva z rozdilu mezi olekavanim, které je kladeno na projektovou
dokumentaci, a skuteénym vysledkem dodaného projektu. MdZe se jednat o dodani
projektu soukromym sektorem vefejnému sektoru ¢ o dodani projektu v ramci
soukromého sektoru, tj. subdodavatelem dodavateli. Vysledkem tohoto rizika je obvykle
zména projektu, prodlouzeni jednani a ztoho vyplyvajici finanéni ztrata soukromého
sektoru.

= Riziko konstrukce / stavby - vyplyva z nesplnéni ocekavani kladenych na konstrukci
projektu, styl, kvalitu, pfipadné i ¢as dokondeni. Vétsinou se vysledek li&i od predpokladd,
které ovéem nejsou definovany ve smlouvé. Riziko, jako v minulém ptipadé, mize opét
vzniknout na strané dodavatele i subdodavatele. Vysledkem mdZe byt zména
konstrukce/stavby, z toho vyplyvajici prodlouzeni projektu a nasledna financni ztrata
soukromého sektoru.

= Riziko pFekroceni stavebnich nakladd - vyplyva ze $patného plénu finanénich nakladd,
ktery soukromy sektor predloZil vefejnému sektoru. Vysledkem je financni ztrata
soukromého sektoru.

= Riziko znecisténi lokality / okoli béhem realizace projektu I. - vyplyva z moznosti,
7e béhem stavby dojde ke znecisténi ¢i kontaminaci lokality zavinéné verejnym sektorem.
Vysledkem rizika mGZe byt prodlouzeni praci, znemoZnéni cile projektu a z toho vyplyvajici
financni ztrata verejného sektoru.

= Riziko znedisténi lokality / okoli béhem realizace projektu II. - je obdobné jako
predchazejici riziko s tim rozdilem, Ze znedisténi ¢ kontaminaci lokality zplsobi dodavatel
stavebnich a konstrukénich praci, tedy soukromy sektor. Vysledkem mze byt prodlouZeni
praci a nasledna financni ztrata pro soukromy sektor.

= Riziko vlivu projektu na Zivotni prostiedi béhem doby Zivotnosti projektu I. - toto
riziko vyplyva z charakteru projektu, ktery nemusi byt vhodny pro danou oblast &i krajinu,
naptiklad z estetického hlediska nebo z dlvodu produkce zplodin, kterd ov$em neni
zavinéna zplsobem vystavby & provozu, ale samotnym charakterem projektu. Vysledkem
takového rizika je predevsSim ztrata reputace verejného sektoru, v nékterych pfipadech
ukondeni projektu a finanéni ztréta vefejného sektoru.?

2 Pro posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostfedi se pouZivéd proces EIA, ktery je v CR upraven zdkonem ¢&.

100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, v platném znéni.
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= Riziko vlivu projektu na zivotni prostredi béhem doby Zivotnosti projektu II. -
vyplyvd z provedeni konstrukce/stavby (Casto materidlového ¢i technického) a z
negativniho vlivu na zivotni prostredi, nikoliv vS8ak béhem realizace, ale béhem doby
zivotnosti projektu. Vysledkem takového rizika je finan¢ni ztradta na strané soukromého
sektoru zplsobena naklady na Upravu ¢&i rekonstrukci projektu a ztrata reputace.

Alokace

Vzhledem k tomu, ze soukromy partner mé lepsi predpoklady Fidit tuto oblast rizik, je vétSina z nich
alokovéna na soukromy sektor. Vyjimku tvofi rizika, kdy je vina zfetelné na strané verejného
sektoru. Vina na strané verejného sektoru miZe nastat ve dvou ptipadech rizik:

= riziko znecisténi lokality/okoli béhem realizace projektu I.,

= riziko vlivu projektu na zivotni prostredi béhem zivotnosti projektu I.

Nakladani s rizik

Zplsob, jakym se daji stavebni a projekéni rizika odetfit, je vétsinou smluvni. Pro minimalizaci téchto
rizik je proto nezbytné specifikovat ve smlouvé nejen jednotlivé pfipady a typy rizik a specifikovat
akce, které budou nasledovat v pfipadé, Ze se riziko skutecné vyskytne, ale také presné specifikovat
vedkerd ocekavani, kterd od projektu/stavby/konstrukce verejny sektor md. Ve vétsiné ptipadd je
vhodné provést expertizy a konzultace s odborniky.

Rizika lokality

Identifikace

Jednd se o rizika souvisejici se stavem lokality, na které ma byt projekt (stavba, konstrukce)
realizovan. Tato rizika pfimo vyplyvaji ze stavu lokality (poloha, kontaminace atd.) a maji negativni
vliv predevsim na realizaci projektu. V momenté, kdy je realizaCni faze ukoncena a projekt se
dostava do faze zivotnosti, se vyskyt téchto rizik obvykle snizuje.

Mezi rizika lokality patfi:

= Riziko stavajiciho objektu - vyplyva z faktu, Ze se po uzavieni smluv se soukromym
sektorem ukaze stavajici objekt nevhodnym pro nova zlepseni, pfipadné rekonstrukce a
dostavby, kterd jsou predmétem projektu. Vysledkem tohoto rizika mize byt zruSeni
projektu, prodlouzeni projektu a financni ztrata soukromého sektoru.

= Riziko dostupnosti lokality - je riziko vyplyvajici z charakteru okolnich pozemk{ a jejich
vlastnictvi. Stavebni lokalita mlZe byt diky 3patnym pomé&rlm s vlastniky okolnich
pozemk{ nedostupna, pripadné mohou byt pfistupové cesty nedostate¢né pro realizaci
projektu ¢&i jeho provoz. Vysledkem mdzZe byt prodlouZeni jednani, prodlouZeni projektu,
preruseni projektu, financni ztrata soukromého sektoru.

= Riziko vlastnictvi lokality - riziko, které vyplyva z neprokazani jednoznacného
vlastnictvi lokality. Vysledkem mize byt prodlouzeni jednani, prodlouZeni projektu ¢&i
odskodnéni tfetim stranam provedené vefejnym sektorem. Toto riziko by mélo byt
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dlikladn& oSetFeno jiz pfi pFiprav& projektu. Vefejny zadavatel by mél pro minimalizaci
tohoto rizika zajistit a ziskat pozemky nutné pro realizaci projektu.

Riziko stavu lokality - riziko, které vyplyva ze zjisténi (po uzavieni smluv se soukromym
sektorem), ze je zapotiebi vynalozit ndklady na Upravu stavu lokality, kterd je za
stavajicich podminek pro realizaci projektu nevhodnd (mlZe byt napFiklad
kontaminovana). Vysledkem mdZe byt prodlouZeni projektu, prodlouZeni praci, pterudeni
projektu, finan¢ni ztrdta soukromého sektoru. Pro fizeni tohoto rizika je podstatné
dlikladné provéreni lokality budouci realizace projektu pti jeho pFipravé.

Riziko rozvodnych siti (elektfina, plyn atp.) nachazejicich se na lokalité (v misté
stavby) - toto riziko vyplyva z faktu, ze pres lokalitu prochazeji sité (potrubni systémy,
kabely atd.), které nejsou zaneseny v planech, pfipadné jsou v pldnech zaneseny jinak.
Podkozeni a naslednd moZna nutnost premisténi téchto siti zplsobi finanéni ztratu
soukromému i vefejnému sektoru.’

Riziko izemniho planu - riziko, které vyplyva z rozhodnuti provést stavbu ¢i konstrukci
na misté, které k tomu neni podle stavajiciho izemniho planu uréeno. V takovém pripadé
je opét Ukolem vefejného sektoru zafidit zmé&nu Gzemniho planu. Vysledkem mdZe byt
zpozdéni ¢&i odlozeni praci, prodlouzeni jednani, finan¢ni ztrata verejného sektoru,
znemoznéni realizace projektu.

Riziko stavebniho povoleni - vyplyvd z neziskani stavebniho povoleni soukromym
sektorem. Vysledkem byva zpozdéni ¢i odlozeni praci, prodlouzeni jednani a financni ztrata
soukromého sektoru. Riziko obvykle nese soukromy partner, ale v nékterych pripadech
mdzZe byt i sdilené (kdyZ soukromy partner neziska povoleni bez svého zavinéni).

Riziko kulturniho/archeologického dédictvi - pokud se lokalita nachazi na misté, kde
Ize predpokladat archeologické nalezy, pripadné pokud je nezbytné nejprve premistit tyto
archeologické nalezy, je Ukolem verejného sektoru ziskat potifebna povoleni. Pokud dojde
k odkryti archeologickych nalezd v priib&hu projektu, byvé projekt pozastaven a soukromy
sektor mdze byt z ddvodu pozdrZeni praci/prodlouZeni projektu oddkodné&n. Zpozdéni ¢i
odlozeni praci, prodlouzeni jednéni znamena financ¢ni ztratu verejného sektoru.

Riziko chranéné krajinné oblasti - pokud se lokalita nachazi v chréanéné oblasti (at uz
celd, nebo pouze z ¢asti), je ukolem verejného sektoru ziskat potfebna povoleni. Obdobné
je tomu napF. i u pamatkovych zén a kulturnich pamatek. Vysledkem mdZe byt zpozdéni,
odlozeni ¢i zruSeni praci, prodlouzeni jednani, financni ztrata verejného sektoru.

Alokace

Cast té&chto rizik byva implicitné alokovana na soukromy sektor. Jsou oviem rizika, se kterymi se
soukromy sektor nedokaze vyporadat, a kterd jsou alokovana na vefejny sektor. Jednd se o tato

rizika:

riziko Uzemniho planu,
riziko rozvodnych siti (elektfina, plyn atp.) nachazejicich se na lokalité - riziko je sdilené,
riziko kulturniho/archeologického dédictvi,

riziko chranéné krajinné oblasti.

Nakladani s rizik

Rizikdm lokality Ize ve vét$iné pripadl predejit potfebnymi expertizami, expertnimi odhady a
ziskanim potfebnych povoleni. Jejich alokaci je mozné osetfit smluvné.

3 Toto riziko je aktudlni zejména u ,liniovych staveb®, které jsou vzajemné propojené ptes nékolik jednotlivych

pozemkd.
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Rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb

Identifikace

Jsou to rizika, kterd vyplyvaji z vad, vypadku siti (elektfina, plyn atp.) a podplrnych sluzeb ¢i
technologické nedostatecnosti aktiv pfedavanych verejnému sektoru. Maji negativni vliv jak na fazi
realizace projektu, tak na fazi zivotnosti projektu.

Mezi rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb patfi:

Riziko vady v pribéhu realizace projektu - vyplyvd zobjeveni vady na
zafizeni/budovach, které dostane k dispozici soukromy sektor k uzivani, pfipadné realizaci
projektu (rekonstrukci, renovaci atd.) od vefejného sektoru. Vysledkem mdZe byt
prodlouzeni projektu a financni ztrata soukromého sektoru.

Riziko vady v priibéhu Zivotnosti projektu - je také nazyvano rizikem skryté vady.
Jednd se o vady objevené béhem provozu (zZivotnosti projektu) na zafizeni/budovach,
které do provozu uvedl a provozuje soukromy sektor. MdZe se tykat i zaruk, které
vefejnému sektoru poskytl soukromy sektor po prevedeni projektu na verejny sektor.
Vysledkem mze byt finanéni ztrata soukromého sektoru, prodlouZeni projektu.

Riziko chybné technologie - jednd se o riziko vyplyvajici z pouZiti chybné, i
nekompatibilni technologie s technologiemi souvisejicimi s projektem a sluzbami.
Vysledkem mdZe byt prodlouZeni projektu, finanéni ztrdta soukromého sektoru, pogkozeni
vlastnich ¢i cizich zafizeni.

Riziko technologické nedostatec¢nosti - vyplyva ztechnologické zastaralosti
vysledného produktu/sluzby v momenté predani vefejnému sektoru ¢i v momenté
dokonceni. Vysledkem mize byt financni ztrata soukromého sektoru.

Riziko neocekavaného preruseni dodavky energie, vypadku rozvodnych siti a
podptrnych systémi I. - vyplyva z vypadku siti, vypadku zaloznich zdrojd ¢ z vypadkd
a selhani daldich podplrnych systémd, v pfipadé, Ze byly nasmlouvany soukromym
sektorem. Vysledkem byva prodlouzeni projektu, finanéni ztrata soukromého sektoru,
poskozeni vlastnich &i cizich zafizeni.

Riziko neocekavaného preruseni dodavky energie, vypadku rozvodnych siti a
podptirnych systém@ II. - vyplyvd z vypadkl siti, & z vypadkl a selhdni dalich
podplrnych systém{, v ptipad&, *e byly kontrahovény vefejnym sektorem. Vypadky
zaloznich zdrojl toto riziko nezahrnuje, jelikoZ jsou vétsinou v gesci soukromého sektoru.
Vysledkem byva prodlouzeni projektu, financni ztrata verejného sektoru, poskozeni
vlastnich ¢i cizich zafizeni.

Alokace

Vétsina téchto rizik je alokovana na soukromy sektor. Vyjimku tvofi riziko neocekavaného preruseni
dodavky energie a podplrnych systéma II.

Nakladani s riziky

Tato rizika Ize vétSinou smluvné osetfit. V konkrétnich pripadech (napf. riziko chybné technologie i
riziko technologické nedostatecnosti) Ize riziko snizit odbornymi expertizami.
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3.2 Kreditni rizika

Kreditni rizika jsou kategorii rizik, kterd vyplyvaji z faktu, Zze soukromy sektor nespini sviij zavazek
nej¢astéji na zakladé finan&nich & jinych dlvodd. Do této kategorie spadaji dv& nasledujici skupiny

rizik:

Riziko likvidity

Identifikace

Jednd se o riziko plynouci z momentalni nesolventnosti soukromého sektoru, tedy jeho docasné
nedostupnosti zdrojl. V podstaté se jednd o neschopnost soukromého sektoru dostat zavazkim vici
subdodavateldm ¢ vefejnému sektoru, &imZ dojde ke zpoZdéni pti fazi realizace & b&hem doby
zivotnosti projektu.

Alokace

Toto riziko je alokovano na soukromy sektor.

Nakladani s rizikem

Ze strany verejného sektoru Ize tomuto riziku Castecné predejit provedenim kreditniho ratingu
dodavatele. Riziko Ize smluvné osetfit.

Rizika nesplnéni zavazkl / riziko dostupnosti

Identifikace

Tato rizika plynou z nesplnéni zdvazkl jednou z protistran. Riziko dostupnosti, které je pro
identifikaci PPP projektl jednim z kli¢ovych, pak znamenda nedodrzeni nékterych zavazk( soukromym

sektorem.

Mezi tato rizika patfi:

Riziko dostupnosti (nedodrzeni zavazkéi soukromym sektorem) - je jednim
z kli¢ovych rizik PPP projektl. Jednd se o riziko, Ze soukromy sektor dostoji vét§iné svych
zavazkl stanovenych smluvng, nékteré &asti vdak nedodrzi & provede jinak, v jiném
rozsahu nebo se zpoZzdénim, ¢imz dojde ke zhorSené dostupnosti sluzby ¢&i vystupu
projektu. Vysledkem mize byt prodlouZeni projektu, ukon&eni projektu, finanéni ztrata
soukromého sektoru.

Riziko nedodrzeni zavazkli vefejnym sektorem - je riziko vyplyvajici z toho, Ze
verejny sektor nedostoji svym zadvazkim vi&i soukromému sektoru stanovenym smluvné.
Vysledkem je prodlouZeni projektu, ukonceni projektu, financni ztrata vefejného sektoru.

Selhani protistrany I. - je riziko, které vyplyva ze selhani subdodavatele soukromého
sektoru (vétSinou neni zavinéno Umysiné) a to v takové mire, ktera znamena ukonceni
projektu, financni ztratu soukromého sektoru.
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= Selhani protistrany II. - je riziko, které vyplyva ze selhdni soukromého sektoru
(vétSinou neumysiné zavinéného) a to v takové mire, kterd znamend ukonceni projektu,
finanéni ztratu vefejného sektoru a pFipadnou ztratu reputace vefejného sektoru®.

= Riziko koncentrace - plyne z koncentrace vsech dodavanych sluzeb a praci u jednoho
dodavatele. V takovém pFipadé znamend jakakoli chyba na strané dodavatele problém.
Vysledkem mdZe byt finanéni ztrata, prodlouZeni nebo zastaveni projektu.

= Riziko zamitnuti partnerstvi - je riziko plynouci z rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodéaiské soutéze (dale téz ,UOHS"), ze diky poskytnuti vefejné podpory konkrétnimu
dodavateli ze strany verejného sektoru, pfipadné ze diky vybéru dodavatele dojde k
podpote dominantni pozice dodavatele a na zakladé téchto faktl rozhodne UOHS o zméné
dodavatele.

Alokace

Vzhledem k tomu, Ze soukromy partner ma lepsi predpoklady Fidit tuto oblast rizik, riziko dostupnosti
je vhodné alokovat na soukromy sektor. Pouze nasledujici rizika z této skupiny jsou alokovéna na
verejny sektor:

= riziko nedodrzeni zavazk( verejnym sektorem - je opakem rizika dostupnosti, a je proto
alokovano na stranu verejného sektoru,

= riziko selhani protistrany II. — je v pfipadé totalniho selhani dodavatele alokovano na
verejny sektor,

= riziko koncentrace - je rizikem, které nevyplyva =z poruseni smluv, ale obvykle
z nemoznosti vyjednavat se soukromym sektorem o zménach a vzhledem k moZnosti
verejného sektoru zvolit si dodavatele je alokovano také na verejny sektor.

Riziko zamitnuti partnerstvi obvykle nese do nabyti Gcinnosti koncesni smlouvy soukromy partner, po
nabiti G&innosti a vynaloZeni nakladd ze strany soukromého partnera se pak jiz jednd o
kompenzovanou udalost pro soukromého partnera - riziko tedy nese verejny sektor. Pokud bychom
riziko definovali $ir§im zplsobem jako jakékoli riziko z rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze nese toto riziko po nabyti Gcinnosti smlouvy ta strana, ktera pochybila.

Nakladani s riziky
V&tsinu t&chto rizik lze alespof z &asti odetfit smluvné. Dilezité je provést expertni odhady
protistran, pfripadné zhodnotit kreditni rating protistran. V pfipadé fizeni rizika koncentrace je pak
vhodné v nékterych projektech zvaZit moZnost diverzifikace dodavateld. Riziko zamitnuti partnerstvi
je velice slozité osetfit. Je zde nezbytné sledovat signaly vefejného sektoru tykajici se vyhranych
vefejnych soutézi a v pfipadé stavajici dominantni pozice soukromého partnera predvidat mozné
riziko.

4 Jednda se zde o scénéaf totdlniho selhédni projektu, kdy selhdni soukromého sektoru znamend ukonéeni projektu
(napf. Upadek koncesionare zavin&ny nedostateénymi prijmy z poplatkl od uzivatell). Zadavatel je ze zakona
odpovédny za poskytovani sluzby a jako takovy ponese dodate¢né naklady se zachovanim kontinuity poskytovani
sluzby, pokud selhani soukromého sektoru bude neimysiné.

11 Katalog rizik PPP projektd



3.3 Trzni rizika

Jednd se o kategorii rizik vznikajicich na zakladé trzni situace, tj. poptavky, nabidky ¢i vyvoje
makroekonomickych identifikatorl (Grokové miry, inflace, ménovych kurzd,...).

Riziko poptavky I.

Identifikace

Riziko poptavky vyplyva z nedostatec¢né poptdvky po dodavané sluzbé ¢&i produktu v pfipadé, ze
dodavatelem (provozovatelem) sluzby & produktu je soukromy sektor. MlZe vzniknout pfi nahlé
zméné& poptavky nebo &patném odhadu budouci poptavky. Jeho vysledkem miZe byt finanéni ztrata
soukromého sektoru, pripadné ukonceni projektu.

Alokace

Odpovéd na optimalni pfevod rizika poptavky zavisi na konkrétni specifikaci projektu a jistoté odhadu
poptavky. Obecné plati, Ze riziko poptdvky mlze byt efektivné pirevedeno na soukromy sektor pouze
v ptipadé, kdy je soukromy sektor schopen odpovidajicim zplsobem predvidat poptavku a tedy
prijmy plynouci z Ghrad od koneénych uZivateld.

Nakladani s rizikem

Riziko Ize snizit provedenim ddkladnych expertnich odhadl poptavky (ekonomické a ekonometrické
modely) prfed zapocetim projektu.

Riziko poptavky II.

Identifikace

Riziko poptavky vyplyva z nedostatec¢né poptavky po dodavané sluzbé ¢&i produktu v pfipadé, ze
dodavatelem (provozovatelem) sluZby ¢&i produktu je vefejny sektor. MZe vzniknout pfi ndhlé zmé&né
poptavky nebo &patném odhadu budouci poptavky. Jeho vysledkem miZe byt finanéni ztrata
verejného sektoru, pfipadné ukonceni projektu.

Alokace

Toto riziko je alokovano na verejny sektor.

Nakladani s rizikem

Riziko Ize snizit provedenim dlkladnych expertnich odhad poptavky (ekonomické a ekonometrické
modely) pred zapoletim projektu.

Riziko zvyhodnéni konkurence

Identifikace

Je riziko, ze verejny sektor zvyhodni i podpofi projekt konkurencniho charakteru a dojde tak ke
snizeni poptavky po sluzbé (produktu), kterd je dodavana a provozovana soukromym sektorem. Jeho
vysledkem mizZe byt financni ztrata na strané soukromého sektoru prenesend na verejny sektor.
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Alokace

Toto riziko je alokovéano na verejny sektor.

Nakladani s rizikem

Pro snizeni tohoto rizika je nezbytné mit znalost pravé realizovanych projektl a znalost zamérd
projektl, které budou realizovany.

Ostatni trzni rizika

Identifikace

Tato trzni rizika jsou zplsobena vyvojem zminé&nych makroekonomickych identifikatorl (inflace,
ménového kurzu, Urokové miry).

Mezi tato rizika patfi:

= ménové riziko - vyplyvd ze zmény devizovych kurzd mén, které ovliviiuji hodnotu
dodavky (ve fazi realizace & doby Zivotnosti) projektu. Vysledkem mize byt finan¢ni ztrata
soukromého sektoru, naklady na zajiSténi ménového rizika, v nékterych pripadech pak i
pozastaveni ¢i prodlouZeni projektu,

= inflaéni riziko - riziko, Ze vysSe plateb pozbude hodnotu diky inflaci. Vysledem byva
financéni ztrata verejného sektoru, v nékterych pfipadech pak i pozastaveni ¢i prodlouzeni
projektu,

= (Grokové riziko - je riziko vyplyvajici ze zmény Grokovych sazeb. Vysledkem mize byt
finan¢ni ztrata soukromého sektoru, naklady na zajisténi Urokového rizika, v nékterych
pfipadech pak i pozastaveni ¢i prodlouzeni projektu.

Alokace

Ménové a Urokové riziko je obvykle alokovano na soukromy sektor. Inflacni riziko by si mél naopak
ponechat verejny partner nebo je sdilet se soukromym.

Nakladani s riziky

Inflaéni riziko je mozné smluvné oSetfit, nejlépe na zdkladé konkrétné stanoveného inflacniho
. v s ’ r P r v V. . r s o ’ saV W e

indexu. Ménové a urokoveé riziko pak lze také oSetfit zafixovanim kurzu, smluvnim zajisténim plateb,
pfipadné uzavienim zajistovacich operaci na finan¢nim trhu.
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3.4 VnéjSi rizika
Vnéjsi rizika jsou skupinou rizik, kterd Ize jen obtizné Fidit. Vznikaji diky vlivim vnéjsiho prostiedi.
Politicka rizika

Identifikace

Jsou to rizika, ktera vyplyvaji z narodni ¢i mezinarodni politické situace.

Mezi tato rizika patfi:

= riziko selhani (defaultu) vlady - je riziko plynouci z mozné zmény vlady, pfipadné
zmény politické orientace zemé. Vysledkem je prodlouzeni projektu, zastaveni projektu,
finanéni ztrata obou sektord,

= nadnarodni politické riziko - je riziko, které vyplyva z ¢lenstvi zemé v nadnarodnich
celcich (EU, NATO,...), pfipadné z uzavirani mezinarodnich smluv. Vysledek tohoto rizika
O v ’ ~ ’ . ’ . V. v s s o
muze byt prodlouzeni projektu, zastaveni projektu i finan¢ni ztrata obou sektoru.

Alokace

Politicka rizika jsou obvykle sdilena.

Nakladani s riziky
Jedna se o rizika, kterd v podstaté nelze Fidit. Je mozné je snizit sledovanim politické situace, a to

jak narodni, tak nadnarodni, v piipadé konkrétnich projektd pak spolupracovat jen se zemémi
s uréitym mezinarodnim ratingem.

Vyssi moc

Identifikace

Jedna se o rizika, ktera vyplyvaji z pfirodnich katastrof, terorismu, vale¢ného konfliktu.

Jedna se o nasledujici rizika:

= riziko pFirodni katastrofy - je riziko vyplyvajici z pfirodni katastrofy. Vysledkem m{ze
byt prodlouZeni projektu, nakladd na pojidt&ni projektu, finanéni ztrdta obou sektord,
ukonceni projektu,

= riziko terorismu - vyplyvd z moZnosti teroristickych Gtok(. Vysledkem miZe byt
prodlouZeni projektu, finanéni ztrata obou sektorl, ukon&eni projektu,

= riziko valeéného konfliktu - riziko, které vyplyvd z moZnych véale¢nych konfliktd.
Vysledkem miZe byt prodlouZeni projektu, finanéni ztrata obou sektorli, ukonéeni
projektu.

Alokace

Tato rizika byvaji obvykle sdilena.
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Nakladani s riziky

Proti riziku pFirodni katastrofy je zcela bézné se pojistit. Proti riziku terorismu v soucasné dobé
neexistuje moznost pojisténi, coz je zplsobeno udalostmi jako napf. teroristicky Utok 11. 9. 2001
v New Yorku apod., které zplsobily nepojistitelnost tohoto rizika. Riziko terorismu lze jen velmi
omezené snizit pomoci rliznych bezpecnostnich opatfeni jak na Grovni daného projektu, tak na trovni
vladni, &i respektovanim tzv. ¢ernych listin (Black-list), tedy seznam@ zemi &i spole¢nosti, se kterymi
neni vhodné (pfip. se nesmi) spolupracovat. Riziko valeCného konfliktu Ize opét snizit respektovanim
cernych listin.

Ostatni vnéjsi rizika

Identifikace

Jednd se o rizika, ktera vznikaji z popudu verejného sektoru (stat - legislativni riziko) &i situaci
v daném odvétvi.

Mezi tato rizika patfi:

= legislativni riziko/dafnové riziko obecného charakteru - jednd se o riziko vyplyvajici
z obecné zmény prava ci obecné zmény dariové legislativy, kterd ovlivni cely soukromy di
verejny sektor na Uzemi celé Ceské republiky. Mize také vyplyvat ze zavedeni novych
norem. Toto riziko miZe vyrazné ovlivnit néklady na projekt. Vysledkem pak miZe byt
zejména financni ztrata soukromého sektoru ¢i prodlouzeni projektu,

= legislativni riziko/danové riziko specifického charakteru - jednd se o riziko
vyplyvajici ze specifické zmény prava ¢i specifické zmény danové legislativy, kterd ovlivni
specifické projekty a dotkne se pouze dodavateld PPP projektl. MiZe také vyplyvat ze
zavedeni novych norem. Toto riziko mdZe vyrazné ovlivnit naklady na projekt. Vysledkem
pak mdze byt zejména finan&ni ztrata vefejného sektoru & prodlouZeni projektu,

* riziko dodatec¢nych povoleni - je riziko, které vyplyva z nutnosti ziskat dalSi, dodatec¢na
povoleni, kterd doposud nebyla zahrnuta do planu realizace projektu ¢i provozovani
sluzby,

= riziko situace v odvétvi/stavky - je riziko plynouci ze stavajici situace v konkrétnim
odvétvi, kterého se projekt pfimo dotyka. Pfikladem mohou byt stavky zaméstnancd,
zejména na strané& soukromého sektoru. Vysledkem miZe byt prodlouZeni projektu a
finanéni ztrata na strané soukromého sektoru.

Alokace

Tato rizika jsou obvykle alokovana na soukromy sektor. Vyjimku tvofi jen legislativni riziko/dariové
riziko specifického charakteru, které nese verejny sektor.Legislativni riziko obecného charakteru,
které ovliviiuje cely soukromy sektor, obvykle nese soukromy partner, v nékterych pripadech vsak
miZe byt i sdilené.

Nakladani s rizik
Tato rizika nelze prilis efektivné Fidit. Je vhodné sledovat programova prohlaseni vlady a politické
zaméry, sledovat vyvoj situace v odvétvi. Pro minimalizaci rizika dodateCnych povoleni je vhodné

provést dlkladny rozbor vedkeré dokumentace projektu. Riziko situace v odvétvi/stavky, Ize ¢aste¢né
osSetfit jednanim s odbory a sledovanim situace na poli tripartitnich jednani.
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3.5 Operacni rizika

Operacni rizika jsou ta rizika, kterad souviseji s provozni ¢asti projektu a ovliviiuji tedy zejména jeho
provoz, v nékterych pfipadech vsak i pfipravné a stavebni prace.

Rizika souvisejici se zarizenim

Identifikace

Rizika, ktera plynou z problém{ tykajicich se zatizeni, materidlovych vstup( nezbytnych pro projekt a
nezbytné Udrzby a oprav béhem Zivotnosti projektu.

Jedna se o tato rizika:

= riziko vstup@ (materiadlu) - je riziko, Ze pozadované vstupy jsou drazsi, nez bylo
ocekavano, pfipadné Ze neodpovidaji pozadované kvalitd. Dlvodem také mize byt fakt, Ze
nejsou dostupné v potifebném mnozstvi (toto se netykd siti). Vysledkem je obvykle
finanéni ztrdta soukromého sektoru, v nékterych pripadech snizeni kvality vyslednych
sluzeb,

= riziko udrzby, oprav, modifikace a adaptace - jedna se o riziko plynouci ze Spatného
odhadu zivotnosti projektu pred jeho predanim verfejnému sektoru. Pokud je zivotnost
nizsi, nez byla odhadovana, je vsak (obvykle na zakladé smluv) nezbytné uvést projekt do
takového stavu, aby odpovidal poZadavkdm vefejného partnera. Dlsledkem tohoto rizika
je obvykle finan¢ni ztrata soukromého partnera,

= riziko nizké zlistatkové hodnoty - vyplyva z chybnych olekévani zlstatkové hodnoty
(kterd ovSem nejsou specifikovana ve smlouvé) ¢i stavu, ve kterém se projekt/sluzba
nachazi v momenté prevzeti vefejnym sektorem od soukromého sektoru.

Alokace

Tato rizika byvaji implicitné alokovéna na soukromy sektor. Na verejny sektor je alokovano pouze
riziko nizké zlstatkové hodnoty.

Nakladani s rizikem

Rizika spadajici do této skupiny Ize smluvné osSetfit. V pfipadé udrzby, opravy, modifikace ¢i adaptace
je vhodné provést expertni odhady Zivotnosti aktiv, ktera jsou soucasti projektu.

Rizika souvisejici s lidskym faktorem

Identifikace

Vyplyvaji z problém& souvisejicich s lidskymi zdroji, jejich &patnou dostupnosti, neodpovidajici
kvalifikaci ¢i pracovné pravnimi spory, které jsou s nimi vedeny.
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Jedna se o nasledujici rizika:

riziko neodpovidajicich pracovnich sil/riziko nezastupitelnosti - je riziko, které
vyplyvé z nezajisténi odpovidajicich kvalifikovanych pracovnik{, pFipadn& z moZnosti
zastoupeni pracovnik{, ktefi jsou momentaln& nezplsobili Gkonu. Vysledkem byva finanéni
ztrata soukromého sektoru, prodlouzeni projektu,

riziko nedostatku lidskych zdrojé - riziko vyplyvajici ze Spatné dostupnosti lidskych
zdrojl v lokalité, ptipadné riziko zplsobené migraci obyvatel v dané lokalit&. Vysledkem
mUzZe byt finanéni ztrata soukromého sektoru, prodlouzeni projektu,

riziko pracovné pravnich sporti - je riziko, které vyplyva ze sporl pracovné&-pravniho
charakteru. Vysledkem byva financni ztrata soukromého sektoru, prodlouzeni projektu,

riziko selhani lidského faktoru - jedna se o riziko vyplyvajici ze selhani lidského faktoru
& chyby zplsobené ¢lovékem (vétdinou zaméstnancem). Vysledkem je finanéni ztrata
soukromého sektoru, prodlouzeni projektu.

Alokace

Jsou alokovana na soukromy sektor.

Nakladani s riziky

Tato rizika Ize smluvné oSetfit. V pfipad& pracovnich sil a lidskych zdroj je nezbytné jejich potieby
presné specifikovat. Proti riziku selhani je napfiklad mozné se pojistit a pracovné-pravni spory
ramcové oSetfuje zakon.

Bezpecnostni rizika

Identifikace

Jsou to rizika, které vznikaji nedostate¢nym zabezpedenim a jejich diisledek mize ovlivnit projekt.

Jedna se o tato rizika:

riziko podvodu, nelegalniho jednani - je riziko vyplyvajici z moznosti podvodu di
jiného jedndni, které je nezdkonné. MlZe vzniknout jak na strané vefejného, tak i na
stran& soukromého sektoru. Dlsledkem je finanéni ztrdta sektoru, na jehoZ strané riziko
vzniklo, prodlouZeni projektu, v pripadé vefejného sektoru mize dojit i ke ztraté reputace,

riziko bezpeénosti technologickych systémi - vyplyva z poskozeni, at Umysiného di
nedmyslného, technologickych systémd, informacnich technologii (napf. hackerstvim).
Dlsledkem je finanéni ztrata na strané soukromého sektoru, prodlouZeni projektu,

riziko poskozeni, kradeze - je riziko plynouci z poskozeni stavby ¢i zafizeni béhem
vystavby a realizace projektu & ve fazi Zivotnosti projektu. Dlsledkem je finanéni ztrata
soukromého sektoru, prodlouzeni projektu.

Alokace

Tato rizika byvaji obvykle alokovana na soukromy sektor. Vyjimku tvofi riziko podvodu, nelegalniho
jednani, a to v piipadé, Ze je toto riziko zplisobeno vefejnym sektorem.
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Nakladani s riziky

Tato rizika jsou oSetifena zdkonem. K jejich snizeni pfispivaji Skoleni, kontroly, ostrahy a zaroven je
mozné se proti nim pojistit.

3.6 Strategicka rizika

Jedna se o skupinu rizik, kterd vznikaji nejen v pribé&hu projektu, ale i po jeho dokonceni, a ktera
kromé samotného projektu mohou ovlivnit i dalsi oblasti.

Smluvni rizika

Identifikace

Toto je typ rizik, ktera vyplyvaji z nedostate¢né kvalitnich smluv, pripadné z porusovani téchto

smluv a porudovéni obecné platnych predpisd. Mohou ovlivnit zejména priib&h projektu a jeho
financni naklady.

Jedna se o tato rizika:

* riziko odpovédnosti tfetim stranam - je riziko vznikajici poSkozenim majetku ci
poskozenim zdravi tfetim osobam. Dilsledek je obvykle finan¢ni ztrata soukromého
sektoru,

* riziko zmény smlouvy - je riziko vyplyvajici ze zmén projektu nad rédmec stavajicich
smluv, budto poZadovanych a nebo schvdlenych vefejnym sektorem, které mize
generovat dal3i rizika. Disledkem je obvykle finanéni ztrata nebo prodlouZeni projektu,

= riziko poruseni obecné& zavaznych predpist - je riziko zplsobené porusenim obecné
platnych predpisd, které sice nejsou specifikovany ve smlouvé, ale jsou odetfeny zékonem.
Dlsledek rizika je prodlouZeni projektu, finanéni ztrata.

Alokace

Tato rizika jsou alokovana na soukromy sektor. Vyjimkou je riziko zmény smlouvy, které je sdilené.

Nakladani s rizikem

Smluvni rizika Ize oSetfit predevsim kvalitni pfipravou smlouvy, kterd by méla byt v souladu
s platnou legislativou.

Ostatni strategicka rizika

Identifikace

Jedna se o rizika, ktera plynou ze Spatnych rozhodnuti verejného sektoru. Tato rizika mohou ovlivnit
nejen realizaci a dokonceni projektu, ale i samotny verejny sektor.
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Mezi ostatni strategicka rizika patfi nasledujici :

= riziko strategického rozhodnuti - je takové riziko, které vyplyvd ze Spatného
strategického rozhodnuti tykajiciho se projektu. Disledkem byva prodleni, finanéni ztrata
obvykle verejného sektoru, znemoznéni realizace, snizeni reputace verejného sektoru,

= reputaéni riziko - je riziko snizeni dlv&ryhodnosti vefejného sektoru plynouci
z nepopularnich krokd a $patnych rozhodnuti, kterd u¢ini vefejny sektor. Dlsledek tohoto
rizika miZe byt odvolani zastupcl vefejného sektoru, ohroZeni jinych projektd, prodlouZeni
projektu ¢i ukonceni projektu.

Alokace

Byvaji alokovana na verejny sektor.

Nakladani s rizikem

Riziko strategického rozhodnuti Ize ¢aste¢né snizit expertnimi odhady, odbornymi studiemi problému
& vyuzitim externich poradcl. Vzniku strategického rizika Ize predchazet prlzkumy vefejného
minéni, pripadné referendy a jeho dopad pak zmirfiovat pomoci kvalitni komunikace provadéné
napf. tiskovym oddélenim, které bude schopné jasné vysvétlit a zdlvodnit jednani vefejného
sektoru.
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4 Matice rizik

Tato Cast katalogu je vénovana samotné matici rizik. Matice rizik je prehledny nastroj radici rizika do
jednotlivych kategorii a skupin. V pripadé kazdého projektu je vhodné sestavit matici aktualnich rizik,
kterd pak mize byt zahrnuta do smluvni dokumentace. Matice ke kaZdému uvedenému riziku
poskytuje nasledujici informace:

Tabulka 2: Navrh matice

Riziko Popis vzniku | Popis Nakladani s Uprednostiiovana alokace rizika
rizika diisledku rizikem
rizika Verejny | Sdilené Soukromy
sektor ko sektor
Kategorie rizik
Skupina rizik
O jaké riziko | Jak riziko Co riziko Jak Ize dopad rizika | Kdo je drzitelem rizika?
se jednd? vznika? zplisobi? omezit?

Tab. 2.: Obsah matice rizik

Zaroven je vhodné u kazdého konkrétniho rizika uvést paragraf a odstavec smlouvy, ve kterém je
riziko zmifiovano ¢i smluvné osetreno.

Upfednostnénd alokace rizika je v matici oznacena barevnymi teCkami v zavislosti na sektoru,
kterému bude riziko pfifazeno. V pripadé, ze je riziko pfifazeno verejnému a soukromému sektoru
zarover, ale neni sdilené, znamend to, ze mize byt alokovano na obé strany. Rozhodnuti zaleZi na
konkrétnich podminkach projektu, vétSinou vSak plati, ze je riziko alokovédno na tu stranu, kterd
riziko zpGsobila. Sdilené riziko je pak takové, které nesou oba sektory a jehoz disledek je postihuje
zaroven.

s v

V nésledujici ¢asti tohoto dokumentu je komplexni matice obecnych rizik PPP projektd.
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Riziko Popis vzniku rizika Popis diisledku rizika Nakladani s rizikem Upfednostihovana alokace rizika

Verejny Sdilené Soukromy
sektor riziko sektor

Stavebné-technologicka a projekc¢ni rizika

Stavebni a projekc¢ni rizika

Projektova dokumentace

Riziko vyplyvajici z nesplnéni
ocekavani kladenych na
projektovou dokumentaci.
Vyskytuje se zejména béhem etapy

vystavby a v prvnich letech
provozu.

Zména projektu, prodlouzeni jednani,
financni ztrata.

Smluvni oSetreni charakteristik
projektu (specifikace pozadavkd na
projekt).

Konstrukce/stavba

Riziko vyplyvajici z nesplnéni
ocekavani kladenych na konstrukci
projektu, styl, kvalitu, pfipadné i
zpozdéni dokonceni.

Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby a v prvnich letech
provozu.

Prodlouzeni projektu, financ¢ni ztrata.

Smluvni oSetfeni charakteristik
konstrukce projektu, dikladna
projektova a stavebni
dokumentace.

Prekroceni stavebnich
nakladd

Riziko vyplyvajici ze Spatného planu
nékladd.

Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby.

Financni ztrata.

Smluvni oSetreni tzv. financ¢niho
stropu dodavky sluzby, ze strany
verejného sektoru, soukromy
sektor si zajisti dikladné expertizy,
aby mohl rucit za smluvné osetieny
financ¢ni strop dodavky.

Znecisténi lokality/okoli
béhem realizace projektu
I.

Riziko, ze béhem stavby dojde ke
znecisténi/kontaminaci lokality
verejnym sektorem.

Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby.

Prodlouzeni praci, financ¢ni ztrata,
znemoznéni dosazeni cile projektu.

Expertni odhady moznych ptvodcl
rizika, preventivni oSetreni
(ochrana) lokality.

Znedisténi lokality/okoli
béhem projektu II.

Riziko, Ze béhem stavby dojde ke
znecisténi / kontaminaci lokality
dodavatelem stavebnich a
konstrukénich praci (soukromy
sektor).

Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby.

Prodlouzeni praci, financ¢ni ztrata.

Smluvni oSetfeni se subdodavateli,
expertizy a specifikace pouzitych
materialG a stavebnich postupd.
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Riziko

Vliv projektu na Zivotni
prostiedi béhem
zivotnosti projektu I.

Popis vzniku rizika

Riziko vyplyvajici z charakteru
(Ucelu) projektu a jeho negativniho
vlivu na zivotni prostredi, krajinu
béhem Zivotnosti projektu.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Popis diisledku rizika

Financ¢ni ztrata, ztrata reputace.

Nakladani s rizikem

Verejny sektor necha provést
expertni odhady pred podepsanim
smiuv.

prednostiiovana alokace rizika

-
sektor

Sdilené Soukromy

riziko sektor

Vliv projektu na Zivotni
prostfedi béhem
zivotnosti projektu II.

Riziko vyplyvajici z provedeni
konstrukce/stavby a negativniho
vlivu na zivotni prostfedi béhem
fdze/doby Zivotnosti projektu.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financni ztrata.

Smluvni oSetfeni - soukromy sektor
zajisti potfebné kontrolni procesy
pfi vystavbé a konstrukci a bude
kvalitu garantovat.

Rizika lokality

Stavajici objekt
(oprava/rozsiteni)

Riziko, Ze stavajici objekt se ukaze
nevhodnym pro nova zlepSeni.
Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby, nutné zamérfit se pri
pripravé projektu.

Zruseni projektu, prodlouzeni
projektu, finanéni ztrata.

Verejny sektor umozni na své
naklady soukromému sektoru
expertizu objektu prfed uzavienim
smluv.

Dostupnost lokality

Riziko vyplyvajici z charakteru
okolnich pozemkd a jejich
vlastnictvi, stavebni lokalita je kvli
$patnym pomértim s vlastniky
okolnich pozemk{ nedostupna.
Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby, nutné zamérit se pfi
pripravé projektu.

Prodlouzeni jednani, prodlouzeni
projektu, preruseni projektu, financni
ztrata.

Soukromy sektor si pred zahajenim
stavby vyjedna s vlastniky okolnich
pozemk{l moznost tranzitu skrz tyto
pozemky v pribé&hu stavebnich
praci.

Vlastnictvi lokality

Riziko vyplyvajici z neprokazani
jednoznaéného vlastnictvi lokality
(napf. restitucni naroky).
Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby, nutné zamérit se pri
pripravé projektu.

Prodlouzeni jednani, prodlouzeni
projektu, odSkodnéni tretim stranam.

Verejny sektor zajisti potfebné
dokumenty a prokaze vlastnictvi
lokality, pfipadné si zajisti
vlastnictvi lokality.
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Riziko

Stav lokality

Popis vzniku rizika

Riziko vyplyvajici z nakladd na
Upravu stavu lokality - mZe byt
napriklad kontaminovana.
Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby, nutné zamérit se pri
pripravé projektu.

Popis diisledku rizika

Prodlouzeni jednani, prodlouzeni
praci, finan¢ni ztrata, preruseni
projektu.

Nakladani s rizikem

Verejny sektor si zajisti expertizy
dané lokality pred zapocetim
jednani se soukromym sektorem a
seznami ho s vysledky.

Verejny Sdilené
sektor riziko

prednostiiovana alokace rizika

Soukromy
sektor

Rozvodné sité (elektfina,
plyn atp.) na lokalité
(v misté stavby)

Riziko vyplyvajici z umisténi siti

v misté stavby, které nejsou vibec,
pripadné jsou nespravné zaneseny
v planech, které poskytne verejny
sektor soukromému.

Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby, nutné zamérit se pri
pripravé projektu.

Prodlouzeni jednani, prodlouzeni
praci, finan¢ni ztrata, preruseni
projektu.

Verejny sektor si zajisti expertizy
dané lokality pred zapocetim
jednani se soukromym sektorem a
seznami ho s vysledky.

Uzemni plan (rozpor
s relevantnim/
jakymbkoliv zemnim
planem)

Riziko vyplyvajici z Gzemniho
planu/rozhodnuti pro dany
pozemek.

Nutné zamérit se béhem pripravy
projektu (pred zahdjenim stavby).

Zpozdéni ¢i odlozeni praci,
prodlouzeni jednani, financ¢ni ztrata,
znemoznéni realizace projektu.

Verejny sektor prozkouma stavajici
tuzemni plan/rozhodnuti pred
zapocetim projektu. Pokud projektu
nevyhovuje, zasadi se verejny
sektor jesté pred uzavienim smluv
se soukromym sektorem o jeho
zménu.

Stavebni povoleni

Riziko vyplyvajici z neziskani
stavebniho povoleni.

Nutné zaméfit se béhem pripravy
projektu (pred zahdjenim stavby).

Zpozdéni ¢i odlozeni praci,
prodlouzeni jednani, financ¢ni ztrata.

Soukromy sektor ziska a musi
predlozit stavebni povoleni do
ur&ité Ihaty.

Kulturni/archeologické
dédictvi

Riziko vyplyvajici z moznosti
poskozeni kulturnich a historickych
pamatek nachazejicich se na
lokalité a v jejim bezprostfednim
okoli.

Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby.

Zpozdéni ¢i odlozeni praci,
prodlouZeni jednani, financ¢ni ztrata.

Verejny sektor zajisti archeologicky
prizkum lokality, ziska povoleni
pamatkového Ustavu.
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Riziko

Chranéna krajinna
oblast, pamatkova zéna,
kulturni pamatky

Popis vzniku rizika

Riziko vyplyvajici z umisténi
lokality (celé, nebo ¢&asti)

v chranéné krajinné oblasti.
Vyskytuje se zejména béhem etapy
vystavby, nutné zamérit se pri
pripravé projektu.

Popis diisledku rizika

Zpozdéni, odlozeni, ¢i zruseni praci,
prodlouzeni jednani, financ¢ni ztrata.

Nakladani s rizikem

Verejny sektor ziska potfebna
povoleni a zajisti vyjimky
umoznujici stavbu v této lokalité,
pripadné najde a navrhne (urci)
jinou lokalitu.

Verejny Sdilené
sektor riziko

prednostiiovana alokace rizika

Soukromy
sektor

Rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb

Vada v pribéhu realizace
projektu

Riziko z vady na zafizeni/budovach,
které dostane k dispozici soukromy
sektor.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Prodlouzeni projektu, financ¢ni ztrata.

Smluvni oSetreni.

Vada v pribéhu faze
zivotnosti projektu

Riziko skryté vady na
zarizeni/budovach objevené béhem
provozu.

Vyskytuje se béhem etapy provozu.

Finan¢ni ztrata, prodlouzeni projektu.

Smluvni oSetreni.

Chybna technologie

Riziko plynouci z pouziti chybné,
nekompatibilni technologie.

Vyskytuje se béhem etapy provozu.

Prodlouzeni projektu, financni ztrata,
poskozeni vlastnich ¢i cizich zafizeni.

Expertizy zafizeni / budov, smluvni
oSetreni.

Technicka
nedostatecnost

Riziko vyplyvajici z technologické
zastaralosti vysledného produktu /
sluzby v momenté predani
verejnému sektoru ¢i v momenté
dokonceni.

Vyskytuje se béhem etapy provozu
a prevodu aktiva zpét na verejny
sektor.

Financ¢ni ztrata.

Lze osSetfit smluvné.

Neocekavané preruseni
dodavky energie,
vypadku siti a
podpdrnych systémd I.

Riziko vyplyvajici z vypadku siti,
z vypadku zaloznich zdrojl &i

z vypadkd a selhani dalsich
podplrnych systémd, které jsou
(byly) kontrahovany soukromym
sektorem.

Prodlouzeni projektu, finan¢ni ztrata,
poskozeni vlastnich &i cizich zafizeni.

Smluvni oSetreni s dodavateli siti.
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Riziko

Popis vzniku rizika

Vyskytuje se béhem etapy provozu.

Popis diisledku rizika

Nakladani s rizikem

prednostiiovana alokace rizika

Soukromy
sektor

Verejny Sdilené
sektor riziko

Neocekavané preruseni
dodavky energie,
vypadku siti a
podpdrnych systémd II.

Vyskytuje se béhem etapy provozu.
Kreditni rizika

Riziko likvidity

Riziko vyplyvajici z vypadku siti Ci
z vypadkl a selhani dal$ich
podplrnych systémd, které jsou
(byly) kontrahovany verejnym
sektorem.

Riziko neschopnosti dostat
zavazklm v{¢i sub-dodavatelim,
plynouci z do¢asné insolventnosti
dodavatele (soukromy sektor).

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Prodlouzeni projektu, financ¢ni ztrata,
poskozeni vlastnich &i cizich zafizeni.

Prodlouzeni projektu, financni ztrata.

Smluvni oSetfeni s dodavateli siti.

Verejny sektor zhodnoti pred
uzavienim smluv kreditni rating
dodavatele a smluvné osetri
sankcemi pro pripad prodlouzeni
projektu.

Rizika nespInéni zavazki / riziko dostupnosti

Riziko dostupnosti
(nedodrzeni zévazkd
soukromym sektorem)

Riziko, Zze soukromy sektor doda
projekt Ci sluzbu, ale nedostoji
svym zavazkim (stanovenym
smluvné) tykajicim se umoznéni
dostupnosti sluzby.

Vyskytuje se béhem etapy provozu.

Prodlouzeni projektu, ukonceni
projektu, financ¢ni ztrata.

Lze osSetfit smluvné.

Nedodrzeni zavazk
verejnym sektorem

Riziko, Ze vefejny sektor nedostoji
’ , o ’

svym zavazkum stanovenym

smluvné.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Prodlouzeni projektu, ukonceni
projektu, financni ztrata.

Lze osSetfit smluvné.

Selhani protistrany 1.

Riziko plynouci ze selhani
subdodavatele soukromého
sektoru.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Ukonceni projektu, financni ztrata,
ztrata reputace.

Lze osSetfit smluvné, zajistit
kontinuitu praci, provést kreditni
rating protistrany.
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Riziko Popis vzniku rizika Popis diisledku rizika Nakladani s rizikem prednostiiovana alokace rizika

Verejny Sdilené Soukromy
sektor riziko sektor

Selhani protistrany II. Riziko plynouci ze selhani Ukonceni projektu, financni ztrata, Lze osSetfit smluvné, zajistit
soukromého sektoru. ztrata reputace. kontinuitu praci, provést kreditni '
Vyskytuje se b&hem etapy vystavby rating soukromého sektoru.

i provozu.

Riziko koncentrace Riziko plynouci z koncentrace Financni ztrata, prodlouzeni projektu, |Lze osetfit diverzifikaci — zvolenim
dodavanych sluzeb u jednoho zastaveni projektu. vice rdiznych dodavateld.
dodavatele. ‘
Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Riziko zamitnuti Riziko plynouci z rozhodnuti UOHS, | Finanéni ztrata, prodlouZeni projektu. | Lze osetfit pouze ¢aste¢né - napt.

partnerstvi ze diky poskytnuti vefejné podpory konzultacemi k vybranym otdzkam
soukromému sektoru, pripadné s UOHS pred zahajenim vybéru
podpore dominantni pozice partnera a dale oSetfit v ramci
dodavatele je rozhodnuto o jiném nastavenych parametr{ vyb&rového
dodavateli. fizeni.

Vyskytuje se béhem etapy
soutézeni.

Riziko poptavky I. Riziko nedostate¢nych prijmQ Financ¢ni ztrata, ukonceni projektu. Dlkladnda predikce poptavky,
provozovatele plynouci ze Spatné provedeni ekonomickych analyz
predikce poptavky po nabizené vyuziti expertnich odhadl pred
sluzbé/zmény poptavky po sluzbé zapocetim projektu.

(produktu) béhem Zivotnosti
projektu, v pfipadé€, ze sluzbu
provozuje a poskytuje soukromy
sektor.

Vyskytuje se béhem etapy provozu,
zejména v pribé&hu prvnich let.

Riziko poptavky II. Riziko nedostate¢nych prijmQ Financ¢ni ztrata, ukonceni projektu. Dlkladnda predikce poptavky,
provozovatele plynouci ze Spatné provedeni ekonomickych analyz
predikce poptavky po nabizené vyuziti expertnich odhadl pred ‘
sluzbé/zmény poptavky po sluzbé zapocetim projektu.

(produktu) béhem Zivotnosti
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Riziko

Popis vzniku rizika

projektu, v pripadé, ze sluzbu
provozuje a poskytuje verejny
sektor.

Vyskytuje se béhem etapy provozu,
zejména v pribé&hu prvnich let.

Popis diisledku rizika

Nakladani s rizikem

Verejny Sdilené
sektor riziko

prednostiiovana alokace rizika

Soukromy
sektor

Riziko zvyhodnéni
konkurence

Riziko, Ze verejny sektor zvyhodni
¢i podpori projekt konkurenéniho
charakteru a dojde tak ke snizeni
poptavky po sluzbé (PPP projektu)
dodavané soukromym sektorem.

Vyskytuje se béhem etapy provozu.

Financni ztrata.

Dlkladné zjisténi véech dostupnych
informaci o pravé realizovanych
projektech a investi¢nich zamérech
v budoucnosti.

Ostatni trzni rizika

Ménové riziko

Riziko vyplyvajici ze zmény
devizovych kurz( mén, které
ovliviiuji hodnotu dodavky projektu.
Vyskytuje se béhem etapy vystavby

i provozu v zavislosti na strukture
financovani.

Financ¢ni ztrata, naklady na zajisténi
ménového rizika.

Lze smluvné oSetfit (zafixovani
kurzd, smluvni zajisténi plateb,
uzavieni zajidtovacich operaci na
finanénim trhu).

Inflaéni riziko

Riziko, Ze vyse plateb pozbude
hodnotu diky inflaci

(pfipad konkrétniho inflacniho
indexu).

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financ¢ni ztrata.

Lze smluvné oSetfit.

Urokové riziko

Riziko, Ze dojde ke zméné
urokovych sazeb.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu v zavislosti na strukture
financovani.

Financ¢ni ztrata, naklady na zajisténi
urokového rizika.

Lze smluvné oSetfit (zafixovani
kurzd, smluvni zajisténi plateb,
uzavieni zajidtovacich operaci na
finanénim trhu).
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Riziko

Politicka rizika

Popis vzniku rizika

Popis diisledku rizika

Nakladani s rizikem

prednostiiovana alokace rizika

Verejny Sdilené
sektor ko

katastrofy.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

na projekt, ukonceni projektu.

Selhani (default) vlady Riziko plynouci z mozné zmény Prodlouzeni projektu, zastaveni Nelze Fidit.
vlady, ptripadné zmény politické projektu, financni ztrata.
orientace zemé.
Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.
Nadnarodni politické Riziko plynouci z ¢lenstvi zemé Prodlouzeni projektu, zastaveni Nelze Fidit.
riziko v nadnarodnich celcich, uzavirani projektu, financ¢ni ztrata.
mezinarodnich smluv.
Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.
Vys$si moc
PFirodni katastrofa Riziko vyplyvajici z pFirodni ProdlouZeni projektu, zvy$eni nékladl | Pojisténi.

Terorismus

Riziko vyplyvajici z teroristickych
Gtokd.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

ProdlouZeni projektu, zvy$eni nakladd
na projekt, ukonceni projektu.

Pojisténi, ¢erna listina
nespolupracujicich zemi.

Valecny konflikt

Riziko vyplyvajici z vale¢nych
konfliktd.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

ProdlouZeni projektu, zvy$eni nakladd
na projekt, ukonceni projektu.

Cerna listina/seznam
nespolupracujicich zemi.

Ostatni vnéjsi rizika

Legislativni riziko/danové
riziko obecného
charakteru

Riziko vyplyvajici z obecné zmény
prava Ci z obecné zmény danové
legislativy, ktera ma vliv na cely
soukromy sektor.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby

Financni ztrata, prodlouzeni projektu.

Nelze pfrilis efektivné Fidit, Ize
sledovat programova prohlaseni

vlady a politické zaméry.
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Soukromy
sektor




Riziko

Popis vzniku rizika

i provozu.

Popis diisledku rizika

Nakladani s rizikem

Verejny Sdilené
sektor riziko

prednostiiovana alokace rizika

Soukromy
sektor

Legislativni riziko/dariové
riziko specifického
charakteru

Riziko vyplyvajici ze zmény prava,
zmény danové legislativy, ktera se
dotkne pouze dodavatele PPP
projektu.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Finan¢ni ztrata, prodlouzeni projektu.

Nelze pfilis efektivné Fidit, Ize
sledovat programova prohlaseni
vlady a politické zaméry.

Dodate¢na povoleni

Riziko nutnosti ziskani dalsich,
dosud neuvazovanych povoleni
v prib&hu realizace ¢&i Zivotnosti
projektu.

Prodlouzeni projektu, finan¢ni ztrata.

Lze snizit dGkladnym rozborem
poptavkové specifikace.

Situace v odvétvi/stavky

Riziko plynouci ze stavky
zaméstnancl na strané
soukromého sektoru.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby

Prodlouzeni projektu, financ¢ni ztrata.

Castené Ize odetfit jednanim

s odbory, sledovat situaci na poli
tripartitnich jednani, programova
prohlaseni vlady a politické zaméry.

i provozu.
Operacni rizika \

Rizika souvisejici se zafFizenim

Vstupy (material)

Riziko, Ze pozadované vstupy jsou
drazsi nez bylo ocekavano,
neodpovidaji pozadované kvalité
nebo nejsou dostupné v potifebném
mnozstvi (mimo utilit).

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financ¢ni ztrata, v nékterych pfipadech
snizeni kvality vyslednych sluzeb.

Lze osetfit smluvné.

Udrzba, oprava,
modifikace a adaptace

Riziko plynouci ze $patného odhadu
faze zivotnosti projektu pred jeho
predanim verejnému sektoru.

Vyskytuje se béhem etapy provozu
a prevodu aktiva.

Financni ztrata.

Expertni odhady, smluvni oSetreni.

Nizka zlstatkova
hodnota

Riziko vyplyvajici z chybného
ocekavani zlstatkové hodnoty /
stavu projektu v momenté prevzeti

Financ¢ni ztrata.

Expertni odhady, smluvni oSetreni.
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Riziko

Popis vzniku rizika

od soukromého sektoru.

Vyskytuje se béhem etapy prevodu
aktiva.

Popis diisledku rizika

Nakladani s rizikem

prednostiiovana alokace rizika

Verejny Sdilené Soukromy
sektor riziko sektor

Rizika souvisejici s lid. Faktorem

Neodpovidajici pracovni
sily/riziko
nezastupitelnosti

Riziko vyplyvajici z nezajisténi
odpovidajicich kvalifikovanych
pracovnikll, nemoznosti jejich
zastoupeni.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financ¢ni ztrata, prodlouzeni projektu.

Smluvni oSetfeni, specifikace
potfebnych pracovnich sil.

Nedostatek lidskych
zdrojd

Rizika vyplyvajici ze Spatné
dostupnosti / migrace lidskych
zdroju v lokalité.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financ¢ni ztrata, prodlouzeni projektu.

Smluvni oSetfeni, specifikace
potfebnych pracovnich sil.

Pracovné pravni spory

Riziko vyplyvajici ze sport
pracovné-pravniho charakteru.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financni ztrata, prodlouzeni projektu.

Smluvni oSetfeni, zakon.

Selhani lidského faktoru

Riziko vyplyvajici ze selhani ci
chyby lidského faktoru.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financ¢ni ztrata, prodlouzeni projektu.

Smluvni osetreni, pojisténi.

Bezpecnostni rizika

Podvod, nelegalni

Riziko vyplyvajici z moznosti

Financ¢ni ztrata, prodlouzeni projektu.

Ostraha, kontroly, skoleni,

jednani podvodu ¢i jiného jednani (na pojisténi. Je osSetfeno zdkonem, ze
strané verejného ¢i soukromého kterého vyplyvaji sankce za takové .
sektoru), které je nezédkonné. jednani.
Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.
Bezpecnost Riziko vyplyvajici z poskozeni Financni ztrata, prodlouzeni projektu. | Ostraha, kontroly, Skoleni,

technologickych systémd

(UmyslIného, neiumysiného)

pojisténi. Je oSetfeno zakonem, ze
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Riziko

Popis vzniku rizika

technologickych systém{ (napft.
hackerstvi).

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Popis diisledku rizika

Nakladani s rizikem

kterého vyplyvaji sankce za takové

jednani.

prednostiiovana alokace rizika

Soukromy
sektor

Verejny Sdilené
sektor riziko

Poskozeni, kradez

Smluvni rizika

Riziko plynouci z poskozeni stavby /
zarizeni béhem vystavby a realizace
projektu ¢i béhem faze zivotnosti
projektu.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby

Financni ztrata, prodlouzeni projektu.

Ostraha, kontroly, skoleni,

pojisténi. Je oSetfeno zakonem, ze
kterého vyplyvaji sankce za takové

jednani.

i provozu.
Strategicka rizika

Odpovédnost tretim
stranam

Riziko zplsobené poskozenim
majetku, zdravi tfetim stranam.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financni ztrata.

ZvysSena kontrola provozu, smluvni

osSetreni.

Zmeény smlouvy

Riziko vyplyvajici ze zmén smluv
pozadovanych soukromym nebo
verejnym sektorem.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Financni ztrata, prodlouzeni projektu.

Smluvni vymezeni moznych
dodatkd a zmé&n.

Poruseni obecné
r ’ v . O
zavaznych predpisu

Riziko zplsobené porugenim obecné
zavaznych predpisl
nespecifikovanych ve smlouvé.
Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

ProdlouZeni projektu, finanéni ztrata.

Dikladné sledovéani prava a
zakonnych norem.

Ostatni strategicka rizika

Strategické rozhodnuti

Riziko plynouci ze Spatného
strategického rozhodnuti.

Vyskytuje se béhem etapy vystavby
i provozu.

Prodleni, finan¢ni ztrata, znemoznéni
realizace, snizeni reputace.

Expertizy, odborné studie
problému, vyuziti externich
poradcd.
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Riziko Popis vzniku rizika Popis diisledku rizika Nakladani s rizikem prednostiiovana alokace rizika

Verejny Sdilené Soukromy
sektor riziko sektor

Reputacni riziko Riziko snizeni dGvéryhodnosti Odvolani zastupcl verejného sektoru, | Kvalitni tiskové oddéleni schopné
verejného sektoru plynouci ohrozeni jinych projektt, prodlouzeni | vysvétlit a zdlvodnit verejnosti
z nepopularnich krokd a $patnych projektu, ukonceni projektu. jednani verejného sektoru u .
rozhodnuti vefejného sektoru. citlivych rozhodnuti, prizkum
Vyskytuje se b&hem etapy vystavby verejného minéni, referenda.
i provozu.

Pozn.: Cerveny putnik umistény ve sloupci vefejny sektor znali, Ze riziko obvykle nese zadavatel z vefejného sektoru, Zluty puntik oznacuje, Ze riziko je
sdileno obéma stranami a obdobné zeleny puntik, Ze riziko se ¢asto alokuje na soukromy sektor.

Tuéné jsou v tabulce zvyraznény skupiny rizik, pod kterd spadaji dalsi jednotliva rizika.
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Kontakt

Ministerstvo financi
Odbor statniho rozpocétu

Referat regulace a metodiky projekt{
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru
(PPP)

Letenska 15
118 10 Praha 1
www.mfcr.cz

PPP Centrum, a.s.
Na Prikopé 3-5

110 00 Praha 1
info@pppcentrum.cz

WWWw.pppcentrum.cz

PPP Centrum
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