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INFORMACE O POSTUPU PRI PROSAZOVANI INICIATIVY CR

K SIRSIMU UPLATNENI METODY PRENESENI DANOVE POVINNOSTI
(REVERSE CHARGE)

Ucelem tohoto dokumentu je rozebrat kroky uéinéné a pléanované MF ve véci
prosazovani Sir§iho uplatnéni metody preneseni dariové povinnosti
oznacovaného také jako mechanismus reverse charge (dale jen ,metoda
pfeneseni dariové povinnosti (RCM)“) a identifikovat priority Ceské republiky
(dale jen ,CR*) v této oblasti. V ndvaznosti na to jsou popsény akce, které
pfichazeji v uvahu pro dalsi postup. Vysledny dokument po schvaleni
Vyborem pro EU by mél byt voditkem pro vyjednavani v organech EU i
s ¢lenskymi staty o této otazce v bezprostfedné nasledujicim obdobi i v delSim
horizontu.

1. Charakteristika a stav projednavani:

Legislativa EU harmonizujici oblast DPH! (dale jen ,smérnice o DPHY)
v souCasné dobé& umoziuje pouziti metody preneseni darové povinnosti
(RCM) pouze na omezeny okruh polozek a dale na pfipady, kdy v boji proti
dafiovym podvodim selhala konvenéni opatfeni, na zakladé individualni
vyjimky schvalené Radou. Pro povoleni je stanovena pomérné pfisna a
zdlouhava procedura a rozhodovani o tom, zda Ize konvencni opatfeni
efektivné vyuzit €i nikoliv, ktera je v pusobnosti Evropské Komise (dale jen
,EK®). Novela smérnice EU o DPH schvalena v roce 2013 umoznila ¢lenskym
statim vice vyuzivat metodu preneseni danové povinnosti (RCM) rozSifenim
seznamu polozek, na které mohou Clenské staty RCM zavést bez schvaleni
individualni vyjimky, nebo zavedenim tzv. mechanismu rychlé reakce, ktery
umozruje v pfipadé novych nahlych a masivnich podvoda zrychleni procedury
schvaleni individualni vyjimky.

Na jednani Rady ECOFIN dne 20. 6. 2014 v Lucemburku se Rada ECOFIN
Vv nevefejném zasedani vénovala specifickym doporu¢enim pro jednotlivé
Clenské staty pfipravenym EK, v nichZz se pro obdobi 2014-2015 doporucuje
CR zlepsit fungovani finanéni spravy a plnéni danovych povinnosti se
zvlastnim zaméfenim na DPH. Ministr financi CR v tomto kontextu uved|, Ze
boj proti darfiovym unikim je pro CR prioritni a zminil néktera konkrétni
planovana opatfeni na zlepSeni vybéru DPH. Vyjadfil velké sympatie pro
moznost uplatnéni metody pfeneseni dafiové povinnosti (RCM) na co nejsirsi
okruh polozek v Clenskych statech EU. Tim zahdjil intenzivni diskusi o
mozném rozsifeni tohoto institutu. CR od té doby uginila celou fadu krokd
sméfujicich k uplatnéni metody pfeneseni dafiové povinnosti (RCM) na

! Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty



maximalni okruh polozek a k tomu, aby se rozhodovani o jeho pouZiti vice
pfesunulo do pusobnosti ¢lenskych statu.

O této priorit¢ MF byl v ervenci 2014 informovan vybor pro EU a byla
pfedloZzena komunikaéni strategie pro bezprostfedné nadchazejici obdobi.

Ministr financi CR navazal spolupraci v ramci $ir$iho geografického regionu i
instituci EU. Na zacatku Fijna 2014 se v Praze konal summit ministrd financi
zemi V4, Rakouska a Némecka, ktery potvrdil, Ze se nejedna o partikularni
problém CR. Tento zpusob boje proti dafiovym Gnikim se ukazuje jako
vyznamny spole¢ny cil statd naseho regionu, v n&jz postupné muze vyustit
trend zapocaty pfijetim novely smérnice o DPH.

V navaznosti na jednani ministr0 v Praze byl odeslan dopis komisafi
Moscovicimu odpovédnému za dané&, v némz je jasné vyjadreno, Zze CR by si
prala SirSi uplatnéni metody pfeneseni danové povinnosti (RCM) v budouci
legislativé EU. Slovensko a Rakousko zaslalo komisafi Moscovicimu obdobny
dopis.

V ramci pfipravy jednani na Grovni komisaf - ministr financi CR byla otazka
diskutovana jednak s pracovniky EK odpovédnymi za pfipravu legislativnich
navrhi v oblasti DPH (feditel odboru Bergmann, vedouci oddéleni DPH
Raponi) dne 13. 10. 2014, s generalnim feditelem DG TAXUD Heinzem
Zourkem dne 7. 11. 2014, znovu s vedoucim oddéleni DPH (Raponi) a jeho
podfizenymi a s Clenkou kabinetu komisafe Moscovici odpovédnou za dané
(Maria Elena Scoppio). Jednani s DG Zourkem se za CR zG&astnil v Gvodu i
ministr financi BabiS. Pracovnici EK vtéto fazi setrvavaji na tradicné
prosazované pozici a doporuduji, aby se CR zaméfila spiSe na zlep3eni
fungovani finanéni spravy a vymény informaci s jinymi ¢lenskymi staty.
V SirSim zavedeni metody pfeneseni danové povinnosti (RCM) shledavaji
rizika pro vnitfni trh a obavaji se dopadu na okolni Clenské staty. Z jednani
vSak bylo evidentni, Ze vnimaji, a€ s urc€itou neochotou, Ze se jedna o vazny
koncepcCni problém, jehoz feSeni se v budoucnu neni mozné vyhnout. V planu
praci EK pro rok 2015 neni Zadna nova iniciativa na zménu smérnice o
spole¢ném systému DPH, zabyvajici se otazkou karuselovych podvodu, nebot
se EK zaméfuje na pfipravu navrhu o definitivnim rezimu, ktery se oCekava
v horizontu dvou let.

DG Zourek ministrovi BabiSovi rovnéz pfipomnél, ze EK je pfipravena
poskytnout CR technickou asistenci, za pomoci které by bylo snazsi
identifikovat, zda existuje néjaky systémovy problém ve fungovani finanéni
spravy’. Tuto moznost MF vyuzilo a ve dnech 10. a 11. 12. 2014 se v Praze
uskute€nily technické konzultace s experty EK o FeSeni karuselovych
podvodu, zejména v oblasti obchodovani s pohonnymi hmotami.

Na lednovém zasedani Rady ECOFIN ministr Babi§ komentoval pracovni
program Komise na rok 2015. Pfivital planované iniciativy v boji proti dariovym

2 Tuto moznost EK navrhovala jiz v roce 2010 a 2011, kdy CR Z4dala o individualni vyjimku na pohonné hmoty,
a CR ji nevyuzila.



unikim v oblasti pfimych dani, ale zaroven zduraznil, Ze je tfeba rovnéz bojovat
proti karuselovym podvodim a zlepsit vybér DPH. Poukazal na to, Ze objem DPH,
kterou se nedafi vybrat v celé EU, pfesahuje o 40 mld. EUR roc¢ni rozpocet
EU. V roce 2012 dosahl 177 mld. EUR, z ¢ehoz 3,5 mild. EUR pfipada na
Ceskou republiku. Vyjadfil nazor, ze &lenské staty by mély mit pfi vybéru DPH
k dispozici vy$si flexibilitu nez v sou¢asné dobé a uvedl, Ze tento problém je
tfeba FeSit okamzité. Jako ucinny nastroj oznaCil metodu pfeneseni danové
povinnosti, o jejimz pouziti by mély rozhodovat pouze cClenské staty bez
zasahovani Komise. Jeho postoj podpofilo nékolik ¢lenskych statl, které si
rovnéz preji resit problém karuselovych podvodu v kratkodobém horizontu. Na
okraji zasedani rady ECOFIN se dale uskute€nilo setkani ministra financi
Andreje BabiSe a komisafe odpovédného za hospodaiské a finanéni
zalezitosti, dané a cla Pierre Moscovici. Z daného jednani vyplynulo, ze EK
trva na svém postoji k moznosti volitelného pouziti metody pfeneseni darové
povinnosti (RCM). Zaroven komisaf Moscovici naznacil, Ze postoj EK
k posuzovani individualnich vyjimek by mohl byt v budoucnu oteviengjsi,
zvlasté pokud by poptavka po individualnich vyjimkach vzesSla od vice
Clenskych stata.

2. Rozbor klicovych prvki
a. DPH a metoda preneseni dafnové povinnosti (RCM)

DPH jako obecna nepfima dan se Sirokym zakladem je v EU harmonizovana
od roku 1977. Ackoliv byla puvodni legislativa mnohokrat novelizovana
(posledni generalni revize je z roku 2006), aktualné platny rezim je i nadale
pfechodného charakteru a na definitivnim feSeni se pracuje. Pfipadny navrh
EK lIze v tomto sméru oCekavat v roce 2016. V souCasné dobé probihaji
analyzy dosavadniho systému DPH (ve vazbé& na Zelenou knihu o
budoucnosti DPH), v jejichz ramci jsou zpracovavany také studie ohledné
vyuziti metody pfeneseni danové povinnosti (RCM) v boji proti podvodum.
V listopadu 2014 EK zvefejnila studii ,Hodnoceni uplatiovani a vlivu
volitelného mechanismu RCH uvnitf systému DPH v EU“. DalSi vysledky Ize
oCekavat v roce 2015.

DPH ma zasadni vyznam pro fungovani EU, nebot z €asti jejich vynosu jsou
financovany instituce EU (vlastni zdroje), a vzrustajici vyznam DPH lIze
zaznamenat i pro rozpocty Clenskych statd. Pfi vyjednavani o legislativé od
roku 1977 se vSak projevuje fada partikularnich tendenci. Divodem je jednak
vyuzivani regulatornich uc€inki dané (snizené sazby, osvobozeni) a jednak
hledani feSeni pro masivni podvody na této dani, které se v EU objevuji od
pocatku fungovani této dané. Tyto tendence vedou ke znaéné roztfisténosti pfi
uplatfiovani harmonizované legislativy, ktera v dusledku toho obsahuje celou
fadu odchylek od zakladniho systému DPH.

Co se tyCe danovych podvodl, podle posledni studie EK zaméfené na
vypadky pFijmt z DPH (tzv. VAT gap®) predstavovala vroce 2012 ztrata

® VAT gap, neboli mezera DPH, predstavuje rozdil mezi celkovou teoretickou dafiovou povinnosti u
DPH a skute¢né vybranou dani v daném roce. V roce 2012 byly nejmensi mezery DPH zaznamenany
v Nizozemsku a ve Finsku (5 % celkovych teoretickych pFijm{), nejvétsi mezeru vykazalo Rumunsko
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v dusledku nedodrzeni pfedpisu i nevybrani DPH v celé EU 177 mid. K& (cca
4,5 bil. K&). Objem podvodu je velmi rizny v jednotlivych €lenskych statech.
Jde predevSim o podvody v fetézci, kdy poskytovatel pfislusného plnéni
(dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby, tzv. chybéjici obchodnik (missing
trader) neuhradi daf na vystupu, zatimco pfijemce tohoto plnéni uplatni narok
na odpoCet dané na vstupu. PFi fetézovych (kolotoCovych, karuselovych)
podvodech jsou zapojeny zpravidla dva Clenské staty, pfiCemz podvod se
realizuje pouze v jednom Clenském staté, tj. vtomto staté neni odvedena dan
na vystupu u tzv. chybéjiciho dodavatele (missing trader), ale je Cerpan narok
na odpocet na vstupu u odbératele.

V souc€asné dobé se jevi pouziti metody prfeneseni darové povinnosti (RCM)
jako nejvhodnéjsi nastroj v boji proti podvodim na DPH, pfi nichz jsou
zneuzivany odpocty dané na vstupu. Tato metoda spociva v tom, Ze povinnost
pfiznat DPH se pfesouva z poskytovatele plnéni na jeho pfijemce. V ramci
fetézce tak probihaji obchodni transakce bez dané, nebot dan ma povinnost
odvést stejna osoba, ktera si tuto dan uplatiiuje jako odpocet. Tim jsou
podvody tohoto typu eliminovany. Zaroven je nutné brat v uvahu i druhotné
dopady zavedeni tohoto mechanismu. Jako nejvyznamnéjSimi riziko Ize
povazovat preneseni podvodi na DPH do posledniho ¢lanku obchodniho
fetézce, které by vSak mélo byt vyznamné redukovano planovanym
zavedenim elektronické evidence trzeb. Klady a zapory pfipadného zavedeni

viwv s

v nasledujici tabulce.

Klady Zapory
e Snizeni  karuselovych e Riziko pfesunu podvodu
podvodl na DPH. v poslednim ¢lanku

obchodniho fetézce.

e ZlepSeni cash flow

obchodniki  z dlvodu e ZhorSeni cash-flow
kratSiho Cekani na statniho rozpoctu
vyplaceni nadmérnych z davodu kratSi doby, po
odpocta. kterou drzi financni
prostfedky platce.

e Vice informaci pro

spravce dané pro ucely e VySSi administrativni
rizikovych analyz - nova zatéz pro spravce dané
informacni povinnost z divodu nutnosti
pro platce podat kromé parovani DAP a hlaseni.
DAP hlaseni o pfijatych
pinéni VvV rezimu
pfeneseni danoveé

(44 % celkovych teoretickych pFijma). Primérné se v EU nevybere 16 % z celkovych teoretickych
pFijmu plynoucich z DPH.

4



povinnosti (RCM). o VySSi administrativni

zatéz pro platce -

podavani hlaseni
spravci dané.

e Posileni jistoty platcu
v pfipadé nevédomého
vyskytu v fetézovém Poznamka: zvysené
podvodu. administrativni  zatéz jak

na strané spravce dané,
tak i platci dané ovsem
v CR nastane bez ohledu
na to, zda bude metoda
pfeneseni dariové
povinnosti zavedena Ci
nikoliv, a to zddvodu
zavedeni povinnych
kontrolnich hlaseni.

U dodani zbozi nebo sluzeb do jiného ¢lenského statu EU zavedla legislativa
EU rezim, ktery je srovnatelny s metodou pfeneseni danové povinnosti (RCM),
tedy dafiova povinnost se pfesouva do statu urCeni zbozi nebo sluzby. Tim se
vSak zvySuje riziko podvodu (co do vySe neodvedené dané) u naslednych
vnitrozemskych dodani ve standardnim rezimu DPH, nebot dodavatel, ktery
zbozi &i sluzbu zjiného Clenského statu pofidil, nema odvést dan pouze ve
vySi své marze ztransakce (tak tomu je diky systému odpoctlu v pfipadé
béznych tuzemskych obchodu), ale celou vysi dané z dané transakce. Proto je
u téchto podvodu ¢asta pravé kombinace s preshrani¢nim dodanim.

Riziko podvodu na konci fetézce se vSak snizuje se zvySujici se schopnosti
finan¢nich sprav zasahnout proti Sedé ekonomice. Vuci tomuto typu podvodu
jsou namifena opareni kontrolniho a represivniho charakteru, napf. rizné
formy registracnich pokladen a evidence trzeb a systémy pro automatickou
kfizovou kontrolu faktur (kontrolni hlaseni). V dobé&, kdy &lenské staty EU
pfijaly rozhodnuti mit harmonizovany systém DPH a tento systém zacaly
rozvijet, byla ucinnost podobnych opatfeni obecné velmi nizka. S vysokym
zapojenim modernich technologii se v8ak situace rychle rozviji a sou€asny
stav neni zcela srovnatelny nejen s obdobim na pocatku harmonizace DPH
(1977), ale ani s dobou, kdy byla pfedmétna legislativa naposledy generalné
novelizovana (2006).

b. Aktualni uprava dle prava EU

Podle ucinné legislativy EU je metoda pfeneseni dafiové povinnosti (RCM)
povazovana za nekonvencni nastroj, jehoz pouziti se pfipousti u pouze u
nékterych komodit u tuzemskych plnéni a pouze v nasledujicich pfipadech:




1. U urcitych kategorii zbozi a sluzeb explicitné uvedenych ve smérnici o
DPH (¢l. 198, 199, 199a). Rozsah polozek byl pfi posledni novelizaci
smérnice vroce 2013 vyznamné rozSifen. Vramci implementace se
Clenské staty mohou rozhodnout, na které polozky si metodu pfeneseni
danové povinnosti (RCM) preji uplatnit a na které nikoliv. Moznost aplikace
opatfeni u urcitych kategorii je Casové neomezena, u urcitych (zejména
nové zavadénych) je omezena zatim do konce roku 2018.

2. Na zakladé individualni vyjimky udélené Radou (postupem podle ¢l. 395
smérnice o DPH). Povoleni se udéluje na omezenou dobu, zpravidla 2-3
roky, a vyhradné vramci pfedepsaného postupu na zakladé Zadosti
Clenského statu. Pokud EK shleda Zadost oduvodnénou, pfipravi navrh
provadéciho rozhodnuti, ktery musi jednomysiné schvalit Rada. Pfedlozeni
pfisluSného legislativnhiho navrhu je zcela v diskreCni pravomoci EK, ktera
k Zadostem tohoto typu zaujima velice rezervovany postoj a fadu zadosti
zamita. OdUvodnuje to zejména potencialnim negativnim dopadem na
okolni ¢lenské staty a vnitfni trh a obavou o naruSeni existujiciho systému
DPH, pokud by se metoda pfeneseni danové povinnosti (RCM) zacala
pouzivat s vySSi frekvenci. Legislativni proces od podani Zadosti ¢lenského
statu do kone&ného schvaleni Radou trva minimalné 8 mésict. CR zatim
nebyla udélena Zadna individualni vyjimka v této oblasti, prestoze CR
predlozila zadost tykajici se pohonnych hmot (PHM) v roce 2010. EK se
vyjadfila negativné a uvedla, Ze nepovazuje PHM za vhodnou komoditu
pro zavedeni metody pFeneseni darfiové povinnosti (RCM). EK dale
vyjadfila obavy z pfesunu podvodi do koncoveho ¢&lanku fetézce a do
jinych Clenskych stata, pro zamezeni podvodld doporudila vyuziti
konvencnich metod.

3. Postupem podle tzv. mechanismu rychlé reakce (€. 199b smérnice o DPH,
od 2013). Tento postup je mozny pouze v pfipadé nahlych (nové vzniklych)
a rozsahlych podvodld a na pfechodnou dobu 9 mésicu (pro preklenuti
doby pfipravy navrhu na individualni vyjimku). PouZije se zrychlena
procedura povoleni postupu, pficemz posouzeni je v diskreCni pravomoci
EK. EK k zatim podanym zadostem vyslovila namitky (v€. Zzadosti
Madarska). Mechanismus rychlé reakce je proceduralné rychlejsi variantou
standardniho povolovaciho procesu individualnich vyjimek.

c. Aktualni vyuziti v CR
V souéasné dobé CR uplatriuje pfeneseni darfiové povinnosti u:

- dodani zlata,

- dodani zboZi uvedeného v pfiloze €. 3 k zakonu o DPH (Srot, odpady
z riznych materialt a kovu),

- poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci,

- obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( (doCasné).



Podle novely zakona o DPH a na ni navazaného nafizeni vliady bude aplikace
metody pfeneseni danové povinnosti (RCM) rozSifena na dal$i polozky:

- dodani nemovité véci, kdy se platce rozhodne vyuzit moznost uplatnit dar?,

-z polozek, u kterych smérnice o DPH umozriuje aplikaci metody pfenesené
danové povinnosti (RCM) do konce r. 2018: mobilni telefony, integrované
obvody, herni konzole, tablety a laptopy, urcité obiloviny, technické plodiny
a surové &i polozpracované kovy”.

Podrobny prehled polozek, u nichz se pouzije rezim pfeneseni dafoveé
povinnosti, je v Pfiloze 1.

d. Plosny RCM

Zavedeni metody pfeneseni danové povinnosti (RCM) plosné, to znamena pro
vSechna zdanitelna plnéni, by bylo mozné bud za pfedpokladu, Ze by doSlo
k celkové konceplni zméné a prepracovani legislativy EU (pak by toto
opatfeni mohlo byt zavedeno povinné pro v8echny Clenské staty), anebo na
zakladé individualni vyjimky udélené provadécim rozhodnutim Rady.

V letech 2005 a 2006 pozadaly o takovou vyjimku Némecko a Rakousko.
Rakousko pozZadalo dne 27. 10. 2005 o moznost zavést metodu preneseni
danové povinnosti (RCM) na vSechna dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb
mez obchodniky, kde hodnota faktury prekro¢i 10,000 EUR. Némecko
pozadalo dne 18. 4. 2006 o moznost zavést metodu pFeneseni danové
povinnosti (RCM) na vSechna dodani zbozZi nebo poskytnuti sluzeb mezi
obchodniky, kde hodnota faktury prekroci 5,000 EUR. EK neshledala jejich
Zadost jako spliujici podminky pfislusného ¢lanku smérnice o DPH pro
udéleni vyjimky, coz oduavodnila tim, Ze navrhy pfedstavuji z pohledu EK
podstatnou zménu v systétmu DPH a znamenaly by vyznamné zvySeni
administrativni zatéze pro podnikatele. Dle nazoru EK Ize dafiovym unikim
zabranit jinym zplUsobem, a to zvySenymi kontrolami zaloZzenymi na rizikovych
analyzach. Tato zména sice ma vysoky potencial pro feSeni karuselovych
podvodu, avSak zaroven velmi zvysSuje riziko vzniku nového typu podvodu,
zejména zvétSovani objemu Sedé ekonomiky.

Na konci roku 2006 podminilo Némecko svlj budouci souhlas s tzv. DPH
balickem (navrhy opatfeni ke zjednoduseni danovych povinnosti DPH, zména
pravidel pro stanoveni mista plnéni u sluzeb, prodlouzeni uc€innosti smérnice
DPH pro elektronické sluzby) poZadavkem, aby EK neprodlené pfipravila
legislativni navrh, ktery by umozfioval ¢lenskym statim zavést volitelné
metodu pfeneseni darnoveé povinnosti (RCM). V prvni poloviné roku 2007
predsedalo Radé EU Némecko, které velmi intenzivné vedlo diskuse na téma
zavedeni obecného uplatnéni metody pfeneseni darové povinnosti (RCM).
VétSina &lenskych statd, véetné CR, i EK zaujimaly rezervovany postoj
k némeckému a potazmo rakouskému navrhu. Ve Sdéleni EK o opatfenich ke
zméné systému DPH pro boj proti podvodim vydaném v unoru 2008 EK

* Utinnost od 1. 1. 2016
® Ucinnost od 1. 4. 2015, resp. od 1. 9. 2015, pokud jde o cukrovou fepu.



formulovala nazor, Ze systém obecného uplatnéni metody pfeneseni dafové
povinnosti (RCM) by mél byt bud povinné zaveden v celé EU, nebo by se
mélo od tohoto konceptu upustit.

Nasledujici predsedajici zemé v Radé EU (FR, CZ, SE) se k zavedeni
obecného uplatnéni metody preneseni danové povinnosti (RCM) stavély
rezervované a k zadné substantivnéjSi diskusi na toto téma na urovni EU
nedoslo.

Podle vyjadreni delegaci Némecka z posledni doby, Némecko od pozadavku
na zavedeni ploSného RCM ustoupilo, nicméné i nadale podporuje Siroké
uplathovani této metody v platném legislativnim ramci stejné jako Slovensko,
Polsko, Madarsko, Chorvatsko a Rumunsko. Lze u nich také pfedpokladat
zajem na rozSifovani sektor a komodit, u kterych by se metoda pfeneseni
darnové povinnosti (RCM) mohla uplatiiovat. U Rakouska trva zajem o plosné
zavedeni metody pfeneseni dafiové povinnosti (RCM).

Némecko a UK dale vroce 2011 a 2012 v ramci projednavani mechanismu
rychlé reakce usilovalo o tzv. volitelny RCM, tedy o oslabeni role EK
v rozhodovani o udélovani individualnich vyjimek. S jejich navrhy vsak silné
nesouhlasilo nékolik ¢lenskych statl, zejména Francie, Italie, Belgie a
Portugalsko. Této varianté neni trvale naklonéno ani Rakousko, které se snazi
spiSe o vSeobecny RCM povinny v celé EU. Rovnéz EK nepodporuje volitelny
RCM a argumentuje roztfiSténou upravou v ramci vnitfniho trhu. Nizozemi
prosazovalo mySlenku zmény hlasovaci procedury z jednomysinosti na
vétsinove, ktera neziskala SirSi podporu a navic by nefesila restriktivni pfistup
EK.

. Pozice CR a planovany postup

Boj proti karuselovym podvodim CR povaZuje za jednu ze st&Zejnich priorit
v ramci spravy dani. Naléhavost této priority podtrhuje fakt, Zze dle posledni
studie EK zaméfené na vypadky pfijmi z DPH predstavovala v roce 2012
ztrata v dusledku nedodrzeni predpist &i nevybrani DPH v CR odhadem 80 —
90 mld. K¢. To se rovna cca 22 % celkovych teoretickych pfijma z DPH.

Na zakladé jednani Ceské republiky a ostatnich &lenskych stati EU bylo
potvrzeno, ze stavajici opatfeni proti karuselovym podvodim jsou
nedostatecné flexibilni. Z tohoto dlivodu je nutné hledat jina feseni, ktera by
flexibilné reagovala na aktualni situaci. V tomto sméru jsme ponékud
zklamani, Ze v navrhu pracovniho programu EK na rok 2015 neni Zadna
iniciativa, ktera by méla ambici tento problém fesit v kratkodobém horizontu a
feSeni se odklada na pomérné dlouhodoby horizont.

K feSeni dariovych Unik( v oblasti DPH pracuje CR na celé fadé konvenénich
opatfeni (vytvofeni tymu danové Kobry, zavedeni kontrolniho hlaSeni, elektronicka
evidence trzeb, uUprava analytickych zdroji v ramci Koncepce boje proti
organizovanému zlo€inu, uzavfeni ujednani o pfimé vymeéné informaci v oblasti DPH
s Danovou spravou Slovenské republiky), v jejichz celkovém kontextu se jevi jako
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mimoradné vhodné a intenzivné&jSi zapojeni metody preneseni danové povinnosti
(RCM). Nova opatieni, zejména elektronicka evidence trzeb a systém kontrolnich
hlaseni bude vyuZivat nejnovéjSich technologii a méla by minimalizovat hlavni rizika
spojena s uplatnénim metody pfeneseni danoveé povinnosti (RCM), zejména podvod
na konci fetézce. Jejich provazani s rychlym a operativhim zavadénim metody
preneseni danové povinnosti (RCM) na rizikové polozky mohlo pfinést silny
synergicky efekt. VyuZitim metody pfenesené danové povinnosti jako jednoho ze ftfi
blokG komplexni reformy spravy DPH by rovnéz doSlo k minimalizaci souvisejici
administrativni zatéze na strané financni spravy i dafiovych subjektd, nebot’ potfebné
informace bude mozné ziskat z nové zavadénych kontrolnich hlaseni. Situaci, kdy
legislativa EU v souCasné dobé umoznuje pouziti RCM pouze na omezeny
okruh poloZzek a pro jeho pouziti klade fadu podminek, povazuje CR za
neuspokojivou. Stavajici procedury jsou zdlouhavé a administrativné naro¢né
a skuteCnost, ze zadost o povoleni metody pfeneseni danové povinnosti
(RCM) muize zcela zamitnout EK v ramci své diskre¢ni pravomoci, shledava
CR nepfiméfené omezujici. Podminky pro pouziti RCM mohou byt odlisné
v rliznych statech a pro EK, ktera nema bezprostfedni zkuSenosti se spravou
dani, m0ze byt hodnoceni efektivity darfiové spravy obtizné. Néktera
rozhodnuti EK z minulosti ukazuji, Ze v oblastech, kde na jeji doporuceni byla
zavedena konvencni opatifeni namisto metody prfeneseni danové povinnosti
RCM, dochazelo i poté k masivnim danovym unikim a k nezanedbatelnym
rozpocCtovym ztratam. Postup povolovani individualnich vyjimek povazujeme
za nadmeérné zatézujici a neefektivni, a to jak pro Clenské staty, tak pro EK.

Konvencni nastroje (pfedavani informaci mezi jednotlivymi dafiovymi spravami
v EU, informaéni zdroje jednotlivych spravci dané), které jsou vyuzitelné pro
boj s karuselovymi podvody se vzhledem k , flexibilit¢“ pachatell téchto
podvodu jevi jako nedostatec¢né. Metoda preneseni dafiové povinnosti (RCM)
umozniuje eliminaci podvodd v fetézci, na ¢emz jsou karuselové podvody
zalozeny, a aplikace metody preneseni dafiové se z tohoto duvodu jevi jako
nejvhodnéjsi. Negativni u€inky metody pfeneseni dafiové povinnosti (RCM)
na vnitfni trh, na které EK Casto poukazuje, se v praxi neprokazaly a jsou
zcela zanedbatelné.

CR bude usilovat o to, aby metodu pfeneseni dafiové povinnosti (RCM) bylo
mozné rychle zavést na polozky, u nichz se registruje riziko karuselovych
podvodu, pfipadné na vSechny polozky, ¢imz by doslo k vyznamnému snizeni
administrativni zatéze.

Cilem je umoznit RCM na v8echny polozZky, u nichz to ¢lensky stat povazuje
za ucelné, pokud to ostatni Clenské staty neodmitnou. Tohoto cile Ize
dosahnout pfesunutim kompetence rozhodovani o potencialnim pouziti
metody pfeneseni dafové povinnosti (RCM) do pusobnosti ¢lenskych statu,
jejichz danové spravy maji s karuselovym podvodem bezprostfedni zkuSenost,
a tudiz jsou schopné odpovédné vyhodnotit, na které polozky je tato metoda
vhodna a na které nikoliv. Pak by kazdy ¢lensky stat mohl zavést, vnitrostatni
legislativou s naslednym souhlasem Rady metodu pfeneseni danové
povinnosti (RCM) na jakoukoliv poloZku bez ingerence EK. Stejna procedura
by byla k dispozici vSem ¢lenskym statim, avSak zda ji vyuziji, by mélo byt
Vv jejich dispozici.



Z fady jednani, ktera Ministerstvo financi CR v nedavné minulosti uskuteénilo,
je zjevné, Ze se nejedna o partikularni problém CR. Hledani efektivnich
nastroju pro boj proti dafiovym unikim v oblasti DPH se ukazuje jako
vyznamny spolec¢ny cil stat naseho regionu.

VySe uvedeného cile Ize nejlépe dosahnout zménou legislativy EU regulujici
DPH, ackoliv urcitou alternativou by bylo rovnéz presvédCit Komisi, aby
zménila svuUj postoj k zadostem tohoto typu. Vhodné kroky je tfeba volit
zejména s ohledem na to, ze legislativni iniciativa v pfipadé smérnice o
spole€ném systému DPH je vyhradné v rukou EK a ke schvaleni takové
legislativy se vyZzaduje jednomysinost 28 ¢lenskych stata.

CR se z vySe uvedenych ddvod zaméFi na provedeni nasledujicich krok(:

(a) Vyvinuti tlaku na EK, aby umoznila ¢lenskym statim vétsi flexibilitu pfi
vybirani DPH, a to co nejdfive. EK ma v umyslu navrh na zménu smérnice o
DPH predlozit po dokon&eni analyz a pfipravy budouciho feSeni a definitivniho
rezimu.

fvewvivs

pfistoupila na zasadni zménu politiky pfi posuzovani individualnich zadosti
tak, tak aby veSkeré zadosti Clenskych stati o zavedeni metody preneseni
danové povinnosti (RCM) postupovala bez zbyte€nych pritahu k rozhodnuti
Radé.

K prosazeni této akce je tfeba usilovat o podporu dalSich ¢lenskych stata.

(b) Systematické prosazovani pozice CR na v8ech férech zabyvajicich se otazkou
budoucnosti DPH, a to jak na pracovni, tak na vysoké a politické urovni.
Z nabizenych feSeni jednoznacné volit ta, ktera umoznuji co nejsirSi uplatnéni
metody preneseni danové povinnosti (RCM) a zejména na expertni urovni je
vCas korigovat smérem, ktery je v souladu s vySe popsanymi cili. Aktivné se
ucastnit v8ech pracovnich skupin a fér a pfi vhodnych pfileZitostech iniciovat
dopliujici diskusi mezi Clenskymi staty, tak aby se co nejvice rozSifovala
skupina statd podporujici Siroké a ¢lenskymi staty autonomné pouzivané
uplatnéni RCM. Tato akce je urCena pro dlouhodoby horizont, vzhledem ke
zkuSenostem pfi pfipravé a pribéhu projednavani se vsak jevi jako nejvice
realisticka. Touto cestou jde Rakousko, které plosSny RCM prosazuje
dlouhodobé.

(c) Podani zadosti o individualni vyjimku podle ¢l. 395 smérnice o DPH, ktera by
poskytla ¢lenskym statim vice flexibility a kompetenci pfi rozhodovani o tom,
na jaké polozky bude metoda pfeneseni danové povinnosti (RCM)
uplatiiovana. Vzhledem k faktu, Ze se podvody na DPH snadno a rychle
pfesouvaji mezi jednotlivymi komoditami, neni v tuto chvili mozné stanovit
pfesny seznam polozek, na které by se Zadala individualni vyjimka na
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uplatnéni metody pfeneseni danové povinnosti (RCM). Podklady hodnotici
rizikovost jednotlivych polozek jsou v sou€asné dobé zpracovavany. Toto je
jedina moznost, kterou Ize realizovat v mezich ucinné legislativy EU. Je nutna
pecliva pfiprava, dukladna analyza a vyjednavani nejen s EK, ale i s ¢lenskymi
staty, nebot’ o povoleni vyjimky v zavéru rozhoduje Rada, a to jednomysiné.

. Dopad na pravni fad CR:

Realizace projektu by si vyzadala prosazeni zmény sekundarniho prava EU a
nasledné zménu zakona o DPH, respektive souvisejiciho nafizeni vlady.
Alternativou by byla zména politiky EK a otevienéjSi postoj k posuzovani
zadosti o individualni vyjimky clenskych statu. | v takovém pfipadé by byla
nutna uprava zakona o DPH a souvisejiciho nafizeni viady.

. Dopad na statni rozpocet:

Dopad na statni rozpoCet by mél byt trvale pozitivni, nebot se ocekava, Ze toto
opatfeni vyreSi problém karuselovych podvodul, ktery se v sou€asné dobé
kvantifikuje v fadu desitek mld. K¢ ro¢né.

Jak bylo zminé&no vyse, odhad VAT Gap se pro CR pohybuje mezi 80 az 90
mid. K& (je vSak mozno se setkat i s vyS§Simi odhady v zavislosti na zvolené
datové zakladné). Tato Castka neni tvofena pouze karuselovymi podvody.
Soucasti VAT Gapu je i napf. nevykazana DPH na vystupu.

Je nerealné eliminovat VAT Gap uplné. Pokud bychom se diky zavedeni
ploSného reverse charge, kontrolniho hlaSeni a elektronické evidence trzeb

Vv  wvivs

pak lze odhadovat pokles VAT Gapu o cca 60 mlid. K¢.

U elektronické evidence trzeb oCekavame pfi ploSném zavedeni a pfi danych
sazbach DPH vynos cca 6 - 10 mld. K&, v pfipadé dopadu kontrolnich hlaseni
uvazujeme s dodatecnym vynosem ve vySi cca 15 mld. KE. Potencialni pfinos
ploSného RCH je tak mozné odhadnout na 35 mid. K&.

Zaroven je v8ak potfeba pocitat s do€asnym negativnim efektem na cash-flow,

ktery zména pfinasi, ktery se v8ak vyrovna v fadu nejdéle 12 mésicl. Tento
docCasny dopad je aktualné analyzovan.

. DalSi relevantni dopady (napf. na zivotni prostredi, hospodariské,
socialni, apod.):

Relevantni dopady do ostatnich spoleCenskych oblasti se nepfredpokladaiji.
Zavedeni metody preneseni danové povinnosti (RCM) s sebou nese
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sekundarni pozitivni efekt na finan¢ni pozice podnikatelt, nebot ma pozitivni
vliv na jejich cash-flow. Zaroven v jeho dusledku dochazi k obdobnému
negativnimu efektu na statni rozpocet (viz vysSe). Oba vlivy jsou vSak pouze
doCasného charakteru. Implementace systému by byla spojena s urcitou
administrativni zatézi jak na strané finan¢ni spravy, tak i danovych subjekta.
Zvysena administrativni zatéz je vSak srovnatelna se zatézi pfi implementaci
kontrolnich hlaSeni (budou zavedena bez ohledu na osud diskutované
iniciativy), a proto je vyhodné rozSifeni pouziti metody pFfeneseni danové
povinnosti (RCM) proveést spole¢né anebo alespor bezprostfedné po zavedeni
kontrolnich hlaSeni k DPH.

. Pozice EK a EP:

EK se kotazce SirSiho ¢&i ploSného vyuZiti metody pFeneseni danove
povinnosti (RCM) stavi velmi rezervované, a to jak v kratkodobém horizontu,
pokud jde o povolovani individualnich vyjimek pro Clenské staty, tak i
v dlouhodobém horizontu v ramci praci na definitivnim rezimu DPH v EU.

Ohledné povolovani individualnich vyjimek odlUvodnuje EK &asté zamitani
Zadosti potencialnim vlivem na okolni ¢lenské staty, nebot’ karuselovy podvod
se rychle Sifi a pfesouva, a to jak geograficky, tak i z polozky na polozku. EK
ve svych oduvodnénich Casto uvadi, Ze nepovazuje za ucelné predlozeni
navrhu, u néhoz je presvédcCena, Ze by nemohl dosahnout jednomysiného
schvaleni a odkazuje na tradi¢né odmitavy postoj nékterych &lenskych statu
vuci metodé preneseni dafiové povinnosti (RCM), napf. Francie. EK tradi¢né
doporuCuje lepSi vyuziti konvencnich opatfeni. Za zvlasté nevhodné pro
metodu pfeneseni danové povinnosti (RCM) povazuje EK komodity
podléhajici spotfebni dani, u nichz jsou zavedeny specialni kontrolni
mechanismy. Na druhou stranu si EK zjevné uvédomuje, Ze nékteré Clenské
staty jsou v souCasné dobé myslence RCM vice oteviené.

Ohledné koncepc&niho feSeni EK neni naklonéna dal§im novelam Smérnice o
DPH a soustfeduje se na pfipravu navrhu na definitivni rezim. Z dostupnych
dokumentl se nezda, Ze by tato véc byla pro komisafe Moscoviciho prioritni.
Experti EK varuji pfed nesouhlasem nékterych ¢lenskych statl a poukazuji na
to, Zze ke schvaleni kazdého danového navrhu je tfeba jednomyslinost. | proto
se zvazuje predkladani navrhu na definitivni rezim v blocich s tim, Ze nejprve
by pfisly na fadu ty méné kontroverzni. RCM ovSem dle EK do této skupiny
nepatfi. Diskusi o RCM povazuji experti EK za vyCerpanou schvalenim
mechanismu rychlé reakce.

Pozice EP neni znama.
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8. Pozice €lenskych zemi:

PloSné uplatnéni metody pfeneseni danové povinnosti (RCM) tradicné a
dlouhodobé prosazuje Rakousko, které se vtomto sméru soustfeduje na
budouci feseni pro DPH v EU, tedy spiSe na dlouhodoby horizont. Sir§imu
uplatnéni RCM je na politické urovni naklonéno dale Némecko, Slovensko,
Madarsko, Polsko, Chorvatsko, Bulharsko, Rumunsko a Slovinsko. Sympatie
pro tlak na posileni pravomoci ¢lenskych statd o rozhodovani RCM Ize
implikovat u UK, Nizozemska a také u Estonska, jemuz byla v nedavné dobé
zamitnuta individualni Zadost (dodani drahokamu). U Némecka a UK je tfeba
vzit v Uvahu také jejich stabilni pozici k otazce rozhodovacich procedur v Radé
v danovych otazkach, zejména velmi rezervovanou pozici k jakémukoliv
rozsifovani procedury Komitologie® v dafové oblasti. Agkoliv CR zastava
stejnou pozici, je tfeba velmi citlivy postup, nebot vyznamny nartst objemu
otazek, o kterych by méla rozhodovat Rada, do budoucna implikuje urcitou
flexibilitu v rozhodovaci procedufe, jinak by se cely proces mohl stat
neudrzitelnym.

Proti RCM se v minulosti stavéla Francie, Italie, Belgie a Portugalsko. U vSech
téchto statl ma vsak smysl znovu testovat stabilitu jejich pozic, nebot tlak na

konsolidaci vefejnych financi pravé vtomto regionu je v poslednich letech
obrovsky.

9. Stav projednavani v Parlamentu CR:

Nebylo projednavano.

10.Proceduralni otazky:
a) Legislativni iniciativa (navrh zatim nebyl pfedlozen): EK
b) Pravni zaklad EU/ES: €l. 115 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.

b) Hlasovaci procedura v Radé: jednomysinost.

® Procedura, v niz Rada pienese legislativnim aktem pravomoc pijimat nelegislativni akty s obecnou piisobnosti
na EK dle ¢l. 290 a 291 SFEU a dale Nafizeni EU 182/2011 ze 16. unora 2011
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11.Zaveér

Jednou z nejvyznamnéjsich politickych priorit CR je boj proti dafiovym Gnikdm.
Domnivame se, Ze se jedna o spole¢nou prioritu celé EU. V oblasti DPH jsou
vyznamnym problémem tzv. karuselové podvody. Objem DPH, kterou se
nedafi vybrat ve vSech Clenskych statech, je enormni. Tuto situaci
povazujeme za neudrzitelnou a vyZadujici okamzZité feSeni. Jako nejvhodnéjsi
nastroj k realizaci této priority povazujeme SirSi vyuziti metody preneseni
danové povinnost (RCM), k ¢emuz je nezbytna zména legislativy EU. Je tfeba

pokracovat v Siroké diskusi s ¢lenskymi staty a EK o spoleCném feSeni.

Navrhuje se k dosazeni tohoto cile realizovat jednu nebo vice

z nasledujicich akci:

a) Vyvinuti tlaku na EK, aby umoznila flexibilnéjSi poskytovani
individualnich vyjimek, tak aby zavedeni RCM bylo v kompetenci
¢lenskych stati s naslednym schvalenim Radou. Tato akce je urcena
pro kratkodoby horizont. Pozadovaného cile by bylo mozné
dosahnout i bez zmény legislativy, pokud by Komise pfistoupila na
zasadni zménu politiky pri posuzovani individualnich zadosti.

b) Systematické prosazovani pozice CR na viech férech zabyvajicich se
otazkou budoucnosti DPH, a to jak na pracovni, tak na vysoké a
politické urovni. Z nabizenych fresSeni jednoznac¢né volit ta, ktera
(RCM) a zejména na expertni urovni je v€éas korigovat vhodnym
smérem, ktery je v souladu s politickymi prioritami CR.

c) Podani zadosti o individualni vyjimku podle €l. 395 smérnice o DPH,
ktera by poskytla ¢lenskym statum vice flexibility a kompetenci pfri
rozhodovani o tom, na jaké polozky bude metoda preneseni danové
povinnosti (RCM) uplatinovana spolu s podniknutim krok, které by

vedly ke ziskani podpory ostatnich ¢lenskych statu.
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Priloha 1: Pfehled polozek, u nichz legislativa EU umoznuje zavedeni reverse charge,
a rozsah uplatnéni reverse charge v CR

Viz samostatny soubor MS Excel
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Priloha 2: Piehled uskuteénénych krokl k prosazeni iniciativy

Akce Datum Poznamka

Vystoupeni ministra Babise na radé 21.6.2014 Ministr financi vystoupil k otazce feseni

Ecofin podvodu v oblasti DPH v souvislosti
S doporucenimi EK v ramci evropského
semestru

Follow-up k jednani ¢ervnové Rady | 27. 6.2014 Nastinéni nejblizsich krokd.

Ecofin

Komunikac¢ni strategie MF vuci 15.7.2014 Informace podana na pracovnim VEU.

organim EU

Jednéni danové skupiny na vysoké 23.7.2014 Vyzva vuci ¢lenskym statim — moznost

urovni HLWP uvodnich konzultaci

Neformalni konzultace na tirovni srpen 2014 Nekteré ¢lenskeé staty projevily zajem o

atas$é (SK, AT, RO, SI, FI, EE, LT, detaily navrhu, resp. dalSich krokd.

PL, SE)

Setkani ministra V4 2.10. 2014 Prohloubeni spoluprace pfi boji proti
podvodum v oblasti DPH. Vyjadieni ministri,
ze obecny RCM neni nyni aktudlni otazkou.

Setkani s expety EK 13.10. 2014 Technicka konzultace s technickymi

pracovniky DG TAXUD odpovédnymi za
ptipravu legislativnich navrhti v oblasti DPH.
EK vyjadfila k RCM rezervovany postoj, a to
jak ohledné specifickych polozek (PHM), tak i
obecngéji.

Vyjednavani s Gcastniky setkani
V Praze o dal$im postupu

fijen, listopad
2014

Kromé V4, AT a DE byly do diskuse zapojeny
RO, HR a SI, které projevily pti raznych
ptilezitostech o iniciativu zajem.

Dopis komisati Moscovici

Obdobné dopisy zaslalo nasledné SK a AT

Diskuse s DG TAXUD Zourkem 7.11. 2014 DG pti této schliice nabidl technickou pomoc,
kteru MF prijal.
EK setrvava na rezervovaném postoji a
doporucuje 1épe vyuzit potencial finanéni
Spravy.

Technicka asistence EK v Praze 10. -11. 12. Se zastupci GFR se diskutovaly konrétni

k feSeni dafiovych tniki zejména 2014 struktury podvodi, k nimz v CR dochazi.

v oblasti PHM

Diskuse o vyvoji legislativy EU 11. 12. 2014 Diskuse o smérech a vyvoji legislativy EU

v oblasti DPH s technickymi experty v nadchazejicim obdobi a moznosti uplatnéni

EK RCM.

Ptiprava/rozeslani dopisu uréeného 7.1.2015 Obecné nastinéni problému a navrhi jeho

ministrim financi ¢lenskych statd feSeni, véetné vyzvy k vyjadreni se k témto

EU navrhim.

Setkani s experty a spolupracovniky | 19. 1. 2015 Projednén iniciativy CR s experty DG ECFIN

komisafe Moscovici k pfipravé odpoveédnymi za legislativua DPH a ¢lenkou

jednani ministra Babise s komisafem kabinetu komisaie odpovédnou za danové

Moscovici otazky.

Vystoupeni ministra financi Babise 27.1.2015 Komentat, ze CR by uvitala ambiciézn&jsi

na zaseddni Rady ECOFIN plan ohledné boje proti karuselovym

Kk pracovnimu programu EK podvodiim v kratkodobém horizontu.

Setkani ministra financi Babise 27.1.2015 Vysvétleni pozice a vyvinuti tlaku na

s komisafem Moscovici iniciativu v kratkodobém horizontu.

Setkani ministra financi BabiSe 12. 2. 2015 Diskuse o koordinaci pozic a postupu

S rakouskym ministrem financi
Schellingem a nésledné neforméalni
setkani obou ministra se slovenskym
ministrem financi Kazimirem.

v budoucnosti.
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