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Uvod a shrnuti

Podzimni notifikace deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci vylepsila dubnovy odhad pro rok 2018 na prebytek 1,1 %
HDP, coz potvrdilo, Ze ceské vefejné finance byly vtomto roce jedny z nejlépe hospodaficich v Evropské unii. Pozitivni
byla rovnéz dynamika investi¢nich vydaju, jejichZz akcelerace v druhé poloviné roku 2018 vedla k celkovému meziro¢-
nimu narlstu o vice nez 30 %. Silny rlist pokracoval i v prvnim pololeti roku 2019. U investi¢nich vydajl spolufinanco-
vanych z fondl Evropské unie cinilo loriské zvySeni dokonce 60 %. Alokaci z let 2014 a 2015 se tak podafilo vyuZit
v plném rozsahu a zajistit tim jeji zvyseni pro zbytek programového obdobi ve vysi témér 37 mld. K¢.

Ocekavame, Ze hospodareni verejnych financi zlstane
prebytkové i vtomto a pfristim roce. Prebytky vsak maji
sestupnou tendenci. Jednou z pfic¢in tohoto vyvoje je
postupné ochlazovani ekonomické aktivity spojené
s vlivem vnéjsiho prostfedi. Pro leto3ni rok odhadujeme
rlst realného hrubého domaciho produktu ve vysi 2,5 %,
pfiemz v roce 2020 by mél rist zvolnit na 2,0 %. Vyraz-
né zpomalovani v Némecku a nasledné v celé eurozénég,
které mlZe déle umocnit materializace rizik
v mezinarodnim obchodé, je vyznamnym faktorem, jejz
nastaveni verejnych financi malé oteviené ekonomiky
musi brat plné v avahu.

Vnéjsi ekonomicka rizika vSak dopliuji i ta vnitfni, spoje-
na se starnutim populace a prechodem na ekonomiku
zaloZenou na tvorbé vyssi pridané hodnoty. Starnuti
populace se neodraZi jen vsoucasné situaci na trhu
prace, ale také v budoucich tlacich na verejné pfijmy
a vydaje. Znaény narlst vydaji v oblasti penzi, zdravot-
nictvi nebo dlouhodobé péce v nadchazejicich dekadach
jiz dnes ovliviiuje fiskalni politiku skrze stfednédoby
rozpoCtovy cil a z néj vyplyvajici nastaveni vydajovych
rdmcu statniho rozpoctu a statnich fondd. Jeho hodnota
je pro obdobi let 2020-2022 stanovena o 0,25 procent-
niho bodu ptisnéji nez dosud. Zpfisnéni na -0,75 % HDP
vyplyvd pravé zabsence reforem socidlnich systému
zajistujicich jejich dlouhodobou finanéni udrzitelnost.

Hodnoty a odvozeni vydajovych ramcl na roky 2020 aZ
2022 obsahuje Rozpoctova strategie sektoru verejnych
instituci Ceské republiky, schvédlena vladou 29. dubna
2019. Z aktualizovanych ¢astek ramcl pak vychazi ndvrh
statniho rozpoctu a rozpoctd statnich fondl na rok 2020
a jejich stfednédobych vyhledl. Predkladany Fiskalni
vyhled Ceské republiky se o né opird zvlasté v roviné
nastaveni verejnych vydajl. Dale vychazi z listopadové
Makroekonomické predikce Ceské republiky.

Fiskalni vyhled Ceské republiky ocekava v letoinim roce
prebytek hospodareni sektoru vlddnich instituci ve vysi
0,3 % HDP. Pro rok 2020 odhadujeme prebytek na Urov-
ni 0,1% HDP, ktery reflektuje plnéni programovych
priorit vlady v socidlni oblasti, stejné jako v investi¢nich
vydajich do fyzického i lidského kapitalu a zpomalovani
rastové dynamiky ceské ekonomiky. V dalSich letech
ocekdavame, Ze by se saldo sektoru vladnich instituci
mélo pohybovat v mirné zapornych hodnotdch. Struktu-
ralni saldo by mélo dosahovat mirnych schodkd na

urovni 0,3 % HDP po vétsinu let predikce a vyhledu, coz
implikuje neutrdlni nastaveni fiskalni politiky. Ceska
republika by tak méla i nadale plnit v celém horizontu
Fiskalniho vyhledu sv(j stfednédoby rozpoctovy cil dle
preventivni slozky Paktu o stabilité a rGstu a narodniho
fiskalniho pravidla. Zadluzeni sektoru vladnich instituci
by mélo v souladu s o¢ekdvanym vyvojem salda a nomi-
nalniho hrubého domaciho produktu pokracovat
v poklesu az pod hodnotu 30 % HDP v roce 2022. Stav
verejnych financi v sou¢asné dobé a blizké budoucnosti
byl rovnéz jednim z faktord, které rozhodly o zvyseni
ratingového hodnoceni Ceské republiky agenturou Mo-
ody’s na zacatku fijna letosniho roku.

Vy¢islené budouci vydaje diichodového systému v Ceské
republice davaji predstavu o pfic¢inach a velikosti rizik
jeho dlouhodobé udrzitelnosti. Posledni demograficka
projekce Eurostatu predvidd pomérné znacny pokles
poctu obyvatel Ceské republiky v dlouhém obdobi. Po-
mér osob starsSich 65 let k osobam v produktivnim véku
15 az 64 let se ma do roku 2070 témér zdvojndasobit
a dosahnout zhruba 50 %. Vydaje na penze by mély do
roku 2070 nar(st o 2,8 procentniho bodu z 8,2 % HDP na
10,9 % HDP. Skutecné naklady starnuti budou citelné
zavislé i na pripadnych revizich dichodového véku
vsouladu svyvojem ocekavané doby doziti. V ramci
prvni revize dlichodového véku se vlada rozhodla jeho
stdvajici nastaveni neménit. DalSi evaluace probéhne
nejpozdéji v roce 2024. Nicméné béhem debaty o nasta-
veni diichodového systému se objevila fada argumentd,
které si zaslouzi hlubsi zkoumani. Proto letosni Fiskalni
vyhled v rdmci tradi¢ni analyzy dlouhodobé udrzitelnosti
prinasi doplnujici informace o vyvoji doby doziti ve zdra-
vi a o determinantech vySe vydaji na penze
v mezindrodnim srovnani.

Tematicka kapitola se tentokrat vénuje problematice
fiskalnich pravidel. V souc¢asné dobé stoji celd Evropska
unie pred otazkou, jakym zplUsobem reformovat svij
fiskalni rdamec véetné nastavenych fiskalnich pravidel. Je
zfejmé, Ze stavajici rdmec je velmi slozity, do znacné
miry netransparentni, ¢imZ postupné ztraci kredibilitu.
Ministerstvo financi se do této debaty aktivné zapojilo
a navrhlo novy design evropského pravidla opirajici se
o automaticky systém strukturdlni bilance doprovazeny
korekénim Gétem na eliminaci minulych chyb.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Od poloviny roku 2018 dochazi k pozvolnému zvySovani meziroéni hospodarské dynamiky — rlst redlného HDP zrychlil
22,4 % ve 2. Ctvrtleti 2018 na 2,8 % ve 2. ¢tvrtleti 2019. Navzdory méné pfiznivému vyvoji v zahranici tak domaci fun-
damenty zUstavaji silné, ani ceské ekonomice by se vsak zpomaleni vyhnout nemélo. Ocekavame, Ze v roce 2019
vzroste readlny HDP o 2,5 %, v dalSich letech by se tempo rlistu mélo pohybovat v blizkosti 2 %.

Ekonomicky rlst by mél byt v celém horizontu let 2019—
2022 tazen domaci poptavkou, zejména vydaji domac-
nosti a sektoru vladnich instituci na konecnou spotrebu.
ZvySovat by se vSsak méla i tvorba hrubého fixniho kapi-
télu. Zména stavu zdsob by vici hospodarskému rdstu
méla puUsobit neutrdiné, prispévek salda zahrani¢niho
obchodu by pak mél byt mirné kladny, postupné by vSak
mél klesat. Pfi mirném poklesu exportni vykonnosti by
dynamika vyvozu méla byt taZena rlstem exportnich
trhd, v celém horizontu makroekonomického ramce by
ale méla byt vyrazné nizsi nez v predchozich letech.
V dovozu zboZi a sluzeb by se mél projevit také ocekava-
ny vyvoj tvorby hrubého fixniho kapitalu, ktera se ob-
dobné jako vyvoz vyznacuje vysokou dovozni naroc¢nosti.

Spotfeba domacnosti v 1. poloviné letoSniho roku
vzrostla o témér 3 %, jeji dynamika tak ve srovnani
s koncem roku 2018 byla nepatrné vyssi. Zvyseni spotre-
by domacnosti plynulo z nardstu disponibilniho dichodu
pfi — v dlouhodobém srovnani — vysoké dlvére spotrebi-
teld. Naopak meziroéni rlst miry Uspor tempo vydajd
domdcnosti na konecnou spotiebu tlumil. Spotreba
domacnosti bude nadéle podporovana rlstem realného
disponibilniho dlchodu, ktery by vSak mél byt vyrazné
pomalejsi nez v roce 2018 v dlsledku nizsiho rlstu pfi-
jm0 z prace a podnikani i vyssi inflace. Pfitom se v jeho
dynamice v tomto i pFistim roce pozitivné promitne rada
diskre¢nich zmén v sociélni oblasti. Rdst vydaji domac-
nosti na kone¢nou spotfebu by mél dale brzdit pokracu-
jici narlst miry dUspor, ktery by ale nemél byt tak vyrazny
jako vroce 2018. Rust redlné spotfeby domacnosti by
tak mohl zpomalit na 2,7 % vroce 2019, resp. 2,4 %
v roce 2020. V dalsich letech by rist spotfeby domac-
nosti mohl vdlsledku zvolnéni rlstu disponibilniho
dlchodu déle mirné klesnout az na 2,1 % v roce 2022.

Rlst tvorby hrubého fixniho kapitalu, ktery v roce 2018
mirné presahl 7 %, se ve 2. ¢tvrtleti 2019 pod tihou rizik
z vnéjSiho prostredi a hospodarského zpomaleni v ze-
mich hlavnich obchodnich partnerd CR zastavil. Pfi mir-
ném poklesu soukromych investic byla investi¢ni aktivita
tazena vydaji sektoru vladnich instituci. Ménové pod-
minky by na soukromé investice mély pusobit pfiblizné
neutralné, zatimco rlst hrubého provozniho prebytku by
mél investice spiSe stimulovat, stejné jako trvajici nedo-
statek zaméstnanc( a pokles relativni ceny kapitalu vaci
cené prace. V souhrnu by tak soukroma investic¢ni aktivi-
ta méla v letech 2019 a 2020 v podstaté stagnovat.
V pfipadé investic sektoru vladnich instituci pak pocita-
me srUstem investi¢nich vydaja financovanych jak
z nadrodnich zdrojli, tak s pokracujici realizaci projektd
spolufinancovanych fondy EU (viz kapitola 2 a 3). Tvorba

hrubého fixniho kapitalu by tak v roce 2019 mohla vzrist
0 0,9% a v roce 2020 0 0,7 %. Nasledné by v souvislosti
s blizicim se koncem financ¢ni perspektivy 2014-2020
mélo dojit k mirnému oZiveni investic, které by se
v letech 2021 a 2022 mohly zvysit 0 2,0 %, resp. 2,4 %.

Od pocatku roku 2017 se mezirocni rist spotrebitelskych
cen povétsinou pohybuje v horni poloviné toleranéniho
pasma okolo 2% infla¢niho cile Ceské narodni banky. Zde
by mél az na vyjimky setrvat i po zbytek letosniho roku
avroce 2020, kdy by proinfla¢ni efekty ristu jednotko-
vych nakladl prace a kladné produkéni mezery mély byt
umocnény administrativnimi opatfenimi. Primérna mira
inflace by vroce 2019 mohla dosdhnout 2,8%
a v pristim roce 2,6 %. V letech 2021-2022 by spotrebi-
telské ceny mély rlist pomaleji a mira inflace by méla
¢init 2,0 %.

Trh prace jiz po nékolik let vykazuje symptomy prehrati.
Rlst zaméstnanosti ma podle viech dostupnych statistik
tendenci zpomalovat, pricemz v metodice Vybérového
Setfeni pracovnich sil se jiz prakticky zastavil. Zatimco
mezinarodné srovnatelna mira nezaméstnanosti patrné
dosahla svého dna na udrovni okolo 2 %, registrovana
nezaméstnanost dale kles3, i kdyz pomaleji. Pocet vol-
nych pracovnich mist se pohybuje kolem 350 tisic a vice
nez dvojnasobné prekonava predchozi maxima z roku
2008. Stimto vyvojem koresponduje pokracujici silny
rdst objemu mezd a platd.

V souvislosti s postupnym zpomalovanim ekonomiky
jakozto i v dusledku predchozich investic ke zvyseni
produktivity by rlst poptavky po praci mél slabnout.
Nabidka prace by vsak zejména vlivem demografickych
faktor(i a zvySovani véku odchodu do dichodu méla rist
rychleji nez poptavka. Ocekdvame, Ze nezaméstnanost
bude nadale velmi nizkd a bude se jen velmi zvolna pfi-
bliZzovat své rovnovazné hodnoté — z irovné 2,0 % v roce
2019 by mohla vzrlst na 2,5 % v roce 2022. Zaméstna-
nost by se letos mohla zvysit 0 0,3 %, v dalSich letech by
pak méla prakticky stagnovat. Kromé poptavky po praci
zde proti sobé budou plsobit pokles populace v produk-
tivnim véku a narast miry participace, k némuz kromé
zvySovani véku odchodu do dichodu budou prispivat
také zmény ve strukture populace v produktivnim véku
(poroste podil vékovych skupin s pfirozené vysokou
mirou participace). Dynamika objemu mezd a platd by
méla vlivem ocekdvaného pozvolného snizovani nerov-
novah na trhu prace postupné klesat. Rlst objemu mezd
a plat by se tak mohl zpomalit ze 7,4 % v roce 2019 na
4,7 % v roce 2022.



Bézny ucet platebni bilance dosahuje od roku 2014 pre-
bytku. Kladné saldo by mél bézny ucet vykazovat v ce-
Iém horizontu let 2019-2022, a to pfi vysokém prebytku
bilance zboiZi a sluzeb, a naopak vyrazném schodku bi-
lance prvotnich dichoda.

Predikce je zatizena mnozstvim rizik, kterd v dhrnu po-
vaZujeme za vyrazné vychylend ve sméru nizsiho hospo-
darského ristu. Hlavni vnéjsi rizika predstavuji nejistota
ohledné vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské
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Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory
2018 2019 2020 2021 2022:; 2018 2019 2020 2021 2022
Soucasna predikce a vyhled Konvergencni program duben 2019
Hruby domaci produkt, nominalni mid. K¢, be.i 5329 5645 5894 6146 6404 5304 5595 5839 6090 6344
rastv % b.c. 5,6 5,9 4,4 4,3 4,2 51 5,5 4,4 4,3 4,2
Spotfeba domacnosti ristv %, b.c. 5,7 5,7 5,1 4,3 4,1 5,8 5,6 4,5 4,3 3,9
Spotfeba vladnich instituci rastv %, b.c. 9,4 8,1 4,3 4,3 4,3 8,9 6,5 4,3 4,3 4,3
Hruby domaci produkt, redlny rastv %, s.c. 3,0 2,5 2,0 2,2 2,1 2,9 2,4 2,4 2,3 2,2
Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 3,4 2,7 2,4 2,3 2,1 3,2 2,9 2,8 2,5 2,1
Spotfeba vladnich instituci ristv %, s.c. 3,9 3,0 1,8 1,9 1,9 3,7 2,2 1,9 1,9 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 7,2 0,9 0,7 2,0 2,4 10,5 3,1 2,7 2,6 2,9
Pfisp. zahr. obchodu k rGstu HDP p.b,s.c. -0,8 0,4 0,3 0,2 0,1 -0,7 -0,3 0,0 0,1 0,0
Deflator HDP ristv % 2,5 3,3 2,4 2,0 2,1 2,1 3,0 1,9 1,9 2,0
Primérna mirainflace % 2,1 2,8 2,6 2,0 2,0 2,1 2,3 1,6 1,8 1,8
Zaméstnanost ristv % 1,4 0,3 0,1 0,1 0,0 1,6 0,4 0,2 0,1 0,0
Mira nezaméstnanosti primérv % 2,2 2,0 2,2 2,4 2,5 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
Objem mezd a plati (dom. koncept) ristv %, b.c. 9,5 7,4 5,9 5,2 4,7 9,3 7,5 5,9 5,5 5,0
Saldo béZného Gctu % HDP 0,3 0,9 1,4 1,6 1,7 0,3 0,2 0,3 0,4 0,5
Predpoklady:
Ménovy kurz CZK/EUR 25,6 25,7 25,5 25,2 24,9 25,6 25,5 25,1 24,6 24,2
Dlouhodobé urokové sazby 10 let %p.a. 2,0 1,5 1,2 1,2 1,2 2,0 2,2 2,4 2,4 2,4
RopaBrent UsD/barel 71,4 64,2 59,2 57,2 56,8 71,4 66,0 64,7 62,9 61,6
HDP eurozény EA19 ristv %, s.c. 1,9 1,0 0,7 1,2 1,3 1,8 1,0 1,4 1,7 1,8

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou odvozeny dle metodiky Vybérového Setieni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (2019a, 2019b).



2 Kratkodoby vyvoj hospodareni sektoru viadnich

instituci

Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2018 skoncilo prebytkem ve vysi 1,1 % HDP, pficemz zadluZeni se sniZilo
o vice ne# 2 p. b. na 32,6 % HDP. Ceska republika si v poslednich letech udriuje pozici jedné z nejlépe hospodaticich

vy

Tento vyvoj naznacuji i dosavadni vysledky za prvni dvé ctvrtleti. Celkovy prebytek dosahl v souctu 25,3 mlid. K¢,
v mezirocnim srovnani o 21,8 mld. K¢ méné. | z hlediska skladby hodnoty ukazuji na zaporné saldo Ustfednich vladnich
instituci kompenzované prebytky mistnich vladnich instituci a fondl socidlniho zabezpeceni.

2.1 Hospodareni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2018

Podle tdaji zvefejnénych CSU (2019b) skonéilo hospo-
dafeni sektoru vladnich instituci v roce 2018 pfebytkem
58,4 mld. K¢, resp. 1,1 % HDP. Pfebytku bylo dosazeno
jiz treti rok po sobé a pfispély k nému vsechny subsekto-
ry. Saldo ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednora-
zovych ¢i jinych prechodnych operaci dosahlo urovné
0,6 % HDP.

Ve srovnani s Konvergenénim programem CR 2019
(MF CR, 2019a) a dubnovou notifikaci vladniho deficitu a
dluhu revidoval €SU tdaje roku 2018 s pozitivnim dopa-
dem na celkové saldo ve vysi 11,0 mld. K¢ (0,2 p. b.). Za
vy$sim prebytkem stoji pfijmova strana s kladnou upra-
vou dichodovych dani, predevsim dané z pfijm0 prav-
nickych osob (+10,8 mld. K¢). Tato revize souvisi

s aktualizovanymi udaji dostupnymi z danovych priznani
a s vyrovnanim dané (preplatku ¢i nedoplatku na dani),
které akrudlné ovliviiuji vidy predchozi rok.
Z nedanovych pfijm0 byla revidovana zejména vyse
kapitadlovych transferli (+2,5 mld. K¢&). Vydaje sektoru
vladnich instituci se zvySily o 2,8 mld. K¢ v dusledku
revize investi¢nich vydaji (+5,8 mld. K¢) a kapitélovych
transferd (+1,6 mld. K¢), jejichz narlst byl korigovan
nizsimi naturalnimi sociadlnimi davkami (-3,1 mld. Kc¢)
a dotacemi (-1,3 mld. K¢).

Dluh sektoru vladnich instituci na konci roku 2018 dosa-
hl 1734,7 mld. K&, coZ predstavuje 32,6 % HDP. Pokles
relativni miry zadluZzeni 0 0,2 p. b. oproti dubnové notifi-
kaci souvisi zejména s revizi nomindlniho HDP.

2.2 Hospodafeni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2019

Pro rok 2019 ocekavame, Ze hospodareni sektoru vlad-
nich instituci dosdhne prebytku ve vysi 0,3 % HDP, pfi-
¢emz zaporné saldo ustrfednich vladnich instituci by
mélo byt prevazeno kladnym vysledkem hospodareni
mistnich vladnich instituci a fonda socidlniho zabezpe-
¢eni (zdravotnich pojistoven). Odhad hospodareni
v tomto roce je podpotren rovnéz dosavadnim hotovost-
nim vyvojem pokladniho plnéni statniho rozpoctu, roz-
poctl Uzemnich samospravnych celkd a zdravotnich
pojistoven. Z pohledu strukturélniho salda odhadujeme,
Ze by zaporné fiskalni usili mélo vést k mirnému deficitu
ve vysi 0,3 % HDP.

Ve srovnani sKonvergenénim programem CR 2019
(MF CR, 2019a) zGstiva predikce celkového salda
v relativnim vyjadreni beze zmény. V absolutnim vyjad-
feni doslo pouze k mirnému zhorseni o 0,2 mld. K¢, ne-
bot ocekavany nizsi prebytek hospodafeni mistnich
vladnich instituci (o 1,6 mld. K¢) by mél byt témér kom-
penzovdn lepSim saldem ustfednich vladnich instituci
(0 1,3 mld. K¢) a nepatrné vyssim prebytkem fondl soci-
alniho zabezpeceni. Aktudini predikce pfijm0 vychazi
z revidované zakladny roku 2018, kdy podle udaja CSU
rostly celkové pfijmy rychleji o 0,7 p.b., zvlasté
v disledku revize vynosu dané z pfijm0 pravnickych
osob (viz podkapitola 2.1). Oproti dubnové predikci

ocekdvame vétsi dynamiku predevsim u pfijma na soci-
alni pojisténi (+0,4 p.b.) a kapitdlovych transferl
(+13,1 p.b.). Naopak nizsi dynamiku odhadujeme
u dlichodovych dani (-0,2 p.b.) a béznych transfer(
(-4,2 p. b.). Rychlejsi rast pfijm0 by mél byt doprovazen
0 1p.b. vys$si nez plvodné ocekavanou dynamikou vy-
daji. Promitaji se zde jak vyssi vydaje na investice
(+2,6 p. b.), tak vyraznéjsi rlst béznych vydaji na nakupy
zboZi a sluzeb a naturalnich socialnich davek (v obou
pfipadech +1,9 p. b.). Rychleji by mély rist rovnéz vydaje
na dotace (+5,9 p.b.). Naproti tomu s niZSim tempem
rGstu neZ v Konvergenénim programu pocita aktudlni
predikce pro vydajové uroky (-1,2 p.b.) a kapitilové
transfery (-1,3 p. b.). Vysvétleni téchto rozdili se vénuje
nasledujici ¢ast subkapitoly.

PFijmy sektoru vladnich instituci by mély rlst mezirocné
0 5,4 % a dosahnout urovné 41,6 % HDP. Stejné jako
v roce 2018 je ofekdvan dominantni vliv dafiovych pfi-
jm0 véetné prispévkl na socidlni zabezpeceni s rlstem
5,9 %. SloZzena danova kvéta by méla zlistat mezirocné
beze zmény na Urovni 36,0 % HDP.

Predikce pocitd s vysokou dynamikou dlchodovych dani
(7,4 %). Podobné jako v minulém roce by hlavnim zdro-
jem jejich rGstu méla byt dan z pfijmG fyzickych osob.
Jeji ocekdvany vice nez 10% narlst indikuje také vyvoj



hotovostniho inkasa od pocatku roku, které roste dvou-
cifernym tempem (13,4 %). Pozitivné se zde promita
predikovany rist objemu mezd a platli o 7,4 % a zména
v jejich distribuci po zvySeni minimdlni a zaru¢ené mzdy
s prihlédnutim ke zpUsobu vypoctu dané. Schvélenim
zékona ¢.80/2019 Sb. doslo k opétovnému navyseni
limitu vydajovych pausalli pro Zivnostniky na dvojnaso-
bek. Opatreni, které bude pouZitelné poprvé za rok
2019, tj. v danovém priznani podaném v roce 2020, by
mélo znamenat meziro¢né nizsi vynos dané o 1,5 mld.
KE. S negativnim dopadem ve vysi 0,2 mld. K¢ se pocita
i v souvislosti se zruSenim tzv. karen¢ni doby od 1. Cer-
vence 2019, které by mélo byt spojeno se snizenim za-
kladu dané skrze nizsi sazbu nemocenského pojisténi
00,2 p.b. Z dalSich diskrecnich opatfeni je uvazovano
pouze s dopadem ve vysi cca -0,2 mld. K¢ z titulu zave-
deni dlouhodobého osetfovného, které plati od poloviny
roku 2018.

Rostouci podil ndhrad zaméstnancim na hrubém doma-
cim produktu se negativné odrazi v ziskovosti firem.
Dynamika dané z pfijm0 pravnickych osob by proto méla
mezirocné zpomalit 0 1,6 p. b. na 4,4 %. Darova predik-
ce se opira primarné o vyvoj hrubého provozniho pre-
bytku, z diskrecnich opatreni pocita pouze s rozsifenim
osvobozeni dividend néleZejicich statu a krajim od dané
z pfijmQ pravnickych osob s dopadem -1,8 mid. K¢
(snémouvni tisk ¢. 509). Projednavané snizeni danovych
prijmd je vsak kompenzovano zvysenim hotovostnich
nedanovych pfijma statniho rozpodtu a rozpoctd krajd
o dosud zdarnovanou ¢ast nové osvobozenych prijma.
Celkové dopady navrhované Upravy na verejné rozpocty
jsou tak neutralni.

Vyvoj pfispévkl na socidlni zabezpeceni by mél byt de-
terminovan podobnymi faktory jako dan z ptijmQ fyzic-
kych osob. Kromé nich se pocitd s planovanym
navysenim plateb statu za statniho pojisténce ve vysi
cca 3,4 mld. KE. S negativnim diskrecnim dopadem ve
vysi 1,8 mld. K¢ se naopak poji snizeni sazby pojistného
na nemocenské pojisténi o 0,2p.b. Jednd se
o kompenzaci nadkladd vzniklych  zaméstnavatelim
v souvislosti s povinnosti vyplacet zaméstnanclim na-
hradu mzdy iv prvnich 3 dnech pracovni neschopnosti
s Ucinnosti od 1. ¢ervence 2019 (zakon ¢&. 32/2019 Sb.).
Snizeni dynamiky socidlniho a zdravotniho pojisténi
bude spojeno rovnéz s vyplacenim dlouhodobého oset-
fovného (zédkon ¢. 310/2017 Sb.), u néhoz je v roce 2019
predpokldadan dopad ve vysi cca 0,4 mld. K¢ VSechny
tyto faktory stoji vsouhrnu za predpokladanym mezi-
ro¢nim rlstem prispévkl na socidlni zabezpeceni ve vysi
7,2 %. Predikce koresponduje s dosavadnim hotovost-
nim plnénim, kdy prispévky na zdravotni a socidlni pojis-
téni vzrostly meziro¢né o cca 8 %, podobné jako akrudlni
vynos za prvni dvé Ctvrtleti tohoto roku.

U vynosu dané zptidané hodnoty predikujeme rast
0 4,8 %, cemuz odpovida i vyvoj hotovostniho inkasa na
urovni verejnych rozpoctll za prvnich 9 mésicl tohoto
roku. Mezirocni dynamika by méla mirné zpomalit

v ndvaznosti na pomalejsi rlst nominalni spotfeby do-
macnosti a relevantni ¢asti vydaji vladnich instituci.
Novelou zdkona o dani z pfidané hodnoty (zdkon
¢.6/2019 Sb.) dosSlo s Géinnosti od 1. Unora 2019
ke sniZeni sazby dané u pozemni a vodni hromadné
pravidelné dopravy z 15 % na 10 % s ocekdvanym dopa-
dem -0,9 mld. K¢.

Vynos spotrebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdro-
je energie) by mél vzrist o 0,8 %. Zahajeni tfetiho obdo-
bi vratek spotfebni dané z motorové nafty a jejich
sjednoceni pro vsechny cCinnosti v zemédélské prvovyro-
bé (zdkon ¢.453/2016 Sb.) by mélo znamenat dopad
-0,3 mld. K& Naopak pozitivnim dopad 0,7 mid. K¢ do
vynosu spotifebnich dani pfinasi nové zavedené zdanéni
zahtivanych tabakovych vyrobkl (zdkon ¢. 80/2019 Sb.).

V souvislosti s predpokladanym nabéhem prostredki
z fond EU pocita predikce svice nez 14% dynamikou
kapitalovych transferli, ¢emuZ nasvédcu;ji i Gdaje néarod-
nich Uc¢tl za prvni dvé Ctvrtleti tohoto roku s vykdazanym
ristem 14,7 %.

Vydaje sektoru vlddnich instituci by mély vzrist o 7,5 %
a dosahnout urovné 41,2 % HDP, coZ je mezirocné
00,6 p. b. vice.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
by si i navzdory predpokladanému zpomaleni o 1,2 p. b.
mély zachovat vyraznou dynamiku 8,1 %. Z jednotlivych
slozek ocekavame podobné jako v loriském roce nejrych-
lejsi rlist u ndhrad zaméstnancim (10,0 %), coZ potvrzuji
i Udaje Ctvrtletnich narodnich Gc¢td za prvni polovinu
roku (10,1 %). Nar(st prostfedkd na platy se tykd prak-
ticky vSech zaméstnancl sektoru vlddnich instituci,
zejména vsak ucitell, pricemz vyssi objem prostredkd na
platy ve Skolstvi je vysledkem jak zvySovani tarifd, tak
realizace reformy financovani regionalniho Skolstvi.

Vedle nahrad zaméstnancim by vydaje na konecnou
spotfebu mély byt tazeny také naturalnimi socidlnimi
davkami. Primarnim ddvodem jejich ocekdvaného vice
nez 9% zvyseni je nastaveni a realizace vydajd v systému
zdravotni péce. V naturalnich socidlnich davkach je zara-
zena také 75% sleva z ceny jizdného v autobusech
avlacich pro zaky, studenty do 26 let a seniory starsi
65 let (usneseni vlady €.206/2018) v dodatecnych na-
kladech cca 4 mld. K¢, kterd ovlivnila ¢astecné jiz hospo-
dareni v roce 2018 (zavedena od zafi 2018). To je také
dlvod vyssi meziro¢ni dynamiky naturalnich socialnich
davek v prvni poloviné tohoto roku podle Ctvrtletnich
narodnich Gc¢th (9,8 %), ktera by vsak méla postupné
zpomalovat.

Ve srovnani s témér dvoucifernym rlistem mezispotieby
vroce 2018 by mély vydaje na zbozi a sluzby vyrazné
zpomalit. Ctvrtletni narodni G¢ty naznaduji, e jejich
4,3% dynamiku by mély uréovat zejména mistni viadni
instituce. Z hlediska zdrojd financovani se jiz nepfedpo-
klada tak vysoké tempo ristu nakupl spolufinancova-
nych fondy EU.



S citelnym navySenim pocitdme vroce 2019 v oblasti
penézitych ddvek socialniho zabezpeceni (o 7,3 %), coz
reflektuje jak schvalend opatieni (zejména v oblasti
davek dichodového pojisténi), tak ekonomicky vyvoj.
S ucinnosti od 1. ledna 2019 doslo ke zvyseni zakladni
vyméry dichod(l z9 % na 10 % pridmérné mzdy. Soucas-
né se prijemcdm ddvek dichodového pojisténi ve véku
85 let a vice zvysila procentni vyméra o 1 000 K¢ (zakon
¢.191/2018 Sb.). Dopad téchto diskre¢nich opatfeni
prevySuje 14 mld. KE. Spolu s autonomnim vyvojem
danym inflaci a rlstem redlnych mezd pak dichody od
ledna 2019 vzrostly celkem o 7,3 %. DalSimi opatfenimi,
kterd zvysuji socidlni vydaje, jsou dlouhodobé osetfovné
s dopadem 0,6 mld. K¢ (zakon ¢. 310/2017 Sb.) ¢&i zvyseni
prispévku na péci ve 3. a 4. stupni s predpokladanym
dodateénym vydajem 2,8 mld. K¢ (zakon ¢. 47/2019 Sb.).

Po vysokém ristu investi¢nich vydajd v roce 2018 oce-
kavame pro letosni rok zvolnéni jejich dynamiky na

Graf 2.2.1: Danové pfijmy sektoru vladnich instituci
rast v %, pfispévky v p. b.
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8,1 %. Tento rlst by mél byt taZen predevsim investice-
mi financovanymi ryze z narodnich zdroja.

Tempo urokovych vydajli by mélo meziro¢né zpomalit
na 4,3 %, coz by znamenalo jejich pokles v pomérovém
vyjadreni k HDP na udroven roku 2017 (0,7% HDP).
V tomto predpokladaném vyvoji se promitd schopnost
statu generovat Cisté drokové pfijmy z emisni ¢innosti za

zaporny urok, stejné jako efektivni Fizeni likvidity statni
pokladny.

Z ostatnich vydaji by méla meziro¢né vyrazné zpomalit
dynamika kapitalovych transferd na 2,6 %.

Dluh sektoru vladnich instituci by mohl na konci roku
2019 cinit 31,2 % HDP, coZz znamena meziro¢ni pokles
v relativnim vyjadfeni o 1,3 p.b. vlivem ocekdvaného
rdstu nominalniho HDP o témér 6 %.
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Graf 2.2.5: Saldo sektoru vladnich instituci a subsektora
v % HDP
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2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit sektoru vladnich instituci zemi EU dosahl v roce
2018 hodnoty 0,7 % HDP. Ve srovnani s rokem 2017 byl
nizsi 00,3 p.b. Vdlouhodobém horizontu dochazi
k trendovému sniZovani deficitl — od roku 2009 se defi-
cit snizil o témér 6 p.b. Referencni hodnotu Paktu
o stabilité a rastu prekroCil pouze Kypr (4,4% HDP,
nicméné pfi kladné strukturalni bilanci), Rumunsko hos-
podafilo s deficitem pfesné ve vysi 3,0 % HDP. Ostatnich
12 zemi EU s deficitem referenéni hranici nepfekrocilo.

Vy$§i prebytek hospodatfeni nez v CR v loriském roce
vykazalo (vsestupném poradi) Lucembursko (2,7 %
HDP), a dale Malta s Némeckem, Bulharsko a Nizozem-
sko. Zaroven v téchto zemich, stejné jako v CR, dosahly
prebytk( vsechny subsektory, s vyjimkou mistnich vlad-
nich instituci v Nizozemsku. Kladné vysledky hospodare-
ni v roce 2018 vykdzala pfesné polovina zemi EU v€etné
Recka (1,0 % HDP), které dosahlo nejvy$$iho strukturdl-
niho prebytku v EU (5,0 % HDP).

Vroce 2019 ocekavd schodkové hospodareni sektoru
vladnich instituci 14 ¢lenskych zemi EU s tim, Ze relativni
vySe salda za Belgii a Francii vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu. Prebytek predikuje
14 ¢lenskych zemi EU, nejvys$si na Kypru (3,8 % HDP) a
v Dansku a Lucembursku (shodné& 2,0 % HDP1). Stejné
hodnoty salda sektoru vladnich instituci jako v roce 2018
notifikuje Italie a Slovinsko. Oproti roku 2018 se horsi
vysledek hospodareni sektoru vladnich instituci
v relativnim vyjadreni k HDP ocekavd ve 13 ¢lenskych
zemich EU, u 8 z nich se jednd o sniZeni prebytku. Pre-
chod z pfebytku do deficitu se predikuje v Chorvatsku,
opacny vyvoj je ocekavan na Kypru.

Co se tyka vlivu jednotlivych subsektord na celkové saldo
sektoru vladnich instituci, v jiznich zemich vcetné Francie

1 Vpfipadé Dénska se mlie jednat o zkresleny U(daj, nebot
v jeho nédrodni notifikaci je na rok 2019 uvedena zcela shodnd vyse
HDP v dénskych korunach jako na predchozi rok 2018.

Graf 2.2.6: Prispévky ke zméné hrubého dluhu
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se na zhorSovani hospodareni podili jednoznacné sektory
Ustrednich vladnich instituci. Naopak v severskych zemich
(Svédsko, Finsko) k poklesu salda nejvice prispiva sektor
mistnich vladnich instituci, a to vlivem dodatecnych akru-
alnich Uprav v tvorbé hrubého fixniho kapitalu.

Z hlediska kvality vykazovanych uadaju jiz Eurostat
(2019b) v ramci podzimni notifikace vladniho deficitu a
dluhu neuplatriuje vyhrady vac¢i Madarsku za nezarazeni
sdruZeni pro ukladani uhlovodikl a nékterych subjekt(
ztizenych madarskou centrdini bankou do sektoru vlad-
nich instituci, ani vici Slovensku za nespravné zachyceni
nékterych vladnich vydaju.

2.3.2 Dluh sektoru vladnich instituci

V celé EU dosahl dluh sektoru vladnich instituci v roce
2018 konsolidované hodnoty 80,4% HDP, tedy
01,7 p. b. méné nezZ vroce 2017. Dluhové fiskalni krité-
rium 60 % HDP v roce 2018 nesplnilo 14 ¢lenskych zemi
EU, v roce 2019 by se pod tuto hranici mél dostat dluh
Irska a Némecka.

Nejzadluzenéjsi zemi EU z(stava Recko. V roce 2012 sice
doslo k prominuti ¢asti dluhu vladnich instituci ze strany
soukromych véritelll, vlivem nékolika let trvajiciho vy-
razného ekonomického propadu se ale relativni ukazatel
dluhu sektoru vladnich instituci nijak vyrazné nesniZoval
a v roce 2018 se zvysil na 181,2 % HDP. Vyse feckého
dluhu v absolutnim i relativnim vyjadreni roste navzdory
vykazovanym prebytklim, pficemz diivodem je nevyrov-
nané hospodareni jednotlivych ¢asti sektoru vladnich
instituci. DalSimi zemémi EU s dluhem vétSim nebo rov-
nym 100 % HDP byly vroce 2018 ltalie, Portugalsko,
Belgie a Kypr, dale se k této hranici pfiblizila Francie.

Na druhou stranu vétSina zemi EU v poslednich letech
snizuje nebo stabilizuje relativni vysi dluhu sektoru vlad-
nich instituci, byt v nékterych pfipadech jde zejména
o vliv hospodarského ristu. Napf. v Rumunsku ma mezi
roky 20152019 vzrist dluh v absolutni vysi o vice nez
36 %, jeho relativni vysSe se viak nijak vyrazné neméni a



kolisa kolem 35 % HDP. Ze stejného dlivodu se zase Irsku
s dluhem kolem 120 % HDP v letech 2012 a 2013 podafi-
lo snizit zadluZzeni témér na polovinu a pro rok 2019
predikuje 59,3 % HDP (Eurostat, 2019b), prestoZe jeho
absolutni vySe se prakticky neméni. Relativni vySe dluhu
vladnich instituci klesa i v dalSich 9 zemich EU (Chorvat-
sko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Rakousko,
Slovinsko, Svédsko a Slovensko, jehoi relativni udaj
vychazi z metodiky Mezinarodniho ménového fondu).

Na zakladé predlozenych narodnich notifikaci vladniho
deficitu a dluhu se vyssi dluh v relativnim vyjadreni oce-
kava v Italii, Rumunsku a v pobaltskych zemich véetné
nejméné zadluZzeného Estonska (8,7 % HDP za rok 2019).

2.3.3 Financovani dluhu sektoru vladnich instituci

V roce 2019 dochazi ve vSech zemich EU k poklesu uro-
kovych vynosl statnich dluhopist (Graf 2.3.4). Zapor-
nych vynos do splatnosti desetiletych dluhopisi pro
konvergencni Géely dosahlo ke konci zafi 14 statd EU. Za
vyvojem vynost dluhovych cennych papird jednotlivych
zemi EU stoji zvySena poptdvka po statnich dluhopisech
a uvolfiovani ménové politiky Evropské centrdini banky.
Ta snizila v zafi depozitni sazbu o 0,1 p. b. na nové mi-
nimum -0,5 % a rozhodla o obnoveni nakupu aktiv
v objemu 20 mld. eur mési¢né od listopadu 2019. Reagu-
je tim na vyraznéjsi nez ocekavané zpomaleni ekonomi-
ky eurozény. Rozhodnuti Evropské centralni banky se
pak promita do poptavky na celém trhu EU se statnimi
dluhopisy. Poptdvku po dluhopisech jako bezpecnych
aktivech také zvysuji obavy z eskalace obchodnich sport
se Spojenymi staty americkymi. Na strané nabidky pUso-
bi nizsi objem statnich dluhopist na trhu z dGvodu fis-
kalni konsolidace nékterych statd.

vy

némecké a danské statni dluhopisy. Na konci roku 2018
se némecké statni dluhopisy s dobou do splatnosti 10 let
obchodovaly s vynosem 0,19 % a na konci zafi 2019 Cinil
vynos jiz -0,59 %. S negativnim vynosem byly upsany
dokonce i statni dluhopisy s dobou do splatnosti 30 let.
Némecko je tak prikladem zemé, kde situace na dluhopi-
sovém trhu neodrazi vyvoj jeho ekonomickych indikato-
rd. Statni dluhopisy Danska také reflektuji uvolfiovani
meénové politiky centrdini banky, jez snizila depozitni

sazbu na -0,75 % v zafi roku 2019. Reaguje tak na mé-
novou politiku Evropské centralni banky z divodu nava-
zani danské koruny na euro.

Ze zemi, jez pfijaly v minulosti pomoc ze zachrannych
fondl EU a Mezindrodniho ménového fondu, dosahlo
u statnich dluhopisti zapornych urokovych vynos( pro
konvergencni Ucely pouze Irsko (Graf 2.3.4, pravy horni
panel). Irsko po krizi diky struktufe své ekonomiky rychle
obnovilo hospodarsky rist a zlepsilo hospodareni verej-
nych financi. Dlouhodobé proto vykazuje nejnizsi droko-
vé vynosy ze statnich dluhopisi vtéto skupiné zemi.
Nicméné iostatni staty zaznamenaly vyrazné snizeni
vynosU. Vynosy feckych statnich dluhopisti s dobou do
splatnosti deseti let poklesly na 1,5 %. V fijnu 2019 byly
fecké statni pokladnicni poukazky s tfimési¢ni dobou do
splatnosti obchodovany dokonce s negativnim vynosem.
Pokles vynosl feckych statnich dluhopisti vsak z velké
¢asti neodrdzi ekonomickou a fiskalni situaci zemé, ale
celkovou situaci na evropském dluhopisovém trhu.

evvs

sovych mér Slovensko, jez pti emisi dluhopisli nejvice
profituje z uvolnéné ménové politiky eurozény. Jako
jediné v této skupiné také dosahuje negativnich vynosu
do splatnosti desetiletych dluhopist pro konvergenéni
Ucely. Urokové vynosy €eskych statnich dluhopis@ také
postupné klesaji, ovSem ve srovnani se zemémi eurozo-
ny a severskymi staty méné. Dlvodem je zejména pfis-
né&j&i ménova politika Ceské narodni banky.

Emise statnich dluhopisd nejsou jedinym zplsobem kryti
dluhu sektoru vladnich instituci. V EU existuji zemé
s vyznamnym podilem pujcek na financovani. Z narod-
nich podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sektoru vlad-
nich instituci vyplyva, Ze v roce 2018 pujcky tvorily
vyznamnou ¢ast dluhu sektoru vladnich instituci v Eston-
sku (87,2 % celkového dluhu), Recku (82,3 %) a na Kypru
(48,5 %). Zatimco v Estonsku je tento podil vysoky sta-
bilné v dusledku dlouhodobych pujcek od Evropské in-
vesticni banky a malého objemu zadluzeni vladnich
instituci, v Recku a na Kypru dolo z pfiblizné 30 % v roce
2011 k vyraznému zvySeni vahy tohoto zpUsobu financo-
vani vlivem pljéek od Mezindrodniho ménového fondu a
stabilizacnich mechanism0 EU.



Graf 2.3.1: Saldo sektoru vladnich instituci v zemich EU
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Graf 2.3.2: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci v zemich EU
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Graf 2.3.3: Dluh sektoru vladnich instituci v zemich EU
v % HDP
200

H2018
180 | m2019
160
140
120
100
80
60
40

20

EE WU BG CZ DK SE RO LV LT MT PL SK NL FI IE DE SI HU AT HR UK ES CY FR BE PT IT GR

Pozn.: U Spojeného krdlovstvi jde o udaje za financni rok (1. 4. roku t aZ 31. 3. roku t+1).
Zdroj: Eurostat (2019b). Udaje na rok 2019 pro Belgii a Francii MMF (2019).

Fiskalni vyhled CR 9
listopad 2019



10

Graf 2.3.4: Vynosy statnich dluhopisti ve vybranych zemich EU
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2010, od kdy se emituji dluhopisy lucemburské viddy. Predtim se uvaZovaly dluhopisy soukromé uveérové instituce.
Zdroj: ECB (2019).



3 Strednédoby fiskalni vyhled

Na jare 2019 doslo k ex-post vyhodnoceni fiskalnich pravidel, ktera byla uvedena do ¢eského institucionalniho ramce
pfijetim zdkona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Evaluace se tykala jak pravidla strukturdlni bilance zajistujiciho
dosahovani stfednédobého rozpoctového cile, tak dluhového pravidla pro Uzemni samospravné celky. Vysledky potvrdily
solidni nastaveni vefejnych financi CR, které se dle aktudlnich vysledkd fadi mezi nejzdravéjsi v ramci EU. Problematickou
zUstdvd otazka dlouhodobé udrzitelnosti. Pravé v disledku budoucich tlakd na vydaje sektoru vladnich instituci spojenych
predevsim se starnutim populace, zejména pak po roce 2030, doslo ke zptisnéni stfednédobého rozpoctového cile

00,25 p. b. na-0,75 % HDP.

3.1 Zameéry fiskalni politiky

Stfednédoby rozpoctovy vyhled pocita s konstantnimi
planovanymi deficity stadtniho rozpoctu na urovni
40 mld. K¢. V dlsledku uzavirajici se produkéni mezery
se jevi optimalni nastaveni fiskalni politiky jako neutrdIni
az mirné expanzivni. Obecné je vétsi expanze v malé
oteviené ekonomice diskutabilni s pfihlédnutim k vysi
multiplikatord, a tedy jeji ucinnosti. Vhodnéjsi se tak jevi
spiSe strategie, v niZ neni omezovano plsobeni automa-
tickych stabilizatort. Z hlediska vyvoje zadluZeni je tako-
vy postup racionalnéjsi i zpohledu dlouhodobé
udrzitelnosti a tvorby fiskalnich rezerv pro ptipad hlub-
Sich hospodarskych propadd. V letech 2020-2022 by se
mélo saldo sektoru vladnich instituci sniZit z prakticky
vyrovnanych hodnot k -0,4 % HDP. Strukturalni saldo by
vSak mélo vykazovat v zdsadé konstantni priibéh kolem
hodnoty -0,3 % HDP (viz Tabulka 3.1.1). Fiskalni politiku
CR pro nasledujici léta Ize proto oznacit v zasadé za ne-
utralni, a tedy v soucasné dobé za ekonomicky vhodnou.
Detailnim pohledem na predikovany vyvoj pfijmG a vy-
dajli sektoru vladnich instituci se zabyva subkapitola 3.2.

S konceptem strukturalniho salda Uzce souvisi institut
sttednédobého rozpoétového cile, ktery pro CR pro
nasledujici roky odpovida -0,75 % HDP. Prestoze by mél
byt plnén s rezervou ve vsech letech vyhledu, nemélo by
to nijak ovlivnit snahu o rozlozeni hospodareni uvnitf
sektoru samotného. Problémem sektoru vladnich insti-
tuci v CR je totiZ nevyvazenost v hospodaieni jeho ¢asti.

Tabulka 3.1.1: Nastaveni fiskalni politiky
v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech

Subsektor fondd socidlniho zabezpeceni (primarné zdra-
votni pojistovny) hospodafi z dlouhodobého pohledu
vyrovnané ¢i mirné prebytkové a vykazuje témér nulové
zadluZeni. Jeho pfipadné nerovnovahy pak financuje
statni rozpocet. Subsektor mistnich vladnich instituci je
v poslednich letech soustavné prebytkovy. Sice doslo
k poklesu prebytkl z rekordniho 1,0 % HDP v roce 2016
na 0,4 % HDP v roce 2018, ale v dasledku vyssiho ristu
investic.

Oba subsektory vsak svych vysledkd dosahuji ivlivem
transferll ze statniho rozpodtu a zmén rozpoctového
urceni dani, které byly v poslednich letech realizovany
vzdy v neprospéch ustfednich vladnich instituci, respek-
tive statniho rozpoctu. Statni rozpocet ale od roku 2002,
odkdy jsou k dispozici podrobné informace z narodnich
uctd, skondil v akrudlni metodice v prebytku pouze dva-
krat, a to vroce 2017 a velmi mirné i vroce 2018. Od
roku 2019 vsak saldo Ustfednich vladnich instituci,
s dominantnim vlivem statniho rozpoctu, predpoklada-
me opét deficitni. V pfipadé potieby aktivni fiskalni
politiky v dobé hospodarského propadu ¢i redistribuce
dlichodl ve spoleénosti pfitom leZi prakticky celé bre-
meno na statnim rozpoctu. Proto je nezbytné, aby ve-
fejné finance byly fizeny obezretné a vytvarely rezervy
v obdobi ekonomické prosperity nejen jako celek, nybrz
i vyvazené se zretelem kjednotlivym castem a jejich
funkcim.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci -1,2 -2,1 -0,6 0,7 1,6 1,1 0,3 0,1 -0,1 -0,4
Cyklicka slozka salda podle metody OECD -1,5 -0,8 0,1 0,1 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2 0,1
Jednorazové a ostatni prechodné operace 0,1 -0,5 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo podle metody OECD 0,4 -0,8 -0,6 0,9 1,0 0,6 -0,3 -0,3 0,3 -0,5
Fiskalni usili podle metody OECD 1,5 -1,2 0,2 1,5 0,1 -0,5 -0,8 0,0 0,0 -0,2
Cyklicka slozka salda podle metody ECB -1,1 -0,7 -0,2 -0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,0 -0,2
Strukturalni saldo podle metody ECB 0,0 -0,8 -0,3 0,9 1,3 0,9 0,0 -0,1 0,1 -0,2
Fiskalni usili podle metody ECB 1,4 -0,8 0,5 1,2 0,4 -0,5 -0,9 -0,1 0,0 -0,2

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpisoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisSny

cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.
Zdroj: CSU (2019a, 2019b). Predikce a vypocty MF CR.
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3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Dominantnim prvkem ceskych verejnych financi je statni
rozpocet. Celkovy ramec vydaji statniho rozpoctu a
statnich fondd determinuje fiskalni pravidlo odvozené
od stfednédobého rozpoétového cile CR.

Na rok 2020 schvélila vidda CR svym usnesenim ¢&. 278
z 29. dubna 2019 k Rozpoctové strategii sektoru verej-
nych instituci CR hotovostni konsolidovany vydajovy
ramec statniho rozpoétu CR a statnich fond( ve vysi
1598 mld. K¢, na rok 2021 pak 1661 mld. K¢ a pro rok
2022 ve vysi 1730 mld. K& Na zakladé nové predikce
pfijm0 statniho rozpodtu a statnich fondl pak bylo moz-
né zvysit vydajovy ramec pro rok 2020 o 54,7 mld. K¢,
pricemz témér tfi Ctvrtiny tohoto zvySeni jdou na vrub
danovych pfijm0 véetné socidlniho pojisténi (predevsim
v disledku nové schvélenych opatteni) a zhruba jedna
Ctvrtina je navySeni ostatnich pfijm0 (zejména prodej
licenci v kapitole Cesky telekomunikaéni ufad ve vysi
presahujici 7 mld. K¢). Vliv hospodarského cyklu ve zmé-
né prijm0 byl odhadovan na 0,2 mld. K¢ v roce 2020 a
nasledné klesa v letech vyhledu az prakticky na nulovou
uroven. Aktualizovand vyse konsolidovaného vydajové-
ho ramce statniho rozpodtu a statnich fondd na rok 2020
tak po zaokrouhleni na celé miliardy korun Ccini
1658 mld. K&. Vydajové ramce pro roky 2021 a 2022
byly upraveny obdobnym zplsobem jako na rok 2020,

anové ramce tedy ¢ini 1706 mld. K¢ pro rok 2021 a
1779 mld. K¢ pro rok 2022 (Tabulka 3.2.1).

Planované deficity statniho rozpoctu ve vysi 40 mld. K¢
jsou kompatibilni s aktudlnimi vydajovymi ramci, coz by
za ocekavanych podminek mélo tedy vést ke splnéni
stfrednédobého rozpoctového cile vcelém horizontu
vyhledu.

U fond( socidlniho zabezpeceni predpokldddame — vzhle-
dem kjejich hospodafeni v minulosti a predikovanym
pfijmim — udrZeni mirnych prebytkd, ovsem s klesajici
tendenci. Kromé schvaleného narustu plateb ze statniho
rozpoCtu za tzv. statni pojisténce o cca 3,5 mld. K¢ pro
rok 2020 ocekdavame na pocatku prognézovaného obdo-
bi silnéjsi dynamiku objemu mezd a platd, ktera by po-
stupné méla slabnout. To by mélo, ivzhledem ke
stabilnimu vyvoji vydajové strany, plné pokryt potreby
systému zdravotnictvi v letech 2020-2022.

Prebytkové hospodareni mistnich vladnich instituci by
mélo pokracovat i v letech vyhledu. Prebytky by jiz ne-
mély nabyvat tak vysokych hodnot jako v prfedchozich
letech, ale spiSe by mél pokracovat soucasny trend jejich
snizovani. To je dano jak zpomalujicimi pfijmy, tak zvysu-
jicimi se vydaji, zejména pak kapitdlovymi (Tabulka
3.2.2).

Tabulka 3.2.1: Uprava vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fondt

v mld. K&
2019 2020 2021
Rdmec Rdmec Rdmec
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni vlady CR €. 278/2019 mid. K& 1598 1661 1730
Zména hotovostnich pfijma statniho rozpodtu a statnich fond( * + mld. K& 54,7 45,0 49,2
Cyklicka sloZka zmény hotovostnich pfijm0 statniho rozpoctu a statnich fondt - mld. K¢ 0,2 0,1 0,0
Vliv jednorazovych opatreni - mld. K¢ 16,2 - -
Zména odhadu pfijm0 z fondd Evropské unie a finanénich mechanismu + mld. K& 21,5 - -
Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondu (po zaok.) mid. K& 1658 1706 1779
* Mimo prijmy z EU a financnich mechanismd.
Zdroj: MF CR.
Tabulka 3.2.2: Hospodareni sektoru vladnich instituci
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,2 2,1 -0,6 0,7 1,6 1,1 0,3 0,1 0,1 0,4
Ustfednivladniinstituce % HDP -1,6 2,2 -1,2 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 -0,6
Mistni vladniinstituce % HDP 0,3 0,2 0,6 1,0 0,8 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1
Fondy socialniho zabezpeceni % HDP 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0
Pfijmy celkem % HDP 41,4 40,3 41,1 40,2 40,5 41,7 41,6 41,7 41,7 41,6
rastv % 2,9 2,7 8,5 1,5 6,7 8,8 5,4 4,7 4,4 3,9
Vydaje celkem % HDP 42,6 42,4 41,7 39,5 38,9 40,7 41,2 41,6 41,8 42,0
ristv% -3,3 4,8 4,7 -1,8 4,4 10,2 7,5 5,4 4,8 4,7

Zdroj: CSU (2019a, 2019b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.1 P¥ijmy sektoru vladnich instituci

Primérny nardst pfijmG sektoru vladnich instituci oce-
kavdme ve vysi 4,3 %, ztoho darfovych pfijmd vcetné
pfispévkl na socialni zabezpeceni ve vysi 4,7 %. Dynami-

ka by méla mit sestupnou tendenci v disledku zpomalu-
jictho rGstu makroekonomickych bazi, stejné jako
v dUsledku distribuce diskrec¢nich opatfeni.



Predikujeme, Ze vynos dané z pfijmG fyzickych osob
poroste vletech vyhledu primérné o témér 7 %. PFi
zohlednéni mzdové distribuce a zplsobu vypoctu dané
jsou tempa rdstu v jednotlivych letech ovlivnéna pro-
gndzou vyvoje objemu mezd a platl v ekonomice a do
uréité miry rovnéz irozloZzenim diskrecnich opatreni
véetné zvySeni minimalni a zaru¢ené mzdy. V letech
2020 a 2021 by mélo danové pfijmy zvysit o Castku ko-
lem 2 mld. K¢ spusténi dalSich fazi elektronické evidence
trieb (zdkon ¢.112/2016 Sb.). Do spusténi zbyvajicich
fazi elektronické evidence trieb se od kvétna roku 2020
zapoji vSechna zbyvajici odvétvi (napf. svobodnd povo-
lani, doprava, zemédélstvi, femesla a vyrobni ¢innosti)
spadajici pavodné do 3.a 4.faze (zakon ¢. 256/2019
Sb.). Predikci dale ovliviiuje nékolik opatteni, ktera re-
dukuji rozsah danfovych vyjimek, jako zruseni osvobozeni
vyher v hazardnich hrach nad 100 tisic s dopadem
0,6 mld. K¢ vroce 2020 nebo navrhovana opatfeni na
redukci danovych osvobozeni u vybranych financnich
transakci s predpokladanou ucinnosti v roce 2021.

Obdobné faktory jako u dané z pfijmd fyzickych osob
budou ovliviiovat vyvoj pfispévkl na socialni zabezpece-
ni, kde se navic projevi navyseni plateb statu za statniho
pojisténce ve vysi cca 3,5 mld. K¢ v roce 2020. Prlimérny
rast vynosu pfispévkl na socialni zabezpeceni je po
zohlednéni diskrecnich opatreni v letech vyhledu predi-
kovan na Urovni 5,1 %. K jeho zvySeni ma prispét i narudst
vymérovaciho danového zdkladu u podnikajicich osob
v disledku elektronické evidence trieb. Diskrecni opat-
feni u socidlniho a zdravotniho pojisténi ocekdvame
v souvislosti s U¢innosti novely zakona o evidenci trzeb
v roce 2020 jen mirné pozitivni. Opacnym smérem p0-
sobi na prijmy systému socidlniho pojisténi snizeni sazby
jako kompenzace za zruseni karencni doby v prvnich
tfech dnech nemocenské (zakon ¢. 32/2019 Sb.)
s dopadem -1,8 mid. K¢ v roce 2020.

Vynos dané z pfijmG pravnickych osob by mél v priméru
rast o 3,7 %. Dynamika této dané je primarné oprena
o vyvoj hrubého provozniho prebytku, aviak vyrazny vliv
bude u této dané mit zména metody tvorby a uznatel-
nosti technickych rezerv pojistoven (snémovni tisk
¢. 509). Tato Uprava navysi vynos o vice nez 10 mld. K¢
v letech 2020 a 2021, pricemz dopad je do kazdého roku
rozdélen zjedné poloviny této castky. Predpokladané
zvyseni pfijm0 utohoto danového titulu vdasledku
rozsifeni elektronické evidence trzeb ofekdvame ve vysi
témér 1 mld. K¢ rozloZzené do let 2020 a 2021 v pomérné
Casti dle Gc¢innosti zakona.

U vynosu dané z pridané hodnoty predikujeme v letech
vyhledu prdmérny rist o 4,3 %. Autonomni vyvoj kore-
sponduje zjednodusené srdstem nomindlni spotrfeby
domacnosti, ¢asti vydaji na konecnou spotiebu
i stvorbou hrubého fixniho kapitdlu vladnich instituci,
jejichZz rlst vletech vyhledu predikujeme v prliimérné
vysi 4,5 %. Novela zakona o evidenci trzeb pfinasi pozi-

tivni efekt ze spusténi zbyvajicich fazi elektronické evi-
dence trzeb, nicméné obsahuje rovnéz presun nékterych
sluZzeb a komodit do nizsich sazeb (jedna se o sluzby
s vysokym podilem prace, vodné a stocné, stravovaci
sluzby a podavani napojl, pGjéovani a najem tiskovin),
coz by mélo vést kcelkovému efektu snizeni prijma
o cca 1 mld. K&. S ucinnosti od 1. ledna 2020 dochazi ke
zméné sazby z 15 % na 10 % u dodavek tepla a chladu
(zdkon €. 80/2019 Sb.). Opatfeni kompenzujici zvysené
naklady v duisledku nardstu cen emisnich povolenek
snizuje pfijmy o 2 mld. K¢&. Pozitivné by méla na vynos
dané zpfidané hodnoty pUsobit Uprava nadmérnych
odpoctld v ramci ndvrhu zakona, kterym se méni nékteré
zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zédkony (zakon
¢. 80/2019 Sb.) ve vysi 0,6 mld. K¢ na konci horizontu
vyhledu.

Vynos spotiebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdro-
je energie) by mél vcelém horizontu rdst primérné
03,4 %. Nejvyssi rast by mél byt vroce 2020 06,6 %
zejména vlivem zmény sazeb na tabakové vyrobky a lih
v celkové vysSi cca 10 mld. K¢ (snémovni tisk ¢.509).
Spotiebni dané by mély byt pozitivné ovlivnény i zave-
denim digitalni dané. Tato dan by méla zacit platit az
v pribéhu roku 2020 a vynést celkem 5 mld. K¢ ro¢né.
Pro nasledujici obdobi se pak pocita s predstavenim
nového triletého planu (pro roky 2021 az 2023) zvySova-
ni spotfebni dané ztabdkovych vyrobkd, ktery by mél
dale navysit sazby o 5 % s dopadem cca 2,5 mld. K¢
vroce 2021 ivroce 2022.

U ostatnich pfijmG pocitame v obdobi let 2020-2022
sristem investi¢nich dotaci vsouladu s postupnym
zvySovanim realizace projektl z prostredkl fondd EU
v ramci programového obdobi 2014-2020.

Z hlediska ¢lenéni pfijmG na dané ze spotfeby (dané
z produktll, zejména pak dan z pfidané hodnoty a spo-
tfrebni dané), z prace (dan z pfijm0G fyzickych osob a
odvody na socialni a zdravotni pojisténi) a ze ziskl (dan
z pfijm0 pravnickych osob) by mélo v horizontu vyhledu
pokracovat nepatrné zvySovani podilu dani z vyrobniho
faktoru prace na ukor zdanéni spotreby. Podil zdanéni
ziskd je v zdsadé stabilni. PFi danych sazbach a zékladech
dané je hlavni determinantou vyvoj makroekonomickych
bazi, coZ je pfipad zdanéni prace. Naproti tomu se zmé-
na sazeb vztahuje jak na dan z ptidané hodnoty (snizeni
pro vybrané sluzby), tak spotfebnich dani (zejména zvy-
Seni sazeb na tabak a lih). Dané z vyrobniho faktoru
prace rostou v horizontu vyhledu v priméru o 5,5 %, coz
je dano jak rlistem objemu mezd a platd, tak urcitou
zménou distribuce pfijm0 v dUsledku rlstu minimaini a
zaruc¢ené mzdy na pocatku vyhledu. Primérny rlst dani
ze spotfeby na drovni tésné pod 4 % pak urcuje spotieba
domacnosti spolu s mezispotfebou a investicemi vlad-
nich instituci u dané z pfidané hodnoty a diskrecni opat-
feni u spotifebnich dani. Aktivni opattfeni vlady u dané
z pfidané hodnoty dynamiku spiSe zpomaluiji.
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Tabulka 3.2.3: Vyhled pfijmu sektoru vladnich instituci

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled

PFijmy celkem mid.k¢; 1695 1740 1888 1917 2044 2225 2346 2457 2565 2664
rastv % 2,9 2,7 8,5 1,5 6,7 8,8 5,4 4,7 4,4 3,9

Dariové pfijmy mld. K& 816 826 894 948 1018 1085 1139 1196 1251 1295
rastv % 4,0 1,3 8,3 6,0 7,4 6,6 5,0 5,0 4,6 3,5

Dané zvyroby a dovozu mid. K¢ 522 511 562 587 628 657 679 707 732 756
rastv % 4,0 -2,1 10,1 4,4 7,1 4,6 3,4 4,1 3,5 3,3

Dan zptidané hodnoty mld. K¢ 304 319 333 354 388 409 428 447 465 486
rastv % 6,2 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4 4,8 4,3 4,2 4,4

Spottrebni dané mld. K& 150 125 154 158 164 165 167 178 181 184
rstv % -1,3  -16,6 23,2 3,0 3,6 0,8 0,8 6,6 1,9 1,8

Béiné dané zdichodd, jméni a jiné mld. K¢ 294 315 332 361 390 428 460 489 519 539
rdstv % 4,0 7,4 5,3 8,8 7,8 9,9 7,4 6,4 6,1 3,8

Dan z ptijm0 fyzickych osob mld. K& 151 161 165 183 202 231 254 273 294 311
ristv % 4,5 6,9 2,2 11,3 10,4 14,2 10,1 7,3 7,5 5,9

Dan z pfijm0 pravnickych osob mld. K& 133 144 157 167 176 186 194 205 214 217
rastv % 4,0 8,5 8,8 6,8 5,2 6,0 4,4 5,4 4,4 1,2

Kapitdlové dané mid. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rastv%: -33,3 93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1 19,0 45,1 1,3 1,2

Socidlni pfispévky mid. K& 607 629 663 703 760 834 894 944 992 1038
rastv % 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,2 5,7 51 4,6

Dichody z vlastnictvi mld. K¢ 38 37 37 37 31 35 32 31 31 31
rastv % 7,0 -0,9 -1,3 0,8 -17,7 13,2 -6,8 -3,9 0,3 0,1

Ostatni mld. K¢ 235 248 294 228 236 271 280 285 291 300
rastv % 3,6 5,6 18,5 -22,3 3,4 14,6 3,5 1,6 2,1 3,0

Danova kvéta % HDP 34,7 33,7 33,9 34,6 35,2 36,0 36,0 36,3 36,5 36,4

Pozn.: Spotiebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.
Zdroj: CSU (2019b). Viypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.2.4: Struktura diskrecnich opatieni

v mld. K¢
2020 2021 2022
Predikce Vyhled Vyhled
Opatfeni na pfijmové strané celkem 29,2 14,4 -2,5
Pfimé dané 17,3 10,3 -5,3
Dan z ptijma fyzickych osob 4,2 4,8 0,0
Dan z pFijma pravnickych osob 6,1 0,3 5,3
Socialni a zdravotni pojisténi 7,0 5,2 0,0
NepfFimé dané 10,0 5,2 3,2
Dan z pfidané hodnoty -2,9 -0,4 0,6
Spotfebni dané 12,9 5,6 2,6
Ostatni pfijmy 1,9 -1,1 -0,4
Opatfeni navydajové strané celkem -41,3 -11,5 2,4
Socialni davky -16,4 0,0 0,0
Nahrady zaméstnancim* -18,8 -11,5 0,0
Zdravotnictvi -6,1 0,0 0,0
Ostatni vydaje 0,0 0,0 2,4
Celkovy dopad nasaldo -12,1 2,9 -0,1
% HDP -0,2 0,0 0,0

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji mezirocni diskre¢ni zmény v disledku veskerych plénovanych opatfeni na prijmové a vydajové strané rozpoctu
sektoru vlddnich instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.

* Ndhrady zaméstnancim se aktualizuji aZ po dosaZeni koneéné dohody pro ndvrh stdtniho rozpoctu na rok t+1.

Zdroj: MF CR.



3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

V letech 2020-2022 odhadujeme primérny rdst vydajd
sektoru vladnich instituci na 5%. V poméru k HDP by
mély byt v celém horizontu predikce v podstaté stabilni
a pohybovat se mezi 41 a 42 % HDP.

S citelnym navysenim pocitdme vroce 2020 v oblasti
penézitych davek socidlniho zabezpedeni, coz reflektuje
jak schvalena opatreni, zejména v oblasti davek dlcho-
dového pojisténi a davek statni socialni podpory, tak
ekonomicky vyvoj. S ucinnosti od 1. ledna 2020 dochazi
zakonem ¢. 244/2019 Sb. ke zvyseni primérného sta-
robniho dlichodu o 900 K¢. Primérny dlchod tak poros-
te o cca 1,3 p.b. rychleji, nez by plynulo pfimo ze
zakonné podoby valoriza¢niho vzorce. Dopad samotné
diskrece nad zakonny narok Cini zhruba 6 mld. K¢.

DalSim opatfenim, které zvySuje socidlni vydaje
08,6 mld. K¢, je navySeni rodicovského prispévku pro
vSechny domacnosti s ditétem do 4 let véku a zaroven
tuto ddvku aktivné pobirajici (snémovni tisk ¢. 224).
Dopad zvySeni pfispévku na péci pro osoby ve 3. a
4. stupni zavislosti ¢ini vroce 2020 témér 2 mld. K¢.
Celkem tedy penézité socidlni davky vzrostou v roce
2020 o vice nez 7 %. V letech vyhledu pocitame s rlstem

ku vlady navysit priimérny starobni dichod na 15 tisic K¢
v roce 2021.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
budou v letech vyhledu tazeny v prvé radé nahradami
zaméstnanclm a naturdlnimi  socidlnimi davkami,
v mensi mife pak mezispotifebou. Pocitdme vsak se sta-
bilni dynamikou konecné spotfeby mirné prevysujici 4 %.
Schvaleny narist prostfedkl na platy je v zdsadé rozdé-
len mezi pracovniky ve Skolstvi, kde se pro rok 2020
pocita se zvySenim o 10 %, a zbytek zaméstnancl sekto-
ru vladnich instituci, u nichz dojde k narlistu o pevnou
Castku 1500 K¢ na osobu. Vroce 2021 bude celkovy
objem platd v rozpoltové sféfe tazen opét segmentem
Skolstvi a zdvazkem vlady dosahnout primérného platu
pedagoga o 50 % vysSiho nez v roce 2017. Konecné
vroce 2022 bude nutné pokryt ndaroky vyplyvajici
z predsednictvi CR v Radé EU. Z téchto dlivodd predpo-
kldadame staly rlist ndhrad zaméstnanclim kolem 6 %.

Rast naturdlnich socidlnich davek predikujeme kolem
4 %, coz se blizi jejich dlouhodobé primérné mife rdstu.
Postupné zvolfiovani dynamiky objemu mezd a platd
v ekonomice vedouci ke zpomaleni rlstu pojistného by
mélo podporovat snahu zdravotnich pojistoven o stabil-

okolo 4,3 % danym autonomnim vyvojem vcetné zdvaz- néjsi ndrast jejich vydajG a postupny ndvrat
k vyrovnanym saldtim.
Tabulka 3.2.5: Vyhled vydaji sektoru vladnich instituci

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Vydaje celkem mid. k¢ 1746 1831 1916 1883 1966 2166 2328 2453 2570 2691
ristv % 3,3 4,8 4,7 1,8 44 10,2 7,5 5,4 4,8 4,7

Vydaje nakoneénou spotiebu mid. K¢ 826 849 883 919 968 1059 1145 1195 1246 1300
ristv % 2,7 2,8 4,0 4,0 5,4 9,4 8,1 4,3 4,3 4,3

Vydaje na kolektivni spotfebu mid. K¢ 388 395 415 434 453 494 479 559 573 585
ristv % 3,5 1,7 5,2 4,4 4,5 9,1 3,0 16,7 2,4 2,1

Vydaje na individuéIni spotiebu mid.K¢i 438 454 468 485 516 565 666 635 673 716
ristv % 2,0 3,8 3,0 3,7 6,3 9,6 17,9 -4,6 6,0 6,3

Naturdlni sociadlni transfery mld. K¢ 133 140 142 148 152 160 174 182 189 197

ristv % 2,6 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7 9,1 4,5 4,1 4,1

Transfery individualnich mld. K& 305 315 326 337 363 405 492 453 484 518
netrznich vyrobk( a sluzeb ristv % 1,7 3,3 3,6 3,4 7,7 11,6 21,4 -7,8 6,8 7,1
Socialni davky jiné neZ naturalni mld. K& 545 556 568 581 597 628 674 724 756 788
ristv % 2,1 2,0 2,3 2,3 2,7 5,2 7,3 7,3 4,5 4,2

Uroky mid. K& 55 56 49 44 38 40 42 42 42 43
ristv % -4,9 2,0 -12,7 -10,6 -13,7 5,8 4,3 1,5 0,2 2,3

Dotace mid. K& 96 99 105 108 110 119 131 136 142 146
rastv % 51 3,8 5,6 2,7 1,7 8,9 9,8 4,0 4,0 3,0

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mid. K¢ 152 178 236 155 171 224 242 258 276 298
ristv%i -10,0 16,8 32,8 -34,3 10,3 31,0 8,1 6,5 6,8 8,0

Ostatni mid. K¢ 72 92 75 76 81 95 93 98 108 116
ristv%i -52,0 28,2 -19,2 1,4 76 17,0  -1,7 54 10,0 7,3

Nahrady zaméstnanctim mid. K¢ 367 380 398 419 462 521 573 607 644 682
ristv % 2,0 3,5 4,8 54 10,1 12,8 10,0 6,0 6,0 6,0

Socialni transfery celkem mid. K¢ 678 695 710 729 750 788 848 905 945 985
ristv % 2,2 2,5 2,1 2,7 2,8 51 7,7 6,7 4,4 4,2

Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.
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Vyse rlstu mezispotfeby by méla v letech vyhledu mirné
presahovat 3 %. Tempo zapojovani prostfedk( evrop-
skych strukturdlnich a investi¢nich fondd by od roku
2020 mélo zvolnit vlivem vyssiho nardstu v letech 2018
a 2019 na uroven obvyklou pro tuto fazi finan¢ni per-
spektivy. Navic by se s uzavirajici se produkéni mezerou
mél projevovat vliv zpomalujici dynamiky cen (vice
v kapitole 1).

Investice do fixniho kapitdlu by v letech 2020 az 2022
mély rdst v priméru o cca 7 %. Trajektorie je ovlivnéna
uritou akceleraci realizace projektl ke konci aktualni
finan¢ni perspektivy, tedy vsouladu s pravidlem ,n+3“
v letech 2021 az 2023. Vyvoj, ktery byl patrny v minulych
perspektivach, by se vsak mél opakovat jen omezené. Po
zpozdéni z let 2016 a do jisté miry i 2017 se realizace
evropskych projektl zlepsila a vyuZziti pridélené alokace
by mélo byt rovhomérnéjsi. Pro rok 2020 ocekavame
tempo investi¢ni aktivity 6,5 %, v roce 2021 zvySené na
6,8 % a ke konci horizontu na 8 %. Financ¢ni prostfedky
zfondl EU by mély dopliiovat narodni zdroje hlavné
v oblastech investic do infrastruktury ¢i védy, vyzkumu a
zaméstnanosti.

Naproti tomu u dotaci pocitdme s mirnéjsSim narlstem,
nez byl patrny v lonském a letoSnim roce. Vychazime i
z urcité synchronizace dotaci z narodnich zdroji a toku
evropskych prostfedkl spolufinancujicich projekty po-
dobného druhu. UdrZeni soucasné dynamiky kolem 10 %
nepredpokladame, naopak by mélo dojit k jejimu zvol-
néni na prmérnych 3,7 % v horizontu vyhledu.

S ohledem na olekdvany vyvoj ménové politiky CR a
ménové politiky v eurozoné predpokladame pokles uro-
kovych sazeb vroce 2020 a jejich naslednou relativni
stabilitu. Druhym faktorem je refinancovani emisi na
kratkém konci vynosové krivky, které v neddvné minu-
losti vyuZivaly zapornych ¢&i nulovych vynosd, emisemi
sdelSi dobou do splatnosti a wvyS$Simi vynosy.
V absolutnim vyjadfeni by proto Urokové naklady mohly
nepatrné rdst, v pomérovém vyjadieni by ale mély
v pribéhu celého vyhledu setrvat na 0,7 % HDP. Po-
drobnéji se této problematice vénuje nasledujici subka-
pitola.

3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Ke konci roku 2019 ocekdvame dluh sektoru vlddnich
instituci ve vysi 31,2 % HDP. Meziro¢ni pokles zadluzeni
01,3 p.b. je disledkem predikce hospodareni sektoru
vladnich instituci, absolutniho poklesu dluhu sektoru
mistnich vladnich instituci v souvislosti s jeho ocekava-
nym prebytkovym hospodarenim a dynamiky nominal-
niho HDP. Relativni mira zadluZeni sektoru vladnich
instituci se v poslednich letech signifikantné snizuje. Od
roku 2013 by méla klesnout o témér 14 p. b., coz dnes
fadi verejné finance CR mezi nejméné zadluzené v EU
(blize subkapitola 2.3.2) a bezpecné spliiuje Maastricht-

ské dluhové kritérium a kritérium Paktu o stabilité a
ristu (60% HDP). Tim se vytvafi fiskdlni prostor
v piipadé zasadnich negativnich $okd. Uroveri dluhové
kvéoty také plIni ndarodni pravidlo dané zdkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jeZ posuzuje vysi
dluhu sektoru vladnich instituci ocisténou o rezervu
penéznich prostfedkd vzniklych financovanim statniho
dluhu vGéi hranici 55 % HDP. Pro rok 2018 hodnota takto
upraveného dluhu dosdhla 32,6 % HDP (NRR, 2019),
v roce 2019 ji ocekdvame na 31,2 % HDP.

Dalsi pokles dluhové kvoéty predikujeme i v letech 2020-
2022, a to celkem o 1,7 p. b. aZ pod 30 % HDP na konci
vyhledu (Tabulka 3.2.6). Absolutni vySe dluhu sektoru
vladnich instituci je pro roky 2020-2022 odvozena
zejména od planovaného hospodareni statniho rozpoctu
a z néj predpokladaného vyvoje statniho dluhu, stejné
jako od ocekavaného vysledku hospodareni mistnich
vladnich instituci.

Urokové vydaje by se mély ve vyhledu predikce stabili-
zovat na hodnoté 0,7 % HDP. Dlouhodobé urokové sazby
pro konvergencni ucely by mély klesnout z 1,5 % v roce
2019 na 1,2 % v roce 2020. MF CR reagovalo na situaci
na evropském dluhopisovém trhu (viz subkapitola 2.3.3)
a vydalo emise eurodluhopisti CR s dobou do splatnosti
2,5 roku, pfi nichZz dosahlo negativnich vynosu. Pozitivni
vnimani fiskalni discipliny CR na finan&nich trzich je zd-
raznovano jak mezinarodnimi institucemi, tak ratingo-
vymi agenturami. Ratingovd agentura Moody’s zvysila
hodnoceni dlouhodobych zavazk( na stupen Aa3 (Ctvrty
nejvyssi stupen) se stabilnim vyhledem a zdlraznila
pozitivni vyvoj fiskalnich indikatord (Moody’s, 2019).
Fitch Ratings (2019) v Cervenci roku 2019 potvrdila své
hodnoceni CR a ocenila Uvérovou spolehlivost CR, silné
verejné finance, nizké zadluZeni a stabilni bankovni sek-
tor. Své ratingy potvrdily také agentura European Rating
Agency a S&P Global Ratings. Ve srovnani se zemémi EU
dosahuje CR nékolik let lepsiho ratingového hodnoceni,
nez je primér zemi eurozony.

Soucasna predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjsimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci ma
subsektor Ustfednich vladnich instituci (Tabulka 3.2.6).
Vroce 2019 se ocekavd hodnota jeho dluhu témér
1 783 mld. K&, coz tvofi cca 96% podil na celkovém dluhu
sektoru vlddnich instituci. Dluh subsektoru mistnich
vladnich instituci pfedstavuje zbylad zhruba 4 % celkové-
ho dluhu. O¢ekdvame, Ze v roce 2019 dosahne 82 mld.
K¢ a vletech 2020-2022 bude velmi pozvolné klesat
predevsim z dvodu predikovaného prebytkového hos-
podareni. Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni vyka-
zuje dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluZenosti.



Tabulka 3.2.6: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Predikce Predikce ~ Vyhled ~ Vyhled
Vladni instituce celkem mid.k¢; 1840 1819 1836 1755 1750 1735 1763 1803 1847 1890
UstFfedni vladni instituce mid.k¢i 1734 1714 1740 1714 1734 1752 1783 1827 1871 1916
Mistni vladni instituce mid. K& 116 116 111 89 85 84 82 78 77 76
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K& 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Pomér dluhu vladnich instituci k HDP % HDP 44,9 42,2 40,0 36,8 34,7 32,6 31,2 30,6 30,0 29,5
Pfispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. 0,4 -2,7 -2,2 -3,1 -2,1 -2,1 -1,3 -0,6 -0,5 -0,5
Primarni saldo sektoru vladnich inst. p.b. -0,1 0,8 -0,5 -1,6 -2,3 -1,8 -1,1 -0,8 -0,6 -0,3
Uroky p.b. 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Rust HDP v béinych cenach p.b. 0,4 -2,2 -2,6 -1,4 -2,0 -1,8 -1,8 -1,3 -1,3 -1,2
Ostatni faktory p.b. 0,4 -2,6 -0,2 -1,0 1,5 0,8 0,8 0,7 0,6 0,3
Rozdily hotov. a akrudlniho principt p.b. -0,2 -0,1 -0,4 0,2 -0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisté pofizenifinancnich aktiv p-b. -0,5 -2,4 0,3 -1,2 2,2 0,4 0,8 0,7 0,6 0,3
Pfecenéni a ostatni faktory p.b. 0,3 0,0 -0,1 0,1 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.4 Cyklicky vyvoj, rozklad salda a fiskalni impuls
Produkéni mezera v roce 2018 dosahla 1,7 % potencialniho
produktu, pficemz v celém horizontu predikce predpokla-
dame jeji postupné uzavirani. V disledku toho by se méla
zmenSovat také cyklicka slozka salda sektoru vladnich insti-
tuci, tedy vyvoj cyklicky ocisténého salda by se mél pfiblizo-
vat vyvoji celkového salda sektoru vladnich instituci.

Pfi vypoctu strukturdiniho salda se dale zohlednu;ji
i jednorazové a ostatni prechodné operace. V roce 2018
doslo k jednordzovému vydajovému transferu na finan-
covani pohledavky Ceské exportni banky za spole¢nosti
Adularya na vystavbu elektrarny v Turecku ve vysi
4,3 mld. K& V letoSnim roce ani v letech vyhledu pak
Zadné jednorazové a prechodné operace neocekavame.

Vliv fiskdlni politiky na ekonomicky vyvoj je nejcastéji
posuzovan pomoci zmény strukturalniho salda (fiskalni-
ho Usili). Nicméné toto pojeti interpretuje skutecny vliv
fiskalni politiky zjednodusené a neuplné. Proto se fiskal-
ni Usili upravuje o vztahy mezi rozpocty vladnich instituci
CR a rozpoétem EU, trokové naklady a urcité dalsi po-
lozky (Tabulka 3.2.8). Takto spocteny fiskalni impuls

zachycuje prvotni vlivy nastaveni verejnych financi na
makroekonomické agregaty.

Fiskalni impuls, ktery byl v roce 2018 kladny a ktery oceka-
vame kladny i v roce letosnim, je zplsoben nejen narlstem
vydajl na platy ve verejné spravé a davky dlichodového
pojisténi, ale i rlstem investic sektoru vladnich instituci.
Vyse zminény rlst platl se projevuje i na pfijmové strané
ve vynosu dané z pfijm0 a socidlniho a zdravotniho pojisté-
ni, a tlumi tak expanzivni ucinek tohoto opatfeni. V letech
2020-2021 ocekavame fiskalni politiku v podstaté neutral-
ni. Pokracujici rast vydajl v socialni oblasti (dichodd a
rodiCovského prispévku) a platll v oblasti regionalniho
Skolstvi by mél byt kompenzovan narlistem danovych pfi-
jm0 — zejména spotrebnich dani z tabakovych vyrobkl a
lihovin ¢i navySenim inkasa dané z pfijm0 pravnickych osob
v disledku zmény metody tvorby a dariové uznatelnosti
technickych rezerv pojistoven. Postupné zpomalovani da-
chodovych dani i predpoklddané zrychleni rlistu investic
vladnich instituci souvisejici s ukonCovanim financovani
projektd EU v ramci programového obdobi 2014-2020 jsou
hlavnimi faktory predikce mirné kladného fiskalniho impul-
su vroce 2022.

Tabulka 3.2.7: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (metoda OECD)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

RUst HDP ve stalych cendch % -0,5 2,7 5,3 2,5 4,4 3,0 2,5 2,0 2,2 2,1
RUst pot. hrubé pridané hodnoty % 1,2 1,4 2,3 2,7 2,7 2,9 2,7 2,6 2,6 2,5
Produkéni mezera % PP -4,0 -2,2 0,2 -0,2 1,5 1,7 1,6 1,0 0,6 0,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,2 -2,1 -0,6 0,7 1,6 1,1 0,3 0,1 -0,1 -0,4
Cyklicka slozka salda % HDP -1,5 -0,8 0,1 -0,1 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2 0,1
Cyklicky ocisténé saldo % HDP 0,2 -1,3 -0,7 0,8 1,0 0,5 -0,3 -0,3 0,3 -0,5
Jednorazové a prechodné operace % HDP -0,1 -0,5 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo % HDP 0,4 -0,8 -0,6 0,9 1,0 0,6 -0,3 -0,3 0,3 -0,5
Zména strukturalniho salda (fiskalni usili) p-b. 1,5 -1,2 0,2 1,5 0,1 -0,5 -0,8 0,0 0,0 -0,2
Uroky % HDP 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Primarni strukturalni saldo % HDP 1,7 0,5 0,4 1,8 1,8 1,3 0,5 0,4 0,4 0,2
Zména primarniho strukt. salda p-b. 1,4 -1,2 -0,1 1,4 0,0 -0,5 -0,8 -0,1 0,0 -0,2

Zdroj: MF CR.
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Tabulka 3.2.8: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v procentnich bodech

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled

Fiskalni usili s opa¢. znaménkem (vydaje - pFijmy) -1,5 1,2 -0,2 -1,5 -0,1 0,5 0,8 0,0 0,0 0,2
Rozdil fiskalniho usili ainput impulsu 0,0 -0,3 -0,9 1,3 0,3 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Rozdil v pfijmech 0,0 -0,2 -0,7 1,6 -0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
PFfijmy zfond( EU 0,0 -0,2 -0,7 1,6 -0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Rozdil ve vydajich 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ocisténé urokové platby 0,1 0,0 -0,2 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odvody do rozpoctu EU 0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Fiskalni impuls - input pfFistup -1,5 1,5 0,8 -2,9 0,2 0,7 1,0 0,0 0,0 0,2

Pozn.: Vychodiskem pro vypocet fiskdlniho impulsu je mezirocni zména strukturdiniho salda s opacnym znaménkem, kterd je upravena o: trokové
platby, prijmy z fondd EU a finan¢nich mechanism( a odvody do rozpoctu EU. Dalsi ocisténi impulsu o aktivaci védy a vyzkumu, dané a dotace vzta-
hujici se k obnovitelnym zdrojum energie a platby za stdtni pojisténce jsou bez vlivu na saldo, ovsem v disledku riznych multiplikdtord mohou ovliv-

fiovat vypocet output impulsu. Blize MF CR (2015).
Zdroj: MF CR.

Graf 3.2.1: Prijmovy fiskalni impuls
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Graf 3.2.3: Celkovy fiskalni impuls

v procentnich bodech
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3.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je konstruovana pomoci dynamického
modelu vieobecné rovnovahy vytvoreného MF CR. Mo-
del umoziuje analyzovat dopady jak makroekonomic-
kych, tak i fiskalnich Sokd do ekonomiky. V pfipadé malé,
oteviené ceské ekonomiky je hospodarska situace
z velké Casti zavisld na vyvoji vnéjsiho okoli, zejména
zemi EU. Proto se na tento aspekt zamérujeme a ilustru-
jeme vyznamnost dopadU horsi nez oc¢ekavané dynamiky

Graf 3.2.2: Vydajovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Zdroj: MF CR.

Graf 3.2.4: Fiskalni usili a fiskalni impuls

v procentnich bodech
2
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Pozn.: Fiskdlini usili je s opacnym znaménkem. ,Viyloucené poloZzky*
z definice fiskalniho impulsu zmiriuje pozndmka pod Tabulkou 3.2.8.
Zdroj: MF CR.

rdstu v EU. Dalsi alternativni scénar simuluje dopady
neocekavaného skokového zvySeni domaci Uurokové
miry. VSechny alternativni scénafe jsou odvozeny od
ramce Fiskalniho vyhledu CR.

3.3.1 Pomalejsi ekonomicky rist v EU v roce 2020
Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP v EU
bude vroce 2020 oproti zakladnimu scénari o2 p. b.



nizsi. Tato diference pfiblizné odpovida vysi smérodatné
odchylky rdstu za obdobi od roku 2002 do roku 2018.

Scénar by se vzhledem k tésné vazbé Ceské ekonomiky
na EU projevil negativné v redlném ristu v CR predevsim
prostifednictvim exportu, ktery z vice nez Ctyr pétin smé-
fuje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni poptavka by
vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhorSeni salda
bézného uctu, které by vsak bylo ¢astecné kompenzova-
no nizsimi importy. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu
by se negativné odrazil v ristu redlného HDP, ktery by
ve vysledku v roce 2020 rostl 00,5 p. b. pomaleji. Do-
téen by byl také vyvoj nezaméstnanosti, zejména v roce
2020, kdy by mira nezaméstnanosti vzrostla na 2,7 %.
Vlivy na inflaci by vtomto scéndfi plynuly predevsim
z nizSi poptavky po domacim zbozi, a to jak ze strany
domdcich, tak zahranic¢nich subjekta.

Spotieba domacnosti by v prvnim roce bezprostredné
po Soku zaznamenala 0 0,1 p. b. nizZsi tempo rdstu, pre-
devsim v disledku pomalejsiho rlistu mezd (a také vyssi
miry nezaméstnanosti).

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizsiho vynosu dlchodovych dani od jed-
notlivch i firem, stejné jako nizSimi danémi ze spotreby.
Spolu s navySenim vydajové strany o vyplacené socidlni
davky by vroce 2020 doslo ke zhorSeni salda sektoru
vladnich instituci 0 0,2 p. b. Zhorseni hospodareni sekto-
ru vladnich instituci by vedlo k pomalejsSimu poklesu
dluhu, a to na droven 29,8 % HDP v poslednim roce
vyhledu.

Béhem nasledného oZiveni zahranic¢ni poptavky v roce
2021 by doslo ke sblizeni rastu ¢eské ekonomiky se za-
kladnim scénarem.

evv s

3.3.2 Trvale nizsi ekonomicky rtist v EU

Druhy scénar analyzuje dlouhodobé neptiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany obdobné jako
v pfipadé predchoziho scénare. Jde tedy opét o nizsi rist
0 2 p. b., tentokrat vSak ve vSech letech vyhledu.

V pfipadé tohoto scénare by negativni odezvu ceské
ekonomiky v kazdém roce predpokladaného pesimistic-
kého vyvoje vEU zplsobil stejny mechanismus jako

v pfedchozim scéndfi. Nejvyraznéjsi rozdily oproti za-
kladnimu scénafi by nastaly od druhého roku predikce.
UvaZovany scénar trvale nizsiho rlistu v EU (resp. nepa-
trného poklesu ekonomické aktivity) by ved| ke snizeni
dynamiky ceské ekonomiky o 0,5 p. b. vici zakladnimu
scénafi ve vSech letech vyhledu. U sektoru vladnich
instituci by dochazelo ke zpomaleni poklesu poméru
dluhu k HDP oproti zakladnimu scénafi zhruba 0 0,8 p. b.
v roce 2022.

3.3.3 Narust domaci urokové miry

Poslednim zvazovanym scénarem je predpokladany
nahly narlst kratkodobé domaci drokové miry 01,2 p. b.
v roce 2020, coz je hodnota smérodatné odchylky jejiho
vyvoje od roku 2002 do roku 2018.

Vyssi urokova mira by tlumila domaci poptavku. To by se
projevilo prostfednictvim nizSich soukromych investic do
fixniho kapitdlu (drazsi avéry firem) stejné jako pokle-
sem soucasné spotfeby a narlstem Uspor domacnosti.
Snizeni tempa rastu spotfeby domacnosti by bylo umoc-
néno nizsim rastem mezd z dlivodu zvySenych nakladud
firem. Proti tomu by jako pfiznivy efekt pUlsobila o néco
nizsi domaci cenova hladina, kterd by realnou spotrebu
spiSe podporovala.

Tento scénar by mél také negativni dopad na zahranicni
obchod vlivem postupného mirného posilovani kurzu
koruny a nasledného poklesu objemu exportu. Silné;jsi
kurz koruny by také napomahal importiim, jez by byly na
druhou stranu negativné ovlivnény nizsi domaci poptav-
kou po spotfebnich statcich a investicich. Uvedené efek-
ty by se souhrnné projevily v pomalej$im rdstu HDP
v horizontu vyhledu pfiblizné 00,1-0,3 p.b., astim
spojenou vys$si nezaméstnanosti oproti zakladnimu scé-
nafi.

Podobné jako v ptipadé nizsiho rGstu HDP v EU by byla
bilance sektoru vladnich instituci ovlivnéna nizsimi da-
novymi vynosy a vysSimi podporami v nezaméstnanosti.
Zhorseny vyvoj salda oproti zakladnimu scénafi by se
pak opét promital do dluhu, pficemz vynosovou krivku
by zvySoval i samotny rist Urokovych sazeb.
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Tabulka 3.3.1: Modelové scénaie makroekonomickych simulaci

2019 2020 2021 2022
Predikce a simulace Vyhled a simulace
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 2,5 2,0 2,2 2,1
Spotifeba domdcnosti ristv %, s.c. 2,7 2,4 2,3 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 0,9 0,7 2,0 2,4
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 2,0 1,6 2,1 2,2
Import zboZi a sluzeb rastv %,s.c. 1,6 1,3 2,0 2,3
Index spotiebitelskych cen rastv % 2,8 2,6 2,0 2,0
Mira nezaméstnanosti % 2,0 2,2 2,4 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 0,1 -0,1 -0,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,2 30,6 30,0 29,5
Alternativni scénaf I. - pomalejsi rist v EU vroce 2020
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 2,5 1,5 2,2 2,1
Spotfeba domdcnosti rastv %,s.c. 2,7 2,3 2,2 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 0,9 0,6 1,9 2,3
Export zboZi a sluzeb rastv %,s.c. 2,0 0,2 2,1 2,2
Import zboZi a sluzeb ristv%,s.c. 1,6 0,5 1,9 2,3
Index spotrebitelskych cen ristv % 2,8 2,6 1,9 2,0
Mira nezaméstnanosti % 2,0 2,7 2,4 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 -0,1 -0,2 -0,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,2 30,8 30,3 29,8
Alternativni scénaf Il. - trvale nizsi rist v EU
Hruby domaci produkt rastv %,s.c. 2,5 1,5 1,7 1,6
Spotfeba domacnosti rastv %,s.c. 2,7 2,3 2,1 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 0,9 0,6 1,9 2,2
Export zboZi a sluzeb rastv %,s.c. 2,0 0,2 0,7 0,8
Import zboZi a sluzeb rastv %,s.c. 1,6 0,5 1,1 1,4
Index spotiebitelskych cen ristv % 2,8 2,6 1,9 1,9
Mira nezaméstnanosti % 2,0 2,7 2,8 2,9
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 -0,1 -0,3 -0,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,2 30,8 30,5 30,3
Alternativni scénafr lll. - vyssi urokové sazby

Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 2,5 1,7 2,0 2,0
Spotifeba domdcnosti ristv %, s.c. 2,7 2,2 2,0 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv % s.c. 0,9 0,6 1,8 2,3
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 2,0 1,3 2,0 2,2
Import zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 1,6 1,2 1,8 2,2
Index spotiebitelskych cen rastv % 2,8 2,6 1,9 2,0
Mira nezaméstnanosti % 2,0 2,4 2,5 2,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 0,0 -0,2 -0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,2 30,8 30,4 30,0

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2019b). Vypoéty MF CR.



4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je oc¢ekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob v di-
chodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace viak neni zaleZitosti vzdalené budoucnosti,
ale je patrny jiz v soucasné dobé. To vytvari tlak na budouci vydaje sociadlnich systéml, a tim i potfebu tyto systémy
reformovat. V CR v minulosti vzniklo né&kolik odbornych skupin, které si kladly za cil reformu dichodového systému,
zatim vSak pro komplexni reformu nebyla nalezena Sirsi politicka shoda.

4.1 Vyvoj parametrickych zmén dlichodového systému

Faktory, které ovliviuji dlouhodobé projekce zEK
(2018), jsou kromé spolecnych makroekonomickych a
demografickych predpokladd a projekci (Tabulka 4.2)
také schvalena reformni opatfeni v oblasti dichodového
zabezpeceni znama v dobé tvorby projekci.

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit vyvoj statutarniho dichodového véku. Histo-
ricky byl strop dichodového véku nejprve posunut na
63 let a nasledné na 65 let (pro Zeny diferencovany vék
podle poctu vychovanych déti). V roce 2011 doslo k dalsi
Upravé, kdy bylo schvaleno, Ze dichodovy vék bude rist
nad tuto hranici a po sjednoceni na zhruba 67 letech
poroste o 2 mésice za rok. V roce 2017 byl vsak zdakon
opét zménén a s ucinnosti od 1. ledna 2018 (zakon
¢.203/2017 Sh.) se dichodovy vék zvysuje, dokud nedo-
jde ke sjednoceni na 65 letech, coz by mélo nastat kolem
roku 2030. Soucasti zakona je pravidelné pétileté pred-
kladani Zprav o dichodovém systému vladé Minister-
stvem prace a socidlnich véci. Cilem Zpravy je
zhodnoceni stavajiciho dlichodového véku a pfipadné
navrhy na uUpravu jeho vysSe vzhledem k vyvoji nadéje
doZiti tak, aby pojisténci stravili v priméru ¢tvrtinu své-
ho Zivota ve starobnim dilchodu. Zmény v nastaveni
dlchodového véku by se navic nemély tykat osob, kte-
rym bude v dobé provedeni revize vice nez 55 let. Minis-
terstvo prdce a socialnich véci pfipravilo prvni Zpravu
v prvni poloviné roku 2019 (MPSV, 2019). Ze Zpravy
vyplynula potfeba Gpravy dichodového véku minimalné
pro soucasné cCtyricatniky a mladsi, aby byla splnéna
podminka ¢tvrtiny Zivota stravené v dichodu. Vlada vsak
rozhodla prozatim ponechat statutarni dlchodovy vék
ve stavajicim nastaveni na Urovni 65 let, pficemZ jednim
zargumentl bylo tvrzeni ve Zpravé, Ze prodluzovani
pramérné délky Zivota by nebylo doprovazeno nartstem
let stravenych v dobrém zdravi (blize k problematice
Box 1).

Vyvoj statutarniho véku odchodu do dlchodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
dlichod(, u nichz je vékova hranice svazana se starob-
nimi dlchody. U pfedéasnych dichodd se hranice po-

stupné posouva ze tfi na pét let pfed statutarnim vékem
odchodu do ddchodu. Tuto maximalni pétiletou dobu
mohou za cenu vyraznych penalizaci vyuZzit osoby, jejichz
statutarni vékova hranice ¢ini 65 let, pripadné vice.

Valorizace dichodt je stanovena souétem rdstu indexu
spotrebitelskych cen, resp. indexu Zivotnich nakladl
dlichodcl (podle toho, ktery je vyssi), a jedné poloviny
rdstu realnych mezd. Tato Uprava plati od 1. ledna 2018
rovnéz v disledku pfijeti zakona ¢. 203/2017 Sbh. Pred ni
platil valorizani vzorec souctu rlstu indexu spottebitel-
skych cen a jedné tretiny rlstu redlnych mezd. Navic
byla schvadlena zména valorizace dlchodl, kterd
s Ucinnosti od roku 2017 vratila vladé omezenou moz-
nost diskrece (zdkon ¢.212/2016 Sb.). Pokud by totiz
zvyseni prdmérného dichodu dle standardniho valori-
zacniho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7%, je vlada
opravnéna kvalorizaci dlichod(i svym nafizenim aZ na
tuto hodnotu. V ostatnich pfipadech se postupuje strikt-
né podle zakonného valorizacniho vzorce. Nad tento
rdmec vSak doSlo kdalSim dpravam, at uZ pfidanim
1000 K¢ vsem penzistim nad 85 let platnym od roku
2019 (zdkon ¢. 191/2018 Sb.), tak ad hoc zvy$enim nad
rdmec zdkonné valorizace se zamyslenym rdstem pri-
mérného dlichodu v roce 2020 o ¢astku 900 K¢ (zakon
¢.244/2019 Sb.).

Od roku 2010 doslo krozsifeni poctu typl invalidnich
dlchodl ze dvou (plného a c¢astecného) na tfi skupiny.
Cast drive pInych dlichodi se tim presunula do druhého
stupné (s nizsi sazbou dfive ¢astecnych dlchodu) a sku-
pina dfive c¢astecnych invalidnich dichodd se posunula
do prvniho stupné, ktery ma sazbu ve vysi dvou tretin
drivéjsich castecnych invalidnich dichod(. Efekt této
zmény, ktery se ukazal jako vyznamny, pretrvava i nada-
le. Jestlize byly v roce 2009 tésné pred spusténim nové-
ho systému celkové vydaje na invalidni ddchody
1,5 % HDP (od roku 2000 byly pomérné stabilni na Urov-
ni 1,4 % HDP), tak jiz orok pozdéji mezirocné klesly
00,4 p. b. Posledni znama hodnota z roku 2018 dosahla
urovné 0,8 % HDP.
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Box 1: Starnuti v dobrém zdravi

ProdluZovani primérné doby doZiti je spojeno s nejistotou, vede-li k vétsSimu poctu let stravenym v dobrém ci Spatném zdravi.
Publikované studie nejsou v otazce proporci mezi Spatnym a dobrym zdravim u ziskanych dodatecnych rokd Zivota zcela jedno-
znacné. PrestozZe vétsina doklada starnuti prevazné v dobrém zdravi (napf. Fries et al., 2011; Stallard, 2016), existuji i studie,
které eviduji pomérné vyssi cast prodlouZeni Zivota ve Spatném zdravi (Beltran-Sanchez et al., 2016). Jiné studie upozornuji na
skuteénost, Ze soucasné trendy v nemocnosti jsou zplsobené spiSe zménami Zivotniho stylu, nez samotnym prodluzovanim
stfedni délky Zivota. Jinymi slovy, lze ocekavat starnuti v dobrém zdravi, pokud o néj lidé patfi¢né pecuji (WHO, 2015).

Zatimco z hlediska metodiky ukazatel( je nadéje doziti statisticky dobre uchopitelny koncept, ke sbéru dat o dobé doziti v dob-
rém zdravi existuji rGzné pristupy, jejichz vysledky se mohou vyrazné lisit. Eurostat nabizi dva odhady poctu let stravenych
v dobrém zdravi, oba zalozené na verejném dotaznikovém Setfeni EU-SILC (Vybérové Setfeni pfijml a Zivotnich podminek do-
macnosti). Prvni vychazi z otdzky na omezeni v ¢innostech, které lidé v ptislusném véku bézné délaji, pricemzZ odpovéd respon-
dentl vyjadfuje, zda jsou jejich ¢innosti ,,vazné omezené”, ,,omezené, ale nikoli vazné“ ¢i ,zcela neomezené“. Do Spatného zdravi
se zapocitavaji prvni dvé odpovédi. Druhy odhad se pak zaméfuje pfimo na celkové zdravi dotdzanych, pficemz respondenti
vybiraji z péti moznych odpovédi: ,velmi dobré”, ,dobré”, ,pfimérené” (fair), ,Spatné” a ,velmi Spatné“. Do Spatného zdravi se
zapocitavaji jen odpovédi ,Spatné” a ,velmi Spatné”. Vypocet je stejny jako pro klasickou nadéji doziti, jen se ocekavany pocet
let Zivota nasobi jesté odhadnutou prevalenci. S ohledem na konstrukci otazek neni prekvapivé, Zze uvedené dva odhady vedou k
jinym hodnotdm ocekdavanych let stradvenych v dobrém zdravi. Graf 4.1 a Graf 4.2 dokladaji, Ze se Udaje prekvapivé rozchazeji
nejen Uroviiové (coZ lze ocekdvat na zakladé typu otazky a moznych odpoveédi), ale i trendové. U konstrukce ukazatele podle
vaznosti omezeni v béznych cinnostech lze sledovat v poslednich tfech letech mirny pokles, coz predstavuje odchyleni se od
trendu odhadu dle dotazu na celkovy zdravotni stav, ale i od trendu v EU 28. Kromé Setfeni EU-SILC provadi Eurostat i vybérové
Setreni tykajici se vyhradné zdravi, zvané EHIS (European Health Interview Survey), které také umoziuje dopocet nadéje doziti
v dobrém zdravi (pro srovnani pro CR viz napf¥. Vrabcova et al., 2017). Tento priizkum ovéem neprobiha kazdoroéné, proto je
k vypoctu nadéje doziti v dobrém zdravi vyuzivan témér vyhradné EU-SILC.

Graf 4.1: Nadéje doziti v dobrém zdravi, 65 let, Zeny Graf 4.2: Nadéje doziti v dobrém zdravi, 65 let, muzi
v letech v letech
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Pozn.: Rady ,omezeni” predstavuji odhady zaloZené na otdzce po Pozn.: Rady ,omezeni” predstavuji odhady zaloZené na otdzce po
vdZnosti omezeni v béZnych cinnostech, fady ,zdravi“ na otdzce po vdZnosti omezeni v béZnych cinnostech, rady ,zdravi“ na otdzce po
celkovém zdravi. celkovém zdravi.

Zdroj: Eurostat (2019a). Zdroj: Eurostat (2019a).

Graf 4.1 a Graf 4.2 ilustruji i omezeni, kterd v sobé nutné nesou odhady zalozené na dotaznikovych Setrenich. Jednak jde o fakto-
ry psychologické, nebot zaleZi na samotné konstrukci otazky a mozné skale odpovédi, ¢imz lze do urcité miry vysvétlit Urovriovy
rozdil jednotlivych krivek (napf. v dotazu na celkové zdravi je stfedni odpovéd zapocitavana do dobrého, zatimco v otazce tykaji-
ci se omezeni do Spatného zdravi). ZaleZi také na tom, co vSe v sobé ve skutecnosti ziskana odpovéd zahrnuje a zda zachycuje
mj. i spoleenské nalady a jiné faktory (napf. v mezinarodnim srovnani maze hrat roli i jiné vyznéni otazek v rliznych jazycich). To
by mohlo ukazovat na trendovy rozdil mezi CR a EU. Vliv osobnostnich charakteristik i socidlnich a kulturnich rozdilt mezi zemé-
mi (zejména co se tyce rozdéleni post-komunistické a zapadni Evropy) na prlizkumy o zdravotnim stavu diskutuje napf. Rychtari-
kova (2015).

Obecnym a pomérné ¢astym problémem u dotaznikovych Setfeni byva i okruh respondentt. Z téchto davodu se jevi jako sméro-
datnéjsi vyuZivat odhadu, které vychazeji z dat o skuteéné nemocnosti, byt i ty v sob& maji jistou miru neuréitosti, napfiklad
proto, Ze nerozliSuji vdznost nemoci, a tedy ani stupert omezeni v pracovnich cinnostech. Pro tyto Ucely existuje databaze ame-
rického Institutu pro méreni a evaluaci ve zdravotnictvi (Institute for Health Metrics and Evaluation, IHME), ktera obsahuje Gdaje
o zdravotnim stavu obyvatel vSech vékovych skupin v rliznych zemich svéta pfi rozliseni Iékarskych diagndz. Z téchto zdravotnic-
kych dat se nasledné vypocitava nadéje doziti v dobrém zdravi. Graf 4.3 srovnava vyvoj dodatecné ziskanych let v dobrém zdravi
v CR s priimérem EU za poslednich témé¥ 30 let, a to pro osoby ve véku 65 let v daném kalendafnim roce.




Graf 4.3: Nadéje doZiti v dobrém zdravi na zakladé dat Institut nabizi kromé uvedeného odhadu i podrobné statistiky

0 nemocnosti, 65 let o Umrtnosti a nemocnosti dle jednotlivych diagndz v pétiletych
v letech vékovych rozestupech. Na jejich zdkladé pocitd souhrnné
18 statistiky let ztraceného Zivota (Years of Life Lost, YLL) a let

stravenych v nemoci (Years Lived with Disability, YLD). Jde
o sumu ztracenych let oproti nadéji doZiti: zemre-li ¢lovék ve
chvili, kdy ma podle priimérné nadéje dofZiti pfed sebou jesté
v priméru ocekavanych 20 let Zivota, zapocita se to jako 20
a2 ztracenych let. Zemre-li deset takovych lidi, znamena to pro
spolecnost ztratu 200 let Zivota. Jde tedy o vazeny soucet, kdy
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10 T umrti v nizkych letech maji vétsi vahu. Nejvétsi soucty, a tedy i
Cesko - Zeny podil ztracenych let, se objevuji i pfes mensi vahy ve vyssich
= Cesko - muZi % w20 q v v QB (1,2
8 EU- zeny vécich s ohledem na vy3si Umrtnosti. Tyto vékové specifické
EU - mui profily se v ¢ase vyviji, coz dokladaji Graf 4.4 a Graf 4.5, které

6

ukazuji soucet YLL a YLD, tedy pocet ztracenych let, at uZ
zdlvodu smrti nebo nemoci (Disease-Adjusted Life Years,
DALY).

Srovnatelnost v ¢ase u téchto ukazatell pak komplikuje nestaly pocet osob v jednotlivych generacich, proto jsou prezentovany
vsechny vysledky v podilu na poctu obyvatel (v dané vékové kohorté).

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017
Zdroj: IHME (2019).

Graf 4.4: Vékové specificky profil ztracenych let Zivota Graf 4.5: Vékové specificky profil ztracenych let Zivota
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Zdroj: IHME (2019). Viypocty MF CR. Zdroj: IHME (2019). Vypocty MF CR.

Pocet ztracenych let Zivota jednak celkové klesd, jednak se posouva do pozdéjsich vékl. Graf 4.6 zachycuje vyvoj uvedenych
ukazatell v Case pro kohortu osob ve véku 65—69 let, normovanou poctem lidi v této vékové skupiné. Soucet téchto dvou typl
ztrat znazornuje Graf 4.7 v podobé ukazatele DALY. Graf 4.6 ukazuje, Ze se predCasna umrti posouvaji do pozdéjsiho véku, ¢imz
u uvedené kohorty klesa pocet ztracenych let, a zdroveri Zze u muzl i u Zen mirné narostl pocet let stravenych v nemoci. To
ovsem zdaleka nekompenzuje dodatecné roky Zivota, jak doklada Graf 4.7.

Graf 4.6: Ztracené roky Zivota (YLL) a roky Zivota Graf 4.7: Ztracené roky Zivota vCetné let v nemoci
v nemoci (YLD), €R, 6569 let (DALY), 65-69 let
pocet let na osobu pocet let na osobu
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Zdroj: IHME (2019). Vypocty MF CR. Zdroj: IHME (2019). Vypocty MF CR.

Obé kfivky DALY, pro muze i pro zeny ve vékové skupiné 65-69 let, se s postupem ¢asu zplostuji a sméfuji k Grovnim, k nimz
konverguji pro tuto vékovou kategorii vSechny zemé Evropské unie. Za predpokladu dalsi konvergence k trovni EU Ize oCekdvat
starnuti pfevazné v dobrém zdravi. Konstantni pribéh, jaky miZeme jiz dnes sledovat u zemi zapadni Evropy, rovnéz implikuje
starnuti spiSe v dobrém zdravi, pokud se zaroven zvysuje nadéje doZziti.
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Ze statistik IHME (2019) Ize vycist i jaké diagndzy nejvice pfispivaji k popisovanému vyvoji. V pFipadé poctu let Zivota (YLL) je
stravenych ve Spatném zdravi (YLD) souvisi predevsim s vy$si prevalenci diabetu a u muzd navic s ¢astéjSimi zranénimi.
V souhrnu je to vSak doposud kompenzovano vyvojem v pripadé ostatnich diagndz.

Celkové vsak z téchto statistik vyplyva, Ze s prodluZzovanim primérné délky Zivota jde ruku v ruce prodluzovani obdobi dobrého
zdravi populace. Nejoptimisti¢téji odhad pro CR nabizi vybérové Setfeni EU SILC s vyuZitim otazky na celkové zdravi, ktery do-
konce predpoklada v poslednich 10 letech dvojnasobny narlst délky Zivota v dobrém zdravi oproti narlistu doby doziti. Odhad
IHME je konzervativnéjsi, i ten ovsem predpoklada podstatné prodlouZeni Zivota v dobrém zdravi (Tabulka 4.1).

Tabulka 4.1: Narst doby dofZiti v dobrém zdravi osoby v €R v 65 letech dle riiznych statistik
pocet let na osobu

zaposlednich 10 let: zaposlednich 20 let

Zeny muZi Zeny muZi

PfirGstek ocekavané doby doZiti - Eurostat 1,0 0,9 2,8 2,7

Priristek ocekavané doby doZiti - IHME 1,2 1,1 3,0 2,9
Prirdstek ocekavané doby doZiti vdobrém zdravi - EU SILC - dle otdzky na celkové zdravi 2,3 1,7
PFiristek oekavané doby doZiti vdobrém zdravi - EU SILC - dle otdzky na vaZnost omezeni 0,3 0,1

Priristek oekavané doby doZiti vdobrém zdravi - IHME 0,8 0,7 2,0 1,8

Zdroj: IHME (2019), Eurostat (2019a). Vypocty MF CR.

4.2 Projekce diichodového systému

Posledni populacni projekce Eurostatu (2017) predvida Graf 4.8: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+

pomérné znaény pokles v poctu obyvatel CR v dlouhém v%
obdobi. Mira zavislosti méfena jako podil osob starsich 60
65 let k osobam v produktivnim véku 15-64 let se ma do 50
roku 2070 témér zdvojnasobit a dosdhnout zhruba 50 %.

To samoziejmé neni jen dusledek poklesu poctu osob 40
v produktivnim véku, ale rovnéZ zvySovani prdmérné 30

doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starsich na poctu
osob ve véku 65 let a vysSim se ma v horizontu projekce 20
vice nez zdvojndsobit. Oba ukazatele uvadi Graf 4.8.

10 Populace 65+/15-64
0 Populace 85+/65+
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Zdroj: Eurostat (2017). Uprava MF CR.

Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce
Rust produktivity prace na hodinu 1,1 2,0 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5
Redlny rist HDP % 2,2 1,9 1,8 1,1 1,1 1,5 1,4
Mira participace muzi (ve véku 20-64) % 87,7 87,9 87,0 85,6 86,8 87,5 86,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) % 72,0 72,9 73,7 71,8 72,7 74,3 73,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) % 80,0 80,5 80,4 78,8 79,8 81,0 79,8
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 3,9 3,1 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Podil populace starsi 65 let % celkové populace 18,6 20,3 22,6 25,7 29,1 30,4 28,3

Zdroj: EK (2017), Eurostat (2017).

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 vsouladu s rlistem
statutarniho dlichodového véku. Po roce 2030 vsak z(sta-
vaji priblizné konstantni, coZ odrazi institucionalni nasta-
veni ddchodového systému. Soucasti dichodového
systému je, jak bylo dfive popsano, revizni mechanismus,
kterym by se kazdych pét let mély vyhodnotit zmény

v o¢ekdvané délce Zivota a pripadné posunout vékovou
hranici pro odchod do dichodu. Nicméné revizni mecha-
nismus obecné neuklddd vladé povinnost, nybrz pouze
doporuceni, aby predlozila parlamentu ke schvdleni zmé-
nu dichodového véku. Z tohoto divodu byl ze strany EK
zamitnut navrh, aby byl v dlouhodobych projekcich tento
revizni mechanismus aplikovan. Projekce tak pracuje



s dichodovym vékem jako pevnym stropem ve vysi 65 let
od roku 2030 dale.

Vyvoj penzijnich vydajda byl v poslednich letech relativné
pfiznivy predevsim vlivem makroekonomické situace.
Vychozi hodnota vydajli v minulych projekcich byla
9,0 % HDP v roce 2013, zatimco ve vychozim roce projekci
2016 byly vydaje na dichody o 0,8 p. b. nizsi. Vyssi rlist
objemu mezd a platd vekonomice naopak vedl
k dynamickému rlstu na prijmové strané systému. To
pozitivné ovlivnilo saldo systému, které tak vroce 2018
Cinilo 0,3 % HDP.

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné ur-
¢en demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do dichodu. Z toho vyplyva, Ze vydaje na
dlchody by mély byt v relaci kHDP do roku 2030
v podstaté stabilni na uUrovni hodnoty vychoziho roku
2016. Po roce 2030 dochazi k zastaveni rdstu dlichodové-
ho véku a rovnéz zacinaji postupné odchazet do diichodu
silné rocniky ze 70.let 20.stoleti. To vede k pomérné
dramatickému narlstu vydaji aZ na hodnotu 11,7 % HDP
tésné pred rokem 2060 nasledovanému poklesem na
uroveri 10,9 % HDP na konci horizontu projekce v roce
2070. Pokles vydajl je dan demografickymi faktory, kdy
do dichodu odchazeji slabsi rocniky narozené v 90. letech
20. stoleti a pozdéji a nahrazuji rocniky silnéjsi.

Prijmy systému jsou uvazovany v celém horizontu projek-
ce jako konstantni vpoméru kHDP. To plyne
z predpokladu vyvoje objemu mezd a platl v ekonomice

28 % hrubé mzdy i platu. Pfijmy systému tedy v celém
horizontu dosahuji Urovné vychoziho roku 2016 a cini
7,9 % HDP.

Vysledna projekce salda diichodového systému (Graf 4.9)
vzhledem ke konstantnim pfijmim kopiruje pribéh vyda-
ji na penze. Ocekdvame, Ze do roku 2030 bude saldo
relativné stabilni na drovni kolem -0,3 % HDP, coz je saldo
ve vychozim roce projekci 2016. V dalSim obdobi se bude
saldo zhorSovat a klesne témér k -4 % HDP kolem roku
2060, pricemz v posledni dekadé projekce by se mél defi-
cit zacit sniZovat.

Pro Uplnost je nutné uvést, e €SU na podzim 2018 publi-
koval aktualizovanou demografickou projekci. Ta je vSak
ve svych zakladnich parametrech podobna projekci Euro-
statu (2017) a zavéry analyz uvedenych v EK (2018) nijak
neméni.

Graf 4.9: Projekce salda penzijniho systému

v % HDP
0

-4

v souladu s produktivitou prace. V dusledku toho se udr- 2025 2035 2045 2055 2065
#uje fixni podil vyrobniho faktoru prace na HDP, zn&hoz  Zdroj: Vypocty MF CR.
se odvadi konstantni sazba dichodového pojisténi ve vysi
Tabulka 4.3: Projekce penzijnich vydajt
v % HDP
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce
Dichody celkem 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Starobni dichody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5
Invalidni dichody 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8
PozUstalostni dichody 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7

Pozn.: Soucet hodnot pro jednotlivé typy dichodu se nemusi rovnat celkovym vydajim vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: Vypocty MF CR.

Ve srovnani s projekci EK (2015), kde saldo kleslo na mi-
nimalni droven necelych -2 % HDP, tak doslo ke zhorseni
dlouhodobé udrzitelnosti systému. Vlivy zhorSeni salda
penzijniho systému lze rozdélit do dvou skupin: predpo-
klady (napf. rozdilnd demografie) a zmény dlichodového
systému (odlisny valorizacni vzorec a zejména zastropo-
vani véku odchodu do dlichodu).

Aktualizace predpokladi sice hraje roli v dynamice vydajl
v Case, proti ni ale pusobi pfiznivéjsi vyvoj v minulych
letech. Pocatecni hodnota davek dlichodového pojisténi
ve vysi 8,2 % HDP je nyni 0 0,8 p. b. nizsi. | kdyZ tedy vyda-
je vaktualni projekci 2018 rostou dynamictéji, rostou
z nizSiho zakladu a v roce 2060 kon¢i prakticky na stejné
urovni jako v minulé projekci 2015 (9,7 % HDP). Vyssi

deficit je zplsoben predevsim zménou v systému. Zastro-
povani dichodového véku zhorsuje saldo penzijniho sys-
tému vroce 2060 o cca 1,6 p.b., zména valorizacniho
vzorce pak o zhruba 0,3 p. b. (Tabulka 4.5). Jinymi slovy,
absolutnim zastropovanim véku odchodu do dichodu by
v dnesnich relacich doslo k rlistu vydaja na dlichody o cca
75 mld. K¢, zménou valoriza¢niho vzorce o dalSich cca
15 mld. K¢.

Tabulka 4.4 ukazuje, kromé scénare se svazanym vékem
odchodu do dichodu s dobou dofZiti, dopady dalSich al-
ternativnich predpoklad(l v oblasti demografie (vyssi oCe-
kavana doba doziti, rozdilna migrace, nizsi mira plodnosti)
nebo makroekonomického vyvoje (rozdilny rlist souhrnné
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produktivity, rozdilna celkova zaméstnanost, vyssi
méstnanost starsich pracovnika).

Za-

Zakonem ¢.191/2018 Sb. byly provedeny dvé vyznamné
zmény ovliviujici vydaje na dlchody skrze vyssi ndhrado-
vy pomér, které jiz nejsou zahrnuty v projekcich
EK (2018). Jedna se o zménu vySe zakladni vyméry, ktera
vzrostla od roku 2019 z 9 % prdmeérné mzdy na 10 % prQ-
mérné mzdy a dale o zvyseni mésicni davky vsech prijem-
cl ve véku od 85 let o 1 000 K¢. Dopad téchto opatreni ve
srovnani s projekci v EK (2018) znazorriuje Graf 4.10.
Souhrnné tato nova opatreni skokové zvysuji vydaje
00,2-0,3% HDP vcelém horizontu projekce. Zvyseni
valorizace nad ramec zakonného naroku (zdkon
¢. 244/2019 Sb.) zvySuje vydaje o 0,1 % HDP v roce 2020,
avsak jeho efekt postupné vymizi.

Takto vycislené celkové naklady davaji pomérné jasnou
predstavu o budoucich rizicich dlouhodobé udrzitelnosti
dlichodového systému. Pokud by se ovsem dlchodovy

Tabulka 4.4: Projekce penzijnich vydajli v riznych scénarich

odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre vyjddieného v % HDP

vék adekvatné zvySoval dle o¢ekavané doby dofiti, daji se
budouci naklady pro diichodovy systém citelné sniZit.

Graf 4.10: Dopad nové schvalenych opatfeni na vydaje
penzijniho systému
v % HDP
13
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11
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Projekce 2018
Projekce 2018 v¢. novych opatfeni

7

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
Zdroj: EK (2018). Vypocty MF CR.

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Zakladni scénar 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Vyssi ocekavand doba doziti (2 dodatecné roky) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5 0,7
Vy$3irlst souhrnné produktivity (+0.4 p.b.) 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5
Nizsi rast souhrnné produktivity (-0.4 p.b.) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5 0,6
Vys$$imira zaméstnanosti (+2 p.b.) 0,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
NiZ$i mira zaméstnanosti (-2 p.b.) 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Vy$§i zaméstnanost starSich pracovnik( (+10 p.b.) 0,0 0,1 -0,6 -0,8 -0,4 0,2 0,3
Vy$sisaldo migrace (+33 %) 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3
Niz$i saldo migrace (-33 %) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,4 0,3
Niz$i mira plodnosti (-20 %) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,6 1,2 1,8
Svézani dichodového véku se zménou doby doZiti 0,0 0,0 0,2 -0,7 -1,1 -1,4 -1,6
Zdroj: Vypocty MF CR.
Tabulka 4.5: Srovnani projekci vydajti na diichodové zabezpeceni z roku 2018 a 2015
v % HDP
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Proj. 2015  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Projekce 2015 8,9 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7 -
Uroviiovy efekt pocatecni pozice -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -
Vliv novych predpokladli (demografie a makroekonomika) 0,0 -0,3 -0,2 0,2 0,5 0,7 -
Dopad zastropovani dichodového véku na 65 let 0,0 0,0 0,0 0,4 1,2 1,6 1,7
Dopad Upravy valoriza¢niho vzorce 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Projekce 2018 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Vliv opatfeni dle zakona 191/2018 Sb. 0,0 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
Vliv opatfeni dle zakona 244/2019 Sh. 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Projekce 2018 v¢. opatieni dle zakon{i 191/2018 Sh. a244/2019 Sb. 8,2 8,5 8,5 9,4 11,1 11,9 11,2

Pozn.: Soucet dilcich efektt se nemusi rovnat celkovému rozdilu mezi projekcemi vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: EK (2015), EK (2018). Vypocty MF CR.



Box 2: Vydaje na diichody v CR a zemich EU

CR v soucasné dobé vyddva na dlichody 8,4 % HDP (oéekavana hodnota za rok 2019), z ¢éeho? vice ne? 80 % pfipada na starobni
dlchody. V diskusich o moZnych Upravach nastaveni Ceského systému se casto argumentuje tim, Ze tato vyse vydajd je
v evropském kontextu pomérné nizka, nebot zemé EU vydavaji v priméru na dichody zhruba 11 % HDP. Takovéto srovnani je
vsak z fady divodl velmi zjednodusené a zavadeéjici.

V prvé fadé jde o hodnotu v jednom ¢asovém okamziku, coz je u srovnani dynamickych veli¢in citlivych na pribéh hospodarské-
ho cyklu nevhodné. Vyssi vypovidaci hodnotu by mélo srovnani s primérnou hodnotou za nékolik let. Napft. za roky 2011-2016
byl nevazeny primér u vydaji na dichody v EU 8,1 % HDP, v CR pak 7,2 % HDP. Pokud bychom z prdméru vyloudili Recko,
v jehoZ pfipadé je pomér vydaji na HDP vychylen vzhiru vlivem vyrazného propadu HDP po dlouhodobé recesi, dosahoval pru-
mér EU v uvedeném obdobi v podstaté srovnatelnych 7,9 % HDP.

Nezalezi vsak jen na ¢asovém obdobi pouZitém pro srovnani, zasadni jsou také fundamentalni faktory. Prvnim z nich je skutec-
nost, ze Ceska populace je v soucasnosti demograficky relativné mladsi nez populace fady zemi EU, zejména zapadoevropskych.
Pocet dlichodcu v relaci k osobam v aktivnim véku je tak u nas stale relativné mensi. Pokud by vSechny zemé EU mély shodnou
strukturu populace s CR, byly by primérné vydaje na penze v EU 0 0,5 % HDP nizsi. Do budoucna je pak v pfipadé CR prakticky
vsemi demografickymi projekcemi oéekavan pomérné dramaticky pribéh starnuti obyvatel (viz napt. Graf 4.8), coz samo o sobé
zvysi pocet dichodc(, a tim vzrostou i celkové vydaje na dichodové zabezpeceni.

V mezindrodnim srovnani je rovnéz klicové, jaky je podil ndhrad zaméstnanciim (mezd a plati véetné odvodud) na HDP. Vyse
nahrad zaméstnanciim je rozhodujici pro vysi odvodi piispévkd do systému, a také pro vysi nabytych diichodovych prav. Ceské
nahrady jsou oproti fadé zemf{ vyrazné niz$i. Napf. Némecko mélo v roce 2016 podil nahrad na HDP ve vy$i 50,6 %, zatimco CR
40,4 %. Vyssi podil nahrad zaméstnancdm na HDP tak implikuje vy$si pomér objemu vyplacenych starobnich diichod( k HDP.
Graf 4.11 ukazuje, jak by se zménily vydaje na dichody v jednotlivych evropskych zemich v ptipadé, Ze by byl jejich podil ndhrad
zaméstnancdm na HDP shodny s ¢eskym. U naprosté vétsiny zemi by to implikovalo nizsi vydaje, napf. u ¢asto diskutovaného
Némecka a Francie o vice ne? 2 % HDP. Jinymi slovy, pokud by v CR byly za jinak stejnych podminek mzdy a platy (v relaci k HDP)
na urovni Némecka, vydavali bychom na ddchody jiz nyni vice nez 10 % HDP. Vliv ¢eskych nahrad zaméstnancdm by se pak
v prameéru zemi EU promitl v nizsich vydajich o0 0,7 % HDP.

Graf 4.11: Vliv rozdilné vySe nahrad zaméstnanctim na celkové diichodové vydaje v evropskych zemich
v % HDP
3
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* Irsko predstavuje v tomto pfipadé vychylenou hodnotu, coZ je zplsobeno skokovym ndristem HDP vlivem presunu technologickych firem do
zemé. Vlivem vysoké hodnoty HDP je tak pomér ndhrad zaméstnancim stlacen na nizké hodnoty kolem 30 %. Aplikaci ceského podilu ndhrad by
tak za jinak stejnych podminek doslo k ristu ukazatele vydaji na HDP.

Zdroj: Eurostat (2019a). Vypocty MF CR.

Viyznamny vliv ma také nahradovy pomér, jakozto pomér vyse starobniho diichodu a primérné hrubé mzdy. V p¥ipadé CR nejsou
dlchody v drtivé vétsiné zdanovany a nepodléhaji ani odvodim na socialni a zdravotni pojisténi. Tim se ¢esky systém od vétsiny
zemi EU ¢i OECD lisi. Pokud by i ¢eské dichody podléhaly zdanéni, doslo by v pfipadé zachovéni stejné vyse primérného vypla-
ceného (Cistého) dichodu k nardstu vydaja v poméru k HDP. Pokud bychom vzali v Gvahu cisté dlichody v zemich EU, tedy elimi-
novali vliv zdanéni, byly by za jinak stejnych podminek jejich vydaje na diichody o zhruba 1,3 % HDP nizsi.

Po ocisténi o viechny uvedené efekty je mozné ziskat konzistentni prehled o srovnatelné Grovni diichodovych vydajl v relaci
k HDP. To znazorniuje Graf 4.12. Tmavé sloupce predstavuji vydaje na dichody v poméru k HDP v jednotlivych zemich pfi srovna-
telné struktuie populace, mite nahrad zaméstnanciim a stejné podobé zdanéni penzi jako v CR. Uroveri vydaji v CR zna&i ¢erna
Cara. Svétlé sloupce naopak ilustruji velikost ocisténi o strukturaini faktory, tedy rozsah, jakou mérou prispivaji uvedené vlivy
k odlisné vysi vydajl v téchto zemich.
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Graf 4.12: Souhrnny vliv vybranych faktorti na pomér penzijnich vydaji k HDP
v % HDP
20
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* Irsko predstavuje vychylenou hodnotu, coZ je zplsobeno skokovym ndristem HDP vlivem presunu technologickych firem do zemé. Z divodu
efektu jmenovatele v podobé vysoké hodnoty HDP jsou pomérové ukazatele obtizné srovnatelné.
Zdroj: Eurostat (2019a), OECD (2017). Vypocty MF CR.

Z grafu vyplyva, Ze pokud jde o nastaveni systému, neni ¢esky dichodovy systém v relaci s jinymi evropskymi systémy nijak
vyrazné Usporny. Se svymi 8,4 % HDP se pohybuje velmi blizko srovnatelného priméru EU, ktery (po ocisténi) dosahuje 8,6 %
HDP. Za zminku rovnéz stoji, Ze nastaveni ceskych vydajl je 0 0,4 % HDP vyssi nez v Némecku ¢i v Dansku a je na srovnatelné
Grovni napt. s Finskem. Jen o zhruba 0,5 % HDP pak zaostava za Lucemburskem, Svycarskem a Svédskem.
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5 Navrh nového fiskalniho pravidla pro EU

Evropska fiskaIni pravidla jsou pevnou soucasti institucionalniho ramce EU. Centralizaci ménové politiky v eurozéné a
ponechanim decentralizovanych fiskalnich politik v rukou clenskych statli byl dan prostor pro nekoordinované a asy-
metrické fungovani ménové unie. Pfi absenci v podstaté automatickych fiskalnich transferl je nutné (nikoliv vsak po-
stacujici) udrzovat verejné finance zdravé a udrzitelné v kazdém clenském statu, aby byly schopny v pfipadé potieby
reagovat na negativni ekonomické Soky. K tomu méla dopomoci fiskalni pravidla. Po témér dvaceti letech jednotné
mény je zifejmé, Ze se nepodafrilo v Ffadé zemi verejné finance udrzet v dobré kondici. Nadto se vsak fiskalni pravidla
stala znacné komplikovand, netransparentni a tézkopadna. Proto se postupné dostavaji do popredi snahy fiskalni ra-
mec EU reformovat. Ministerstvo financi CR se do této debaty aktivné zapojilo a predstavilo v priibéhu leto$niho roku
prvni verze svého navrhu na jednanich podobné smyslejicich zemi i zastupcim Evropské komise.

Fiskalni pravidla nejsou Zzadnym novym institutem
v fizeni vefejnych financi, i kdyZz béhem let jejich pojeti
doznalo vyraznych zmén. Ve své podstaté i snaha o maly
a kazdorocné vyrovnany rozpocet v tzv. klasickém pfi-
stupu je fiskalnim pravidlem. Do legislativy se fiskalni
pravidla zacala dostavat zhruba pred 150 lety, pricemz
jesté vroce 1990 mélo fiskalni pravidlo formalné ukot-
veno pouze sedm statd (Pirdal, 2017). V soucasné dobé
eviduje Mezinarodni ménovy fond (MMF, 2017) fiskalni
pravidla celkem v 96 zemich svéta a v péti nadndrodnich
ménovych uniich, véetné eurozdny. V samotné Evropské
unii dnes funguje vice nez sto pravidel, ztoho zhruba
polovinu tvoti omezeni salda hospodareni.

Pro CR vyznamny evropsky fiskalni ramec prosel od své-
ho vzniku mnoha transformacemi, které reagovaly na
globalni potrebu, stejné jako byly vyvolané jednotlivymi
Clenskymi staty a vyklady Evropské komise. Evropska
fiskaIni rada, poradni organ Evropské komise v oblasti
nastaveni fiskalni politiky a fiskalnich pravidel, neddvno
v mnoha ohledech soucasnou podobu ramce kritizovala
(EFB, 2019). Ukazala, Ze rada ¢lenskych zemi promarnila
prilezitost vytvorit si v dobrych ¢asech fiskalni rezervy a
chovala se naopak procyklicky. Sice jsou dnes pravidla
plnéna v daleko vétsi mite nez pred krizi, nicméné jiz
v modifikované formé. Krize totiz vedla k zahrnuti néko-
lika flexibilnich doloZek, bez nichz by pred Velkou recesi
zemé v plnéni neobstaly. Evropska fiskalni rada rovnéz
poukazuje na pfilisnou sloZitost celého rdmce a navrhuje
»spolehnout se na jednoduché strednédobé cilovani
dluhu doplnéné o jedno operativni pravidlo, konkrétné o
rast primarnich vydaji ocisténych o diskrecni pfijmova
opatieni s moznosti uUnikovych klauzuli posouzenych
nezavislou instituci.” (EFB, 2019, s.7) Rlst primarnich
vydajl by pak byl determinovan dynamikou potencialni-
ho produktu.

V soucasné dobé pozorujeme obecny priklon k vydajo-
vym pravidlim coby k operativni sloZce fiskalniho ramce,
doplnéné o dalsi, napf. dluhové pravidlo. Takovy model

s urCitymi vyhradami doporucuji i ¢etné studie Mezina-
rodniho ménového fondu (napf. Andrle et al.,, 2015,
Cordes et al., 2015 nebo Eyraud et al., 2018), ¢i Organi-
zace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD,
2016), ktera ve svém hospodarském prehledu eurozény
navrhla k vybéru bud' saldo, nebo vydaje jako operativni
slozku pravidla, pficemz konkrétni volba je ponechana
na kazdé zemi zvlast. Mezi dalsi studie preferujici vyda-
jova pravidla patfi napf. Claeys et al. (2016), Darvas et al.
(2018) ¢i Bénassy-Quéré et al. (2018).

MF CR preferuje névrat k jednodussi a transparentné;si
formé fiskalniho pravidla, ktera soucasné obstoji v kom-
plexnim a slozitém ekonomickém prostiedi. Jednodu-
chost pravidla musi jit ruku v ruce s jeho stabilitou mezi
nastavenim fiskalni politiky a jejim zpétnym vyhodnoce-
nim. Stabilitu je nutné rovnéz vnimat z hlediska rozlozeni
vydaji vramci hospodarského cyklu. Transparentni
pravidlo by mélo byt takové, které je relativné snadno
replikovatelné a kontrolovatelné. To vyZaduje, aby vy-
chazelo z pozorovanych a verejné dostupnych veli¢in
nebo aby relevantni zaklad pravidla mohl byt z téchto
veli¢in bez potizi odvozen.

Design pravidla v evropském kontextu navic komplikuje
fakt, Ze rada ¢lenskych zemi ma dnes ve svych pravnich
radech pfilis pevné ukotveno pravidlo strukturalni bilan-
ce Ci konvergenci kurcité wvysi strukturdlniho salda
(stfrednédoby rozpoctovy cil). Institut stfednédobého
rozpoctového cile povazujeme pres vSsechny nedostatky
spojené s vypocty strukturdlnich sald za stale vhodny
proticyklicky ndstroj, obsahujici navic explicitni i impli-
citni zadvazky vladnich instituci.

Snaha o splnéni vSech uvedenych poZadavk( utvari po-
dobu nadeho navrhu. Cerpa piitom i z praktickych zku-
Senosti MFCR, nebot vurditych ohledech vyrazné
pfipomind narodni ceské fiskalni pravidlo platné od
Unora 2017. Pravidlo se inspirovalo Svycarskym federal-
nim pravidlem, nadto vSak ndvrh pfinasi radu rozsifeni a
zasazeni do evropského kontextu.
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5.1 Fiskalni pravidlo

Zakladni ideu navrhovaného pravidla Ize zobecnit tak, ze
vydaje sektoru vladnich instituci v rdmci hospodarského
cyklu  odpovidaji  jeho  pfijmim s pfihlédnutim
k jednorazovym opatfenim. PovaZzujeme pfitom za nutné
nalézt takové ,strukturalni pfijmy, které by bylo moiné
jednoduse a transparentné odvodit a vysledek by byl
zdroven co nejvice stabilni v ¢ase. A jelikoz jde o pfijmy,
je Zadouci, aby byly v rdmci hospodarského cyklu syme-
trické a nevychylovaly se Zadnym smérem.

Analyzovali jsme proto nékolik pristupl v riznych modifi-
kacich, at uz Slo o klouzavé priiméry nebo o prosté statis-
tické filtry. Vkonecném dlsledku se nejlépe jevil
Hodricklv-Prescottliv (HP) filtr svyuZitim predikovanych
hodnot let vyhledu t+2 a t+3 jako kotvy. To ma dva davody.
Prvnim je podstata let vyhledu v predikci pfijm0, na které
nahlizime spiSe jako na trend, kdy diskrece obvykle hraje
relativné malou roli. Druhym dlvodem byl znamy problém
koncového bodu u HP filtrd — projekci dochazi k jeho zmir-
néni. Pravidlo by tedy mélo byt zadvazné pouze pro rok t+1 a
kazdorocné prepocitadvano na nejaktudlnéjsi hodnoty, ¢imz
spliuje i prvek potrebné flexibility. Filtr vyuZiva ro¢ni hod-
noty pfijmu sektoru vladnich instituci (AR) s parametrem
vyhlazeni A (pracujeme se standardni hodnotu 100). Tento
postup vede k pomérné stabilnim vysledkim. Vzhledem
k tomu, Ze trendové hodnoty ptijm jiz neobsahuji jednora-
zova opatreni, strukturalni prijmy (SAR) Ize zapsat jako:

SAR,,; = HP(AR,;1,2)

Celkové pfrijmy sektoru vladnich instituci vSak obsahuji
nékteré polozky, které je nutné vyloucit jesté pred apli-

kaci HP filtru. Kromé jednordzovych opatfeni (R°f) na
strané pfijm0 odistujeme celkové prijmy o prostfedky
zrozpoétu EU (R®Y), tedy béiné i kapitdlové transfery.
Transfery z fondd EU maji zrcadlovy vliv na vydajové
strané. Upravenymi celkovymi pfijmy (AR) uréenymi
k odfiltrovani symetrické cyklické slozky jsou potom
celkové prijmy sektoru vlddnich instituci (TR) snizené o
pFijmy z rozpoctu EU a jednorazové pfijmy:

AR = TR — REV — ROF

Vydaje jsou determinovany trendem prijma, avsak i zde
musi dojit k vylouéeni jednorazovych vydajli (EF), protoze
strendem nesouvisi, stejné jako vydajli financovanych
zrozpoltu EU (E®). Kromé dlvodu konzistentnosti
v akrudlni metodice (R® = EEY) maji spolufinancované vyda-
je rozpoctem EU na principu adicionality prioritné urychlo-
vat konvergenci zemi EU a vtomto smyslu narodni vydaje
doplnovat. Financni perspektiva ma navic svij vlastni cyk-
lus, do urcité miry dany spiS administrovanim podminek
alokace ¢i jednotlivych operacnich programi véetné vyhla-
Sovanych vyzev. Nadto musi byt ponechan prostor pro
Unikové klauzule (E¢) v rdmci zcela mimofadnych a jasné
definovanych okruh situaci. Pravidlem urcené vydaje (AE)
tak jsou upravené celkové vydaje (TE):

AE = TE — EEV — EOF — EEC

Vydaje dané pravidlem pro rok t+1 pak tedy mohou
dosahovat nejvyse strukturalnich pfijmG v tomto roce:

AE;y1 < SARy44

Box 3: Vylucovani specifickych poloZek z vydajovych pravidel

V literature i praxi lze najit nékolik dalSich polozek, které se z rGznych divodu z cilovanych agregat( vyluéuji. V boxu se vénujeme
tfem z nich a uvadime divody, které nas pfimély k tomu, Ze k jejich vylouceni nepfistupujeme.

Davky v nezaméstnanosti jsou vyluéovavany z divodu jejich cykliénosti. Nicméné pouze ¢ast celkové nezaméstnanosti je skutec-
né zplsobena cyklickym vykyvem ekonomiky, protozZe i cyklicka slozka je do urcité miry sama ovlivnéna institucionalnim nasta-
venim trhu prace (napf. Nunziata, 2001, Gnocchi, 2012, Faccini et al., 2012). Jinymi slovy, instituciondlni a strukturaini
charakteristiky trhu prace v dané zemi ovliviuji citlivost nezaméstnanosti na hospodarsky cyklus. VIady by se proto mély snazit
o snizovani rozsahu cyklické nezaméstnanosti skrze strukturalni reformy, cozZ posiluje argument pro zachovani vefejnych vydajl
souvisejicich s nezaméstnanosti v pravidle.

Urokové vydaje maji nepochybné také svoji cyklickou slozku, ktera stoji mimo momentélni pfimy dosah vlady. Nicméné i zde
plati, Ze jsou zavislé na celkové Castce vyplacenych trokovych vydajh. A celkové troky jsou zase funkci celkové vyse dluhu. Snaha
o fiskalni konsolidaci a redukci zadluzeni v dobrych ¢asech vede ke snizovani vyplacenych uroka. | zde tedy vlada maze pozitivné
ovliviiovat sv(j fiskalni prostor. Kromé toho v tomto ptipadé existuje divod i ryze prakticky — konzistence se stfednédobym
rozpoctovym cilem. Vzhledem k tomu, Ze stiednédoby rozpoctovy cil je vyjadren jako celkové strukturalni saldo, nikoliv primarni,
je pfi zachovani souc¢asného konceptu vyloucéeni Grokovych vydajl z fizeného agregdatu znacné problematické.

Specifickym typem zejména bilanc¢niho fiskalniho pravidla je tzv. zlaté pravidlo. Tim se oznacuje pravidlo vyrovnanych hodnot
v bézné Casti salda, zatimco kapitalové vydaje jsou financovany deficitné. Koncept se opira o tezi, Ze investice prinaseji uZitek
v delSim ¢asovém horizontu, proto by i zdroje jejich financovani mély byt rozloZzeny do delsiho ¢asového obdobi. Ackoliv teore-
ticky maze jit o korektni pristup, z praktického hlediska by to znamenalo urceni specifického financovani kazdého investi¢niho
projektu, koncept rovnéz predpoklada efektivnost a Ucelnost vSech investic, stejné jako nalezeni dostupného mnozstvi cizich
zdroju. Vzhledem k tomu, Ze tyto pozadavky jsou v realité nedosazitelné, agregat vydajl sektoru vladnich instituci obsahuje plné
celkovy objem investic financovanych z narodnich zdroja.

Na druhou stranu by fiskalni pravidlo nemélo udrzitelné a ucelné investicni aktivité branit. Jde i o ¢astou vyhradu proti fiskalnim
pravidlim, Ze v pripadé nutnosti konsolidace jsou investi¢ni vydaje prvni, které jsou snizovany, protoZze jde o méné politicky

citlivé reSeni nez skrty v béznych vydajich. Vychodiskem vsak muze byt specialni zachazeni s investi¢nimi vydaji (viz nize).




5.1.1 Stfednédoby rozpoctovy cil

S odvozenymi strukturdlnimi ptijmy je jiz snadné pfi-
stoupit k zahrnuti stfednédobého rozpoctového cile
(MTO). Neni na tomto misté nutné se zabyvat jeho kon-
krétnim vypoctem a je mozné setrvat na soucasné me-
todice (EK, 2019b). Pro ucely pravidla postacuje, aby Slo
o jednu konkrétni hodnotu vyjadienou v pomérovém
vyjadreni na HDP, stejné jako je tomu v soucasné dobé.

Je-li ¢lenskému statu povoleno dosahovat strukturalniho
deficitu (napf. deficit 0,5 % HDP dany Smlouvou o stabi-
lité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii),
potom je nutné takovou skutecnost v maximalné povo-
lenych vydajich zohlednit. Po zahrnuti stfednédobého
rozpoctového cile by tedy vydaje dané pravidlem mély
strukturdlni pfijmy prevysovat maximalné o nominaini
hodnotu MTO v daném roce:

AEi 11 < SAR;y1 —MTO11Y 14

5.1.2 Automaticka korekce minulych nesouladu

Ani v pfipadé nevychylené a nezavisle zhodnocené pre-
dikce nelze zarucit, Ze vydaje i strukturdlni saldo bude
odpovidat predikované hodnoté nebo Ze ex-post bude
v souladu s pravidlem. Nesoulady mohou mit mnoho
pric¢in, od nahodnych vlivli az po védoma poruseni pl-
vodniho planu. At tak &i onak, zasadni je, aby se vefejné
finance co nejdfive dostaly opét na dlouhodobé udrzi-
telnou trajektorii. Na druhou stranu neni Zadouci, aby
nevychylené, tedy Cisté nahodné a symetricky rozlozené
chyby zatéZovaly a rozkolisavaly planované vydaje.

Z téchto dlvodd navrhujeme tvorbu korekcéniho uctu,
ktery by vSechny chyby, opomenuti, nesoulady ¢i védo-
ma poruseni jakymkoliv smérem evidoval. Pouze
v pfipadé, Ze kumulace chyb presahne urcitou mez, by
Castka nad tuto mezi byla postupné rozpusténa — snizo-
vala by prostor pro maximalni povolené vydaje. To zna-

5.2 Struktura odvozenych vydaiji

Investi¢ni vydaje jsou v dobach nutné fiskalni konsolida-
ce jednou z prvnich voleb k pfipadnym Upravam. Takovy
postoj je kratkozraky, protoZe v dlouhém obdobi nega-
tivné ovliviiuje hospodarsky rist. Proto navrzené fiskalni
pravidlo nekonci u celkové , obalky” pro upravené vydaje
sektoru vladnich instituci, ale zajistuje i stabilngjsi rozlo-
Zeni poméru mezi béznymi a investi¢nimi vydaji v ¢ase.
Udrzitelnost verfejnych financi je totiz spjata i
s hlediskem dlouhodobého potencidlniho ristu, ktery
ovliviiuji pravé investice vladnich instituci. Pravidlo ale
nema ambici fesit otazku kvality verejnych investic, ani
jejich struktury.

Nicméné kazda zemé v relaci ke své relativni ekonomic-
ké vyspélosti a vychozimu institucionalnimu nastaveni,
tedy napf. k rozdilnym vaham mezi soukromymi a verej-
nymi investicemi, ma optimalni velikost investic vladnich
instituci rozdilnou. Podobné se méni optimum i v Case

mena, Zze pokud chyby a opomenuti jsou zcela ndhodna
a maji normalni rozdéleni s nulovou stfedni hodnotou,
pak k rozpousténi nadmérné casti korekéniho Uctu prak-
ticky nedojde. Pokud vsak budou chyby vychyleny a
MTO bude Castéji porusovdn, bude vyse korekéniho uctu
narGstat az do okamZiku, kdy vlada bude muset vydaje
snizit o nadmérnou ¢ast korekéniho Uctu. Jinymi slovy,
dojde-li k rozpousténi korekéniho Gcétu, vydaje budou
moci prevysit strukturalni pfijmy o ¢astku nizsi, nez od-
povida MTO.

Formalné lze korekéni Gcet zapsat takto:

A=A, 1+ (AE;y — SAR, 1 + MTO, 1Y, 1) — k;

V zdsadé jde o nastroj ex-post hodnoceni, které srovna-
va skutec¢né vydaje s vydaji, jaké mély byt podle pravidla
aplikovaného ex-post. Clen A1 uréuje kumulované saldo
korekéniho Uctu z minulych chyb, k; ¢astku, o kterou bylo
nutné snizit vydaje v bézném (pravé probihajicim) roce.
Pokud skutecné (ex-post) vydaje byly vyssi, nez jaké by
odpovidaly skutecnym strukturdinim pfijmim a MTO,
pak korekéni ucet vzroste.

Rozpousténi korekéniho Uctu nastavd, pokud kumulovana
vySe UCtu prekroci stanovenou mez. Tato mez je u Ceské-
ho fiskdlniho pravidla nastavena na 2 % HDP. O stejnou
Castku se pochopitelné snizuje i korekcni Gcet v bézném
roce. Obdobné ceské Upravé navrhujeme, aby byla doba
pro rozpusténi nadmérné ¢asti tfi roky.

Formalné Ize ¢ast previsu korekcéniho Gctu, ktera se roz-
pousti, zapsat:
A,
k1 = max {(7 - a) /3; 0} Y
t

Konec¢né tedy vydaje dané pravidlem jsou urceny timto
findInim vztahem:

AEi 1 < SARy 1 —MTO¢ 1Y 111 — Kpya

v dlouhodobém horizontu vyplyvajici z ménici se relativ-
ni vyspélosti a ze zmén struktury ekonomiky.

Vychazime-li z ohroZenosti investic zejména v dobé
fiskalni konsolidace, pak je nutné aplikovat ochranu
investi¢nich vydaja v dobé, kdy je restrikce vyzadovana.
Takova situace nastavd v dobé, kdy neni splnéno MTO
nebo po aplikaci uUnikové klauzule a nasledné nutné
konsolidaci smérem k MTO navzdory formalnimu splnéni
pravidla (viz nasledujici ¢ast). Proto by pravidlo pro za-
chovani minimalni proporce kapitdlovych vydajli mélo
byt aplikovano na situace, kdy dojde k nesplnéni MTO
nebo po dobu navratu na stanovené MTO po aplikaci
Unikové klauzule.

Vydajovy agregat urCeny pravidlem proto délime na
béiné (PE) a kapitdlové (CE) vydaje, Cili plati vztah
AE=PE + CE. Splnéni pravidla pak vyzaduje, aby
kapitalové vydaje rostly nejméné tempem celkovych
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vydajl, zatimco béiné vydaje maximalné tempem

celkovych vydaju:
PE.
PE,

AE
<At _

CEyiq

| kdyZ je vlada omezena pravidlem vramci celkovych
vydajl i hranic jejich struktury, stale ma znacnou volbu

5.3 Unikové klauzule

V urcitém slova smyslu plati, Ze ¢im je pravidlo jedno-
dussi a jasnéjsi, tim neadekvatnéjsi je v pripadé udalosti,
kterou neptedvidalo a v mnoha pfipadech ani predvidat
nemohlo. Pokud ma pravidlo obstat v praxi, musi obsa-
hovat Unikové dolozky, které dokdzi anomalie do pravi-
dla zakomponovat. Na druhou stranu pfili§ mnoho
unikovych klauzuli ¢ini pravidlo zaroven slozitym a na-
chylnym ke zneuZiti. Proto je nutné hledat rovnovahu
mezi flexibilitou a transparentnosti.

Aplikace unikovych klauzuli by méla byt spiSe vyjimec-
nou zalezitosti. To je podporovano i tim, ze urcity pro-
stor zaroven skyta institut automatické korekce. Pokud
vefejné finance hospodafi |épe, nez odpovidd MTO,
vytvaFi polstaf na korekénim uctu, ktery pak lze snizit
v dobach ekonomicky méné pfiznivych. Obecné vsak
plati, Ze vétsina situaci, ktera nastane jednorazové nebo
trvale, musi byt reSena standardni cestou, tedy skrze
pokryti pfijmy. Unikové klauzule na kaZdou moznou
anomalii neddvaji smysl. Hlavnim cilem pravidla prece
neni, aby bylo ,pouze dodrzeno“, ale aby vedlo
k dlouhodobé udrzitelnym verejnym financim.

Navrhujeme pouze ¢tyfi Unikové klauzule:

—  valecny stav,

—  bezpecnostni ohrozeni statu,

—  Zivelni pohroma vétsiho rozsahu,

—  silnd ekonomicka recese (napf. pokles HDP o 3%).

Unikové klauzule ze své podstaty nejsou automatické.
To vytvari otazku, kdo rozhoduje o jejich spusténi a
v jaké vysi. Ocekavame-li pokles ekonomiky o 5 %, musi
existovat nékdo, kdo takovou predikci posoudi. Podobné
napf. u Zivelni pohromy musi byt nékdo, kdo rozhodne o
prekroceni minimdlniho rozsahu, aby se zamezilo aplika-
ci na pfipady zcela béznych dopadl sucha nebo naopak
dest. V pripadé, Ze dojde ke schvéleni dnikové klauzule,
musi byt rozhodnuto, kolik z vydaji bude uzndno v ramci
daného opatieni a o kolik se mohou vydaje navysit
(resp. upravit korekéni Gcet). Mame za to, Ze tento ukol
by mély zajistovat nezavislé fiskalni rady, at uz na na-
rodni Urovni, tak celoevropské (stavajici nebo obdoba
stavajici Evropské fiskalni rady). Dvoustupriovost rozho-

v nastaveni. NemulZe se vSak rozhodnout pro zvyseni
béZnych vydaji na Ukor investic. V ramci téchto manti-
neld je nastaveni béZznych a kapitalovych vydaji plné na
zodpovédnosti vlady a jejich programovych priorit, aniz
by byl ohroZen dlouhodoby rist ekonomiky.

dovani by méla zaroven napomoci i mezinarodné konzis-
tentnimu pfistupu, transparentnosti a objektivité.

V souvislosti s aplikaci Unikovych klauzuli vsak vyvstava
problém s navratem na MTO. Skonci-li platnost uniko-
vych klauzuli, pravidlo vede k navratu na MTO okamzité
v nasledujicim obdobi. Takovy vyvoj mlZe byt nejen
obtizné proveditelny, ale zarovernn ekonomicky sub-
optimalni. Kupfikladu zemé prochazejici silnou ekono-
mickou recesi a povolenou Unikovou klauzuli ve vysi 2 %
HDP, ktera ma v béznych ¢asech plnit MTO -0,75 % HDP,
splni v daném roce pravidlo i pfi dosazeni strukturalniho
salda ve vysi -2,75 % HDP. Nicméné dalsi rok, uz bez
platnosti unikové klauzule, pravidlo vyzaduje fiskalni
konsolidaci ve vysi az 2 procentni body, aby zemé dosah-
la opét svého stiednédobého rozpoctového cile -0,75 %
HDP. V dobé ekonomického oZivovani by takova restrik-
ce byla nednosné spolecensky nakladna a pravdépodob-
né vedla k dalsi recesi. Na druhou stranu by postupna
fiskalni konsolidace béhem ekonomické expanze probi-
hat méla. Proto by aplikace unikovych klauzuli méla byt
doprovazena ustanovenim, Ze minimalni mira fiskalni
konsolidace je 0,5 procentniho bodu za rok. V uvedeném
pfikladu by to znamenalo, Zze zemé dosahne svého MTO
nejpozdéji za Ctyfi roky. V pfipadé pomalejSiho navratu
by se odchylky kumulovaly na korekéni ucet s moznym
rizikem sniZzeni pravidlem odvozenych vydaji na dalsi
obdobi.

NavrZena minimalni rychlost restrikce se mize zdat byt
prilis pomald, avsak existuje zde nékolik argumentd. Za
prvé, jak bylo uvedeno vyse, Unikové klauzule maji byt
pouze ojedinélé. Pokud jsou aplikovany jen vyjimecné,
pak i riziko plynouci z (relativné pomalého) navratu
k MTO na dlouhodobou udrzitelnost je pomérné malé.
Za druhé jde o kredibilitu. Vy3si mira pozadované konso-
lidace se mlze uz predem ukazat jako nerealisticka, coz
povede k ocekavani, ze pravidlo bude v kazdém pripadé
poruseno. A konecné za treti, pokud by vyrazna konsoli-
dace branila ekonomickému oZiveni, pak by dopady na
dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi byly i timto
zpUsobem negativni a ve svém dulsledku potencialné
horsi nez pomalejsi konsolidace.



5.4 Nedodrzeni pravidla a sankce

Prvnim stadiem kontroly plnéni pravidla je soulad trendu
pfijmd a vydaju jako celku, samozfejmé se zohlednénim
MTO a pripadné Upravy o pfisluSnou cast korekcniho
uctu. Vdruhém kroku je hodnocen soulad struktury
vydaja, je-li tato podminka aplikovana. V zasadé tak
mUlzZeme identifikovat nasledujici moZnosti poruseni
pravidla:
a) celkové vydaje rostou rychleji, nez povoluje trend
pfijmU z dGvodu rychle rostoucich béznych vydaju;
b) celkové vydaje rostou rychleji, nez dovoluje trend
prijma, i kdyZ béZné vydaje rostou dle pravidla (tj.
kapitalové vydaje rostou velmi rychle, resp. rychlej-
$i rUst kapitalovych vydajl nebyl kompenzovan do-
stateCnym snizenim vydajd béznych);
c) celkové vydaje rostou v mantinelech danych tren-
dem pfijma, avSak bézné vydaje rostou rychleji, nez
je povoleno.

Hodnoceni plnéni pravidla probiha jak ex-ante, tak ex-
post. Ex-ante hodnoceni by mélo byt provadéno na za-
kladé planl vldady popsané v programech stabili-
ty/konvergenénich programech a pokud hrozi prolomeni
pravidla, je ¢lensky stat povinen nasledné upravit rozpo-
Cet na pfisti rok tak, aby pravidlo bylo splnéno.

Ex-post hodnoceni je Castecné automatické skrze ko-
rekéni ucet. Pokud se strukturdlni saldo odchyli od MTO
(jednim ¢i druhym smérem), tato odchylka se pfimo
pripiSe na korekcni ucet. Zména korekéniho uctu je vsak
pouze prvni krok, nebot se zde odrdzi pouze porovnani
strukturdlnich pfijmG a celkovych vydaji bez ohledu na
okolnosti a strukturu.

Nelze vsak tvrdit, Ze nesplnéni pravidla je odrazem za-
mérné pfilis vysokych vydaji. Nesplnéni pravidla mlze

5.5 llustrativni priklady a implikace

Fungovani a odolnost kazdého fiskalniho pravidla prové-
fi Cas. Tvorba jakychkoliv simulaci na skutecnych datech
z minulosti je samoziejmé problematicka. Nelze predpo-
kladat, Ze v pripadé existence striktniho pravidla by se
vlada chovala stejné, jako kdyZ ni¢im takovym vazana
nebyla.

Je ovSsem pravda, Ze reformou Paktu o stabilité a rdstu
vroce 2005 byl vramci jeho preventivni slozky do ev-
ropského fiskdlniho rdmce zaveden institut MTO. Clen-
ské staty tak mély (a stale pochopitelné maji) povinnost
dostat zavazkdm, jejichz plnéni olekavd i nas navrh.
V mnoha pfipadech se tomu tak nedélo, at uz z divodu
nedlsledného vymahani, hospodarské situace po recesi
nebo zavedenou flexibilitou stavajiciho evropského

byt dano jen chybou predikce pfijmd. Zmény korekéniho
uctu jsou tak zaleZitosti zcela béZznou. To je také dlvod,
pro¢ poruseni pravidla v jednom roce nem(zZe byt nasle-
dovano automaticky uvalenim sankce, zemé by se vSak
méla dostat do podrobnéjsiho prezkumu ze strany Ev-
ropské komise. V pripadé dlouhodobého vychyleni chyb
vsak korekéni ucet nemlzZe byt jedinou instituci. Je-li
chyba evidovana tfi roky za sebou, pripadné ctyrikrat
béhem poslednich Sesti let, a vede-li ke zhorSovani ko-
rekéniho uctu, Evropska komise by méla uvalit sankci ve
formé finan¢ni pokuty.

Pokuta by byla hrazena z depozitu, ktery by kazdy clen-
sky stat slozil u Evropské centralni banky. Depozit by byl
uroéen sazbou rovnajici se rdstu nominalniho HDP
v dané zemi za minuly rok. To by udrzovalo hodnotu
depozitu na pozadované urovni, ktera by byla urcena
jako pomér k HDP. Depozit by mél byt hrazen kazdym
Clenskym statem, avSak v pomérné casti subsektory,
které participuji na danfovych pfijmech, a to dle rozpoc-
tového urceni dani. Doplnéni by zajistil clensky stat opét
v pomérné Casti mezi svymi subsektory. V pfipadé opa-
kovaného poruseni by doslo ke zvyseni povinného depo-
zitu (napf. z0,2 na 0,3 % HDP).

Mechanismus sdilené odpovédnosti za depozitum ma
dvé spolu souvisejici vyhody. Za prvé zvysuje vnitini tlak
na dodrzovani fiskdlnich pravidel. Za druhé, pfi aplikaci
vnitfniho tlaku na dodrZovani pravidla (vnitfni kontroly
vramci kazdého clenského statu), ho Ize aplikovat
v mensi hodnoté. Cely systém se tak zleviiuje. Konecné
Ize uvést i to, Ze provazanost vydajové strany sektoru
vladnich instituci mezi subsektory cini sdileni nakladd
ponékud spravedlivéjsi a mulzZe vést krevizi téchto fi-
nancnich vazeb smérem k optimalnéjsSimu nastaveni.

fiskalniho ramce. Flexibilita navrieného pravidla by se
odehrala pouze vramci Unikové klauzule aplikované
v dUsledku ekonomické krize v roce 2009.

Pravidlo tak zkoumame ve dvou scénafich. Prvni scéndr
se odviji vplném rozsahu z minulych hodnot, jakych
zkoumany ¢lensky stat dosahl (Graf 5.5.1). Druhy scénar
naproti tomu vychdzi z pfedpokladu, Ze i kdyz zemé ne
vzdy pravidlo dodrZela, tak dynamika vydajd sledovala
do urcité miry proticyklicky kurz a zmirfiovala dopady
cyklickych vykyvl (viz Graf 5.5.2). V obou scénafich je
aplikovana unikova klauzule, pokud pokles HDP byl vyssi
nez 3 %. Rozsah unikové klauzule se odviji od velikosti
produkéni mezery, pricemz nasledna trajektorie navratu
na tento cil je 0 0,5 p. b. ro¢né.
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Graf 5.5.1: Porovnani vydaja dle pravidla a skuteénych vydaju
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Graf 5.5.2: Porovnani vydaju dle pravidla a simulovanych vydajt
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llustrativni pfipady zahrnuji CR, Némecko, Francii, Itélii a
Nizozemsko. Unikové klauzule byly aplikovany ve vech
pfipadech mimo Francie, u které v celém horizontu si-
mulace nikdy neklesl vykon ekonomiky o vice nez 3 %.
Jeji dlouhodobé setrvani v zaporné produkéni mezere
vsak spi$ znaci strukturalni problémy, které plnéni pravi-
dla vyrazné ztézuji. Podobny pfipad je Italie, kde vsak
volatilita HDP je pomérné vysoka. Celou situaci dale
zvyraznuje korekéni Ucet, ktery vyznamné omezuje vyda-
je dle pravidla, avsak skutecné vydaje tento prvek nezo-

Némecko

mld. EUR
1700

1600
1500
1400
1300
1200

1100 Vydaje dle pravidla

Simulované vydaje
1000

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Zdroj: AMECO (2019). Vypocty MF CR.

Italie
mld. EUR
850

800

750

700

Vydaje dle pravidla
Simulované vydaje

650

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Zdroj: AMECO (2019). Vypoéty MF CR.

hlednuji. V obou téchto pfipadech je tak naprosto ziej-
mé, Ze nastaveni verejnych vydaji neni udrZitelné a
dosazeni MTO znacné problematické. Naproti tomu
v piipadé CR, Némecka a Nizozemska je situace odli$na.
Ve vsech pripadech dosahuji vydaje sektoru vladnich
instituci v roce 2020 nizsi urovné, nez vyplyva ze samot-
ného pravidla. BEhem celého horizontu simulace vydaje
snizuje korekcni ucet. To vSak pouze ukazuje, Ze nasta-
veni fiskalni politiky obecné byva vice ¢i méné procyklic-
ké (Graf 5.5.3).
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Graf 5.5.3: Porovnani skute¢nych a simulovanych vydaijti
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2013 2015 2017 2019

U simulovaného scénafe se ve vSech zemich reaguje na
krizi v roce 2009 zvysenim vydajd o 10 %. Nasledny pru-
béh je jiny vzhledem ktomu, jak se vyviji produkéni
mezera (Graf 5.5.4). Mezirocni snizovani vydaji neni
nerealistické, pokud vezmeme v lUvahu silnd navyseni
v predeslych obdobich pomoci protikrizovych nastroja,
ktera se postupné odbouravaji. V pripadé CR, Némecka a
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Nizozemska pribéh vydajl v celém horizontu neni ovliv-
nén korekénim uctem, zatimco v pfipadé Francie a
zejména ltalie korekéni ucet v urcitych obdobich prede-
psané vydaje tlaci dol(. V obou zemich hraje roli prede-
vsim vychozi nastaveni verejnych financi, kdy se korek¢ni
ucet zacind kumulovat vysokymi odchylkami struktural-
niho salda od MTO.



Graf 5.5.4: Porovnani ristu simulovanych vydajd a produkéni mezery
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Korekéni ucet zachycuje nejen prekroceni stanovenych
vydajl, ale pochopitelné i vlivy neprfesné predikce pfi-
jmQ, prodluZovani casové rady, ktera se filtruje, nebo
rozdilné predikce nominalniho HDP. Tento aspekt zkou-
mame jen na piikladu CR, kde disponujeme dostateé-
nym mnozstvim dat. Porovnani predikce na rok t+1 a
nasledné porovnani se skutecnosti stejného roku ukazu-
je vlivy nezamyslenych nesouladl (Graf 5.5.5).

llustrativni pfiklady, byt s arbitrdrné zvolenymi parame-
try, davaji nékolik implikaci pro fungovani navrieného
pravidla. Odchylky od MTO zejména v dobrych casech
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jsou pomérné rychle sankcionovany korekénim uctem.
Penalizacni snizovani vydaju mdze dopadnout i v dobach
ekonomického zpomalovani nebo recese, i kdyz se apli-
kuje unikova klauzule. V dobé spusténi pravidla Ize vyu-
it pfrechodné obdobi, protoze dosahnout strukturalniho
salda kolem MTO je pro zacatek fungovdani naprosto
zasadni a vyrazné usnadiiuje jeho pozdéjsi aplikaci.
A konecné rozumnym fiskalnim chovanim vlad v dobrych
¢asech umozZiuje pravidlo i pomérné velkoryse reagovat
na hluboké recese (podpotené Unikovou klauzuli), tak na
recese mirngjsi.
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Graf 5.5.5: Vliv rozdilu odhadovaného a skute¢ného vyvoje na rist vydajt dle pravidla
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A Tabulkova priloha — metodika ESA 2010

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislu$né trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Celkové pfijmy mid.k¢; 1523 1558 1626 1646 1695 1740 1888 1917 2044 2225
ristv % -2,1 2,3 4,4 1,2 2,9 2,7 8,5 1,5 6,7 8,8

Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné mld. Ké& 278 269 282 282 294 315 332 361 390 428
rastv9%i 11,1 -3,3 4,8 0,0 4,0 7,4 5,3 8,8 7,8 9,9

Socialni pfispévky ! mid.k¢{ 560 578 593 600 607 629 663 703 760 834
ristv % -6,6 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8

Dané zvyroby a dovozu mld. K& 425 441 481 502 522 511 562 587 628 657
ristv % 1,9 3,9 9,0 4,3 4,0 -2,1 10,1 4,4 7,1 4,6

Kapitalové dang ¥ mid. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rdstv % -8,2 3,4 0,9 0,9 -33,3 935 10,0 54,5 70,6 -24,1

Duchody zvlastnictvi mld. K& 38 38 35 35 38 37 37 37 31 35
rdstv % 4,0 -0,5 -6,9 0,8 7,0 -0,9 -1,3 0,8 -17,7 13,2

Uroky mid. K& 12 11 10 11 10 9 7 6 5 8
rastv%i 17,2 4,0 -12,3 6,8 5,5 -12,9 -24,0 -7,8 -18,4 56,8

Ostatni dichody zvlastnictvi mld. K¢ 26 26 25 25 28 29 30 31 26 27
ristv % 17,9 1,1 -4,6 -1,6 12,5 3,5 5,6 2,7 -17.6 4,7

Prodeje 4 mld. K¢ 140 138 146 148 150 152 155 158 163 174
ristv % 3,2 -0,9 5,6 1,2 1,1 1,8 2,0 1,6 3,5 6,7

Ostatni béZné transfery a dotace mld. K¢ 29 36 35 39 44 42 48 40 40 51
rist v % 22,7 21,3 -0,7 10,5 13,5 -4,5 13,9 -17,7 1,5 25,8

Investi¢ni dotace mld. K¢ 50 53 50 35 36 49 81 23 26 42
ristv % 84,7 4,9 -6,0 -29,0 1,5 36,3 66,6 -72,1 15,4 60,4

Ostatni kapitdlové transfery mld. K¢ 3 5 4 4 5 5 9 8 6 4
ristv % 9,2 88,2 -25,8 9,3 18,6 -10,6 103,3 -11,3 -21,3 40,9

% HDP

Celkové pfijmy 38,7 39,3 40,3 40,5 41,4 40,3 41,1 40,2 40,5 41,7
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 7,1 6,8 7,0 6,9 7,2 7,3 7,2 7,6 7,7 8,0
Sociélni pFispévky ! 14,2 14,6 14,7 14,8 148 146 144 147 150 156
Dané zvyroby a dovozu 2 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,2 12,3 12,4 12,3
Kapitalové dané? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchody zvlastnictvi 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6 0,7
Uroky 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,5
Prodeje ¥ 3,6 3,5 3,6 3,6 3,7 3,5 3,4 3,3 3,2 3,3
Ostatni béZné transfery a dotace 0,7 0,9 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1 0,8 0,8 1,0
Investi¢ni dotace 1,3 1,3 1,2 0,9 0,9 1,1 1,8 0,5 0,5 0,8
Ostatni kapitdlové transfery 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1

Pozn.: ¥ Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelli (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnancli, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtci orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.

2 povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢i dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktor(i (napf. dari
z pridané hodnoty, spotfebni dané aj.).

3 Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky.

“ Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro viastni konecné uziti a plateb za ostatni netrini sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2019b).



Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dané asocialni pfispévky celkem mid.k¢; 1263 1289 1356 1384 1422 1455 1557 1651 1778 1919
ristv % -5,0 2,0 5,2 2,1 2,7 2,3 7,1 6,0 7,7 8,0

Béiné dané zdlchodl ajiné mld. K& 278 269 282 282 294 315 332 361 390 428
rastv%i -11,1 -3,3 4,8 0,0 4,0 7,4 5,3 8,8 7,8 9,9

Jednotlivcd nebo domacnosti mld. K¢ 136 131 143 144 151 161 165 183 202 231
rastv % -3,8 -3,1 8,7 1,0 4,5 6,9 2,2 11,3 10,4 14,2

Spolecnosti mld. K& 132 127 129 127 133 144 157 167 176 186
ristv%; -18,3 -3,7 1,3 -1,2 4,0 8,5 8,8 6,8 5,2 6,0

Zvyher zloterii nebo sazek mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Ostatni bézné dané mid. K¢ 10 10 10 10 10 10 11 11 12 11
ristv % 1,7 0,0 -1,6 1,8 -1,4 0,0 5,4 2,2 4,4 -5,8

Prispévky nasocialni zabezpeceni mld. K¢ 560 578 593 600 607 629 663 703 760 834
ristv % -6,6 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8

Skutecné prispévky zaméstnavatell mid. K¢ 350 368 378 383 387 401 423 450 488 538
ristv % -7,9 5,1 2,7 1,4 1,3 3,4 5,5 6,4 8,6 10,2

Imputované pfispévky zaméstnavatelQ mid. K¢ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ristv%i 162,3 -17,3 31,8 -5,1 4,6 -215 40,1 -1,9 16,1 21,9

Skutecné prispévky domdcnosti mld. K¢ 209 209 214 217 218 227 239 252 270 294
ristv % -4,6 0,3 2,2 1,2 0,7 4,1 5,4 5,4 6,9 9,0

Doplrikové prispévky domacnosti mld. K& - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - _

Dané z vyroby adovozu mld. K& 425 441 481 502 522 511 562 587 628 657
ristv % 1,9 3,9 9,0 4,3 4,0 -2,1 10,1 4,4 7,1 4,6

Dané zproduktl by mld. K& 409 421 457 479 501 489 538 562 601 619
ristv % 2,0 3,0 8,5 4,8 4,7 -2,3 10,0 4,4 6,9 3,1

Dan zpfidané hodnoty mld. K¢ 259 263 277 286 304 319 333 354 388 409
ristv % -0,7 1,9 5,0 3,5 6,2 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4

Spotfebni dané mid. K¢ 140 148 171 176 179 151 183 181 186 186
ristv % 9,1 5,6 15,4 2,9 1,6 -15,4 21,0 -0,8 2,3 0,0

Ostatni dané zproduktt ? mld. K& 10 10 10 17 19 19 22 27 28 25
ristv%i -14,6 -4,3 -1,3 75,9 10,5 -0,2 17,7 20,4 3,9 -8,6

Jiné dané zvyroby mld. K¢ 16 20 24 23 21 21 24 25 28 38
ristv % -2,4 25,6 20,1 -4,9 9,8 2,7 12,5 3,4 11,0 37,0

Kapitalové dané mld. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rdstv % -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1

Pozn.: ¥ Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3 Dané poZadované od podniki z diivodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zbozi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dan z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2019b).



Tabulka A.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

v % HDP
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dané asocialni prispévky celkem 32,1 32,5 33,6 34,1 34,7 33,7 33,9 34,6 35,2 36,0
BéZné dané zduchodt ajiné 7,1 6,8 7,0 6,9 7,2 7,3 7,2 7,6 7,7 8,0
Jednotlivcl nebo domacnosti 3,4 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7 3,6 3,8 4,0 4,3
Spoleénosti 3,4 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,5 3,5
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Prispévky na socialni zabezpeceni 14,2 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,4 14,7 15,0 15,6
Skutec¢né prispévky zaméstnavatell 8,9 9,3 9,4 9,4 9,5 9,3 9,2 9,4 9,7 10,1
Imputované pfispévky zaméstnavatell 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecné prispévky domacnosti 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,2 5,3 5,3 5,5
Doplrikové prispévky domdacnosti - - - - - - - - - -
Dané zvyroby a dovozu 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,2 12,3 12,4 12,3
Dané zprodukt by 10,4 10,6 11,3 11,8 12,2 11,3 11,7 11,8 11,9 11,6
Dan zpfidané hodnoty 6,6 6,6 6,9 7,0 7,4 7,4 7,3 7,4 7,7 7,7
Spotiebnidané 3,6 3,7 4,2 4,3 4,4 3,5 4,0 3,8 3,7 3,5
Ostatni dané z produktd 2 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5
Jiné dané zvyroby 3 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: ¥ Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3 Dané poZadované od podnikii z diivodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dan z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2019b).

Tabulka A.4: Pfijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Celkové pfijmy mld.k¢i 1079 1107 1167 1180 1202 1222 1338 1371 1461 1573
ristv % -3,2 2,6 5,4 1,1 1,9 1,7 9,5 2,5 6,5 7,7

BéZné dané zdlchodu, jménia jiné mid. K¢ 187 182 190 190 193 207 218 236 258 284
rastv9%;i 11,2 -2,9 4,8 0,0 1,3 7,5 5,3 8,1 9,2 10,0

Socialni prispévky mld. K¢ 352 365 374 378 379 391 413 439 478 525
ristv%; -10,4 3,7 2,7 0,9 0,4 3,2 5,6 6,2 9,0 9,8

Dané zvyroby a dovozu mid. k¢ 338 351 387 406 420 404 451 464 493 509
rastv % 2,4 3,9 10,2 4,9 3,4 -3,7 11,5 2,9 6,3 3,2

Kapitdlové dané mid. K& 0 0 0 0 0 - - - - R
rastv%i  -10,4 -2,7 -2,3 3,8 -33,5 - - - - -

Dachod zvlastnictvi mld. K& 30 30 28 27 30 30 30 30 24 27
ristv % 9,2 2,5 -8,3 -3,0 11,4 -1,4 1,7 -0,1 -20,2 11,4

Prodeje mid. K¢ 67 68 75 76 75 78 81 81 85 93
ristv % 2,1 1,8 9,8 0,9 -1,1 4,4 3,1 1,1 4,2 9,4

Ostatni pfijmy mld. Ké& 105 111 112 103 105 112 145 121 123 136
ristv % 18,7 5,6 0,9 -8,0 1,8 6,4 30,1 -16,7 1,2 10,6

Zdroj: CSU (2019b).



Tabulka A.5: Pfijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové pfijmy mld. K¢ 482 488 483 455 478 506 544 535 581 648
ristv % 4,6 1,1 -0,9 -5,8 4,9 5,8 7,6 -1,6 8,6 11,6
BéZné dané zdlchodu, jméni a jiné mld. K¢ 91 87 92 92 101 108 114 125 132 145
riastv9%;i -11,0 -4,2 4,9 0,0 9,8 7,2 5,3 10,2 5,2 9,7
Socialni prispévky mld. K¢ 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1
ristv%; 567,2 -10,9 43,8 17,7 -0,3 -19,9 50,4 1,9 10,9 21,5
Dané zvyroby a dovozu mid. K¢ 87 90 94 96 102 107 112 123 135 148
ristv % 0,0 3,7 4,4 1,9 6,5 4,2 4,7 10,3 9,9 9,5
Kapitalové dané mld. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv % 83,3 -18,2 77,8 -37,5 -30,0 42,9 10,0 54,5 70,6 -24,1
Duchod zvlastnictvi mld. K& 7 7 7 8 8 8 7 7 7 8
rstv % -9,0 -5,8 0,1 16,5 -4,3 0,8 -13,1 4,8 -5,4 19,7
Prodeje mid. K¢ 72 70 71 72 75 74 75 76 78 81
ristv % 4,3 -3,3 1,6 1,7 3,3 -0,7 0,8 2,2 2,7 3,9
Ostatni pfijmy mld. K¢ 224 233 219 187 192 209 237 203 228 265
ristv % 15,4 3,9 -5,9 -14,6 2,8 8,7 13,4 -14,3 12,5 16,3
Zdroj: CSU (2019b).
Tabulka A.6: Pfijmy subsektoru fondt socidlniho zabezpeéeni
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové pfijmy mid. K¢ 211 216 221 225 230 239 252 267 284 312
ristv % 0,2 2,1 2,4 1,8 2,2 4,3 5,2 5,9 6,5 9,7
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -
Socialni prispévky mld. Ké& 208 213 218 222 227 237 249 264 281 308
ristv % 0,4 2,6 2,2 2,0 2,2 4,3 5,2 5,8 6,5 9,7
Dané zvyroby a dovozu mld. K¢ - - - - - - - - - R
ristv % - - - - - - - - - -
Kapitalové dané mid. k& - - - - - - - - - R
ristv % - - - - - - - - - -
Ddchod zvlastnictvi mld. K¢ 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0
ristv%: 24,2 -46,3 -18,7 9,7 47,2 5,2 -28,1 -21,7 95,1 57,1
Prodeje mid. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rstv % -2,5 -1,7 20,2 -16,1 3,5 -5,9 -1,8 0,0 -6,4 3,9
Ostatni pfijmy mid. K& 2 2 3 2 2 3 3 3 3 4
rstv % -5,0 -14,5 29,2 -19,3 8,1 11,2 10,1 9,3 12,2 9,9

Zdroj: CSU (2019b).
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Tabulka A.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vydaje celkem mid.k¢; 1737 1724 1736 1806 1746 1831 1916 1883 1966 2166
rastv % 6,2 -0,7 0,7 4,0 -3,3 4,8 4,7 -1,8 4,4 10,2

Nahrady zaméstnancim mld. K& 352 354 350 359 367 380 398 419 462 521
rastv % 5,3 0,4 -1,0 2,7 2,0 3,5 4,8 5,4 10,1 12,8

Mezispotfeba mld. K¢ 292 290 281 259 270 274 283 291 296 325
ristv % 4,8 0,9 -3,1 -7,7 4,1 1,5 3,4 2,8 1,6 9,9

Socialni davky jiné neznaturdlini mid. K& 509 518 527 533 545 556 568 581 597 628
ristv % 7,1 1,7 1,9 1,2 2,1 2,0 2,3 2,3 2,7 5,2

Naturalni socidlni transfery mld. K¢ 120 121 124 130 133 140 142 148 152 160
ristv % 11,4 0,3 2,6 4,7 2,6 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7

Dlchody zvlastnictvi mld. K¢ 49 52 53 59 55 57 49 44 38 40
ristv % 20,8 7,4 2,1 9,9 -5,8 2,6 -13,0 -10,6 -14,2 6,6

Uroky mid. K& 48 52 53 58 55 56 49 44 38 40
ristv % 20,7 7,7 1,9 9,1 -4,9 2,0 -12,7 -10,6 -13,7 5,8

Ostatni dichody zvlastnictvi mid. K¢ 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0
ristv % 29,4 -30,1 40,6 117,2 -69,4 119,1 -44,4 -1,8 91,2 1146,4

Dotace mid. K¢ 69 71 91 91 96 99 105 108 110 119
rdstv % 19,6 2,3 29,2 0,0 5,1 3,8 5,6 2,7 1,7 8,9

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K& 237 202 181 169 152 178 236 155 171 224
rastv % 11,7 -14,6 -10,6 -6,4 -10,0 16,8 32,8 -34,3 10,3 31,0

Kapitalové transfery ? mld. K¢ 47 46 45 121 39 60 41 36 30 35
ristv%; -13,3 -1,8 -2,6 169,8 -67,5 53,4 -32,3 -12,8 -14,7 16,7

Investi¢ni dotace ¥ mid. k¢ 26 25 32 31 21 18 15 13 15 23
ristv%; -15,3 5,8 28,6 -1,8  -32,2  -14,5 -19,1 -12,8 15,0 57,0

Ostatni kapitalové transfery mld. K¢ 20 21 13 89 18 42 26 23 16 12
ristv%i 10,4 33 -394 5980 -79,8 1335 -379 -12,8 -31,4 -213

Ostatni vydaje mld. Ké& 62 71 84 84 89 87 94 100 109 113
ristv%i 16,7 15,1 17,3 0,5 5,5 -1,5 7,2 6,5 9,3 3,3

Vydaje na konecnou spotiebu mld. K& 825 825 813 804 826 849 883 919 968 1059
rastv % 5,7 0,0 -1,5 -1,1 2,7 2,8 4,0 4,0 5,4 9,4

Kolektivni spotfeba® mld. K¢ 412 410 387 375 388 395 415 434 453 494
ristv % 4,2 -0,7 -5,6 -3,0 3,5 1,7 5,2 4,4 4,5 9,1

IndividudIni spotfeba mld. K& 413 416 427 429 438 454 468 485 516 565
rdstv % 7.3 0,7 2,6 0,6 2,0 3,8 3,0 3,7 6,3 9,6

Pozn.: ¥ Socidini ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladi & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potreb. Jednd
se predevsim o davky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, matefstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, ndhlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich istého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdlini formé.

3 Kapitdlové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo &dstecnému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

% Hodnota kolektivnich slufeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na vefejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2019b), MF CR.



Tabulka A.8: Vydaje sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

v % HDP
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje celkem 44,2 43,5 43,0 44,5 42,6 42,4 41,7 39,5 38,9 40,7
Nahrady zaméstnancim 9,0 8,9 8,7 8,9 8,9 8,8 8,7 8,8 9,1 9,8
Mezispotieba 7,4 7,3 7,0 6,4 6,6 6,4 6,2 6,1 5,9 6,1
Sociadlni davky jiné nez naturalni 12,9 13,1 13,1 13,1 13,3 12,9 12,4 12,2 11,8 11,8
Naturdlni socialni transfery 3,1 3,0 3,1 3,2 3,3 3,2 3,1 3,1 3,0 3,0
Dlchody zvlastnictvi 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7 0,8
Uroky 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7 0,8
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 1,8 1,8 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,0 5,1 4,5 4,2 3,7 4,1 5,1 3,3 3,4 4,2
Kapitalové transfery 1,2 1,2 1,1 3,0 1,0 1,4 0,9 0,7 0,6 0,7
Investi¢ni dotace 0,7 0,6 0,8 0,8 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
Ostatni kapitdlové transfery 0,5 0,5 0,3 2,2 0,4 1,0 0,6 0,5 0,3 0,2
Ostatni vydaje 1,6 1,8 2,1 2,1 2,2 2,0 2,0 2,1 2,2 2,1
Vydaje nakonecnou spotiebu 21,0 20,8 20,2 19,8 20,2 19,7 19,2 19,3 19,2 19,9
Kolektivni spotfeba 10,5 10,3 9,6 9,2 9,5 9,2 9,0 9,1 9,0 9,3
IndividudIni spottfeba 10,5 10,5 10,6 10,6 10,7 10,5 10,2 10,2 10,2 10,6
Zdroj: CSU (2019b), MF CR.
Tabulka A.9: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje celkem mid.k¢; 1258 1249 1259 1331 1266 1318 1395 1392 1432 1554
ristv % 5,1 -0,7 0,7 5,7 -4,9 4,1 5,8 -0,2 2,9 8,5
Néhrady zaméstnanciim mld. K¢ 181 179 172 179 183 190 200 210 231 258
ristv % 5,6 -1,3 -3,4 3,7 2,4 3,7 51 5,3 9,9 11,6
Mezispotieba mid. K¢ 148 144 139 123 128 131 141 143 140 159
ristv % 4,5 -2,5 -3,7  -11,3 4,2 2,5 7,3 1,8 -2,2 13,3
Socidlni davky jiné neZ naturalni mid. K¢ 485 491 501 530 540 552 564 577 594 625
ristv % 7,0 1,4 2,0 5,6 2,0 2,1 2,3 2,3 3,0 5,2
Naturdlni socialni transfery mid. K¢ 3 4 5 9 12 14 15 14 13 14
rstv % 36,6 53,3 20,0 83,4 37,2 15,4 1,8 -1,1 -8,7 4,5
Uroky mid. K& 46 50 52 56 54 55 48 43 37 39
rstv % 24,3 9,9 2,2 8,9 -4,2 1,9 -12,9 -10,4 -13,7 5,5
Dotace mld. K¢ 34 33 54 53 57 59 63 65 65 71
rstv % 21,2 -5,1 64,4 -0,5 6,9 2,7 7,0 3,4 -0,4 10,7
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu mid. K¢ 128 107 88 88 76 80 122 92 89 107
rstv % 40 -17,0 -17,5 0,2 -14,2 6,0 52,0 -24,8 -2,5 20,3
Kapitadlové transfery mid. K& 55 52 53 119 36 56 48 42 34 36
rstv % 2,1 -5,0 2,4 123,5 -69,3 55,1 -15,1 -13,0 -17,9 5,5
Ostatnivydaje mld. K& 178 190 195 174 179 181 195 205 228 244
rstv % -4,5 6,4 2,7 -10,9 3,0 1,0 7,9 5,2 11,1 7,1

Zdroj: CSU (2019b).

47



Tabulka A.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vydaje celkem mld. K& 507 503 495 458 466 498 518 486 539 626
rdstv % 8,2 -0,8 -1,6 -7,5 1,8 6,9 4,1 -6,3 11,0 16,0
Nahrady zaméstnancim mid. K& 167 171 174 177 180 186 194 205 226 258
ristv % 4,9 2,4 1,5 1,9 1,7 3,3 4,5 5,6 10,4 14,0
Mezispotieba mid. K& 142 142 140 134 139 140 141 146 154 165
ristv % 4,7 0,6 -1,9 4,4 4,4 0,7 0,0 3,9 5,6 6,8
Socialni davky jiné neZ naturdini mid. K& 24 26 26 4 4 4 4 4 3 3
rstv % 9,3 7,6 -1,5 -85,2 17,8  -11,1 7,0 0,1 -28,3 7,1
Naturalni socidlni transfery mld. K& 3 2 3 0 - - - - - -
réist v % 0,2 -16,4 11,1 -99,0 - - - - - -
Uroky mid. K& 3 2 2 2 1 1 1 1 1 1
ristv%i 20,9 -32,3 -7,5 16,6  -23,3 4,0 9,2 -19,9 -12,2 18,1
Dotace mld. K& 35 38 38 38 39 41 42 43 45 48
rastv % 18,1 9,6 -1,0 0,6 2,6 5,3 3,6 1,7 4,8 6,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K& 108 95 92 81 77 97 114 63 82 116
rastv % 22,2 -11,7 -2,7  -12,6 5,1 27,1 17,3 -44,6 28,8 42,8
Kapitalové transfery mld. K¢ 12 12 7 11 10 12 5 5 6 11
rastv%i 31,7 -1,3 42,1 55,8 -11,2 25,8 -63,4 6,5 23,0 82,3
Ostatni vydaje mld. K¢ 14 14 14 12 15 16 17 18 22 23

rastv % 36,0 -1,5 2,8 -16,2 31,1 0,9 8,8 7,3 22,3 4,9

Zdroj: CSU (2019b).

Tabulka A.11: Vydaje subsektoru fondl socialniho zabezpecdeni

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vydaje celkem mld. K¢ 222 224 228 232 229 242 250 262 276 295
rdstv % 10,5 1,2 1,5 1,7 -1,3 5,9 3,3 4,7 5,3 6,9

Nahrady zaméstnancim mld. K& 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5
rdstv % 9,6 -0,2 -2,3 -3,0 -0,6 2,5 4,9 2,6 5,3 8,4

Mezispotieba mld. K& 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2
rdstv % 26,3 9,9 -215 1,3 -15,8 -1,0 -6,4 -3,5 -7,4 6,4

Socialni davky jiné neZ naturdini mid. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv%; 600,0 0,0 -28,6 -20,0 12,5 -22,2 28,6 11,1 -20,0 50,0

Naturdlni socidlni transfery mid. K& 115 114 116 121 121 125 127 133 139 146
ristv % 11,2 -0,5 1,8 3,8 0,0 3,7 1,4 5,0 4,4 4,7

Uroky mid. K& 0 - 0 - . . - - 0 B
rustv % 0,0 - - - - - - - - -

Dotace mid. K¢ - - - - - - - - - -
rustv % - - - - - - - - - -

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu mld. K¢ 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0
rastv%: 48,4 -15,7 -14,1 -23,7 59,6 119,0 -22,6 -18,7 -6,3 24,9

Kapitalové transfery mld. K¢ - 0 - - - - - - - R
rustv % - - - - - - - - - -

Ostatni vydaje mld. K& 99 102 104 104 102 110 117 122 130 142
ristv % 9,0 3,1 2,1 -0,3 -2,1 8,5 5,7 4,7 6,6 9,1

Zdroj: CSU (2019b).



Tabulka A.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mid. K¢
Sektor vladnich instituci -214 -166 -110 -160 -51 91 -28 34 79 58
Ustfedni vladni instituce -179 -142 92 -151 -64 96 -56 -20 29 19
Mistni vladniinstituce -25 -15 -11 -2 12 8 26 50 42 23
Fondy socidlniho zabezpeceni -11 -9 -7 -7 1 -3 2 5 8 17

% HDP
Sektor vladnich instituci 5,5 -4,2 -2,7 -3,9 -1,2 -2,1 -0,6 0,7 1,6 1,1
UstFedni vladni instituce 46 36 23 37 16 22 12 04 0,6 0,4
Mistni vladniinstituce -0,6 -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,2 0,6 1,0 0,8 0,4
Fondy socidlniho zabezpeceni -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3

Zdroj: CSU (2019b).

Tabulka A.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumenti
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dluh sektoru vladnich instituci mid.k¢; 1319 1480 1606 1805 1840 1819 1836 1755 1750 1735
ristv % 16,0 12,2 8,5 12,4 1,9 -1,2 0,9 -4,4 0,3 -0,8

ObéZivo a vklady mld. K¢ 10 9 3 8 7 10 5 9 6 9
ristv % -0,1 -11,7 -61,1 153,8 -18,7 45,7 -46,1 58,5 -30,5 46,8

Cenné papiryjiné nez ucasti mid.k¢i 1125 1280 1408 1603 1639 1623 1648 1593 1602 1554
ristv % 16,3 13,8 10,0 13,9 2,2 -1,0 1,6 -3,4 0,6 -3,0

PGjcky mld. K¢ 184 191 195 194 194 186 183 153 141 172
ristv % 15,2 3,8 1,9 -0,8 0,5 -4,3 -1,9 -16,0 -7,8 22,0

Dluh ustfednich vladnich instituci mid.k¢; 1224 1383 1506 1698 1734 1714 1740 1714 1734 1752
ristv % 16,6 13,1 8,9 12,7 2,1 -1,2 1,6 -1,5 1,2 1,0

ObéZivo a vklady mid. K¢ 10 9 3 8 7 15 15 54 74 109
ristv % -0,1 -11,5 -60,8 151,8 -18,4 121,4 -0,3 257,0 35,6 47,5

Cenné papiryjiné nez Gcasti mid. k¢ 1109 1265 1394 1592 1627 1613 1638 1581 1591 1542
ristv % 17,7 14,1 10,2 14,2 2,2 -0,9 1,6 -3,5 0,6 -3,0

PGjcky mid. K& 105 110 109 98 100 86 87 79 70 101
riist v % 8,0 46 -10 98 2,0 -14,4 1,6 9,6 -10,7 44,4

Dluh mistnich vladnich instituci mld. K¢ 99 101 103 113 116 116 111 89 85 84
ristv % 7,9 1,5 2,6 9,2 3,2 -0,1 -4,8 -19,2 5,1 -0,8

Obézivo a vklady mid. K& - - - - - - - - R -
ristv % - - - - - - - - - -

Cenné papiry jiné neZ Gcasti mld. K¢ 17 17 15 15 16 13 13 13 13 12
ristv9%{ -33,3 -0,6 -11,5 2,4 50 -17,1 -2,9 1,3 -2,5 -3,7

PGjcky mid. K& 82 84 88 97 100 103 98 76 72 72
ristv % 23,8 1,9 5,4 10,4 3,0 2,6 -5,0 -22,0 -5,6 -0,3

Dluh fondti socialniho zabezpe¢ni mld. k¢ 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0
ristv%; -44,8 -26,4 415,4 9,0 9284 -43,1 41,1 851 213,8 -14,6

ObéZivo a vklady mld. k¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Cenné papiryjiné neZ Gcasti mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Puajcky mld. K& 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0

ristv%: -44,8 -26,4 415,4 9,0 9284 43,1 -41,1 -851 213,8 -14,6

Pozn.: Dluh sektoru viddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivdtd a avéry (pdjcky). Viadni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty
(face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekt( v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2019b).




Tabulka A.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt (podil na HDP)
v % HDP

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dluh sektoru vladnich instituci 33,6 37,4 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8 34,7 32,6
ObéZivo a vklady 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
Cenné papiry jiné nez ucasti 28,6 32,3 34,9 39,5 40,0 37,6 35,9 33,4 31,7 29,2
Puajcky 4,7 4,8 4,8 4,8 4,7 4,3 4,0 3,2 2,8 3,2
Dluh ustfednich vladnich instituci 31,1 349 373 418 423 39,7 37,9 359 34,4 329
Obézivo a vklady 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,3 1,1 1,5 2,0
Cenné papiryjiné nez ucasti 28,2 31,9 34,6 39,2 39,7 37,4 35,6 33,2 31,5 28,9
Pajcky 2,7 2,8 2,7 2,4 2,4 2,0 1,9 1,6 1,4 1,9
Dluh mistnich vladnich instituci 2,5 2,5 2,6 2,8 2,8 2,7 2,4 1,9 1,7 1,6
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
PGjcky 2,1 2,1 2,2 2,4 2,4 2,4 2,1 1,6 1,4 1,3
Dluh fondti socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti - - - - - - - - - -
PGjcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Dluh sektoru viddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivatd a avéry (pdjcky). Viddni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty
(face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekt( v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2019b).



Tabulka A.15: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU

v % HDP
Saldo Dluh

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
EU28 -2,4 -1,7 -1,0 -0,7 . 84,9 83,8 82,1 80,4
EA19 ! -2,0 -1,4 -0,9 -0,5 . 90,8 90,0 87,8 85,9 .
Belgie 2 -2,4 -2,4 -0,7 -0,7 -1,3 105,2 104,9 101,8 100,0 101,0
Bulharsko -1,7 0,1 1,1 1,8 0,0 26,0 29,3 25,3 22,3 20,8
Ceskarepublika -0,6 0,7 1,6 1,1 0,3 40,0 36,8 34,7 32,6 31,2
Dansko -1,2 0,2 1,7 0,8 2,0 39,8 37,2 35,5 34,2 34,7
Estonsko 0,1 -0,5 -0,8 -0,6 -0,2 10,0 10,2 9,3 8,3 8,7
Finsko -2,4 -1,7 -0,7 -0,8 -1,0 63,0 62,6 60,9 59,0 58,8
Francie -3,6 -3,5 -2,8 -2,5 -3,3 95,6 98,0 98,4 98,4 99,3
Chorvatsko -3,3 -1,1 0,8 0,3 0,3 84,4 81,0 78,0 74,8 71,7
Irsko -1,9 0,7 -0,3 0,1 0,2 76,7 73,9 67,8 63,6 59,3
Italie -2,6 2,4 2,4 22,2 -2,2¢ 135,3 134,8 134,1 134,8 135,7
Kypr -1,0 0,1 1,7 -4,4 3,8 107,5 103,4 93,9 100,6 96,2
Litva -0,3 0,2 0,5 0,6 0,1 42,7 39,9 39,3 34,1 36,4
Lotyssko -1,4 0,1 -0,5 -0,7 -0,5 36,7 40,2 38,6 36,4 37,3
Lucembursko 1,4 1,8 1,4 2,7 2,0 22,0 20,1 22,3 21,0 19,9
Mad‘arsko -2,0 -1,8 2,4 -2,3 -1,8 76,1 75,5 72,9 70,2 68,5
Malta -1,0 0,9 3,4 1,9 1,4 57,8 55,5 50,3 45,8 43,1
Némecko 0,9 1,2 1,2 1,9 1,3 72,1 69,2 65,3 61,9 59,7
Nizozemsko -2,0 0,0 1,3 1,5 1,3 64,6 61,9 56,9 52,4 49,2
Polsko -2,6 -2,4 -1,5 -0,2 -1,7 51,3 54,2 50,6 48,9 47,7
Portugalsko -4,4 -1,9 -3,0 -0,4 -0,2 131,2 131,5 126,0 122,2 119,3
Rakousko -1,0 -1,5 -0,7 0,2 0,3 84,9 82,9 78,3 74,0 70,0
Rumunsko -0,6 -2,6 -2,6 -3,0 -2,8 37,8 37,3 35,1 35,0 35,4
Recko -5,6 0,5 0,7 1,0 1,6 175,9 178,5 176,2 181,2 173,3
slovensko ¥ 2,7 2,5 -1,0 1,1 -0,9 51,9 52,0 51,3 49,4 48,4
Slovinsko -2,8 -1,9 0,0 0,8 0,8 82,6 78,7 74,1 70,4 66,3
Spanélsko 5,2 -4,3 -3,0 -2,5 -2,0 99,3 99,2 98,6 97,6 95,9
Svédsko 0,0 1,0 1,4 0,8 0,4 43,9 42,3 40,7 38,8 34,8
Spojené kralovstvi 4 -4,3 -2,8 -2,7 -1,9 -1,4 85,4 85,2 84,6 84,3 83,8

Pozn.: ¥ 19 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozem-
sko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2 Saldo i dluh za rok 2019 z tdaji MMEF.

% Dluh za rok 2019 z udajii MMF.

* Jde o udaje za finanéni rok (1. 4. roku T a? 31. 3. roku T+1).

Zdroj: Eurostat (2019b), MMF (2019).



Tabulka A.16: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU (2018)

v % HDP
Pijmy Vydaje Nét\rady P-e:né'iit’é Kolelitivnl’ Indivi(juélni Investice l'Jroky’
zaméstnan. socidlnidavky spotfeba spotieba placené
EU28 45,1 45,8 9,9 15,6 7,5 12,7 2,9 1,8
EA19 2 46,5 47,0 9,9 16,6 7,6 12,8 2,7 1,8
Belgie 51,4 52,1 12,3 16,9 8,0 15,1 2,6 2,1
Bulharsko 38,3 36,5 9,5 10,9 8,3 8,1 3,1 0,6
Ceskarepublika 41,7 40,7 9,8 11,8 9,3 10,6 4,2 0,8
Dansko 52,0 51,5 15,3 16,0 7,1 17,4 3,5 1,1
Estonsko 38,5 39,1 11,3 11,4 8,4 11,2 5,3 0,0
Finsko 52,2 53,1 12,3 18,4 7,6 15,0 4,2 0,9
Francie 53,5 56,0 12,5 19,5 8,1 15,3 3,4 1,7
Chorvatsko 46,3 46,1 11,6 13,3 9,5 9,9 3,5 2,3
Irsko 25,4 25,4 6,9 7,2 3,9 8,1 2,0 1,6
Italie 46,2 48,4 9,8 19,8 8,1 11,0 2,1 3,7
Kypr 39,2 43,6 11,7 12,8 7,7 7,2 5,7 2,4
Litva 34,6 34,0 9,8 11,8 6,9 9,6 3,2 0,9
Lotyssko 37,8 38,5 10,3 10,3 9,3 8,5 5,4 0,7
Lucembursko 44,6 41,9 8,9 15,0 6,6 10,1 3,9 0,3
Mad‘arsko 44,4 46,7 10,5 11,5 9,8 9,9 5,8 2,4
Malta 38,7 36,7 11,1 8,9 51 11,2 3,1 1,5
Némecko 46,4 44,6 7,8 15,6 7,1 12,8 2,4 0,9
Nizozemsko 43,5 42,1 8,3 10,5 7,9 16,3 3,3 0,9
Polsko 41,4 41,6 10,2 14,9 8,0 9,8 4,7 1,4
Portugalsko 43,0 43,5 10,7 16,4 7,6 9,4 1,9 3,4
Rakousko 48,8 48,6 10,4 17,9 7,1 12,2 3,0 1,6
Rumunsko 32,3 35,2 11,0 10,8 9,5 7,4 2,7 1,2
Recko 48,0 47,0 11,8 18,6 10,6 8,6 3,0 3,3
Slovensko 40,8 41,8 9,3 13,2 9,9 8,7 3,7 1,3
Slovinsko 44,3 43,5 11,1 15,4 7,3 11,0 3,6 2,0
Spanélsko 39,2 41,7 10,6 15,4 7,7 10,9 2,1 2,4
Svédsko 50,6 49,8 12,7 12,6 7,0 19,0 4,9 0,5
Spojené kralovstvi 38,7 41,0 8,9 12,7 6,6 11,9 2,7 2,4

Pozn.: ¥ Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

2 19 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2019a).



B Slovnicek pojmti

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
prijmU a vydajl sektoru vladnich instituci.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky viady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziroénim
vyjadreni, kdy snizeni urcitych vladnich ptFijmu, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaju predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych prijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny.

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni Ci restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaju, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provddény v penézni
nebo naturdini formé.

Mezispotieba je soucast konecné spotreby vladnich instituci a
zahrnuje ndkupy zboZi a sluzeb sektorem vladnich instituci,
které jsou spotifebovany v daném obdobi.

Nahrady zaméstnancim se sklddaji z mezd a platd véetné
pfislusenstvi, tedy odvody hrazené zaméstnavatelem (pojistné,
pfipadné dalsi odvody jako fond kulturnich a socialnich po-
treb). Jde o soucast koneéné spotieby vladnich instituci.

Naturalni socidlni davky (naturalni socidlni transfery) predsta-
vuji hodnotu zboZi a sluZzeb poskytnutych zejména ve formé
zdravotni a socidlni péce, vzdélani, bydleni. Jsou to zejména
naturalni davky souvisejici se zdravotnim pojisténim (¢astky za
zdravotni pomlcky, Iékarské, zubni osetfeni, operace apod.)
hrazené zdravotnimi pojistovnami tém, kdo toto zbozi a sluzby
poskytuji. Jde o soucast konecéné spotfeby vladnich instituci.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi. Je sestavovana v akrudini metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Ufad zpracovava data za
¢tyri uplynulé roky t-4 a7 t-1. MF CR dodava predikci tykajici
se bézného roku t. Notifikace obsahuje jak zakladni sadu noti-
fikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové ukazatele
jako saldo a dluh vcetné vysvétleni prechodu na saldo
v narodni metodice, tak i celou rfadu doplikovych dotaznikd,
jako napf. tabulku statnich zaruk apod.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky duchodového pojisténi, davky statni socidlni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkcni mezera je dana rozdilem realného a potencidlniho
produktu (asto vyjadiena v poméru k potencialnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v rdmci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezindrodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustredni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpecdeni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO) je
vyjadren ve strukturdinim saldu a implikuje udrZitelnost verej-
nych financi dané zemé. Pro CR aktudlné odpovida urovni
strukturdlniho salda -1 % HDP. Pro obdobi 2020-2022 je pak
stanoven o 0,25 p. b. pfisnéji, tj. na -0,75 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadfuje Cisté pofizeni fixni-
ho kapitalu, tj. jeho pfirdstky minus Ubytky, dosazeného pro-
duktivni c¢innosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investi¢ni aktivitu jednotek.

Vydaje na konec¢nou spotiebu vlady zahrnuji platby viady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotifebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (pfedevsim Uhrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotifebovany celou spolec¢nosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.).
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C Seznamy tematickych kapitol a boxt predchozich
Fiskalnich vyhled CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Listopad 2012
Listopad 2013
Listopad 2014
Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017
Listopad 2019

Zavedeni dobrovolného fondového penzijniho pilife a jeho dopady na dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi

Postupy pfi nadmérném schodku v zemich Evropské unie

Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v CR

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

Fiskalni rady

Navrh

nového fiskalniho pravidla pro EU

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhled CR

Publikovano Téma boxu
Kvéten 2012 Box 1: Urazové poijisténi — soucasny stav véci
Box 2: Pakt stability a rGstu versus Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v HMU
Listopad 2012 Box 1: Cerpani prostiedkd z EU a dopady na saldo vefejnych financi
Box 2: Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(
Kvéten 2013 Box 1: Satelitni ucet verejného sektoru
Box 2: Sedmé rozsiteni Evropské unie — Chorvatsko
Listopad 2013 Box 1: Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012
Box 2: Fondy Evropské unie a jejich ¢erpani
Box 3: Povodné v roce 2013
Kvéten 2014 Box 1: Cerpani prostiedk( ze strukturalnich fondd EU za programové obdobi 2007-2013
Box 2: Financ¢ni prostfedky z fond( EU z programového obdobi 2014-2020
Listopad 2014 Box 1: Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s pfechodem na metodiku ESA 2010
Box 2: Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému ndrodnich Gctl
Box 3: Planovana opatreni v boji proti dariovym unikim
Box 4: Vliv novych odhad elasticit cyklicky citlivych pFijmQ a vydajd na cyklickou slozku salda
Kvéten 2015 Box 1: Rozsiteni sektoru vladnich instituci
Listopad 2015 Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci
Box 2: RUst ¢eské ekonomiky a vyvoj danovych pfijm v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla
Listopad 2016 Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci
Listopad 2017 Box 1: PoZadavky smérnice ¢. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad
Box 2: Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadeéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpoc-
th v zemich eurozoény pro rok 2018
Listopad 2018 Box 1: Zmény v metodické klasifikaci urcitych prijma a vydaji sektoru vladnich instituci
Box 2: Narodni metodika klasifikace jednorazovych a prechodnych opatreni

Listopad 2019

Box 1:
Box 2:
Box 3:

Starnuti v dobrém zdravi
Viydaje na dtichody v CR a zemich EU
Vylu€ovani specifickych poloZek z vydajovych pravidel
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