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Uvod a shrnuti

V prvnim pololeti vzrostla ¢eskd ekonomika oproti minulému roku o 3,7 %. Rlst se opiral o robustni domaci poptavku
podpofenou vysokymi kladnymi saldy zahrani¢niho obchodu. Plisobivd dynamika ceské ekonomiky se promita i do
hospodareni verejnych financi. Bez zkresleni projekty z Evropské unie dosahlo saldo statniho rozpoctu za leden az fijen
prebytku témér 17 mld. K& Uzemni samospravné celky pak do konce za¥i vykazaly piebytek pies 44 mld. K¢ a zdravot-
ni pojistovny kladné saldo nad 6 mld. K¢. | pfes navysSeni béZznych a investi¢nich vydaji je divodem tak razantnich
prebytkd nadprlmérny rlst danovych prijm0. Danové tituly tvorici priblizné tfi Ctvrtiny celkovych danovych prijma

rostou v tomto roce minimalné 8% tempem.

V roce 2016 skonily poprvé celé veiejné finance Ceské republiky v prebytku. Posun k pfebytkovému hospodareni byl
disledkem podstatného zlepseni strukturdlniho salda. Aktudlni predikce hospodareni sektoru vladnich instituci
v letosnim i pfiStich letech naznacuje, Ze se nejednalo o vyjimku. Dle o¢ekdavaného makroekonomického vyvoje a roz-
poctovych dopad( vladnich politik pro pfisti roky odhadujeme, Ze strukturalni saldo by mélo byt i nadale kladné a
celkové saldo by se se stabilnim ekonomickym rlstem mélo déle zlepSovat.

V lednu tohoto roku byl schvalen soubor pravnich pred-
pisti, ktery transponoval do ceského pravniho fadu
smérnici Rady Evropské unie o pozadavcich na rozpocto-
vé ramce Clenskych statl. Z této skupiny klicovy zédkon
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zcela zménil zpU-
sob, jakym se stanovuji vydajové ramce pro statni roz-
pocet a statni fondy. Uréeni vydajovych ramcd se nyni
odviji od tzv. strednédobého rozpoctového cile vychaze-
jiciho z konceptu strukturalniho salda, které nezahrnuje
vlivy hospodaiského cyklu a jednorazovych opatreni.
Stfrednédoby rozpoctovy cil zabezpecCuje dlouhodobé
udrzitelné hospodareni celého sektoru vladnich instituci,
stejné jako prostor pro plsobeni automatickych stabili-
zatord. Reforma fiskalniho a rozpoctového ramce z roku
2017 propojila stfednédoby rozpoctovy cil s narodni
rozpoCtovou metodikou pro statni rozpocet a statni
fondy, ¢imZ dovadi evropska nafizeni k Paktu o stabilité
a rlstu do narodniho rozpoctového procesu.

Hodnoty a odvozeni vydajovych ramcl na roky 2018 aZ
2020 obsahuje Rozpoctova strategie sektoru verejnych
instituci Ceské republiky, schvalena vlddou dne 24. dub-
na 2017. Zjejich aktualizovanych ¢astek ramcd pak vy-
chazi letosSni navrh statniho rozpoCtu na rok 2018,
rozpoctl statnich fond( a jejich stfrednédobych vyhledd.
Predkladany Fiskalni vyhled Ceské republiky se o né
opira zvlasté v roviné nastaveni verejnych vydajh. Dale
vychazi z listopadové Makroekonomické predikce Ceské
republiky Ministerstva financi a rozvadi ji o detailni
aspekty fiskalniho vyvoje.

Fiskalni vyhled Ceské republiky ocekava v letoinim roce
prebytek hospodareni sektoru vladnich instituci ve vysi
1,1 % HDP, tvofeny z pfevazné vétsiny saldem uzemnich
samospravnich celk(l. Pro rok 2018 odhadujeme dalsi
narlst prebytku hospodareni celého sektoru vladnich
instituci na 1,3% HDP, a to i pfes znac¢nou dynamiku
nadhrad zaméstnancim, socidlnich davek, ¢i investic.
Prognézované silné rostouci prijmy dafiovych tituld
véetné prispévkld na socidlni a zdravotni pojisténi by
totiz mély byt, podobné jako v tomto roce, tazeny neje-
nom ekonomickou konjunkturou, ale i vynosy
z realizovanych opatfeni proti dafilovym tniklim. Vyhled
hospodareni po roce 2018 bude dan novym nastavenim

hospodarské politiky vlady, kterd bude jmenovana po
fijnovych volbach do Poslanecké snémovny. Soucasny
smér vsak indikuje postupné zlepSovani salda sektoru
vladnich instituci az na 1,7 % HDP v roce 2020 a pokles
poméru dluhu na HDP na cca 31 % v témZe roce.

Fiskalni vyhled Ceské republiky rovnéi pfinasi prvni
informace k vysledkim novych dlouhodobych projekci
penzijnich vydaji. Vydcislené budouci naklady davaji
predstavu o pricinach a velikosti rizik dlouhodobé udrzi-
telnosti diichodového systému v Ceské republice. Nova
demografickd projekce Eurostatu predvida pomérné
znaény pokles vpoctu obyvatel Ceské republiky
v dlouhém obdobi. Pomér osob starsich 65 let k osobam
v produktivnim véku 15 aZ 64 let se ma do roku 2070
témér zdvojndsobit a dosdhnout zhruba 50 %. Ackoliv je
projekce poctu a struktury obyvatelstva Ceské republiky
pomérné pesimistickd, jeji dopady na vyvoj penzijnich
vydaji v ¢ase tlumi aktudlni vyvoj dichodového uctu.
Jeho schodek v roce 2016 ¢inil 0,3 % HDP. Kromé demo-
grafického vyvoje vsak vyraznym zpUsobem prohlubuji
deficit dichodového systému jeho neddvné zmény,
predevsim pak zastropovani véku odchodu do ddchodu.
Soucasny systém ovSem obsahuje moZnost revize du-
chodového véku. Pokud bude adekvatné zvySovan dle
ocekavané doby doziti, mohou byt budouci naklady
dlichodového systému citelné snizeny.

Hospodarsky vyvoj v poslednich letech vedl k prudkému
narlQstu poctu nezavislych fiskalnich instituci ve svété.
V Evropské unii doslo k posileni institucionalniho rdmce
fiskalni politiky dohodou nad novou spole¢nou legislati-
vou, ktera vyZzaduje zavedeni prvkl nezavislych fiskalnich
instituci v kazdém clenském staté. U prilezitosti ucinnos-
ti nového zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
ktery zfizuje v Ceské republice Narodni rozpoétovou
radu, se posledni, tematickd kapitola vénuje pravé fun-
govani nezdvislych fiskalnich instituci, jejich funkcim a
vykonavanym c¢innostem. Zformdlniho hlediska patfi
Ceska Narodni rozpoctova rada spise k mensim fiskalnim
raddm, nicméné s nezanedbatelnou  metodicko-
konzultacni a hodnotici roli v ndarodnim rozpoctovém
procesu.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Ceska ekonomika je v mimoradné dobré kondici a té%i z p¥iznivych vnitinich i vnéjéich podminek. Mezictvrtletni riist
redlného HDP v 1. ¢tvrtleti 2017 dosahl 1,5 % a ve 2. Ctvrtleti dokonce rekordnich 2,5 %. | pfes ofekdvané vyrazné
zpomaleni mezictvrtletni dynamiky v 2. poloviné roku by mél meziroéni rist ekonomiky zlstat vysoky. Za cely rok 2017
by se tak HDP mohl zvysit 0 4,1 %. V roce 2018 je ocekdvano zpomaleni na 3,3 %, v letech 2019-2020 by pak ekonomi-

ka mohla rust pfiblizné o 2,5 % rocné.

Dominantnim faktorem rlstu vroce 2017 by méla byt
domadci poptavka, a to jak vydaje na konec¢nou spotrebu
domacnosti a instituci vladniho sektoru, tak tvorba
hrubého fixniho kapitalu. Vyrazné pozitivni ptispévek
k ristu HDP by mélo vykazat také saldo zahrani¢niho
obchodu. Rast vyvozu by mél byt podporen rlistem ex-
portnich trh(i, v mensi mife téz zvySenim exportni vy-
konnosti. Dovoz zboZi a sluzeb by mél rlist pomaleji nez
vyvoz, primarné kvili dynamice tvorby hrubého fixniho
kapitalu v 1. poloviné letosniho roku (ta se obdobné jako
vyvoz vyznaduje vysokou dovozni naroc¢nosti). Cisté
vyvozy by mély ekonomicky rist podporovat i v dalSich
letech, byt jiz ne tak vyrazné jako v roce 2017. Riist HDP
by mél byt taZzen zejména domaci poptdvkou i v nas-
ledujicich letech, a to jak spotfebou, tak investicemi.

Spotfebu domdcnosti podporuje kromé rlstu disponibil-
niho dlchodu také optimismus spottebitelll ohledné
budouciho vyvoje ekonomiky, ktery se projevuje
v mezirocnim poklesu miry Uspor. Spotfeba domacnosti
by se tak v roce 2017 mohla zvysit o 3,9 %. Rust disponi-
bilniho dichodu v roce 2018 bude odrazet vysokou dy-
namiku mezd, dalsi zvySovani platd v sektoru vladnich
instituci, snizeni dariové zatéze u rodin s détmi a narust
pfijma ze socidlnich davek. Ocekdvame, Ze i pres dalsi
snizeni miry Uspor zpomali rist vydaji domdacnosti na
konecénou spotriebu na 3,5 %. V disledku nizsi dynamiky
disponibilniho didchodu by spotfeba domacnosti mohla
zvolnit na 2,6 % v roce 2019, resp. 2,2 % v roce 2020.

Po poklesu v roce 2016 se tvorba hrubého fixniho kapi-
talu v roce 2017 zacala znovu zvySovat. Pokracoval rlst
soukromé investicni aktivity, navic se ale obnovil rist
investic sektoru vladnich instituci, které byly v roce 2016
citelné zasazeny prechodem na financni perspektivu
2014-2020. Soukromé investice stimuluje rdst hrubého
provozniho prebytku, uvolnéné ménové podminky, jez
se promitaji vrdstu Uvérd nefinanénim podnikim, a
mirné nadpriimérné vyuZziti vyrobnich kapacit ve zpraco-
vatelském primyslu. Rovnéz stale akutnéjsi nedostatek
zaméstnancl by mohl motivovat firmy k investicim zvy-
Sujicim produktivitu prace. Soukromé investice by nao-
pak mohla zbrzdit néktera negativni rizika ve vnéjsim
prostredi. V pfipadé investic sektoru vladnich instituci
pak pocitdme se stabilnim rlstem investi¢nich vydajd
financovanych z narodnich zdrojud. Investice by mély byt
podporeny také postupnym nabéhem realizace projektd
spolufinancovanych fondy EU zfinan¢ni perspektivy
2014-2020 (viz podkapitola 2.2). Tvorba hrubého fixniho
kapitdlu by tak vroce 2017 mohla vzrist o 6,2 %, po-
stupné by se v3ak jeji rlst mohl zpomalit az na 3,0 %

v roce 2020. V celém horizontu let 2017-2020 by sou-
kromé investice iinvestice sektoru vladnich instituci
mély k rlstu tvorby hrubého fixniho kapitalu pfispivat
kladné.

Na prelomu let 2016 a 2017 doslo k vyraznému zrychleni
mezirocniho rdstu spotrebitelskych cen nad inflacni cil
CNB. Ocekavame, e se inflace bude pohybovat v horni
poloviné tolerancniho pdsma inflacniho cile i vroce
2018. Proinflaéni efekty vyssi ceny ropy, ristu jednotko-
vych nakladd prace a kladné produkéni mezery by mély
prevazit nad protiinflacnimi  vlivy  vyplyvajicimi
z pfedpoklddaného zpfisfiovdni ménovych podminek
v kurzové i Urokové sloZce. Primérna mira inflace by tak
v letech 2017 i 2018 mohla dosahnout shodné 2,4 %.
Spotiebitelské ceny by v nasledujicich letech mély rast
nepatrné pomaleji a mira inflace by méla Cinit 2,0 %
vroce 2019 a 1,8 % vroce 2020. V celém horizontu let
2017-2020 by mél byt prispévek administrativnich opat-
feni k inflaci maly.

Situace na trhu prace vykazuje symptomy prehiati. Mira
nezaméstnanosti v metodice Vybérového Setfeni pra-
covnich sil klesla pod 3 %, rychle se snizuje i podil regis-
trovanych nezaméstnanych, pocet volnych pracovnich
mist je rekordné vysoky, zaméstnanost i mira participace
rostou a citelné se zrychlil rist mezd. Domnivame se, Ze
s dalSim vyraznym sniZovdnim miry nezaméstnanosti
z vybérového Setreni jiz neni moiné pocitat. Ta by se
z ocekavanych 3,0 % v roce 2017 mohla sniZit jiz jen na
2,7 % v letech 2019-2020. Zaméstnanost by se v roce
2017 mohla zvysit o 1,4 %, v dalSich letech by vsak méla
rdst vyrazné pomalejSim tempem, a to o 0,4 % v roce
2018 a 0 0,3 % rocné v letech 2019-2020. Proti sobé zde
bude pusobit pokles populace v produktivhim véku a
nardst miry participace, k némuz kromé zvysovani véku
odchodu do starobniho dlchodu budou pfispivat také
zmény ve struktufe populace v produktivnim véku (po-
roste podil vékovych skupin s pfirozené vysokou mirou
participace). Objem mezd a platll by se mél vletech
2017 a 2018 zvysovat velmi dynamicky — v roce 2017
07,4% a vroce 2018 dokonce 07,6 %. V letech 2019—-
2020 by se rist mezd a platd mohl pohybovat pod hrani-
ci 5%. Ke zvySovani mezd a platl bude pfispivat nejen
zlepSovani situace soukromého sektoru a rlst objemu
plath v sektoru vladnich instituci, ale i jiz zminéné ne-
rovnovahy na trhu prace. V roce 2017 a 2018 je rovnéz
vyznamnym faktorem zvySeni minimalni a zarucené
mzdy.

Bézny ucet platebni bilance dosahuje od roku 2014 pre-
bytku. Kladné saldo by mél béiny ucet vykazovat



v celém horizontu let 2017-2020, a to pfi vysokém pre-
bytku bilance zboZi a sluzeb a naopak vyrazném schodku
bilance prvotnich dichodd.

Rizika predikce povaiujeme pfi zohlednéni pravdépo-
dobnosti jejich naplnéni za vyrovnana. V rdmci vnéjsiho
prostfedi pokldddme za nejvyznamnéjsi negativni riziko
moznost, Ze by budouci uspofadani vztahli mezi Spoje-
nym kralovstvim a EU vyrazné zvySovalo bariéry pro
mezinarodni obchod. Nepftiznivé by ceskou ekonomiku
mohlo ovlivnit také prudké zpomaleni rastu v Ciné, pfi-
padna eskalace problém italského bankovniho sektoru
nebo nékteré geopolitické faktory (nardst protekcionis-
mu, separatistické tendence v nékterych zemich EU,

migracni krize). Na druhou stranu se vsak zlepsuji risto-
vé vyhlidky nasich hlavnich obchodnich partner(, a za-
hrani¢ni poptavka by se tak oproti pfedpokladiim mohla
vyvijet ptiznivéji, z cehoZ by silné exportné orientovana
Ceska ekonomika znacné tézila. Z tuzemskych faktord jde
o rizika spojend s dynamikou hypotecnich Gvérli a cen
nemovitosti. Dale z hlediska ekonomického rlistu bude,
s ohledem na prehfivajici se trh prace a predpokladany
demograficky vyvoj, klicové zvySovani produktivity pra-
ce. Pro jeji rast je mj. stéZejni vyvoj investic, souvisejici
s investi¢nim cyklem programovych obdobi evropskych
strukturalnich a investicnich fondd.

Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2016—2020)

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019
Skutecnost Soucasna predikce a vyhled Konvergenc¢ni program duben 2017

Hruby doméci produkt mld. K&, b.c. 4773 5024 5299 5547 5790 4715 4889 5103 5322
ristv %, s.c. 2,6 4,1 3,3 2,6 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4

Spotieba domacnosti rastv %,s.c. 3,6 3,9 3,5 2,6 2,2 2,9 2,4 2,7 2,2
Spotieba vladnich instituci rastv %, s.c. 2,0 1,9 1,7 1,4 1,4 1,2 1,7 1,5 1,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -2,3 6,2 4,1 3,4 3,0 -3,7 3,8 3,0 3,0
Prispévek zahr. obchodu k rtistu HDP p.b., s.c. 1,2 0,9 0,3 0,3 0,3 1,1 0,2 0,2 0,4
Deflator HDP rastv % 1,2 1,1 2,1 2,0 2,0 1,1 1,1 1,8 1,9
Primérna mirainflace % 0,6 2,4 2,4 2,0 1,6 0,6 2,4 1,7 1,8
Zaméstnanost rastv % 1,9 1,4 0,4 0,3 0,3 1,8 1,1 0,3 0,3
Mira nezaméstnanosti pramérv % 4,0 3,0 2,8 2,7 2,7 4,0 3,4 3,3 3,2
Objem mezd a platt dom. koncept ristv %, b.c. 5,8 7,4 7,6 4,9 4,5 5,8 5,7 4,8 4,5
Saldo béZného tctu % HDP 1,1 0,6 0,5 0,7 1,0 1,1 0,4 0,5 1,0

Pfedpoklady:

Ménovy kurz CZK/EUR 27,0 26,4 25,5 25,1 24,7 27,0 26,9 26,3 25,6
Dlouhodobé trokové sazby 10 let %p.a. 0,4 0,9 1,5 2,0 2,3 0,4 0,9 1,5 2,0
RopaBrent usD/barel 43,6 52,9 55,2 54,4 54,3 43,6 56,3 56,8 56,4
HDP eurozéony EA12 rastv %, s.c. 1,8 2,1 2,0 1,8 1,8 1,7 1,5 1,6 1,7

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou odvozeny dle metodiky Vybérového Seteni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (20174, 2017b).



2 Kratkodoby vyvoj hospodareni sektoru viadnich

instituci

2.1

Podle tdaji zvefejnénych CSU (2017b) skonéilo hospo-
dafeni sektoru vladnich instituci v roce 2016 pfebytkem
ve vysi 35 mld. K¢, resp. 0,7 % HDP. Po zohlednéni vlivu
hospodarského cyklu a jednorazovych ¢i jinych prechod-
nych operaci dosahlo strukturalni saldo vyse 0,8 % HDP.
Prebytkové hospodareni sektoru vladnich instituci tedy
neni cyklického ¢i jednorazového charakteru, ale jde
o pfimy vliv vladnich opatteni.

Ve srovnani s Konvergenénim programem CR 2017
(MF CR, 2017a) a dubnovou notifikaci viadniho deficitu a
dluhu revidoval €SU tdaje roku 2016 s pozitivnim dopa-
dem do celkového salda ve vysi 7,4 mld. K¢ tedy
0,1 p. b. Celkova vyse vydajl sektoru vladnich instituci se
v podstaté nezmeénila. Navyseni vydajovych kapitalovych
transferd (o 8,6 mld. K¢) bylo kompenzovéno snizenim

Tabulka 2.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci (2011-2017)

Hospodareni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2016

vydajl na tvorbu hrubého fixniho kapitalu (o 3,1 mld. K¢)
a dotaci (o0 5,7 mld. K¢). Za zvySenim prebytku tedy stoji
témér vyhradné pfijmova strana s kladnou Upravou vyse
dGchodovych dani (o 9,2 mld. K¢), predevsim dané
z pfijm0  pravnickych osob. Tato revize souvisi
s aktualizovanymi udaji dostupnymi z darfiovych ptiznani
a s vyrovnanim dané (preplatku ¢i nedoplatku na dani),
které akrudlné ovliviiuji vzdy predchozi rok. Negativné
do vysledného salda hospodareni dopadlo zohlednéni
dodatec¢nych informaci o tocich financnich prostredki
z fond( EU (zhorseni o 3 mld. K¢).

Dluh sektoru vladnich instituci na konci roku 2016 dosa-
hl vyse 1754,9 mld. K¢ coz ¢ini 36,8 % HDP. Pokles
00,5 p. b. oproti dubnové notifikaci je spojen vyhradné
s revizi nominalniho HDP.

(v % HDP)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy sektoru vladnich instituci 40,3 40,5 41,4 40,3 41,1 40,1 40,4
Darové pfijmy 18,9 19,3 19,9 19,1 19,5 19,9 20,1
Dan z pfijma fyzickych osob 3,5 3,6 3,7 3,7 3,6 3,8 4,0
Dari z pfijm0 pravnickych osob 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,4
Dan z pfidané hodnoty 6,9 7,0 7,4 7,4 7,3 7,4 7,7
Spotiebni dané 4,2 4,3 4,4 3,5 4,0 3,8 3,6
Ostatni dané a poplatky 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2
Socialni pFispévky 14,7 14,8 14,8 14,6 14,4 14,7 15,1
Prodeje 3,6 3,6 3,7 3,5 3,4 3,3 3,2
Ostatni 3,1 2,8 3,0 3,1 3,8 2,2 2,0
Zdroj: CSU (2017a, 2017b). Rok 2017 MF CR.
Tabulka 2.2: Vydaje sektoru vladnich instituci (2011-2017)
(v % HDP)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje sektoru vladnich instituci 43,0 44,5 42,6 42,2 41,7 39,4 39,3
Spotfeba vladnich instituci 20,2 19,8 20,2 19,7 19,2 19,2 19,1
Socialni davky jiné neZ naturalni socidlni transfery 13,1 13,1 13,3 12,9 12,4 12,2 12,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,5 4,2 3,7 4,1 5,1 3,3 3,4
Ostatni 5,3 7,4 5,4 5,5 5,0 4,7 4,8
Zdroj: CSU (2017a, 2017b). Rok 2017 MF CR.
Tabulka 2.3: Saldo sektoru vladnich instituci (2011-2017)
(v % HDP)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo sektoru vladnich instituci -2,7 -3,9 -1,2 -1,9 -0,6 0,7 1,1
Saldo ustfednich vladnich instituci -2,3 -3,7 -1,6 -2,0 -1,2 0,4 0,1
Saldo mistnich vladnich instituci -0,3 0,1 0,3 0,2 0,6 1,0 0,9
Saldo fondd socidlniho zabezpeceni -0,2 -0,2 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Primarni saldo -1,4 -2,5 0,1 -0,6 0,4 1,7 1,9

Zdroj: CSU (2017a, 2017b). Rok 2017 MF CR.



Tabulka 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci a zména hrubého dluhu (2011-2017)

(v % HDP, zména hrubého dluhu a jeji sloZky v procentnich bodech)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dluh sektoru vladnich instituci 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8 34,7
Dluh ustfednich vladnich instituci 37,3 41,8 42,3 39,7 37,9 35,9 34,1
Dluh mistnich vladnich instituci 2,6 2,8 2,8 2,7 2,4 1,9 1,6
Dluh fondl socialniho zabezpedeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zména hrubého dluhu 2,5 4,6 0,4 -2,7 -2,2 -3,2 -2,1
Primarni saldo vladniho sektoru 1,4 2,5 -0,1 0,6 -0,4 -1,7 -1,9
Urokové vydaje 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,8
RUst HDP v béznych cenédch -0,7 -0,3 -0,4 -2,2 -2,6 -1,5 -1,8
Ostatni faktory 0,4 1,0 -0,4 -2,4 -0,3 -1,0 0,9

Zdroj: CSU (2017a, 2017b). Rok 2017 MF CR a Eurostat (2017b).

2.2 Hospodafreni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2017

Pro rok 2017 ocekavame, Ze hospodareni sektoru vlad-
nich instituci dosdahne prebytku ve vysi 1,1 % HDP,
z ¢ehoz vice nezZ tfi ¢tvrtiny by mél tvofit prebytek roz-
po¢tl mistnich vladnich instituci. Ocekavani lepsiho
hospodareni v aktualnim roce je podporeno dosavadnim
vyvojem pokladniho plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu
uzemnich samospravnych celkl a inkasem darovych
pfijm0. Saldo stadtniho rozpoctu za prvnich 10 mésicl
roku, ocisténé na pfijmové i vydajové strané o vliv pro-
stfedkll z fondl EU a finanénich mechanismd, dosahlo
prebytku témér 17 mld. K¢. Mezirocné tak doslo ke zlep-
Seni o vice nez 3 mld. K¢.

Z pohledu strukturalniho salda by mélo dojit k mirnému
meziro¢nimu poklesu prebytku o 0,3 p. b. na 0,5 % HDP.
rastem investi¢nich vydaji po propadu v loriském roce,
kdy predikce pocita s ndbéhem projektd z financni per-
spektivy 2014-2020 i s nardstem narodnich investic.
Celkem se ocekdva rust investicnich vydaja sektoru
vladnich instituci o vice nez 11 %.

Ve srovnani s Konvergenénim programem CR 2017
(MF CR, 2017a) predpokldddme zlepseni salda 0 0,7 p. b.
Dlivodem je predevsim dynamika pfijma verejnych roz-
poctd. V souvislosti s hotovostnim plnénim se ocekdvaji
vyssi vynosy jak u pfimych (o0 19,4 mld. K¢), tak i nepfi-
mych dani (o 16,3 mld. K¢). Spolu s lepsim inkasem da-
novych prijml je oproti jarni predikci ocekdvan také
vyssi vynos u prispévkl na socidlni zabezpeceni (o témér
18 mld. K¢&). Pozitivni vyvoj pfijmd by ale mél byt ¢astec-
né tlumen vétsim zatizenim vydajové strany. Zde by se
mél odrazit wvyssi rOst nahrad zaméstnancim
(0 4,7 mld. K¢&), socidlnich davek (o 2,1 mld. K¢) a zejmé-
na transferovych plateb (o 11,6 mld. K¢). Opaénym smé-
rem byla upravena predikce vydaji na dotace
(05,7 mld. K¢) a urokové naklady na obsluhu dluhu
vladnich instituci (o 2 mld. K¢). Posledni podstatnéjsi
zménou je Uprava progndzy investic vladnich instituci,
u nichz vzhledem k dosavadnimu vyvoji pokladniho pl-
néni a dynamice tvorby hrubého fixniho kapitalu oceka-
vame nizsi rlst (o 9,5 mld. KC) oproti predikci

v Konvergenénim programu. Vysvétleni téchto rozdild se
vénuje nasledujici ¢ast subkapitoly.

PFrijmy sektoru vladnich instituci by mély vroce 2017
vzrist mezirocné o 6,0 % na Uroven 40,4 % HDP, pficemz
uréujici slozkou dynamiky by mély byt dafové pfijmy
véetné prispévkl na socialni zabezpeceni. Celkové dano-
vé prijmy jsou odhadovany ovice nez 7% vyssi.
V dlsledku zvySovani efektivity vybéru dani by mélo
dojit k rlstu celkové dariové kvéty o 0,6 p. b. na droven
35,3 % HDP.

Vynos nepfimych dani by mél vzrist o 6 % predevsim
diky dani z pfidané hodnoty, jejiz inkaso ocekavame
vysSi o témér 10 %. Tempo ristu tak pravdépodobné
o vice neZ 3 p. b. prevysi rlist makroekonomické zéklad-
ny. Z pokladniho pInéni vyplyva, Ze za prvnich 10 mésica
tohoto roku vzrostl vybér dané zpfidané hodnoty
09,1%, ¢imZ prevySuje o vice nez jednu tretinu rast
konecénych vydajl na spotrfebu. Vinkasu a vynosech se
projevuji opatfeni zavadénd od roku 2016. Jednd se
v prvni fadé o kontrolni hlaseni a elektronickou evidenci
trzeb, do které se od prosince 2016 v prvni fazi zapojili
podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb a
ve druhé fazi od 1. bfezna 2017 také maloobchod a
velkoobchod. Oc¢ekavany celoroc¢ni dopad obou opatfeni
je kvantifikovan ve vysi 12,6 mld. K¢. Odhad nezohledriu-
je uctenkovou loterii zavedenou od 1. fijna 2017, ktera
muZe celorocni efekt elektronické evidence trzeb jesté
dale zvysit. Na inkasu se mirné negativné projevilo sni-
Zeni sazby dané z pfidané hodnoty na stravovaci sluzby
221 %nal5%az15%nal0 % u novin a Casopisl.

Vynos spotifebnich dani by mél vzrist pouze o 1%,
k ¢emuz pfrispivaji pfijatd opatfeni s negativnim rozpoc-
tovym dopadem.  Vpfipadé  spotfebni  dané
z mineralnich oleji se jedna o vratku pro zemédélské
prvovyrobce, s moznosti zadat o vraceni dané zpétné i za
rok 2016. Odhadovany dopad v roce 2017 je vycislen na
1,9 mld. K¢. Inkaso spotfebni dané z tabakovych vyrobkd
je ovlivnéno pfijetim tzv. protikufackého zakona (zakon
¢. 65/2017 Sb.), jehoz diskre¢ni dopad je odhadovan ve



vysi cca 1,1 mld. KE. Tento vliv by vSak mél byt kompen-
zovan zvysenim sazeb z tabakovych vyrobkl s pozitivnim
efektem i ve vynosu dané z pridané hodnoty.

P¥imé dané by mély rlst vice nez 7% tempem, a to pre-
devsim diky vysoké dynamice dané z pfijmd fyzickych
osob. Meziro¢ni vynos této dané by mél vzrist o 11 %,
¢emuz nasvédcuji i dosavadni dariové vynosy roku 2017
a vice nez 11% hotovostni inkaso od pocatku roku. Kro-
mé silného rlistu objemu mezd a platq, ktery je pro rok
2017 odhadovéan na 7,4 % (viz kapitola 1), se ocCekava
také vynos zobou vin elektronické evidence trzeb
s dopadem cca 3,4 mld. K¢ (po zohlednéni jednorazové
slevy na dani kompenzujici ndkup hardwarového a soft-
warového vybaveni pro elektronickou evidenci trzeb).
Proti naopak plsobi néktera opatreni prorodinné politi-
ky (napf. vyssi dafiové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi
dité s mezirocnim dopadem 1,6 mid. K¢) ¢i Uprava pod-
minek pro vyuzivani pausalni dané sdopadem
1,8 mld. K¢ (zdkon ¢. 170/2017 Sb.). Také negativné by
mél byt vynos ovlivnén v dlisledku osvobozeni vysluho-
vého a sluzebniho pfispévku na bydleni ozbrojenym
slozkam (dopad cca 1 mld. K¢), stejné jako vlivem navy-
Seni limitu pfispévkl na penzijni a Zivotni pojisténi odci-
tatelnych od zakladu dané (dopad cca 1,4 mld. K¢).
Vynos dané z pfijmd pravnickych osob by mél vzrist
03 %, pficemz kladny efekt elektronické evidence trzeb
se projevi i zde (vpredpoklddané meziroéni wvysi
1,7 mld. K¢&), i kdyZz v mensi mife neZ udané z pfijmu
fyzickych osob ¢i dané z pfidané hodnoty.

Dynamika pfispévk( na socidlni zabezpeceni je determi-
novana jak rdstem zaméstnanosti, tak predevsim pri-
mérné mzdy. Pozitivni efekt v podobé mezirocniho
navySeni o cca 3,8 mld. K¢ lze ocekavat také v disledku
elektronické evidence trzeb. VSechny tyto faktory stoji
v souhrnu za predpokladanym 8% mezirocnim rlstem
prispévkl na socidlni zabezpeceni. Predikce je podpore-
na i dosavadnim pokladnim plnénim, kdy pfispévky na
zdravotni a sociadlni pojisténi za prvnich 10 mésicd
vzrostly meziro¢né o 8,5 %.

Z nedanovych pfijm0 ocekdavame rast kapitalovych
transferd o témér 6 %, predevsim diky narlstu dotaci na
projekty spolufinancované z fondd EU. Naproti tomu je
ve srovnani srokem 2016 ocekavan pokles béinych
transferd.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély meziro¢né
vzrist o 5 %, avSak vlivem rychlejsiho rGstu nomindliniho
HDP by to v pomérovém vyjadreni znamenalo pokles
00,1 p. b. na droven 39,3 % HDP.

Ve srovnani s rokem 2016 by vydaje na konecnou spo-
trebu sektoru vladnich instituci mély zrychlit svou dyna-
miku a vzrast o 4,5 %, kdy podobné jako v loriském roce
ocekdvame nejrychlejsi rdst u ndhrad zaméstnanclim
(6,5 %). Celkovy rlist nahrad v roce 2017 je dan jak zvy-
Sovanim platd od listopadu 2016, tak narlstem tarif(i

v nékolika segmentech sektoru vladnich instituci od
Cervence 2017, stejné jako schvalenym narlstem tarifQ
od listopadu 2017 (viz kapitola 3). Mezispotifeba by méla
ve srovnani srokem 2016 rdst vice nei 4% tempem
vlivem jednak vyssi redlné spotfeby (napf. nakupy ve
zdravotnickych zatizenich zarazenych do sektoru vlad-
nich instituci), ale také kvdli vy$$i mite inflace. Udaje
narodnich Géth za prvni dvé ctvrtleti letosniho roku
ukazuji, Ze za dosavadnim meziro¢nim rdstem stoji
zejména vyvoj mezispotreby v subsektoru mistnich viad-
nich instituci s dynamikou pres 6 %. NaturdIni socidlni
davky patrné porostou stejné jako v minulém roce
04,3 %, a to zejména v disledku navyseni vydajd zdra-
votniho systému, které za prvnich 9 mésici mezirocné
rostou o 6 %.

Penézité socidlni davky by mély vroce 2017 vzrlst
0 3,5 %. V nich se promita plné vyuZiti moznosti zakonné
valorizace dlchodl aZz na hodnotu 2,7% (namisto
01,3 % podle standardniho valorizaéniho vzorce). Roz-
poctovy efekt tohoto diskrecniho opatfeni je cca
5,6 mld. K¢. Dale predikce pocita sdopadem zvySeni
prispévku na péci 010% s ucinnosti od srpna 2016,
které predpoklada dalsi nardst vydaji o 1,3 mid. K¢
v roce 2017.

Podobné jako vroce 2016 ocekdvame vyrazny pokles
urokovych naklad, a to o vice nez 10%. Jedna se
o vysledek kombinace nékolika faktor(, predevsim refi-
nancovani minulych emisi v prostfedi nizkych urokovych
sazeb, prebytkového vyvoje pokladniho plnéni statniho
rozpoCtu spolu s rozpoCty mistnich vladnich instituci a
strategie fizeni dluhového portfolia.

Investi¢ni aktivita sektoru vladnich instituci vykaze
v roce 2017 podle odhad MF CR vice neZ 11% meziroéni
nominalni rlst. Tyto investice by mély byt financovany
jak  zndrodnich zdroji, tak zprostfedkd EU.
U pokladniho plnéni statniho rozpoctu lze pozorovat
zvysenou aktivitu Cerpani kapitdlovych vydajli od cer-
vence roku 2017. V uvedeném obdobi dosahly investice
31,2 mld. K¢, coZ je o témér 11 mld. K¢ vice neZ za celou
prvni polovinu roku 2017 a také o 9,6 mld. K¢ vice neZ ve
stejném obdobi roku 2016. Zrychlujici se tempo ristu
tvorby hrubého fixniho kapitalu v pribéhu roku 2017
dokazuji i Udaje z narodnich Uctl za prvni pololeti, kdy
mirny pocatecni rlst o 2,2 % v 1. Ctvrtleti akceleroval az
k drovni 10 % ve 2. Ctvrtleti.

Celkové dotace a transfery by mély vzrist o 6,3 %, pro-
mitnout by se v nich mélo navyseni prispévk( statu na
obnovitelné zdroje energie.

Odhadovany pokles absolutni vyse dluhu sektoru vlad-
nich instituci o témér 12 mid. K¢ ke konci roku 2017 a
rdst nomindlniho HDP o 5,3 % by mél vyustit v meziro¢ni
pokles relativniho zadluZeni o 2,1p.b. na droven
34,7 % HDP.



2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit sektoru vladnich instituci zemi EU dosahl v roce
2016 hodnoty 1,7 % HDP. Ve srovnani s rokem 2015 byl
nizéi 00,7 p. b. CR zaznamenala piebytek hospodareni
sektoru vladnich instituci ve vysi 0,7 % HDP, coz byl paty
nejvyssi prebytek v EU v daném roce.

Nejvyssi schodek sektoru vladnich instituci v roce 2016
vykazalo Spanélsko (4,5% HDP), déle Francie
(3,4 % HDP) a Rumunsko (3,0% HDP). Naopak deficit
sektoru vladnich instituci pod referencni hranici Paktu
o stabilité a ristu dosdhlo 15 ¢lenskych zemi EU. Vyssi
prebytek hospodareni ne# v CR vykazalo Lucembursko
(1,6 % HDP), Malta a Svédsko (shodné 1,1% HDP) a
Némecko (0,8 % HDP). Zatimco v Némecku k tamnimu
prebytku ptispély vSechny subsektory, v Lucembursku to
byly hlavné zdravotni pojistovny a ve Svédsku zase
ustfedni vladni instituce. Sektor mistnich vladnich insti-
tuci je ve Svédsku v poslednich letech deficitni. Do sku-
piny zemi s prebytkem v hospodareni sektoru vladnich
instituci se tadi i Recko (0,5 % HDP), které navic zazna-
menalo nejvyssi strukturalini prebytek v EU (5,3 % HDP).
Z uvedeného vyplyva, Ze kritérium Paktu o stabilité
a rastu pro vysi deficitu splnilo za rok 2016 znatelné vice
zemi EU (celkem 26) neZ v predchozich letech.

Vroce 2017 ocekavd schodkové hospodareni sektoru
vladnich instituci 19 ¢lenskych zemi EU, referencni hod-
notu deficitu viak prekro¢i patrné pouze Spanélsko
(-3,1 % HDP). Velmi podobné hodnoty deficitu sektoru
vladnich instituci jako v roce 2016 notifikovalo Rumun-
sko (-3,0 % HDP) a Francie (-2,9 % HDP), ktera by timto
méla sméfovat k ukonceni Procedury pfi nadmérném
deficitu, ktera je s ni vedena od roku 2009. Naopak pre-
bytek predikuje zbylych 9 clenskych zemi EU, nejvyssi
v CR (1,1 % HDP), na Kypru a ve Svédsku (shodné 1,0 %
HDP). Oproti roku 2016 se horsi vysledek hospodareni
sektoru vladnich instituci v relativnim vyjadreni k HDP
predpoklada ve 12 ¢lenskych zemich EU, ve 4 z nich se
jednd o snizeni prebytku. Obrat z pfebytku do deficitu,
ovSem nijak dramaticky, se predikuje v LotySsku a
v Recku. Opaény vyvoj je oéekavan v Estonsku.

2.3.2 Dluh sektoru vladnich instituci

V celé EU dosahl dluh sektoru vladnich instituci v roce
2016 konsolidované hodnoty 83,2% HDP, tedy
01,3 p. b. méné nez v roce 2015.

Nejzadluzenéj$i zemi EU z(stava Recko. V roce 2012 sice
doslo k prominuti ¢asti dluhu viladnich instituci ze strany
soukromych véfitelli, vlivem nékolika let trvajiciho vy-
razného ekonomického propadu se ale relativni ukazatel
dluhu sektoru vladnich instituci nadale prohluboval az
na témér 181 % HDP v roce 2016. V roce 2017 se oviem
oCekavd jeho snizeni o 4,0p.b. Dalsimi zemémi
s dluhem sektoru vladnich instituci nad 100 % HDP zu-
stavaji Itdlie, Portugalsko, Kypr a Belgie, pricemz kolem
této hranice osciluje Spanélsko a blizi se k ni Francie.

Pomérné rychle roste dluh v poslednich letech
v Bulharsku, Finsku, Chorvatsku a Slovinsku, nicméné
narodni autority odhaduji, Ze v roce 2017 by narlst mél
byt zastaven. Naopak Irsko svij dluh v poslednich letech
velmi vyrazné snizilo. Jestlize v roce 2007 byl irsky dluh
na urovni 23,9 % HDP, pak o 5 let pozdéji vlivem finan¢ni
krize vzrostl na 119,6 % HDP. V roce 2016 vsak dosahl
hodnoty 72,8 % HDP a predikuje se jeho dalsi pokles.
Dominantnim faktorem poklesu zadluZeni vsak byl vyvoj
HDP, jelikoz absolutni vySe dluhu se mezi roky 2007 a
2012 zvysila pfiblizné étyriapalkrat, naopak po roce 2012
poklesl o pouhych 4,5 %. Vedle CR se relativni ukazatel
dluhu pozitivné vyviji také v Dansku, Estonsku, Madar-
sku, Svédsku, Némecku, Nizozemsku nebo také na Slo-
vensku a na Malté. Suverénné nejnizsi je tento ukazatel
dlouhodobé v Estonsku (9,4 % HDP v roce 2016 a 9,0 %
HDP v roce 2017), prestoZe v absolutnim vyjadreni se
dluh v letech 2011-2014 vice neZ zdvojnasobil a na do-
sazené Urovni priblizné setrvava. Dluhové fiskalni krité-
rium 60 % HDP v roce 2016 nesplnilo 16 ¢lenskych zemi
EU, v roce 2017 by se pod tuto hranici mél dostat dluh
Nizozemska.

Pozndmka: V souvislosti s podzimni notifikaci vladniho
deficitu a dluhu udélil Eurostat podle €l. 15 odst. 1 nafi-
zeni Rady ES ¢.479/2009, ve znéni pozdéjsich novel,
vyhradu Francii za nekvalitni Udaje, které byly vykazany
za tamni rozvojovou agenturu.1 Vyhrady dfive udélené
Belgii za nezafazeni vefejnych nemocnic do sektoru
vladnich instituci a Madarsku za totéz v pripadé Eximba-
nky’ a déle za nékteré operace uskute¢néné madarskou
centralni bankou ve prospéch statu nadale plati. Naopak
Eurostat jiz neuplatiiuje na jafe 2017 vznesenou vyhradu
vUci Lucembursku z divodu zarazeni vefejnych nemoc-
nic do sektoru vladnich instituci, doplnéni udaj za mist-
ni vladni instituce a rovnéz odstranéni nékolika
metodickych nedostatkl. Jednu vyhradu z jara 2017 také
Eurostat stahl v pfipadé Madarska, které na rozdil od
zminéné Eximbanky do sektoru vladnich instituci nové
zafadilo tamni obdobu ceského Garanc¢niho systému
finan¢niho trhu a dalsi entitu k posilovani stability fi-
nanc¢niho trhu.

! Agence francaise de développement je francouzskd vlddni agentura
se statutem verejné finanéni instituce, jejimzZ cilem je podpora udrzi-
telného rozvoje a boj s chudobou v byvalych francouzskych koloniich ¢i
na nynéjsich francouzskych zamorskych uzemich.

> Magyar Export-Import Bank Zrt. (Madarskd exportni a importni
banka) Ize ptipodobnit Ceské exportni bance, a.s., ktera byla do sekto-
ru vladnich instituci zahrnuta v zafi 2014.



Obrazek 2.1: Saldo sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2014-2017)
(v % HDP)
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Pozn.: U Spojeného krdlovstvi jde o udaje za financni rok (1. 4. roku T aZ 31. 3. roku T+1).
Zdroj: Eurostat (2017b), saldo EU v roce 2017 EK (2017b). NomindIni HDP pro CR v roce 2017 MF CR (2017b).

Obrazek 2.2: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2014-2017)
(v % HDP)
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Obrazek 2.3: Dluh sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2014-2017)
(v % HDP)
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Pozn.: U Spojeného krdlovstvi jde o udaje za finanéni rok (1. 4. roku T aZ 31. 3. roku T+1).
Zdroj: Eurostat (2017b), dluh EU v roce 2017 EK (2017b). NomindlIni HDP pro CR v roce 2017 MF CR (2017b).



2.3.3 Financovani dluhu viadnich instituci

Oproti roku 2016, kdy s vyjimkou Recka a Portugalska
vyrazné poklesly vynosy statnich dluhopis, dochazi
v pribéhu roku 2017 vzemich EU k rozdilnému vyvoji
urokovych sazeb statnich dluhopist. Za odliSnym vyvo-
jem vynos( dluhovych cennych papirQ jednotlivych zemi
EU stoji spiSe vnimani jejich fiskdlIni politiky a ekonomic-
ké stability financnimi trhy, neZ odraz vyvoje makroeko-
nomickych indikatort. Pfi srovnani obdobi roku 2016 a
obdobi ledna az fijna roku 2017 lze zaznamenat pokles
vynosU statnich dluhopist pouze u 8 zemi EU (Bulharsko,
Recko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Madarsko, Rumunsko a
Spojené kralovstvi). Mimo pokracujici zlepSovani hospo-
dareni sektoru vladnich instituci nelze nalézt jasny de-
terminant vyvoje vynosu.

Vysoka davéra financnich trh v némeckou ekonomiku
se odrazila i v poklesu Urokovych vynost ze statnich
dluhopis s dobou do splatnosti 10 let do negativnich
hodnot. Nasledny rust inflaénich oekavani se promitl do
rGstu drokovych sazeb némeckych statnich dluhopis(,
jez vykazaly mirny vzestupny trend az na hodnotu
0,35 % v zafi 2017.

Vyvoj spreadll (Obrazek 2.4), vyjadrenych jako rozdily
vynosU desetiletych statnich (vladnich) dluhopis vadi
némeckym dluhopisiim stejného druhu, zacal po recesi
z let 2008 a 2009 vice reflektovat ukazatele hospodareni

sektoru vladnich instituci. Ukazatel predevsim vystihuje
dlvéru financnich trhl v danou zemi. Navzdory procesu
vystoupeni z EU nezaznamenaly uUrokové sazby ze stat-
nich dluhopist ve Spojeném kralovstvi zvyseni své Urov-
né, naopak jejich hodnota poklesla.

Pravy horni graf znazornuje vyvoj v zemich EU, jez pfijaly
pomoc ze zachrannych fondd EU a MMF. Spready téchto
zemi od propuknuti dluhové krize vyznamné poklesly.
Nejvétsi pokles spreadld vtéto skupiné zaznamenalo
Irsko, jemuz se podafilo po krizi oZivit ekonomiku a zlep-
Sit fiskalni ukazatele. Od brezna roku 2016 se spready
Recka po implementaci reforem poZadovanych véfiteli
pomérné stabilizovaly, a odrazeji tak pfistup zemé
k pInéni tfetiho zdchranného mechanismu. Recko také
v Cervenci 2017 teprve potreti od roku 2010 Uspésné
emitovalo statni dluhopisy na primarnim trhu. Vypujc-
kami refinancuje finan¢ni zavazky plynouci ze zachran-
nych mechanismd.

Levy dolni graf zachycuje zemé s vyraznymi vykyvy hod-
not spreadl v prlbéhu globalni krize, které ale na rozdil
od skupin v pravém hornim grafu nepfijaly pomoc ze
zachrannych fondl EU nebo MMF. Do hodnoty spreadt
statnich dluhopist Francie se promitaji strukturaini pro-
blémy a dlouhodobé prekracovani limitl Paktu o stabili-
té a rastu. V LotySsku a Litvé se po odeznéni financni
krize drZi irovné spreadi v poslednich letech na nizkych

Obrazek 2.4: Spready dluhopisii ve vybranych zemich EU (leden 2008 aZ fijen 2017)

(v procentnich bodech, rozdil viaci némeckym dluhopisim, mési¢ni priméry)
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Zdroj: ECB (2017). Vypocty MF CR.
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hodnotach. Rlst Urokovych sazeb, pficitany zejména
nedoresenym problémdm bankovniho sektoru, se proje-
vuje v nardstu spreadu v Italii. Zachranou treti nejvétsi
italské banky a likvidaci dvou menSich regionalnich bank
v ervnu 2017 se situaci podafilo prozatim c¢astecné
stabilizovat, coz se promitlo i do vyvoje vynosu vladnich
dluhopist.

Zemé stredni Evropy a Chorvatska Ize v Urovnich sprea-
dU rozdélit do dvou skupin. Diky dobré kondici verejnych
financi vnimaji financni trhy z této geografické oblasti
nejpozitivnéji CR, kterd dokonce v lednu 2015 zazname-
nala nizsi vynosy statnich dluhopisi, neZ tomu bylo
v Némecku. Vroce 2017 se spready Ceskych dluhopist
zvySovaly zejména z dlivodl vyssich inflacnich ocekavani
a utahovani ménové politiky. Na podobnych urovnich
jako v CR se v poslednich tfech letech pohybuji i vynosy
slovenskych statnich dluhopist.

Emise statnich dluhopisli nejsou jedinym zplGsobem kryti
dluhu vladnich instituci. VEU existuji zemé s dalSim
vyznamnym zdrojem financovani, jimZ jsou pujcky.
Z narodnich podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sekto-
ru vladnich instituci vyplyva, Ze v roce 2016 pajcky tvofi-
ly prevainou Cast celkovych prostiedkld ke kryti
konsolidovaného dluhu ve trech c¢lenskych statech:
v Estonsku (86,6 % celkového dluhu), Recku (80,0 %) a
na Kypru (66,9 %). Zatimco v Estonsku je tento podil
vysoky stabilné v dUsledku dlouhodobych puljcek od
Evropské investi¢ni banky a velmi nizkého zadluzeni
sektoru vladnich instituci, vRecku a na Kypru doslo
v poslednich letech kvyraznému zvySeni. Vroce 2011
byl tento podil pajéek v Recku 29 % a na Kypru 31,1 %.
Zména struktury dluhu podle instrumentl reflektuje
pajcky od MMF a stabilizaénich mechanism0 EU.



3 Strednédoby fiskalni vyhled

Od roku 2017 se CR zaradila mezi zemé, které disponuiji fiskalnimi pravidly na narodni trovni. Pravidlo uréuje mantinely
pro ramec fiskdlni politiky. Nicméné ani fiskalni pravidla jako takovd nezaruci sama o sobé ekonomicky racionalni nasta-
veni verejnych financi. Stale je nutny aktivni pfistup vlad pfi sestavovani jednotlivych rozpoctl, aby jejich nastaveni odra-
Zelo ekonomickou situaci zemé, jeji finanéni moZnosti a pribéh hospodarského cyklu. S tim ¢asteéné souvisi i problém
politického cyklu, kdy nardsta tlak na zvySovéani vydaji (zpravidla socidlnich), pfipadné na pokles darového zatizeni
v zavislosti na terminu voleb, nikoliv s ohledem na potreby narodniho hospodarstvi.

3.1 Zameéry fiskalni politiky

Na zakladé vysledk( Fijnové notifikace vldadniho deficitu
a dluhu hospodatil sektor vladnich instituci v roce 2016
s prebytkem na drovni 0,7 % HDP a v roce 2017 by mél
prebytek dosahnout hodnoty 1,1% HDP (Eurostat,
2017b). Pozitivné se projevuje robustni vykon ekonomi-
ky a opatfeni namifena proti dafiovym unikiim, od ledna
2016 platné kontrolni hlaseni k dani z pfidané hodnoty a
od prosince 2016 elektronicka evidence trzeb postupné
zavadénd v zakonem definovanych odvétvich. V letech
2018 az 2020 by se mélo prebytkové hospodateni dale
zlepsSovat aZz k hodnoté 1,7 % HDP v roce 2020. To odrazi
nejen ocekdvané prebytkové hospodareni mistnich roz-
poctl, ale i zlepsujici se hospodareni na Urovni Ustfed-
nich vladnich instituci.

V kladnych hodnotach by se mélo vyvijet i strukturalni
saldo, které vroce 2016 dosahlo zatim své nejvyssi
Grovné v historii CR, a to 0,8 % HDP. Pro rok 2017 odha-
dujeme strukturalni saldo ve vysi 0,5% HDP a pro rok
2018 0,4 % HDP. V letech vyhledu by pak mélo opét
dochazet k postupnému zvySovéni strukturdinich pre-
bytkd aZ na 0,8 % HDP na konci horizontu predikce (viz
Tabulka 3.1). Detailnim pohledem na predikovany vyvoj
pfijm0 a vydaja sektoru vladnich instituci se zabyva
subkapitola 3.3.

S konceptem strukturdlniho salda Uzce souvisi institut
stfednédobého rozpoctového cile, ktery pro CR odpovi-
da -1 % HDP a ktery se dafi plnit. Nicméné plnéni tohoto
cile, navic s podstatnou rezervou, by nemélo nijak ovliv-

Tabulka 3.1: Nastaveni fiskalni politiky (2014-2020)
(v % HDP, fiskdlIni usili v procentnich bodech)

nit snahu o konsolidaci na udrovni statniho rozpoctu.
Problémem sektoru vlddnich instituci v CR je nevyvaze-
nost v hospodareni jeho ¢asti. Subsektor fondl socidlniho
zabezpeceni (primarné zdravotni pojistovny) hospodafi
v podstaté vyrovnané a nema Zzadny dluh. Subsektor
mistnich vladnich instituci je v poslednich letech soustav-
né prebytkovy, zejména pak v roce 2016 dosahl prebytku
1,0 % HDP. Oba subsektory vsak svych vysledkl dosahuiji i
vlivem transfer( ze statniho rozpoc¢tu a zmén rozpoctové-
ho urcéeni dani, které v poslednich letech byly realizovany
vzdy ve prospéch obci a krajl. Pro statni rozpocet vsak
plati, Ze minimalné od roku 2002, odkdy jsou k dispozici
podrobné informace znarodnich uctd, zatim nikdy
v akrualni metodice neskoncil v prebytku. V pfipadé po-
treby aktivni fiskalni politiky v dobé hospodarského pro-
padu ¢i redistribuce dichod( ve spolecnosti vsak lezi
prakticky celé bfemeno na statnim rozpoctu. Proto je
nezbytné, aby vefejné finance byly fizeny obezfetné a
vytvarely rezervy v dobrych ¢asech nejen jako celek, nybrz
i se zfetelem k jednotlivym ¢astem a jejich funkcim.

Zajisténi rezerv pro vykon proticyklické fiskalni politiky
by tak v soucasné dobé mélo vést pres dalsi snizovani
schodkd statniho rozpoCtu a statnich fondd. V situaci
znacné kladné produkéni mezery by statni rozpocet a
rozpocty statnich fond mély vytvaret stabilné prebytky.
Konkrétni fiskalni strategie zejména po roce 2018 vsak
bude zaviset na koncepci vlady, ktera se ustavi na zakla-
dé voleb konanych v fijnu 2017.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Saldo sektoru vladnich instituci -1,9 -0,6 0,7 1,1 1,3 1,6 1,7
Cyklicka slozka salda -0,8 0,1 0,0 0,6 0,9 0,9 0,9
Jednorazové a ostatni prechodné operace -0,3 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalnisaldo -0,9 -0,5 0,8 0,5 0,4 0,7 0,8
Fiskalni asili (zména strukturalniho salda) -1,2 0,4 1,3 -0,3 -0,1 0,2 0,2
Cyklicka slozka salda podle metody ECB -0,6 0,1 0,5 0,0 0,2 0,1 0,0
Strukturalni saldo podle metody ECB -1,1 -0,5 0,3 1,1 1,1 1,5 1,7
Fiskalni usili podle metody ECB -0,9 0,6 0,8 0,7 0,1 0,4 0,2

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpisoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny

cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.
Zdroj: CSU (2017a, 2017b). Predikce a vypocty MF CR.
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3.2 Strednédoby vydajovy ramec

Vydajové ramce jsou od roku 2017 s ucinnosti zakona
¢.23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
odvozovany z celkového salda sektoru vladnich instituci
v mezinarodné srovnatelné akrualni metodice Evropské-
ho systému narodnich a regionalnich uctd (ESA 2010).
Saldo sektoru vladnich instituci je upraveno o ocekavany
vliv hospodarského cyklu a pfipadna jednorazova ¢i jina
pfechodna opatfeni. Odectenim predikované vyse struk-
turdlnich sald vSech ostatnich jednotek sektoru vladnich
instituci mimo statni rozpocet a statni fondy je ziskana
ocekavana vyse strukturalniho salda statniho rozpoctu a
statnich fondl. Po zohlednéni metodickych Uprav mezi
akrualnim a hotovostnim konceptem salda jsou vydajové
ramce urceny pfictenim predikovanych konsolidovanych
hotovostnich pfijmU statniho rozpoctu a statnich fonda.
Zékon &.218/2000 Sb. umoifiuje, aby MF CR ¢astky
vydajovych ramcl stanovené kaZdorocné v dubnu
v Rozpoctové strategii sektoru vefejnych instituci CR (viz
MF CR, 2017c) aktualizovalo v priibéhu pfipravy navrhu
statniho rozpo¢tu CR a rozpodtd statnich fondd &i jejich
stfednédobych vyhledi o nasledujici taxativni vycet:

a) zménu prognoézovanych celkovych pfijmG vietné
pFijm0 prostiredkd z rozpoctu EU a z finanénich me-
chanism0 na pfislusny rok upravenych o vliv hospo-
darského cyklu a o vliv jednorazovych a prechodnych
operaci,

b) vliv vyznamného zhorsSeni ekonomického vyvoje,
pokud MF CR predpovida v daném étvrtleti meziroéni
pokles realného HDP o nejméné 3 %,

c) vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené
s vyhlaSenim mimoradnych opatfeni vlddou ke zvy-
Seni jeho obranyschopnosti,

d) vliv odstranovani nasledku Zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly
vzaty v Uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni této
Castky nepocitalo.

Na rok 2018 schvalila vlada CR svym usnesenim &. 314
k Rozpoctové strategii sektoru verejnych instituci CR
hotovostni konsolidovany vydajovy ramec statniho roz-
poctu CR a statnich fondd ve vysi 1394 mid. K¢, na rok
2019 pak 1426 mild. K¢ a pro rok 2020 ve vysi
1 455 mld. K¢. Hodnoty rdmci byly ve vySe uvedenych
intencich upraveny nasledovné:

V oblasti predikce makroekonomického vyvoje doslo jak
ke zvySeni v urovnich, tak v dynamice. OdliSné urovné
veli¢in z narodnich Gctd jsou rovnéz vyznamné ovlivnény

revizi predchozich let provedenou CSU v éervnu 2017.
Revizi minulych (daja a aktualizaci makroekonomické
predikce doslo i kvyrazné zméné odhadu produkéni
mezery. Jeji vySe pro rok 2018 byla odhadovana v dobé
sestavovani navrhu statniho rozpoctu na 2,3 % potenci-
alniho produktu, tedy témér trojnasobna oproti dubnu
2017. Rychlejsi predikovana dynamika realného HDP se
totiz do potencidlniho produktu transformuje pouze
omezené a navic jen prostrednictvim nékterych polozek.
Narlst pozitivni produkéni mezery tak z logiky fiskalniho
pravidla zaloZzeného na strukturalnim saldu vydajovy
ramec snizil.

Odlisna predikce hotovostnich ptijmud statniho rozpodtu
a statnich fondl byla zaloZena nejen na aktualizované
makroekonomické predikci, ale i na udajich z pokladniho
plnéni, které byly v dobé zpracovani predikce znamy za
osm meésicd roku 2017, a na novych diskrecnich opatre-
nich. Vyraznou mérou se v nové predikci prijmud statniho
rozpoc¢tu profiluje napf. zdkon €. 260/2017 Sb., kterym
se méni zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Novela zakona o rozpoctovém uréeni dani navysuje
pfijmy rozpoctl mést a obci na ukor pfijmU statniho
rozpoCtu o priblizné 9 mld. KE. RozpoCtova strategie
pocitala s prostfedky z EU a financnich mechanismU ve
vysi 70,0 mld. K¢, ¢astka se zvysila pouze 0 0,2 mld. K¢.

Na zadkladé nové predikce pfijmi0 statniho rozpodtu a
statnich fondU, vyjma pfijml z EU a finan¢nich mecha-
nismu, bylo mozné zvysit vydajovy ramec pro rok 2018
0 48,5 mld. K¢, vliv hospodaiského cyklu ve zméné pfi-
jm byl pak odhadnut na 1,9 mld. K¢. Aktualizovand vyse
konsolidovaného vydajového ramce statniho rozpoctu a
statnich fondd na rok 2018 (viz Tabulka 3.2) tak po zao-
krouhleni na celé miliardy korun, podobné jako
v pfipadé postupu u pudvodniho ramce v Rozpoctové
strategii sektoru verejnych instituci CR, &ini 1 441 mld. K&.

V letech vyhledu byly vydajové ramce upraveny stejnym
zpUsobem jako pro rok 2018. Navyseni hotovostnich
pfijm0 statniho rozpoctu a statnich fondl mimo ptijmy
z fondd EU ¢&i finanénich mechanism( cinilo 49,8 mld. K¢
vroce 2019 a 54,8 mld. K¢ vroce 2020. Vliv cyklické
slozky byl obdobny v obou letech. U prostfedkl z EU a
finanénich mechanismu je pocitano se stejnym objemem
jako v Rozpoctové strategii sektoru verejnych instituci
CR, tj. 70 mld. K&. Po zaokrouhleni na miliardy korun tak
novy vydajovy ramec na rok 2019 ¢ini 1 474 mld. K¢ a na
rok 2020 je ve vysi 1 508 mld. K¢.



Tabulka 3.2: Uprava vydajovych ramcii statniho rozpoctu a statnich fonda

(v mld. K¢)
2018 2019 2020
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni viady CR ¢. 314/2017 1394 1426 1455
Zména hotovostnich pfijmd statniho rozpodtu a statnich fondd * + 48,5 49,8 54,8
Cyklicka slozka zmény hotovostnich prijmu statniho rozpoctu a statnich fondl - 1,9 2,0 1,9
Zména odhadu pfijm0 z fondl Evropské unie a finanénich mechanisma + 0,2 0,0 0,0
Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondi (po zaok.) 1441 1474 1508

Pozn.: * Mimo pFijmy z EU a finan¢nich mechanismd.
Zdroj: MF CR.

3.3 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci se skldda ze subsektorl Ustred-
nich vladnich instituci, mistnich vladnich instituci a fon-
di socidlniho zabezpeceni. Dominantnim prvkem
v Ustrednich vladnich institucich je statni rozpocet. Acko-
liv zftejmé hlavné po roce 2018 bude znacné podminén
prioritami a strategii vlady ustavené na zakladé letosnich
voleb do Poslanecké snémovny, celkovy rdmec vydajl
statniho rozpoctu a statnich fondd determinuje fiskalni
pravidlo odvozené od stfednédobého rozpoctového cile
CR. S ohledem na tuto skute¢nost otekdvame, ze statni
rozpoCet bude nadale ve svém plnéni pokracCovat
v trendu smérem ke zlepSovani.

U fondd socidlniho zabezpeceni predpokladdame vzhle-
dem k jejich hospodareni v minulosti prakticky vyrovna-
né prijmy a vydaje. Kromé schvéleného v pridméru cca
5% narlstu plateb ze statniho rozpoctu za tzv. statni
pojisténce je progndzovana i pomérné silnd dynamika

Tabulka 3.3: Hospodareni sektoru vladnich instituci
(v % HDP, rist v %)

objemu mezd a platd, a tedy i pfijma z pojistného na
zdravotni pojisténi. To by mélo, i vzhledem ke zplisobu
uréeni vydajové strany rozpoctl jednotek tohoto sub-
sektoru, plné pokryt potrfeby systému zdravotnictvi
v letech 2018-2020.

Mistni vladni instituce, zejména v poslednich letech,
vykazuji znacné prebytky. To je dano nejen narlstem
pFijmu (at jiz zménou rozpoétového urceni dani, ekono-
mickym vyvojem ¢i podilem na efektech opatfeni proti
danovym unik(im), ale i propadem investi¢nich vydajl
v roce 2016 a zatim pouze jen jejich mirnym absolutnim
narlstem. Vyvoj investic Uzemnich samospravnych celkd
je znacné ovlivnén prechodem na novou finanéni per-
spektivu 2014-2020 u fond( EU. Postupné cekame
u mistnich vladnich instituci (podobné jako v celém sek-
toru) narlst investi¢nich vydaji a v souladu s tim mirny
pokles prebytkl (viz Tabulka 3.3).

2016 2017 2018 2019 2020

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,7 1,1 1,3 1,6 1,7
UstFedni viadniinstituce % HDP -0,4 0,1 0,5 0,9 1,1
Mistni vladniinstituce % HDP 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
PFijmy celkem % HDP 40,1 40,4 40,8 40,6 40,4
rastv % 1,5 6,0 6,5 4,2 3,8

Vydaje celkem % HDP 39,4 39,3 39,5 39,0 38,7
rastv % -1,9 5,0 6,0 3,5 3,5

Zdroj: Rok 2016 CSU (2017a, 2017b). Vypocty a predikce MF CR.

3.3.1 Pfijmy sektoru vladnich instituci

Vyvoj prijma sektoru vladnich instituci by mél byt
v letech vyhledu ovlivnén hlavné pfiznivym vyvojem
makroekonomického prostredi a efektivnéjsim vybérem
dani diky u¢innéjSimu zamezovéani dafiovym unik{im.
Prdmérny narlst prijm0 sektoru vladnich instituci oce-
kavame ve vysi 4,8 %, pticemz dafovych pfijmd (vCetné
pfispévkl na socidlni zabezpeceni) ve vysi 5,0 %.

V letech vyhledu predikujeme, Ze vynos dané z pfijmu
fyzickych osob poroste primérné o 7,8 %, dynamika by
vSak méla zpomalovat. Pfi zohlednéni mzdové distribuce
a zpUsobu vypoctu dané jsou tempa rdstu v jednotlivych

letech ovlivnéna predevsim prognézou vyvoje objemu
mezd a platd v ekonomice, ale rovné? irozloZenim dis-
krecnich opatieni. V letech 2018 a 2019 bude na pfijem
zdané pozitivné pUsobit elektronicka evidence trzeb
(zdkon €.112/2016 Sb.), navysujici vynos o 3,3 mld. K¢
v roce 2018 a o dalsich 0,5 mld. K¢ v roce 2019. Jednora-
zova sleva pro poplatnika evidujiciho trzby, kterd by
méla vyrovnavat pocatecni naklady, je do vySe uvede-
nych dopadu jiz zapoctena. Na vysi predikovanych dis-
kreci ma vliv zapojeni dalSich subjektl do elektronické
evidence trzeb. Od bfezna 2018 do systému vstoupi
svobodna povolani a osoby podnikajici v dopravé i
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zemédélstvi. Od cervna 2018 nabude zakon ucinnosti
pro vybrana remesla a ostatni vyrobni ¢innosti.

Vramci prorodinné politiky byl schvalen zdkon
¢.200/2017 Sh., ktery mimo jiné méni zakony v oblasti
dané z pfijmG. S ucinnosti od 1. ledna 2018 dochazi
k navySeni darové slevy na prvni dité ve vysi 150 K¢
mésicné, v disledku ¢ehoz by se v roce 2018 mély sniZit
odvody na dani z prijma fyzickych osob
02,1 mld. K¢. K dalSim opatfenim negativné plsobicim
na vynos dané patfi zavedeni novych davek nemocen-
ského pojisténi, predevsim tzv. dlouhodobého osetfov-
ného (zakon ¢. 310/2017 Sb.) s dopadem cca 0,3 mld. K¢
od roku 2018.

Obdobné faktory jako u dané z pfijmd fyzickych osob
budou ovliviiovat vyvoj pfispévkd na socialni zabezpece-
ni, kde se navic projevi navyseni plateb statu za statniho
pojisténce do roku 2020 ve vysi cca 3,5 mld. K¢ rocné.
Primérny rlst vynosu pfispévkl na socialni zabezpeceni
je po zohlednéni diskrecnich opatieni v letech vyhledu
predikovan na urovni 5,8 %. K jeho zvySeni ma pfispét i
narlst vymérovaciho danového zakladu u podnikajicich
osob v disledku zavedeni elektronické evidence trzeb.
Diskrec¢ni opatfeni u socidlniho a zdravotniho pojisténi,
v souvislosti s Uc¢innosti zakona o evidenci trieb a
s postupnym zapojovanim dodatecnych subjektd, oce-
kavame ve vysi cca 2,2 mld. K¢ vroce 2018 a dalsich
0,5 mld. K¢ vroce 2019. Opaénym smérem pUsobi na
pfijmy systému socidlniho a zdravotniho pojisténi zava-
déni novych davek nemocenského pojisténi, konkrétné
vySe zminéné dlouhodobé oSetfovné a rovnéz otcovska
dovolena (zakon ¢. 148/2017 Sb.), u nichz je v roce 2018
predpokladan celkovy dopad ve vysi cca 1,1 mlid. K¢.

Vynos dané z ptijmud pravnickych osob by mél v priméru
rdst o 3,8 % se zrychlenim v poslednich letech vyhledu.
Tato trajektorie je ddna progndzovanou akceleraci
hrubého provozniho prebytku, ktery se primarné odviji
od relativné stabilniho rdstu nomindiniho HDP v letech
vyhledu a ocekavaného postupného zvolfiovani ristu
objemu mezd a platd. Predpoklddané zvyseni pfijmu
u tohoto darového titulu v disledku zavedeni elektro-
nické evidence trzeb ocekdavame v mezirocnim vyjadreni
ve vysi 1 mld. K¢ v roce 2018 a dalsich 0,2 mld. K¢ v roce
2019.

U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme v letech
vyhledu prdmérny rlst o 5,1 %. Autonomni vyvoj kore-

sponduje s rlistem nominalni spotfeby domacnosti a
Casti relevantni spotfeby vladnich instituci, ktery v letech
vyhledu predikujeme v primérné vysi 4,7 %. Pozitivni
vliv budou mit navic klicova opatreni v boji proti dano-
vym unikdm. U kontrolniho hlaseni ocekavame v roce
2018 mezirocni zvyseni vynosu dané z pridané hodnoty
o0 3 mld. K¢. Dopad zékona o evidenci trzeb odhadujeme
ve wySi 2,7mld. K¢ vroce 2018 a dodatecnych
0,6 mld. K¢ v roce 2019. K pfijmu z dané prispéje i zvyse-
ni sazby dané na tabakové vyrobky (0,3 mld. Kg).
K opatfenim negativné ovliviujicim inkaso dané
z pfidané hodnoty v roce 2018 s kumulativnim rozpocto-
vym dopadem ve vysi 0,4 mld. K¢ patii umoznéni Ceské
televizi a Ceskému rozhlasu narokovat vratku dané ve
stejném rozsahu jako plati pro komercni stanice (zakon
€. 170/2017 Sb.) a pfesun novin a ¢asopistl z 15% do 10%
sazby (novela ¢. 33/2017 Sb.).

Vynos spotiebnich dani odrdzi dopady diskrecnich opat-
feni a zvoliujici tempo rlstu realné spotfeby domacnos-
ti, které by mélo postupné klesat z 3,5 % v roce 2018 na
2,2 % v roce 2020. Na zpomalujici rast vynosu spotieb-
nich dani ke konci vyhledu dale plsobi i ukonéeni zvyso-
vani danového zatizeni tabakovych vyrobkd (zakon
¢.315/2015 Sb.). Rok 2018 je poslednim, kdy vzroste
sazba zdanéni tabaku v ramci tfiletého planu navysujici-
ho sazby spotifebni dané z tabakovych vyrobkd. Oceka-
vany efekt na meziro¢ni rlist vynosu spotifebnich dani
¢ini 1,4 mld. K¢. K ndrdstu prispéje i zahdjeni druhého
obdobi vratky spotfebni dané z motorové nafty spotre-
bované vzemédélské prvovyrobé subjekty hospodafici
v zivocisné vyrobé, ,zelené nafty“ (novela
¢.453/2016 Sb.). Zavedeni tfi sazeb dané podle tzv.
intenzity ZzivociSné vyroby, které plati od 1. Cervence
2017 do 31. prosince 2018, by mélo oproti roku 2017
snizit negativni meziro¢ni dopad na vynos o 0,5 mld. K¢
v roce 2018 a o dodatec¢nou 1 mld. K¢ v roce 2019. Mirny
negativni vliv na vynos spotfebnich dani ve wysi
0,3 mld. K¢ predikujeme vroce 2018 v souvislosti se
schvélenim tzv. protikurackého zakona (zakon
¢.65/2017 Sh.), s jehoz ucinnosti je predpokladano sni-
Zeni spotreby tabakovych vyrobkd.

U ostatnich pfijmQ pocitdme v obdobi 2018-2020
s rGstem investi¢nich dotaci vsouladu s postupnym
zvysovanim realizace projektl z prostfedkd fondl EU
v ramci programového obdobi 2014-2020.



Tabulka 3.4: Vyhled pfijmu sektoru vladnich instituci

2016 2017 2018 2019 2020
mld. K¢
Pfijmy celkem 1916 2030 2163 2253 2339
Darové pfijmy 948 1009 1073 1113 1150
Dané zvyroby a dovozu 587 622 655 673 692
Dani zptidané hodnoty 354 388 417 434 451
Spotiebnidané 158 160 165 167 168
BéZné dané zdlchoddl, jméni a jiné 361 387 418 440 459
Daf z pfijma fyzickych osob 183 203 230 243 254
Dan z pfijm0 pravnickych osob 167 172 177 184 192
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0
Socialni pFispévky 703 759 818 859 898
Duchody z vlastnictvi 36 35 32 33 33
Ostatni 228 227 240 248 258
ristv %
Pfijmy celkem 1,5 6,0 6,5 4,2 3,8
Darové pfijmy 6,0 6,4 6,4 3,7 3,4
Dané zvyroby a dovozu 4,4 6,0 5,3 2,8 2,7
Danizptidané hodnoty 6,2 9,8 7,4 4,0 3,9
Spotfebnidané 3,0 1,1 3,1 1,1 0,7
Bézné dané zdlchoddl, jméni a jiné 8,7 7,1 8,2 5,1 4,3
Dar z pFijm fyzickych osob 11,2 11,0 13,1 5,8 4,6
Dan z ptijm0 pravnickych osob 6,6 3,0 2,8 4,3 4,2
Kapitdlové dané 54,5 82,5 -16,9 -20,4 1,0
Socialni prispévky 6,1 8,0 7,8 5,0 4,5
Duchody z vlastnictvi 0,5 -2,9 -10,4 3,5 1,8
Ostatni -22,3 -0,4 5,5 3,7 3,7
Dariova kvéta % HDP 34,7 35,3 35,8 35,7 35,5
Pozn.: Spotfebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.
Zdroj: Rok 2016 CSU (2017b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.5: Struktura diskrecnich opatfeni (2018—-2020)
(v mid. K¢)
2018 2019 2020
Opatfeni na pfijmové strané celkem 24,9 2,8 -0,1
Pfimé dané 17,7 1,2 0,0
Darni z ptijmu fyzickych osob 4,0 0,5 0,0
Dari zptijm0 pravnickych osob 1,0 0,2 0,0
Socialni a zdravotni pojisténi 12,7 0,5 0,0
Nepfimé dané 7,2 1,6 0,0
Dani zpfidané hodnoty 5,6 0,6 0,0
Spotrebni dané 1,6 1,0 0,0
Ostatni pfijmy 0,1 0,1 -0,1
Opatfeni na vydajové strané celkem 57,9 -5,7 -3,3
Socidlni davky -12,1 -2,6 -3,3
Nahrady zaméstnanclim -31,0 0,0 0,0
Zdravotnictvi -13,7 0,0 0,0
Ostatni vydaje -1,1 -3,1 0,0
Celkovy dopad nasaldo -33,0 -2,9 -3,4
% HDP -0,6 -0,1 -0,1

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji mezirocni diskrecni zmény v diisledku veskerych pldnovanych opatieni na pfijmové a vydajové strané rozpoctu
sektoru vlddnich instituci. Zdporné hodnoty znaci mezirocni zhorseni salda.
Zdroj: MF CR.
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3.3.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

V letech 2018-2020 odhadujeme primérny rdst vydajd
sektoru vladnich instituci na 4,3 %. V poméru k HDP by
se vydaje mély v roce 2018 meziro¢né zvysit o 0,2 p. b.
na 39,5 % HDP, v dalSich dvou letech vyhledu jiz prediku-
jeme jejich mirny pokles az k drovni 38,7 % HDP.

S citelnym navySenim pocitdme vroce 2018 v oblasti
penézitych davek socialniho zabezpeceni, coz reflektuje
jednak v roce 2017 schvalena opatreni, jednak makroe-
konomicky vyvoj. Nejvyznamnéjsi polozkou ristu vydaju
na davky socidlniho zabezpeceni je rlst objemu pro-
stfedkd na davky dlchodového pojisténi. V dlsledku
zvySeni cenové hladiny a v poslednich letech znacného
rastu realnych mezd bude valorizace dichodl na drovni
4%, coz si vyzadad dodatecné vydaje ve vysSi kolem
17 mld. Ké&. Cast tohoto nardstu je ddna zménou ve valo-
rizacnim vzorci (zdkon €. 203/2017 Sbh.), ktery od roku
2018 tvori soucet rlstu indexu spottebitelskych cen
nebo indexu Zivotnich nakladl dlichodcl (podle toho,
ktery je vyssi) a jedné poloviny rlstu redlnych mezd.
Zména valorizace navysila vydaje o zhruba 3 mld. K¢ roc¢-
né, tj. s kumulativnim narQstem cca 9 mld. K¢ v roce 2020.

Dalsi schvalena opatreni cili na podporu osob zdravotné
postiZenych, a to jak zvySenim davek a jejich
poskytnutim SirsSimu okruhu Zadatell, tak i podporou
jejich zaméstnavani (zakony ¢. 301/2017 Sh., ¢. 93/2017
a €. 327/2017 Sb.). Podporovanou cilovou skupinou jsou
také osoby dlouhodobé nemocné nebo pecujici
o dlouhodobé nemocné (zdkony ¢.259/2017Sb. a
¢.310/2017 Sb.). V neposledni tadé se stat snazi
podpofit rodiny s détmi, at jiz formou zvyseni socialnich
davek, podporou navratu matek na pracovni trh i
zavedenim otcovské dovolené (zdkony €. 148/2017 Sh. a
200/2017 Sb.). Diskrecni rast vydaji vyse uvedenych
opatreni v socidlni oblasti je kalkulovan pro rok 2018
v celkové vysSi cca 12 mld. KE. Kromé shora zminénych
dopadli voblasti dGchodového  pojisténi  maji
nejvyznamnéjsi vliv opatfeni u prorodinné politiky
v uhrnném objemu témér 5 mld. K¢ a Upravy v oblasti
nemocenského pojisténi s celkovym dopadem kolem
3,5 mld. KE. Ve vyvoji ddvek socidlniho zabezpeceni se
v metodice narodnich Gc¢th odrazi i rlst platby za statni
pojisténce o cca 3,5mld. K¢ ro¢né do roku 2020.
Vsouhrnu by rlst penéZitych socidlnich davek mél
zrychlit na 5,4 % v roce 2018, néasledné by tempa mohla
poklesnout na prdmérnou hodnotu 3,4 %.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
budou v letech vyhledu tazeny v prvé rfadé nahradami
zaméstnancim a naturdlnimi  socidlnimi  davkami,
v mensi mife pak mezispotfebou. V roce 2018 prediku-
jeme rUst objemu vydajd na nadhrady zaméstnancim
prevysujici 7 %. Odrazi se v ném schvaleny narust tarifl
prakticky vSech zaméstnancl sektoru vladnich instituci
010% vyjma ucitelll, jejichz tarify vzrostou o015 %,
s Ucinnosti od listopadu 2017, a dale tarifG ve zdravot-
nictvi o 10 % od ledna 2018. Cisty dopad na saldo je pak
v kazdém pfipadé vyrazné nizsi, nebot vyznamna ¢ast

z navyseni objemu nahrad zaméstnanclm predstavuje
zaroven vyssi prijmy sektoru vladnich instituci v podobé
dané z pfijm0 fyzickych osob a pfispévkd na socialni a
zdravotni pojisténi, nehledé na vyssi vynos dani ze spo-
treby jako sekundarni efekt. V dlsledku relativné rych-
[ého rlstu plath statnich zaméstnancl v poslednich
letech ocekdvdme po roce 2018 jeho zvolnéni na Uroven
kolem 3,5 %.

V roce 2018 odhadujeme zrychleni rlistu objemu natu-
ralnich socidlnich davek na cca 5,7 %. Primarnim davo-
dem je progndzovany vyvoj pfijmG  systému
zdravotnictvi, ktery se zfejmé do urcité miry odrazi také
v nastaveni vydajd. Vliv na zvy$eni bude mit i diskrecni
opatreni ve vysi 0,7 mld. K¢ v dUsledku zvySeni davek
zdravotné postizenym (zdkon ¢.301/2017 Sb.) a rovnéz
0,4 mld. K¢ tykajici se snizeni ochrannych limitd na do-
platky za léky pro déti do 18 let a dlichodce (zdkon
¢.290/2017 Sb.). Ve zbylych letech vyhledu predikujeme
mirnéjsi, 3,4% rust, ktery je primarné opren, po zohled-
néni navySovani plateb za statni pojisténce, o progndzu
budouciho inflaéniho vyvoje a zvoliujici rdst objemu
mezd a plath v ekonomice (klesajici dynamiku prostred-
kG na zdravotni pojisténi). Vzhledem k relativné vyrov-
nanému hospodareni fondu socidlniho zabezpeceni tedy
predpokladame i mirny pokles dynamiky jeho vydaja.

Vyse rlistu mezispotreby by méla v letech vyhledu dosa-
hovat 3 %. Predpokladané mirné zvolnéni oproti oceka-
vanému tempu vroce 2017 je zplsobeno predevsim
predikovanou nizsi mirou inflace, ktera by po 2,4% mire
ristu spotrebitelskych cen vroce 2018 méla klesnout
zpét pod inflaéni cil CNB v roce 2020 (vice v kapitole 1).

Hlavni slozky konecné spotfeby vladnich instituci jsou
vyrazné ovlivnény vyvojem v oblasti vefejného zdravot-
niho pojisténi. Na zakladé udaj z dhradové vyhlasky pro
rok 2018 by méla celkova vyse vydaju systému verejné-
ho zdravotniho pojisténi dosahnout témér 293 mlid. K¢
(tj. meziroéni rdst o cca 6,1 %). Pomoci Uhradového
mechanismu bude zdravotnimi pojistovnami prerozdé-
leno na Uhradu zdravotni péce mezi jednotliva zdravot-
nickd zarizeni 283,3mld. K¢ (tj. 5,3 % HDP), coZ
predstavuje mezirocni rdst vydaji za vSechny segmenty
o necelych 17 mld. K& Nejvétsi narGst je v segmentu
lGzkové péce ve vysi cca 13 mld. K¢, a to predevsim na
Uhrady poskytovatellim IGzkové péce, ktery ma pokryt
navyseni platl pracovnikl ve zdravotnictvi o 10% a
pfiplatku na sménnost sester a rdst vykonl u pfevazné
specializovanych pracovist. U ostatnich segment( zdra-
votni péce odhadujeme celkové zvyseni vydajli o cca
4 mld. K¢ (napf. u ambulantni péce je oCekdvan narlst
vydajl o 2,7 mld. K&, ktery je zpUsoben prevazné pfiro-
zenym rlstem segmentu a narlstem objemu péce).

U tvorby hrubého fixniho kapitdlu predikujeme v roce
2018 dynamiku necelych 9 %, ktera by se v dalSich letech
vyhledu méla sniZit na droven tésné pod 7 %. V roce
2018 ocekdvame narlst investic spolufinancovanych
z fondl EU ve vysi 20 %. V dlsledku pozvolnéjsiho roz-



jezdu projektd spolufinancovanych zfondl EU oceka-
vame relativné nizsi rlist investic v roce 2017 oproti jarni
progndze (viz kapitola 2), coz je adekvatné kompenzo-
vano v roce 2018. V dalSich letech by investice spolufi-
nancované z evropskych zdroji mély rdst kolem 10 %
ro¢né. Tato dynamika nechdvd prostor pro zrychleni
realizace projektll ke konci finanéni perspektivy 2014—
2020, tedy v letech 2021 az 2023. Financni prostredky
z fondd EU by mély doplnovat narodni zdroje zejména
v oblastech investic do infrastruktury ¢i védy, vyzkumu a
zaméstnanosti.

Tabulka 3.6: Vyhled vydaju sektoru vladnich instituci

vy

Refinancovanim minulych emisi s vyssi urokovou sazbou
ocekavame jesté vroce 2018 mirny pokles urokovych
nakladld na obsluhu dluhu sektoru vladnich instituci
ve vy$i 0,8 %. | s ohledem na ocekdvany vyvoj ménové
politiky CR predpokladdame postupny rdst sazeb, jenz by
mél vletech vyhledu vést vabsolutnim vyjadfeni
k mirnému rlstu drokovych vydajl. V pomérovém vyjad-
feni by Urokové vydaje mély v pribéhu celého vyhledu
klesnout na vysi cca 0,7 % HDP. Podrobnéji se této pro-
blematice vénuje subkapitola 3.3.3.

2016 2017 2018 2019 2020

mld. K¢
Vydaje celkem 1881 1974 2092 2164 2240
Vydaje na konecnou spotiebu 919 960 1008 1038 1070
Vydaje na kolektivni spotiebu 434 451 476 488 500
Vydaje na individudIni spotfebu 485 509 532 550 569
Naturdlni socialni davky 148 154 163 169 174
Transfery individudlnich netrznich vyrobkd a sluzeb 337 355 369 381 395
Socialni transfery jiné neZ naturalni 581 602 634 657 678
Uroky 45 40 40 40 42
Dotace 108 114 121 124 128
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 156 173 188 201 215
Ostatni 72 85 101 103 107
Nahrady zaméstnanciim 419 447 479 495 513
Socialni transfery celkem 729 756 797 826 852

ristv %
Vydaje celkem -1,9 5,0 6,0 3,5 3,5
Vydaje na konecnou spotiebu 4,0 4,5 4,9 3,0 3,0
Vydaje na kolektivni spotiebu 4,4 4,0 5,5 2,6 2,5
Vydaje na individudIni spotfebu 3,7 5,0 4,4 3,4 3,5
Naturdlni socialni davky 4,3 4,3 5,7 3,5 3,4
Transfery individudlnich netrznich vyrobk( a sluzeb 3,4 5,3 3,9 3,4 3,5
Socialni transfery jiné nez naturalni 2,3 3,5 5,4 3,6 3,2
Uroky 8,8 -10,2 0,8 1,5 4,3
Dotace 2,7 5,7 6,0 3,0 3,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -34,1 11,1 8,8 6,9 6,9
Ostatni -2,9 17,2 19,5 1,7 3,7
Nahrady zaméstnanciim 5,4 6,5 7,2 3,5 3,5
Socialni transfery celkem 2,7 3,6 5,5 3,6 3,2

Zdroj: Rok 2016 CSU (2017b). Vypocty a predikce MF CR.

3.3.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Ke konci roku 2017 ocekdvame dluh sektoru vladnich
instituci ve vysi 34,7 % HDP, coZ znamend meziro¢ni
pokles zadluzeni o 2,1 p. b. Pfi pfedpokladané stabilizaci
absolutni hodnoty statniho dluhu na konci roku, jak
uvadi aktualizovana Strategie financovani a fizeni statni-
ho dluhu Ceské republiky na rok 2017 (MF CR, 2017d), je
pokles poméru dluhu sektoru vladnich instituci na HDP
vysledkem predikovaného snizeni dluhu mistnich vlad-
nich instituci, souvisejici s ocekdavanym prebytkovym
hospodarenim, a dynamiky nomindlniho HDP. Relativni
mira zadluZeni sektoru vladnich instituci se v poslednich
letech signifikantné sniZuje. Z nejvyssi hodnoty v roce

2013 klesla 0 8,1 p. b. na konci roku 2016. Diky tomu se
CR fadi mezi nejméné zadluZené zemé v EU (blize &ast
2.3.2). Uroveri dluhové kvéty je v bezpeéné vzdalenosti
jak od referenéni hodnoty pro dluh dané maastricht-
skymi konvergencnimi kritérii a Paktem o stabilité a
rdstu, tak i pod limitem néarodniho dluhového pravidla,
jez vstoupilo v platnost v Unoru 2017 s ucinnosti zdkona
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

Dalsi pokles dluhové kvoty predikujeme i v letech 2018—
2020, a to celkem o vice nez 2,2 p.b. aZ na uroven
30,9 % HDP (Tabulka 3.7). Absolutni vyse dluhu sektoru
vladnich instituci je pro roky 2018-2020 odvozena

17
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zejména od planovaného hospodareni statniho rozpoctu
a z néj predpokladaného vyvoje statniho dluhu, stejné
jako od ocekavaného prebytkového hospodareni mist-
nich vladnich instituci. Pokud by byly prfebytky hospoda-
feni vladnich instituci pouzity na dalsi splaceni dluhq,
pokles zadluZeni sektoru vladnich instituci by byl i vyssi.

Prispévky urokovych vydaji ke zméné dluhové kvéty by
mély z hodnoty 0,8 % HDP v roce 2017 poklesnout ke
konci horizontu predikce na 0,7 % HDP. Snizeni relativni
vySe Urokovych vydaju je zplsobeno nizkymi urokovymi
vynosy nové emitovanych statnich dluhopist a pFispév-
kem rlstu nominalniho HDP k Urovni daného ukazatele.
V horizontu  vyhledu ocekdvdame, Ze vzhledem
ke zpfFisnéni ménovych podminek (ukonéeny rezim devi-
zovych intervenci CNB a predpoklad navy$ovéni méno-
vé-politickych sazeb) dojde k postupnému nardstu
absolutni vyse urokovych nakladd. Ukazatel dlouhodo-
bych drokovych sazeb pro konvergencni Gcely by tak mél
vzrlst z hodnoty 0,9 % v roce 2017 aZz na hodnotu 2,3 %
v roce 2020.

Nizkych vynos( statnich dluhopisi ve vsech splatnost-
nich segmentech se dafi dosdhnout i fiskalni disciplinou
CR, pozitivné vnimanou finanénimi trhy a zddrazriova-
nou mezindrodnimi institucemi a ratingovymi agentu-
rami.> Ocefiovana rozpottova obezfetnost je zakladnim
predpokladem pro odolnost vici vnéjsim Sokdm. Dalsi
efekt na sniZzovani Urokovych sazeb ma prebytek volné
likvidity na mezibankovnich trzich zplsoben uvolnénou
ménovou politikou Evropské centralni banky (do jara
2017 i CNB). Druhy uvedeny faktor nizsich Grokovych
vydajl souvisi s nizsi nabidkou statnich dluhopisti na
primarnim trhu z dlvodd prebytkového hospodareni

statniho rozpocCtu a efektivniho fizeni disponibilnich
finanénich aktiv. Diky témto efektiim se podafilo od roku
2015 do konce 3. Ctvrtleti roku 2017 dosahnout doda-
te¢nych pfijmG z prodeje statnich dluhopistd se zapor-
nym urokovym vynosem ve vysi 2,3 mld. K¢.

Soucasnd predikce nepocita s zadnymi vyznamnéjSimi
privatizaénimi pfijmy podle zakona ¢.92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci ma
subsektor ustfednich vladnich instituci (viz Tabulka 3.7).
Vroce 2017 se ocekavd hodnota jeho dluhu pres
1712 mld. K¢, cozZ tvofi cca 96% podil na celkovém dluhu
sektoru vladnich instituci. Dluh subsektoru mistnich
vladnich instituci predstavuje zbyld zhruba 4 % celkové-
ho dluhu. Vroce 2017 ocekavame jeho wvysSi na
79 mld. K¢ a vletech 2018-2020 postupné snizovani
z dlvodu predikovaného prebytkového hospodareni a
do urcité miry i vlivem Gcinnosti zakona €. 23/2017 Sh.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Zdkon stanovuje
pro Uzemni samospravné celky minimalni vysi splatky
jistiny nad obezfetnou urovni cizich zdroji (blize viz
MF CR, 2016). Subsektor fond(l socidlniho zabezpe&eni
vykazuje dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluzenosti.

3.3.4 Cyklicky vyvoj, rozklad salda a fiskalni impuls
Produkéni mezera, kterd byla v roce 2016 prakticky uza-
viena, by se méla v letech 2017 a 2018 vlivem silného
ekonomického rlstu vyrazné zvySovat. V zdvéru pre-
dikéniho horizontu o¢ekdvame jeji ustaleni okolo hodno-
ty 2,5% potencidlniho produktu. V dasledku toho
predpokladame od roku 2017 kladnou i cyklickou slozku
salda sektoru vladnich instituci.

Tabulka 3.7: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vladni instituce celkem mid. K¢ 1836 1755 1743 1754 1778 1791
Usttedni vladniinstituce mld. K¢ 1740 1714 1712 1731 1760 1777
Mistni vladniinstituce mld. K& 111 89 79 72 68 62
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K& 1 0 0 0 0 0
Podil dluhu vladnich instituci na HDP % HDP 40,0 36,8 34,7 33,1 32,1 30,9
Pl"l’spgvky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. -2,2 -3,2 -2,1 -1,6 -1,0 -1,1
Primarni saldo vladniho sektoru p-b. -0,4 -1,7 -1,9 -2,1 -2,3 -2,4
Uroky p.b. 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7
RUst HDP v béZnych cenach p.b. -2,6 -1,5 -1,8 -1,8 -1,5 -1,3
Ostatni faktory p-b. 0,3 -1,0 0,9 1,5 2,0 1,9
Rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem p.b. 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisté pofizeni finanénich aktiv p-b. 0,3 -1,2 0,9 1,5 2,0 1,9
Prfecenénia ostatni faktory p.b. -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Udaje za dluh sektoru viddnich instituci a jeho subsektorti do roku 2016 CSU (2017b). Vypocty a predikce MF CR.

* Agentura Fitch 1. zafi 2017 zlepsila vyhled ratingového hodnoceni CR u dlouhodobych zavazkd v cizi i doméci méné na pozitivni. Soutasné také
potvrdila stupen A+. Fitch vyzdvihl celkové zlepseni hospodareni a pokles dluhu sektoru vladnich instituci a silny ekonomicky rdst.



V poloZce jednorazové a ostatni prechodné operace byl
vroce 2016 zohlednén jednorazovy prijem z aukéniho
prodeje novych kmitoctovych pasem ve vysi 2,6 mld. K¢.
Na strané vydaji doslo vroce 2016 kjednorazovému
navyseni starobnich dlchodl sdopadem ve wvysi
3,5 mld. K¢ a rovnéz byla vyplacena dotace na pomoc
zemédélclim v dlsledku sucha s dopadem 1,2 mld. K¢.
Vroce 2017 ocekdvame celkovy vliv jednorazovych a
prechodnych opatfeni zanedbatelny, vletech vyhledu
pak nulovy.

Fiskalni asili, které bylo v roce 2016 kladné, odhadujeme
v roce 2017 a 2018 jako mirné zaporné. To je predevsim
dlsledek vydajovych opatfeni, kterymi jsou napfriklad
zvyseni vydaji na mzdy a platy, socidlni davky ci postup-
né oZiveni investi¢nich vydajli po propadu v roce 2016.
Na druhou stranu metoda vypoctu cyklické slozky salda
neni schopna zcela presné zachazet s diskre¢nimi dano-
vymi prijmy. Zejména pak s prijmy, které nezavisi na fazi
hospodaiského cyklu, jako jsou nové zavadéna opatreni
v boji proti dafiovym unikdim. Strukturdlni prebytek by
se mél mirné snizit, ackoliv stale je zfetelné nad Urovni
stfednédobého rozpoctového cile.

Vletech 2019-2020 ocekavame fiskdlni politiku opét
restriktivnéjsi, zejména v dlsledku zpomaleni dynamiky
vydajovych polozek, predevsim slozek konecné spotieby
a penézitych sociadlnich davek (viz podkapitola 3.3.2).
Celkové saldo by se tak mélo déle pribéiné zlepsovat
k hodnoté 1,7 % HDP v roce 2020, pficemz v témZze roce
ocekavame strukturdlni saldo ve vysi 0,8 % HDP.

Tabulka 3.9 poskytuje porovnani vyvoje fiskalniho input
impulsu a fiskdlniho Usili s opaénym znaménkem. Je
vhodné poznamenat, Ze tyto indikatory slouZi k rlznym
ucelm. Zatimco fiskalni sili indikuje charakter fiskalni
politiky (napf. tempo konsolidace) a v prostredi EU slou-
Zi kvyhodnocovdni plnéni postupu pfi nadmérném
schodku ¢i plnéni preventivni slozky Paktu o stabilité a
rastu (stfednédoby rozpoctovy cil), fiskalni impuls vyja-
druje vliv fiskdIni politiky na ekonomicky rdst, a proto
byvé upraven o dalsi polozky, které by vliv fiskalni politi-
ky zkreslovaly. Podrobnéjsi informace o metodach vypo-
¢tu fiskalniho impulsu obsahuje (MF €R, 2015).

Tabulka 3.8: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (metoda OECD)

2016 2017 2018 2019 2020
Rast HDP ve stalych cenach % 2,6 4,1 3,3 2,6 2,4
Rast potencialniho HDP % 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5
Produkéni mezera % PP 0,0 1,6 2,4 2,5 2,4
Saldo vladniho sektoru % HDP 0,7 1,1 1,3 1,6 1,7
Cyklicka slozka salda % HDP 0,0 0,6 0,9 0,9 0,9
Cyklicky ocisténé saldo % HDP 0,7 0,6 0,4 0,7 0,8
Jednorazové a ostatni prechodné operace % HDP -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo % HDP 0,8 0,5 0,4 0,7 0,8
Zména strukturdlniho salda (fiskalni usili) p-b. 1,3 -0,3 -0,1 0,2 0,2
Uroky 9% HDP 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7
Primarni strukturalni saldo % HDP 1,7 1,3 1,2 1,4 1,6
Zména primarniho strukturalniho salda p.b. 1,2 0,4 0,1 0,2 0,2
Zdroj: MF CR.
Tabulka 3.9: Fiskalni usili a fiskalni impuls
(v procentnich bodech)
2016 2017 2018 2019 2020
Fiskalni Usili s opacnym znaménkem (vydaje - pfijmy) -1,3 0,3 0,1 -0,2 -0,2
Rozdil fiskdlniho usili a fiskalniho impulsu 1,4 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Rozdil v pfijmech 1,5 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
PFfijmy zfond( EU 1,5 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Pfesmérovani -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Rozdil ve vydajich 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Ocisténé urokové platby -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Odvody do rozpoctu EU 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Pfesmérovani 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Fiskalni impuls - input pFistup -2,7 0,5 0,2 -0,2 -0,1

Pozn.: Vychodiskem pro vypocet fiskdlniho impulsu je mezirocni zména strukturdiniho salda s opacnym znaménkem, kterd je upravena o: urokové
platby, prijmy z fondu EU a financ¢nich mechanismd, odvody do rozpoctu EU a tzv. pfesmérovani obnovitelnych zdroji energie pres sektor viddnich
instituci. Dalsi ocisténi impulsu o aktivaci védy a vyzkumu a platby za stdtni pojisténce jsou bez vlivu na saldo, ovsem v disledku raznych multiplikd-

tort mohou ovliviiovat vypocet output impulsu.
Zdroj: MF CR.
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Je patrné, Ze v roce 2016 se hodnota fiskalniho impulsu
vyrazné lisila od fiskdIniho Usili (s opaénym znaménkem).
Hlavni pfi¢ina rozdilu spocivd ve wvylouceni prijmu
z fondl EU a odvodl do rozpoctu EU, které nejsou fis-
kalnim impulsem pro ekonomiku CR, kdeZto investi¢ni
vydaje spolufinancované pfijmy z EU soucasti fiskalniho
impulsu jsou. Pravé meziro¢ni pokles investi¢nich vydaja

3.4 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je konstruovana pomoci dynamického
modelu vieobecné rovnovahy vytvoreného MF CR. Mo-
del umoznuje analyzovat dopady jak makroekonomic-
kych, tak i fiskalnich Sokll do ekonomiky. V pfipadé malé
a oteviené Ceské ekonomiky je hospodarska situace
zvelké casti zavisld na vyvoji vnéjsiho okoli, zejména
zemi EU. Analyza citlivosti se proto na tento aspekt za-
méruje a ukazuje vyznamnost dopad( horsi nez oceka-
vané dynamiky rdstu v EU do domaci ekonomiky. Dalsi
alternativni scénar simuluje dopady neocekavaného
skokového zvySeni v soucasnosti nizké domaci urokové
miry na ¢eskou ekonomiku. VSechny alternativni scénare
jsou odvozeny od makroekonomického rdmce tohoto
FiskaIniho vyhledu.

3.4.1 Pomalejsi ekonomicky rtst v EU v roce 2018
Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rlist HDP v EU
bude vroce 2018 oproti zakladnimu scénafi o2 p.b.
nizsi. Tato diference pfiblizné odpovida vysi smérodatné
odchylky rlstu za obdobi od roku 2000 do poloviny roku
2017.

Scénar by vzhledem k tésné vazbé ceské ekonomiky na
EU dopad| negativné do reélného ristu v CR predeviim
prostiednictvim exportu, ktery z vice nez tfi ¢tvrtin smé-
fuje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni poptdvka by
vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhorSeni salda
béZného uctu, které by vsak bylo ¢astecné kompenzova-
no nizsimi importy. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu
by se negativné odrazil v ristu redlného HDP, ktery by
ve vysledku rostl pomaleji 0 0,6 p. b. vroce 2018, resp.
00,3 p.b. vroce 2019. Dotéen by byl také vyvoj neza-
méstnanosti, zejména v roce 2018. Vzhledem k soucasné
situaci na trhu prace vsak nepfedpokldddme vyrazné
dopady téchto efektl do nezaméstnanosti. Ta by tak
mohla docasné mirné vzrlst. Vlivy na inflaci by v tomto
scénéfi plynuly predevsim z nizsi poptdvky po domacim
zbozi, a to jak ze strany domacich, tak zahranicnich sub-
jektd.

Negativné by byla dotlena rovnéz investic¢ni aktivita
firem, jejiz tempo rudstu by cinilo neceld 2 % oproti za-
kladnimu scénafi, ktery pocita s témér 3% rdstem. Spo-
tfeba domacnosti by zaznamenala nizsi tempo rdstu
o cca 0,6 p. b., predevsim v dusledku nizsiho rlistu mezd
(a také vyssi miry nezaméstnanosti).

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizsSiho vynosu dlichodovych dani od jed-

byl primarni pri¢inou vyrazné zaporného fiskalniho im-
pulsu v roce 2016. Pro léta 2017-2020 predpokladame
hodnoty fiskalniho impulsu a opacného fiskalniho usili
pomérné podobné. Divodem je hlavné stabilnéjsi vyvoj
vydaju spolufinancovanych z prostfedkl EU neZ na pre-
lomu minulé a sou¢asné finan¢ni perspektivy

notlivcl i firem, stejné jako niz$imi danémi ze spotreby.
Spolu s navySenim vydajové strany o vyplacené socidlni
davky by doslo ke snizeni prebytku sektoru vladnich
instituci o 0,1-0,3 p. b. v letech vyhledu. NiZsi prebytky
by vedly k pomalejsimu poklesu dluhu na uroven 31,6 %
HDP v poslednim roce.

Béhem nasledného oZiveni zahranic¢ni poptavky v roce
2019 by doslo ke zrychleni rGstu ceské ekonomiky
a priblizeni se k zakladnimu scénafi.

3.4.2 Trvale nizsi ekonomicky rtst v EU

Druhy scéndf analyzuje dlouhodobé nepfiznivy hospo-
darsky vyvoj vEU, ktery je definovany obdobné jako
v pfipadé predchoziho scénare. Jde tedy opét o 2 p. b.

vy

V pripadé tohoto scénare by negativni odezvu Ceské
ekonomiky v kazdém roce predpokladaného pesimistic-
kého vyvoje vEU zpUsobil stejny mechanismus jako
v pfedchozim scénafi. Nejvyraznéjsi rozdily oproti za-
kladnimu scénafi by nastaly v prvnich dvou letech pre-
dikce. Vzhledem k tendencim k pozvolnému pfizplsobe-
ni se ekonomiky a postupnému oZivovani by byly
potencialni negativni dopady vyvoje v zahranici v letech
nasledujicich, spiSe ale az za horizontem vyhledu, mir-
néjsi. Pfesto by u sektoru vladnich instituci mélo i nadale
dochazet k pomalejsSimu poklesu poméru dluhu k HDP
oproti zakladnimu scéndfi, zhruba o 1,5p.b. vroce
2020.

3.4.3 Narast domaci urokové miry
Poslednim zvazovanym scénarem je predpokladany
nahly narlst kratkodobé domaci Urokové miry o0 1,5 p. b.
v roce 2018, ktery poukazuje na citlivost ekonomického
a fiskalniho vyvoje na Urokové sazby.

Vyssi urokova mira by tlumila domaci poptavku. To by se
projevilo predevsim prostfednictvim soukromych inves-
tic do fixniho kapitalu (zvySené naklady firem). Rovnéz
by doslo ke snizeni tempa rlstu spotfeby domdacnosti,
na néz by se navic prenesly zvysené naklady firem pro-
stfednictvim nizsiho rldstu mezd. Na Ukor spotfeby by
také mohlo dochazet krlstu podilu Uspor, zejména
u vysokopfijmovych osob. Proti tomu by jako pfiznivy
efekt pdsobila o néco nizs$i domaci cenova hladina, ktera
by realnou spotrebu spiSe podporovala.

Tento scénar by mél také negativni dopad na zahranicni
obchod vlivem postupného mirného posilovani kurzu



koruny a nasledného poklesu objemu exportu. Silnéjsi
kurz koruny by také napomahal importiim, jejichZ obje-
my by rostly. To by celkové zplsobilo mirné zhorseni
salda zahrani¢niho obchodu, a tim pfispélo i k poklesu
HDP. Uvedené efekty by se souhrnné projevily
v pomalejs$im rlstu HDP v horizontu vyhledu pfiblizné
00,3-0,4 p. b., astim spojenou vyssi nezaméstnanosti
oproti zakladnimu scénafri.

Podobné jako v pfipadé nizsiho rGstu HDP v EU, avsak
v mensim rozsahu, by byly pfijmy sektoru vladnich insti-
tuci ovlivnény nizSimi danfovymi vynosy a vyssi neza-
méstnanosti. ZhorSeny vyvoj salda oproti zakladnimu
scénafi by se pak opét promital do dluhu, jehoZ vynoso-
vou kfivku by zvySoval i samotny rlist Urokovych sazeb.

Tabulka 3.10: Modelové scénare makroekonomickych simulaci

2017 2018 2019 2020
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 4,1 3,3 2,6 2,4
Spotfeba domacnosti ristv % s.c. 3,9 3,5 2,6 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 6,2 4,1 3,4 3,0
Export zboZi a sluzeb ridstv %, s.c. 5,8 5,7 4,9 4,7
Import zboZi a sluzeb rastv %,s.c. 5,2 5,7 5,0 4,7
Index spotiebitelskych cen rastv % 2,4 2,4 2,0 1,8
Mira nezaméstnanosti % 3,0 2,8 2,7 2,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,1 1,3 1,6 1,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 34,7 33,1 32,1 30,9
Alternativni scénar I. - pomalejsi rist vEU vroce 2018
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 4,1 2,7 2,3 2,3
Spotifeba domdacnosti rdstv %, s.c. 3,9 2,9 2,2 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 6,2 3,0 2,6 2,5
Export zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 5,8 4,0 3,8 4,5
Import zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 5,2 4,0 3,4 4,2
Index spotiebitelskych cen rastv % 2,4 2,2 1,8 1,8
Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,2 2,9 2,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,1 1,0 1,3 1,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 34,7 33,4 32,6 31,6
Alternativni scénaf Il. - trvale niZzsi rtist v EU
Hruby domaci produkt rdstv %, s.c. 4,1 2,7 2,1 1,9
Spotfeba domacnosti rastv %,s.c. 3,9 2,9 1,7 1,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 6,2 3,0 2,5 2,4
Export zboZi a sluZzeb ristv %, s.c. 5,8 4,0 3,5 3,4
Import zboZi a sluzeb ristv % s.c. 5,2 4,0 3,3 3,2
Index spotiebitelskych cen rastv % 2,4 2,2 1,7 1,4
Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,2 3,2 3,1
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,1 1,0 1,2 1,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 34,7 33,4 32,9 32,4
Alternativni scénaf Ill. - vyssi Grokové sazby

Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 4,1 3,0 2,3 2,3
Spotfeba domacnosti ristv %, s.c. 3,9 3,4 2,3 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %,s.c. 6,2 3,9 3,5 3,3
Export zboZi a sluzeb ristv%,s.c. 5,8 5,5 4,8 4,7
Import zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 5,2 5,9 5,2 4,8
Index spotiebitelskych cen ristv % 2,4 2,1 1,7 1,6
Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,0 3,0 2,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,1 1,2 1,4 1,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 34,7 33,2 32,3 31,3

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2017b). Vypocty MF CR.
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3.5 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Na konci zafi tohoto roku probéhla oponentura dlouho-
dobych projekci penzijnich vydaji CR v ramci pracovni
skupiny pro starnuti populace pfi Vyboru pro hospodaft-
skou politiku EU, kde byly v fijnu i schvaleny. Jejich vy-
sledky budou obsazeny ve Zpravé o starnuti populace,
ktera ma vyjit na jare 2018 a bude obsahovat projekce
vydajl do roku 2070 jiz tradi¢né v péti oblastech — penzi,
zdravotnich sluzeb ze systému verejného zdravotniho
pojisténi, dlouhodobé péce, vzdélavani a davek
v nezaméstnanosti. MF CR se na piipravé této Zpravy

aktivné podili a pfimo zpracovava projekce penzijnich
vydajll. Projekce ostatnich vydajl jsou pocitany na bazi
modeld vyvinutych EK a ¢lenskymi staty verifikovany.

Faktory, které ovliviiuji nové projekce, jsou kromé spo-
le¢nych makroekonomickych a demografickych predpo-
kladd a projekci (viz Tabulka 3.11) také schvalena
reformni opatfeni v oblasti dichodového zabezpeceni.

Tabulka 3.11: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Rust produktivity prace na hodinu 1,1 2,0 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5
Redlny rist HDP % 2,2 1,9 1,8 1,1 1,1 1,5 1,4
Mira participace muzi (ve véku 20-64) % 87,7 87,9 87,0 85,6 86,8 87,5 86,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) % 72,0 72,9 73,7 71,8 72,7 74,3 73,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) % 80,0 80,5 80,4 78,8 79,8 81,0 79,8
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 3,9 3,1 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Podil populace starsi 65 let % celkové populace 18,6 20,3 22,6 25,7 29,1 30,4 28,3

Zdroj: EK, Eurostat (2017c).

Z parametr( dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit vyvoj statutarniho dlichodového véku. Histo-
ricky byl dichodovy vék nejprve posunut na 63let a
nasledné na 65 let (pro Zeny diferencovany vék podle
poctu vychovanych déti). V roce 2011 doslo k dalsi upra-
vé, kdy bylo schvaleno, Ze diichodovy vék po sjednoceni
na zhruba 67 letech poroste o 2 mésice za rok. V roce
2017 byl vSak zakon opét zménén s Ucinnosti od 1. ledna
2018 (zakon €. 203/2017 Sb.). Podle aktualni Upravy se
bude dichodovy vék zvysovat, dokud nedojde ke sjed-
noceni na 65 letech, coz by mélo nastat kolem roku
2030. Soucasti zakona je pravidelné pétileté predkladani
zprav o dichodovém systému vlddé Ministerstvem pra-
ce a socidlnich véci. Cilem Zpravy bude zhodnoceni sta-
vajiciho dichodového véku a ptipadné navrhy na Upravu
jeho vyse vzhledem k vyvoji nadéje doZiti tak, aby pojis-
ténci mohli v priméru stravit ¢tvrtinu svého Zivota ve
starobnim ddchodu. Zmény v nastaveni dlichodového
véku by se navic nemély tykat osob, kterym bude v dobé
provedeni revize vice neZ 55 let. Vlada tedy bude moci
na zakladé predlozené Zpravy ulozit Ministerstvu prace a
socialnich véci pfipravu pfislusnych navrhll na zmény
v dichodovém systému, zejména pak na nastaveni di-
chodového véku. Vyvoj statutarniho véku odchodu do
dlchodu ma vliv i na podminky permanentnich vdov-
skych a vdoveckych dlchodd, u nichZ je vékova hranice
svazana se starobnimi dlchody. U pred¢asnych dlchodi
se hranice postupné posouva ze tfi na pét let pred statu-
tarnim vékem odchodu do dlichodu. Tuto maximalni
pétiletou dobu mohou za cenu vyraznych penalizaci
vyuzit osoby, jejichz statutdrni vékova hranice ¢ini 65 let,
pfipadné vice.

Valorizace dichodi je stanovena souctem ristu indexu
spottebitelskych cen, resp. indexu Zivotnich nakladd

dlichodcl (podle toho, ktery je vyssi), a jedné poloviny
rdstu readlnych mezd. Tato Uprava plati od 1. ledna 2018,
rovnéz v disledku pfijeti zdkona ¢. 203/2017 Sb. Pfed ni
platil valoriza¢ni vzorec souctu rlstu indexu spotrebitel-
skych cen a jedné tretiny rlstu redlnych mezd. Navic
vzhledem k nizké mite inflace v nedavné minulosti byla
schvalena zména valorizace dichodU, kterad s ucinnosti
od roku 2017 vratila vliddé omezenou mozZnost diskrece
(zdkon €. 212/2016 Sb.). Pokud by totiz zvyseni primér-
ného dlichodu dle standardniho valorizacniho vzorce
nedosahlo hodnoty 2,7%, je vldda opravnéna
k valorizaci dGchod svym nafizenim az na tuto hodno-
tu. V ostatnich pfipadech se postupuje striktné podle
zakonného valoriza¢niho vzorce.

Od roku 2010 doslo kreformé invalidnich ddchodd.
Rozsitil se pocet typu invalidnich dichodl ze dvou (pl-
ného a &astecného) na tii skupiny. Cast dfive plnych
dlichodll se tim presunula do druhého stupné (s nizsi
sazbou drive ¢astecnych ddchodi) a skupina dfive Cas-
te¢nych invalidnich dlichodl se posunula do prvniho
stupné, ktery ma sazbu ve vysi dvou tfetin dfivéjsich
¢astecnych invalidnich dichodd. Efekt této zmény, ktery
se ukazal jako vyznamny, pretrvava i nadale. Jestlize byly
v roce 2009 tésné pred spusténim nového systému cel-
kové vydaje na invalidni ddchody 1,5 % HDP®, tak jiz
o rok pozdéji mezirocné klesly 0 0,4 p. b. Posledni znama
hodnota z roku 2016 dosahla urovné 0,9 % HDP.

Nova populaéni projekce predvidd pomérné znacny
pokles v poctu obyvatel CR vdlouhém obdobi. Mira
zavislosti mérend jako podil osob starSich 65 let

* 0d roku 2000 do roku 2008 byly vydaje na invalidni diichody pomér-
né stabilni na drovni 1,4 % HDP.



k osobam v produktivnim véku 15-64 let se ma do roku
2070 témér zdvojnasobit a dosdhnout zhruba 50 %. To
samoziejmé neni jen dusledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani pramérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starSich na poctu
osob ve véku 65 let a vy$Sim se ma v horizontu predikce
vice neZ zdvojnasobit. Oba ukazatele uvadi Obrazek 3.1.

Obrazek 3.1: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+
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Zdroj: Eurostat (2017c). Uprava MF CR.
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Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 v souladu s rdstem
statutarniho dlchodového véku. Po roce 2030 vsak
zUstavaji priblizné konstantni, coZz odrazi institucionalni
nastaveni dlichodového systému. Soucasti dichodového
systému je, jak bylo dfive popsano, revizni mechanis-
mus, kterym by se kazdych pét let mély vyhodnotit zmé-
ny vocekavané délce Zivota a pfipadné posunout
vékovou hranici pro odchod do dichodu. Nicméné re-
vizni mechanismus neukladd vlddé povinnost, nybrz
pouze doporuceni, aby predlozila parlamentu ke schva-
leni zménu dlichodového véku. Z tohoto divodu byl ze
strany EK zamitnut navrh, aby byl v dlouhodobych pro-
jekcich tento revizni mechanismus aplikovan. Projekce
tak pracuje s dichodovym vékem jako pevnym stropem
ve vysi 65 let od roku 2030 dale.

Vyvoj penzijnich vydajl byl v poslednich letech relativné
pfiznivy predevsim vlivem makroekonomického vyvoje.
Vychozi hodnota vydaji v minulych projekcich byla
9,0 % HDP v roce 2013, zatimco v roce 2016 byly vydaje
na ddchody o 0,8 p. b. nizsi. Vyssi rGst objemu mezd a
platd v ekonomice naopak ved| k dynamickému rdstu na
pfijmové strané systému. To pozitivné ovlivnilo saldo
systému, které tak v roce 2016 ¢inilo -0,3 % HDP.

Tabulka 3.12: Projekce penzijnich vydaji 2016—-2070
(v % HDP)

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
uréen demografickym vyvojem a zakonem stanovenym
vékem odchodu do dichodu. Z téchto divodu vyplyva,
Ze vydaje na dlchody by mély byt (v relaci k HDP) do
roku 2030 v podstaté stabilni na urovni hodnoty vycho-
ziho roku 2016. Po roce 2030 vsak jednak dochazi
k zastaveni rdstu dlchodového véku a rovnéz zacinaji
postupné odchazet do dlchodu silné rocniky ze 70. let
20. stoleti. To vede k pomérné dramatickému narlstu
vydaju aZz na hodnotu 11,7 % HDP tésné pred rokem
2060 nasledovanym poklesem na uroven 10,9 % HDP na
konci horizontu projekce v roce 2070. Pokles vydaju je
dan opét demografickymi faktory, kdy do ddchodu od-
chazi slabsi ro¢niky narozené v 90. letech 20. stoleti a
pozdéji a nahrazuji ro¢niky silnéjsi.

PFijmy systému jsou v celém horizontu projekce kon-
stantni. To plyne z predpokladu vyvoje mezd a platl
v ekonomice, které by se mély vyvijet vsouladu
s produktivitou prace. V dlsledku toho se udrzuje fixni
podil vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoz se odvadi
konstantni sazba dlichodového pojisténi ve vysi 28 %
hrubé mzdy ¢i platu. Pfijmy systému tak v celém hori-
zontu dosahuji drovné vychoziho roku 2016 a cini
7,9 % HDP.

Vysledna projekce salda dichodového systému (Obrazek
3.2) vzhledem ke konstantnim prijmim kopiruje pribéh
vydajl na penze. Ocekavame, Ze do roku 2030 bude saldo
relativné stabilni na drovni kolem soucasnych -0,3 % HDP.
V dal$im obdobi se bude saldo zhorSovat a klesne témér
k -4 % HDP kolem roku 2060, pficemz v posledni dekadé
projekce by se mél deficit zacit sniZzovat. Dochazi tak
k citelnému zhorseni oproti minulé projekci (EK, 2015),
kde saldo tésné pred koncem projekce kleslo na minimal-
ni Uroven necelych -2 % HDP.

Obrazek 3.2: Odhadované saldo penzijniho systému

(v % HDP)
0

4
2020 2030

Zdroj: Vypocty MF CR.

2040 2050 2060 2070

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Dlchody celkem 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Starobni dichody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5
Invalidni dichody 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8
PozUstalostni dichody 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7

Pozn.: Soucet hodnot pro jednotlivé typy dichod( se nemusi rovnat celkovym vydajum vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: Vypocty MF CR.
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Vzhledem k tomu, Ze zplsob modelovani penzijnich vyda-
ji zGstal od minulého kola nezménén, lze vlivy zhorseni
salda penzijniho systému rozdélit do dvou skupin. Prvni
skupinou jsou predpoklady (napt. rozdilna demografie),
druhou skupinou jsou pak zmény dlichodového systému
(odlisny valorizacni vzorec a zejména zastropovani véku
odchodu do dichodu).

Aktualizace predpokladl sice hraje roli v dynamice vydajl
v Case, proti ni ale pusobi pfiznivéjsi vyvoj v minulych
letech. Ve srovndni s poc¢atecni hodnotou v posledni pro-
jekci kolem 9 % HDP, poklesly v roce 2016 vydaje na davky
dlchodového pojisténi na 8,2 % HDP. | kdyZ tedy vydaje
v nové projekci rostou dynamictéji, rostou z nizSiho zakla-
du a vroce 2060 konci prakticky na stejné urovni jako
v minulé projekci (9,7 % HDP). Vyssi deficit je tak zplso-

ben predeviim zménou v systému. Dle propottd MF CR je
zhorseni salda penzijniho systému v roce 2060 o cca 1,9
p.b. dano nejvice zastropovanim dichodového véku
(dopad cca 1,6 p. b.), zatimco zména valoriza¢niho vzorce
zvysuje vydaje o zhruba 0,3 p. b. Jinymi slovy, absolutnim
zastropovanim véku odchodu do dlichodu by doslo
krdstu vydajd na dlchody vdnesnich relacich o cca
75 mld. K¢ a zména valorizacniho vzorce navysi vydaje o
dalsich cca 15 mld. K¢ (Tabulka 3.13).

Takto vycislené naklady davaji pomérné jasnou predstavu
o budoucich rizicich z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti
dichodového systému. Pokud se dichodovy vék bude
adekvatné zvysSovat dle ocekdvané doby doziti, daji se
budouci ndklady pro dlchodovy systém citelné sniZit.
Prvni revize probéhne v letech 2018-2019.

Tabulka 3.13: Srovnani projekci vydajt na dichodové zabezpeceni z roku 2017 a 2015

(v % HDP)
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Minula projekce (EK 2015) 8,9 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7 -
Urovriovy efekt pocateéni pozice -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -
Vliv novych predpoklad(i (demografie a makroekonomika) 0,0 -0,3 0,2 0,2 0,5 0,7 -
Dopad zastropovani dlichodového véku na 65 let 0,0 0,0 0,0 0,4 1,2 1,6 1,7
Dopad vys$sivalorizace dichodi 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Nova projekce 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9

Pozn.: Soucet dilcich efektt se nemusi rovnat celkovému rozdilu mezi projekcemi vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: EK (2015a). Vypocty MF CR.



4 Fiskalni rady

Zdravé a udrzitelné verejné finance jsou nezbytné pro plnéni zakladnich funkci fiskalni politiky. BEhem posledni hos-
podarské a dluhové krize se projevilo nastaveni stabiliza¢ni funkce fiskalni politiky Fady zemi jako nedostate¢né. Rov-
néz se ukazalo, Ze rychleji a efektivnéji byly schopné se s nasledky krize vyporadat ty ekonomiky, jez dlouhodobé
zodpovédné pristupovaly k pInéni fiskalnich pravidel v prostredi transparentniho rozpoctového procesu. Institucional-
ni faktory tim ziskaly zcela jinou vahu. Zajisténi obezretného pfistupu je vSak ve verejnych financich o to komplikova-
néjsi, o co silnéji jsou spjaty s politickym cyklem. Stejné tak dodrzovani fiskalnich pravidel nemusi byt samo o sobé
postacujici pro dostatecné plnéni stabilizacni funkce fiskalni politiky. Tim se otevrel prostor pro doplnéni institucional-
niho prostiedi o nezavislé instituce s kontrolnimi a hodnoticimi prvky — fiskalni rady. Cilem tematické kapitoly je
u ptileZitosti ziizeni Narodni rozpoctové rady v CR osvétlit Glohu fiskdlnich rad v narodnim hospodaistvi.

4.1 Role fiskalnich rad v narodnim hospodafstvi

Prestoze mze byt funkce fiskalnich rad chapéna ¢i reali-
zovana v praxi rlizné, existuje konsensus na jejich za-
kladnich prvcich (EK, 2012, MMF, 2013 ¢i OECD, 2015).
Fiskadlni rady by mély byt nezdvislé verejné instituce
s mandatem zamérenym na podporu udrzitelnych verej-
nych financi. Mély by verejné hodnotit fiskalni politiku a
makroekonomické ¢i jiné progndzy pro rozpoctové uce-
ly, pripadné byt zapojeny do tvorby progndz. Fiskalni
rady jsou instituce, které maji poskytovat vladé, parla-
mentu a vefejnosti spolehlivé informace a doporuceni
ohledné hospodareni verejnych financi a potencidlnich
dopadu politickych opatreni. PInénim své role maji posi-
lovat transparentni a odpovédny pfistup vlady k fiskalni
politice, ¢imZz by mély prispét k posileni efektivnosti
verejnych financi. Fiskalni rady by vSak nemély dispono-
vat rozhodovacimi pravomocemi ve fiskalni politice.
Konecna opatreni by méla byt ponechana na volenych
politickych reprezentantech.

Rada Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD) vydala pro ¢lenské staty ndsledujici doporuceni
o zasadéch nezavislych fiskalnich instituci (OECD, 2014).”
Efektivni plnéni svéfenych Ukoll vyZaduje, aby byla ne-
zavisla fiskalni instituce vefejnym narodnim subjektem.
Ustanoveni narodnich nezdvislych fiskalnich, nikoliv jen
mezindrodnich, instituci také nejlépe zohledni specifika
fiskalniho ramce a zkuSenosti dané zemé. V oblasti ne-
zavislosti a nestrannosti navic OECD doporucuje, aby
doba jmenovani c¢lend instituce nekorespondovala
svolebnim cyklem. Predseda by mél byt zaméstnan
v instituci na plny Uvazek s odpovidajici vysi platu a mély
by byt definovany striktni normy proti stfetu zajmua jak
pro vedouci predstavitele instituce, tak pro jeji zamést-
nance. Vedeni instituce by také mélo mit dplnou volnost
pfi rozhodovani o pfijimani a propousténi svych zamést-

® Soubor 22 principl je rozdélen do nasledujicich deviti oblasti: kon-
sensus napfi¢ politickym spektrem, nezavislost a nestrannost, jasny a
pevny mandat, kredibilni a dostatecné prostfedky na vykon mandatu,
vztah kzakonoddrné moci, pfistup kinformacim, transparentnost,
efektivni komunikace a externi hodnoceni vlastni ¢innosti. Uplatnéni
principll na zfizeni nezavislé fiskdlni instituce v legislativni praxi CR je
analyzovano ve Fiskalnim vyhledu CR (MF CR, 2015) z listopadu roku
2015.

nancl a podminky jejich zaméstnavani by mély odpovi-
dat podminkdm sluzby statnich zaméstnanc(. V oblasti
mandatu by méla mit instituce volnost vypracovavat
zpravy a analyzy podle vlastniho uvazeni. Typickymi
ukoly nezavislé fiskalni instituce jsou makroekonomické
a rozpoctové projekce, analyzy navrh( verejnych rozpoc-
tl, hodnoceni dodrZovani fiskalnich pravidel ¢i hospo-
darskych cild zemé, analyzy ndkladl dil¢ich diskrecnich
opatfeni ¢i tematické studie o vybranych aspektech
verejnych financi. Instituce by také méla mit pfistup ke
vsem dalezitym informacim nutnym pro vykon svého
mandatu véetné dil¢ich metodik a predpokladd, na nichz
je zaloZen rozpocet. Pripadnd omezeni v pristupu
k informacim by méla byt zakotvena v legislativé. Zpravy
a analyzy instituce by mély byt verejné dostupné a
u téch, které jsou povinné publikované, by mélo byt
stanovené datum jejich vydani. Podle OECD by také
instituce méla od zacatku svého pusobeni intenzivné
vyuzivat komunikaéni kanal ve vztahu k vefejnosti. In-
formovana verejnost pak mlZe naléhat na vladu, aby se
chovala v rozpoCtovych zaleZitostech transparentné a
zodpovédné. Rovnéz se doporucuje, aby ¢innost nezavis-
|é fiskalni instituce byla hodnocena externimi domacimi
nebo mezinarodnimi odborniky.

4.1.1 Slabé stranky nastaveni fiskalni politiky a jejich
ndprava

Zfizovani fiskdlnich rad a jim pfidélované ukoly reaguji
na konkrétni problémy pfi plnéni cill fiskalni politiky.
Vétsinou se jednd o kombinaci neuceleného pfristupu
k fizeni verejnych financi a neimérnych vladnich stimultd
do ekonomiky. ,Prohfesky” vladnich instituci v pfistupu
a nastaveni fiskdlni politiky komplexné zachycuje Alesina
a Passalacqua (2015), Hagemann (2011) ¢i Beetsma a
Debrun (2016). Nedostatky lze rozdélit do nasledujicich
okruh.

Vazba fiskalni politiky na politicky cyklus je spojena
zejména s, pro voli¢e pfiznivym, sniZzenim dani a zvysSe-
nim vydaju pred kondnim voleb. Pozitivni vztah mezi
terminem konani voleb, a tedy politickou motivaci vladni
strany ¢i stran dosdhnout vyssich volebnich ziskd, a pfi-
jimanim diskrecnich opatfeni zvySujicich schodek hos-
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podareni potvrzuje napt. Poterba a von Hagen (1999) i
Hagemann (2011).

Netransparentni ¢i nejasné predpoklady a predikce
rozpoctovych veli¢in, véetné makroekonomickych, mo-
hou byt pfi¢inou dlouhodobé optimisticky ladénych
predikci, které nezohlednuji zpétné vyhodnoceni ukaza-
tell, ¢imz prispivaji k nepfesnému rozpoctovani. Jak
uvadi MMF (2013), jejich disledkem mize byt nadhod-
nocovani predikci danovych prijml, nebo naopak pod-
hodnocovani objemu nékterych verejnych vydaji. Uloha
fiskalnich rad se v této oblasti v praxi pomérné lisi. Fis-
kalni rady jsou bud’ pfimo odpovédné za tvorbu prognéz
pro rozpoCtové Ucely, nebo jsou zapojeny do tvorby
prognoz Castecné, pripadné svaj vliv uplatiuji prostred-
nictvim ex ante, respektive ex post hodnoceni progndz.
Vztah mezi presnéjSimi prognézami a pravomocemi
fiskalni rady zachycuje subkapitola 4.1.2.

Nastaveni fiskalni politiky bez vazby na mezigeneracni
solidaritu vytvari nerovnosti mezi jednotlivymi genera-
cemi. Solidarita se tyka jak mladsich generaci se starSimi,
tak i starSich s mladsimi, jelikoZ nejde pouze o velikost i
dynamiku zadluZeni vefejnych financi, ale i o strukturu
vydajh. Pfedmétem mezigeneracni solidarity jsou napf.
vydaje na starobni penze nebo investice s presahem
nékolika generaci. Jackson a Yariv (2012) spatfuji odlis-
nost v akcentu na mezigeneracéni solidaritu u rGznych
zajmovych skupin. Ty mohou podle svého vlivu prosazo-
vat takové nastaveni vefejnych pFijmU a vydajh, které
nezohledriuje podminku ¢asového rozpoctového ome-
zeni. Alesina a Tabellini (1990) v této oblasti identifikuji
silny vliv politickych programi jednotlivych stran. Pokud
spolu soupefi strany, jejichz politické programy jsou
znacné rozdilné, sniZuje se pravdépodobnost znovuzvo-
leni vladnouci strany. To vede k nizSimu zahrnuti nakla-
d budouciho splaceni soucasnych dluhl s negativnim
dopadem na mladsi (nebo dosud nenarozené) generace.

Pomérné castym rysem fiskalnich politik je jejich procy-
klické nastaveni. V tomto ohledu i pInéni fiskalnich pra-
videl nemusi odhalit nedostatky. Pravidla mohou byt
Spatné nastavena, pripadné zpodstaty procyklicka
(napf. moznost dosahovat deficitu do urcité vyse bez
ohledu na pozici ekonomiky v hospodarském cyklu, nebo
obecné dluhové pravidlo apod.). Nositelé fiskalni politiky
se rovnéz mohou napftiklad spoléhat na pokracovani
konjunktury a dodatec¢né ptijmy vynakladat spiSe na
dalsi vydaje nez na posilovani fiskalni kapacity; ¢i v dobé
recese snizovat vefejné vydaje misto provadéni fiskal-
nich stimuld do ekonomiky (viz napf. Halac a Yared,
2014). Jak ukazuji Nerlich a Reuter (2015) ¢i Bova et al.
(2014), fiskalni pravidla sice tendence k procyklické fis-
kalni politice snizuji, ale nelze fici, ze by je omezily vy-
razné. Pfiomezovani procyklicnosti prikladaji vysledky
studie Bova et al. (2014) vétsi vahu dalsim dopliikovym
opatfenim, zejména cinnostem fiskalnich rad.

Pfi fiskalni iluzi a informacni asymetrii voli¢i nevnimaji
vliv hospodarského cyklu na verejné finance a omezeni

verejnych rozpoctud. To zvysuje tlak na pfijimani opatieni
nedumérné snizujicich danovou zatéz anebo zvysujicich
verejné vydaje (viz napf. Miranda a Picur, 2003). Fiskalni
rady by mély poskytovat verejnosti srozumitelnd hodno-
ceni ¢i doporuceni ke stavu a vyhledu verejnych rozpoc-
td. Model autorl Beetsmy a Debruna (2016) pracuje
s hypotézou, Ze spolecnost tézi z fungovani fiskalni rady
nejvice, pokud dokaze snizit informacni asymetrii mezi
vladou a volici. Fiskalni rada pfrispiva k blahobytu spolec-
nosti jednak zvySenim pravdépodobnosti znovuzvoleni
rozpoCtové odpovédné vlady, jednak potencionalnim
odrazenim vlady od nadmérnych schodkd verejnych
financi.

V fadé uvedenych nedostatkl zavisi jejich eliminovani
nejenom na kompetencich svérenych fiskalni radé, ale
rovnéz na jejich komunikacnich schopnostech. Vyznam
kanall komunikace pro zlepseni hospodareni uvadi stu-
die Coletta et al. (2015) ¢i MMF (2013). Mezi tvlrci roz-
poctové politiky a fiskalnimi radami musi byt zajisténa
¢etnd oboustrannd komunikace véetné volného pfistupu
k informacim. Analyzy a doporuceni fiskalni rady by mély
byt prijaty Ci respektovany, v opacném pripadé by méla
vlada dostatecné srozumitelné vysvétlit, z jakych divodl
se od doporuéeni odchyluje. Neméné dulezity je i komu-
nikacni kanal pfimo ve vztahu k verejnosti (viz také in-
formacni asymetrie vyse), zejména kvolicdm a
zajmovym skupinam, které jsou na rozpoctovém procesu
zainteresovany. Kredibilita fiskalni rady ve sdélenich a
doporucenich je navic snizena, pokud jeji pfedstavitelé a
aparat nejsou nezavislymi odborniky a nedisponuji ade-
kvatnimi finan¢nimi zdroji oddélenymi od vlivu hodno-
cenych subjekt(.

4.1.2 Pozitiva a negativa fungovani fiskalnich rad

identifikovana v ekonomické literature
Literatura shrnujici vysledky fungovani fiskdlnich rad za
vyuziti statistickych a ekonometrickych metod je po-
mérné rozsahld. Ustanovovani a vyvoj pfidélenych pra-
vomoci fiskalnich rad jsou v poslednich letech pomérné
dynamické. Studie tak Casto vychazeji nejen z rozdilnych
analytickych metod, ale i jiného souboru dat. Mimoto
empiricky zachytit vazbu mezi pdsobenim fiskalni rady a
vysledkem jeji prace je pomérné problematické, protoze
silné fiskalni rady vytvareji a jejich doporuceni respektuji
spiSe rozpoctové zodpovédné vlady, na cemz se shoduje
celd rada studii (viz Alesina a Passalacqua, 2015, Beet-
sma a Debrun, 2016, Debrun et al., 2009, Krogstrup a
Walti, 2008). Naopak vlady s neobeztetnou fiskalni poli-
tikou omezuji fiskaIni rady ¢i plné nevyuZivaji vysledkd
jejich Cinnosti.

Potvrzeni hypotézy o pfispévku fiskalnich rad je casto
zavislé na dil¢ich vlastnostech a funkcich fiskalni rady.
Pouha pritomnost fiskalnich rad neni automaticky spo-
jena slepsim hospodarenim verejnych financi (MMF,
2013). K nému prispivaji az urcité vlastnosti a pravomoci
fiskalnich rad. Podle vysledkd regrese jsou statisticky
vyznamné vlastnosti, jako je pravomoc monitorovani



fiskalnich pravidel, hodnoceni dopadd jednotlivych opat-
feni, vytvareni nebo hodnoceni predikci fiskaIni radou,
nezavislost instituce zakotvend v pravnim fadu, cCasté
publikovdni zprav a analyz v médiich a adekvatni perso-
nalni obsazeni. Naopak jako statisticky nevyznamna se
projevila garance rozpoctu fiskalni rady.

Déle studie MMF (2013) identifikuje dva hlavni kanaly,
kterymi mohou fiskalni rady prispét ke zlepSeni hospo-
dareni sektoru vladnich instituci. Prvnim kanalem je
moznost predkladat technické zpravy a analyzy v ramci
rozpoCtového procesu. Jednd se zejména o moznost
dodavat ¢i hodnotit makroekonomické a rozpoctové
progndzy, z nichZ vychazi rozpocet, nebo moznost sledo-
vani a vyhodnocovani plnéni fiskalnich pravidel a vyuzi-
vani unikovych klauzuli. Druhym nepfimym kandlem je
snaha o omezeni politickych rozhodnuti, jeZ jsou spojena
s disledky volebniho cyklu ¢i s vlivem zajmovych skupin.
Fiskalni rada ma vtomto pfipadé za ukol posuzovat
skutecné naklady jednotlivych opatreni a publikovat své
analyzy v médiich, ¢imZ se zvysuje informovanost volicl
o dopadech rozhodnuti vlady. Pozitivné vychdzeji vy-
sledky vicendsobné panelové regrese mezi pfitomnosti
fiskdIni rady a zlepSenim fiskdlni vykonnosti mérené
urovni cyklicky ocisténého primarniho salda (napf.
Hagemann, 2011, Lebrun 2009), jez vhodné zachycuje
vliv diskrecnich opatfeni vlady na fiskalni politiku. Colet-
ta et al. (2015) potvrzuji svyuzitim panelové regrese
vysvétlujici meziro¢ni zménu cyklicky ocisténého pri-
marniho salda pozitivni pfispévek fiskalni rady i na vzor-
ku ¢lenskych zemi EU. Vysledky zohlednuji specifické
vlastnosti a pravomoci fiskdlnich rad, nastaveni fiskal-
nich pravidel véetné jejich monitorovani a sankcnich
mechanism, vliv drovné dluhu sektoru vladnich instituci
a produkéni mezery. Podle jejich zavér( vyskyt a speci-

fické vlastnosti fiskalnich rad pfispivaji ke zlepSeni hos-
podareni dokonce vétsi mérou nez existence fiskalnich
pravidel a jejich sankénich mechanism. Jejich vysledky
také zdlraznuji vyznamnost pravniho zakladu fiskalnich
rad, tj. nezavislost, Sirokou moZnost pfristupu
kinformacim a respektovani doporouceni ze strany
tvlrcl rozpoctové politiky.

Mnoho studii (Frankel a Schreger, 2012, Debrun et al.
2014, dale napt. Hagemann, 2011, Jonung a Larch, 2006,
Lebrun, 2009) se téz soustfedi na empiricky prokazatel-
nou statistickou vyznamnost mezi presnéjsimi progné-
zami ze strany fiskalni rady nebo organu odpovédného
za sestavovani rozpoctu a souvisejicimi pravomocemi
fiskalni rady. Frankel a Schreger (2012) dosli u zemi eu-
rozony k zavéru, Ze jejich rozpoctové progndzy byly pfilis
optimistické, zejména béhem hospodarské konjunktury
¢i pokud se odhadovalo, ze by zemé mohla prekrocit
pInéni fiskalniho pravidla pro deficit sektoru vladnich
instituci. Po ustanoveni fiskalni rady doslo ke zmirnéni
tohoto jevu. Debrun et al. (2014) provedl analyzu pro
celou EU a zaznamenal nizsi primérnou chybu progndézy
u primarniho salda a cyklicky ocisténého salda, progndzy
bylo poté mozno radit spiSe ke konzervativnéjSim. Nizsi
prdmérnou chybu progndzy maji ty zemé EU, jejichZ
fiskalni rady pozivaji vétsi respekt ze strany vlady k jejich
doporucenim, jejichZ zpravy jsou médii ¢astéji prebirany
a které disponuji pravomoci poskytovat nebo vyhodno-
covat makroekonomické predikce pro sestaveni verej-
nych rozpoctd. Z jejich vysledkd také vyplyva, Ze u rdstu
redlného HDP lze po ustaveni fiskalni rady zaznamenat
pouze nepatrné snizeni primérné chyby predikce. Tato
skutecnost je vysvétlena tim, Ze jiz pred zavedenim fis-
kalni rady existovala fada jinych instituci, které vypraco-
vavaji predikce rlistu redlného HDP.

4.2 Fiskalni rady v evropském pravu a jeho odraz v praxi

4.2.1 Fiskalni rada podle evropského prava

Staty eurozény maji na zakladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU 473/2013, o spolecnych ustano-
venich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhl roz-
poc¢tovych planG a zajistovani napravy nadmérného
schodku clenskych statl veurozéné, povinnost zfidit
narodni fiskalni rady. PInénf fiskdlnich pravidel ¢lenskymi
staty EU musi byt vsouladu se smérnici Rady EU
2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoctové ramce clen-
skych statl, monitorovano nezavislou instituci.

Clenské staty EU se také zavazaly k vytvoreni fiskalnich
rad v Evropské smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé
véci vefejnych. Tato mezindrodni smlouva ve vétsi ¢asti
obsahuje ustanoveni ze smérnice Rady EU 2011/85/EU a
nafizeni ¢. 473/2013. Smlouva uklada statim eurozdény,
a dalsim signatarskym zemim, vytvofrit nezavisly organ
s mandatem sledovat dodrZovani vnitrostatnich predpi-
s v oblasti fiskalni politiky a vypracovavat ¢i alespon

posuzovat makroekonomické a rozpocltové progndzy
vyuzivané pfi rozpoCtovém procesu.

Prijeti legislativy bylo také reakci na nesoulad mezi roz-
poctovymi zavazky v programech stability a konvergenc-
nich programech a jejich plnénim pti rozpoctovani.
Uloha fiskdlnich rad tak doplfiuje numerickd fiskalni
pravidla Paktu o stabilité a rdstu. Pfi hodnoceni nasta-
veni fiskdIni politiky rady v podstaté supluji ulohu mno-
hostranného dohledu EK, pficemZz vice zohlednuji
domaci prostredi.

PoZadavky smérnice Rady EU 2011/85/EU se vztahuji na
vSechny clenské staty EU. JelikoZz smérnice ma neptrimy
ucinek, maze si tak clensky stat zvolit metody a pro-
stfedky implementace v ndrodnim pravu. Jak uvadi Box
1, Clensky stat musi zajistit monitorovani dodrzovani
fiskalnich pravidel prostfednictvim nezdvislé instituce.
Zalezi pouze na zdkonodarcich clenského statu, v jakém
rozsahu a jaké instituci tyto pravomoci udéli. Uloha
fiskalnich rad je také uvedena v doporuceni EK o zaklad-
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nich principech narodnich fiskalnich korekénich mecha-
nismu (EK, 2012). Od fiskalnich rad se podle doporuceni
ocCekavd, Zze budou vyhodnocovat soulad aplikace ko-
rekénich mechanismG nérodnich fiskalnich pravidel
s vnitrostatni legislativou, véetné spravného a zakonné-
ho spusténi normativné zakotvenych Unikovych klauzuli.
Musi byt také zajisténo, aby subjekt odpovédny za pro-
vadéni fiskalni politiky mél povinnost fiskalni radé vy-
svétlit pfipadné odchyleni od plnéni fiskalnich pravidel.
EK také navrhuje nékolik kritérii zarucujicich vysoky
stupen autonomie nezavislé fiskalni instituce, jez by
méla byt zakotvena idedlné na Ustavni Urovni. Jedna se
zejména o jeji nezdvislost, pfimérené zdroje urcené
k hospodareni a pristup k informaénim zdrojim dulezi-
tych pro vykon jejich mandatu. Tato kritéria byla o rok
pozdéji pfimo uvedena v nafizeni ¢. 473/2013. Nafizeni
se vsak vztahuje pouze na zemé eurozény a ma primy
ucinek. Proto po zfizeni nezavislého subjektu statem

cemi uvedenymi v ¢ldnku 6 nafizeni a musi spliovat
parametry nezavislosti z ¢lanku 2 nafizeni (viz Box 1).

Dalsi rozsah pravomoci, ktery je fiskalnim radam pridé-
len, zalezi na rozhodnuti daného statu. Evropské legisla-
tivni akty také nestanovuji, zda pridélené ukoly musi
vykondvat jeden ¢i vice subjektl. Rozhodnuti o zfizeni
nové instituce nebo pridéleni Ukoll stavajici instituci je
také plné v kompetenci ¢lenského statu. Jak je uvedené
v nasledujici subkapitole, obvykle ¢lenské staty EU pova-
Zovaly za efektivnéjsi a transparentnéjsi delegovat tyto
pravomoci pouze na jednu instituci, a vyvarovat se tak
nadmérné fragmentaci ukoll ¢i prekryvani kompetenci.

Predstavitelé fiskalnich rad ¢lenskych statd EU se v roce
2015 dohodli na zalozeni Sité nezavislych fiskdlnich insti-
tuci EU (Network of EU Independent Fiscal Institutions).
Jejim Gcelem je predevsim sdileni zdrojd, vyména zkuse-
nosti mezi narodnimi fiskalnimi radami a spoluprace

eurozoény disponuje fiskalni rada automaticky pravomo- sorgany EU, v prvé fadé s Evropskou fiskalni radou, a

Ucast na zefektivnéni fiskalnich pravidel EU.

Box 1: PoZzadavky smérnice €. 2011/85/EU a nafizeni €. 473/2013 na zfizeni narodnich fiskalnich rad

Smérnice Rady EU 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statl uklada v ¢l. 6 odst. 1b) Géinné a véasné moni-
torovani souladu s pravidly na zakladé spolehlivé a nezavislé analyzy provedené nezavislymi subjekty nebo subjekty, které jsou
ve vztahu k fiskalnim organdm ¢lenskych stat funkéné samostatné.

Nafizeni ¢. 473/2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovéni a posuzovani navrhi rozpoétovych pland a zajistovani
napravy nadmérného schodku clenskych statl v eurozoné uklada:

i v €l. 6 zfidit nezavislé subjekty sledujici dodrZzovani fiskalnich pravidel.

1. Clenské staty ziidi nezavislé subjekty sledujici dodriovani:
a) numerickych fiskalnich pravidel zacleriujicich do rozpoctovych procest téchto statl jejich stftednédobé rozpoc-
tové cile;
b) numerickych fiskalnich pravidel (hodnot schodku a dluhu stanovenych v souladu se Smlouvou o fungovani EU,
véetné dodrzoviéni sttednédobého rozpoctového cile ¢lenskych stata).

2. Tyto subjekty pfipadné poskytnou verejna posouzeni vnitrostatnich fiskalnich pravidel, a to i ve vztahu k:

a) vyskytu okolnosti, které vedou k aktivaci napravného mechanismu v pfipadech zjisténého zavazného odchyleni
od stfednédobého rozpoctového cile ¢i od cesty k jeho postupnému dosazeni, tj. pfijeti nezbytnych Gprav, aby
bylo zabranéno vzniku nadmérného schodku v souladu s doporucenimi Rady;

b) tomu, zda dochazi k rozpo¢tové napraveé v souladu s vnitrostatnimi pravidly a plany;

c) vyskytu ¢i zaniku okolnosti v disledku neobvyklé udalosti, kterou dotéeny ¢lensky stat nemuze ovlivnit a ktera
ma zasadni dopad na financni situaci vladnich instituci, nebo v obdobich zavazného hospodarského utlumu
v eurozoné nebo v Unii jako celku (¢l. 5 odst. 1 desaty pododstavec nafizeni ¢. 1466/97/EU), jez mohou umoz-
nit doc¢asné odchyleni od strednédobého rozpoctového cile nebo od cesty k jeho postupnému dosazeni, a to za
predpokladu, Ze toto odchyleni neohrozi udrzitelnost verejnych financi ve sttednédobém horizontu.

ii. Pficemz podle ¢l. 2 se pro Ucely tohoto natizeni rozumi:

a) ,nezdvislymi subjekty” strukturalné nezavislé subjekty nebo subjekty s vlastni funkéni autonomii vici rozpocto-
vym organim c¢lenského statu, jeZ jsou zaloZeny na vnitrostatnich pravnich ustanovenich zajistujicich vysoky
stupen funkéni autonomie a odpovédnosti, véetné:

i) zdkonného rezimu ukotveného ve vnitrostatnich pravnich nebo zavaznych spravnich predpisech,

ii)  zdkazu prijimat pokyny od rozpoctového organu dotycného clenského statu nebo od jiného verejného
¢i soukromého subjektu,

iii) kapacity v€as a vefejné komunikovat,

iv) postupll jmenovani ¢lenl na zdkladé jejich zkuSenosti a schopnosti,

v) primérenosti zdroji a vhodného pristupu k informacim pro vykon jejich mandatu;

b) ,nezavislymi makroekonomickymi prognézami“ makroekonomické progndzy vypracované nebo schvalené ne-
zavislymi subjekty.




4.2.2 Evropska fiskalni rada

Rozhodnuti Evropské komise 2015/1937/EU o zaloZeni
nezavislé poradni instituce — Evropské fiskalni rady,
vychazelo z konkrétniho navrhu Zpravy péti predsedi
o dokonceni evropské hospodarské a ménové unie (EK,
2015b). Jeji zfizeni ma vést ke koordinaci a doplnéni
funkci jiz existujicich narodnich fiskalnich rad a pfispét
k chapani EU, zejména eurozony, jako jednotného hos-
podarského prostoru.

Zakladnimi Ukoly této instituce jsou (EK 2015/1937/EU):

a) vyhodnocovat provadéni fiskalniho ramce EU,

b) poskytovat poradenstvi ohledné orientace fiskalni
politiky pro eurozénu jako celek,

c) spolupracovat s vnitrostatnimi
¢lenskych statl a

d) na Zadost predsedy EK poskytovat ad hoc poraden-
stvi.

fiskalnimi  radami

Fakticky rozsah ukoll Evropské fiskalni rady se vyprofilu-
je postupné podle toho, jak bude interpretovat svoji roli
v koordinaci fiskalni politiky. MUZe pouze poskytovat
poradenstvi, interné diskutovat s EK ¢i publikovat analy-
zy nebo dokonce i navrhovat reformy pro eurozénu.
Prozatim se vSak soustfedi na poradenstvi a rozpravy
s EK. Ve své poradni Uloze ma prispét k vykonu mnoho-
stranného fiskalniho dohledu EK a vyvazit tim postoj EK
mezi hodnocenim fiskalni discipliny a podporou hospo-
darského ristu. EK disponuje pravomoci, na zakladé niz
mUzZe po zohlednéni specifickych okolnosti zmirnit vy-
stupniovani postupu pfi nadmérném schodku ¢i jej do-
konce viibec nezahdjit. Specifické okolnosti posuzuje
sama, stejné jako si tvofi metodiku hodnoceni. K ¢len-
skym statlm tak pfi procedure pfi nadmérném schodku
muzZe byt pfistupovano rozdilné. Zfizeni Evropské fiskalni
rady by mélo ucinit tento proces transparentnéjsi tim, ze
také rada bude sama hodnotit provadéni Paktu o stabili-
té a rastu.

Sva doporuceni a stanoviska prezentuje Evropska fiskalni
rada ve vyrocni zpravé. Prvni se souhrnem doporuceni
pro eurozénu (EFR, 2017) na rok 2018 publikovala letos
v ¢ervnu (blize Box 2). Na rozdil od narodnich (vnitro-
statnich) rad neadresuje sva doporuceni pfimo tvarcdm
hospodarské politiky, jelikoz je poradnim organem EK.
Narodni fiskalni rady cili na interpretaci hospodarské
politiky jedné narodni nebo lokalni viady. Naproti tomu
Evropska fiskalni rada ma poskytovat nezdvislé hodno-
ceni nékolika, nékdy i protichldnych, nastaveni fiskal-
nich politik v riznych zemich EU a snaZit se o jejich
koordinaci (Obrazek 4.1).

Evropska fiskaIni rada se sklada z predsedy a ¢tyr ¢lend,
ktefi jsou jmenovani EK na navrh predsedy rady na dobu
tfi let s moznosti jednoho obnoveni mandatu. Jsou vybi-
rani z fad mezinarodné uznavanych odbornik(l v oblasti
makroekonomie a verejnych financi, s relevantnimi zku-
Senostmi pro fiskalni politiku a rozpoctové procesy.
Cleniim je ndpomocen sekretariat, ktery je administra-
tivné pfidruZen ke generalnimu sekretariatu EK. Clenové
by méli jednat nezavisle, nepfrijimat pokyny jinych orga-
nd nebo instituci EU ¢i od verejnych a soukromych sub-
jektl ¢lenskych statd.

Z hlediska institucionalniho zakotveni miize byt nezavis-
lost Evropské fiskalni rady na EK povazovana za nedosta-
te¢nou zejména vzhledem ke zpUsobu jmenovani ¢lenl
¢i propojeni sekretariatu s EK. Rada ma moznost adreso-
vat své zpravy a doporuceni pouze EK a verejnosti. Ote-
vienou otazkou zlstavd, jakym zplGsobem bude
koordinovana prace Evropské fiskalni rady a narodnich
fiskalnich rad. Jako problematické se rovnéz jevi, ze
nedisponuje pravem predkladat sva doporuceni Radé EU
¢i Euroskupiné, jez jsou rovnéz klicové pro koordinaci
fiskalni politiky a vynutitelnost pravidel Paktu o stabilité
a rdstu.

Box 2: Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadéni fiskalni politiky a sestavovani vefejnych rozpoc-
td v zemich eurozény pro rok 2018

Evropska fiskalni rada doporucuje pro rok 2018 pro eurozénu jako celek neutralni fiskalni politiku. Sestavovani rozpoctd by mély
staty vzajemné koordinovat a podle svych moznosti zvazit, zdali sestavit své rozpocty restriktivné ¢i expanzivné pfi zohlednéni
pravidel Paktu o stabilité a rGstu. Evropska fiskdIni rada svij postoj stavi na specifické spravé hospodarské politiky v eurozéné.
Sprava hospodarské politiky v eurozoné a pravidla Paktu jsou nastavena tak, Ze mohou vyZadovat konsolidaci a rozsifovani fis-
kalni kapacity v podminkach, kdy by méla byt fiskaIni politika orientovana spise expanzivné. Oproti tomu nékteré staty eurozéony
disponuji fiskalnim prostorem pro provadéni expanzivni fiskalni politiky, i kdyz jejich pozice v hospodarském cyklu nemusi byt
pro takové nastaveni fiskalni politiky vhodna. Tyto staty by mohly fiskdInimi impulsy aZ do vyse dosazeni stfednédobého rozpoc-
tového cile podpofrit hospodarsky rlst s pfeshrani¢nimi efekty v eurozéné. Silnéjsi hospodarsky rist pak maze prispét ke snizeni
urovné dluhu sektoru vladnich instituci. Evropska fiskalni rada také poukazuje na to, Ze projekce vyvoje zadluzeni publikovana
v jarni predikci EK (EK, 2017a) je vyznamné zavisla na zménach v makroekonomickych indikatorech, zejména Urokovych sazeb, a
je zde velké riziko odchyleni se od plnéni pravidel Paktu o stabilité a ristu. Evropska fiskalni rada upozorniuje, Ze disledné uplat-
novani pravidel Paktu o stabilité a rldstu v kombinaci s nevyuzivanim dostupnych fiskalnich kapacit az do vyse stfednédobého
rozpoétového cile nékterych statd eurozény by mohlo omezit hospodarsky rist.

Evropska fiskalni rada také doporucuje statim eurozény zhodnotit a pfipadné upravit strukturu vydajd sektoru vladnich instituci
s cilem zvysit investi¢ni vydaje, které jsou po rozsahlé konsolidaci v eurozéné zhruba na % roku 2008. ZvysSovani investi¢nich
vydajl by také mélo byt komplementarné navazano na podporu soukromych investic.

Zdroj: EFR (2017).
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Obrazek 4.1: Evropsky systém fiskalnich rad a jeho role ve zvySovani rozpoctové zodpovédnosti
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Zdroj: Wruuck a Wierner (2016). Uprava MF CR.

4.3 Typologie fiskalnich rad

V Uvodu kapitoly podand charakteristika fiskalni rady
jako instituce nezdvislé na vladé, jejiz ulohou je nestran-
né hodnoceni fiskalni a rozpoctové politiky vlady, prede-
vSim pak zhlediska rozpocCtové odpovédnosti a
udrzitelnosti vefejnych financi, aniz by sama byla aktiv-
nim tvircem hospodarské politiky, je univerzalni, vseo-
becné pfijimana definice. OvSsem vzhledem k rozdilnému
obdobi vzniku fiskdlnich rad, odliSnému politickému,
pravnimu a institucionalnimu prostredi i vyvoji ekono-
mické teorie, je praktické pojeti znaéné rlznorodé. Fis-
kalni rady se mohou liSit mj. pravnim postavenim,
financovanim, velikosti a mandatem, ktery
v jednotlivych statech plni, ¢i délkou funkéniho obdobi
¢lent rady. Vsechny tyto parametry maji také vliv na
miru jejich nezavislosti. Prehled fiskdlnich rad vEU
v porovnani s ¢eskou Narodni rozpoctovou radou posky-
tuje Tabulka 4.1.

4.3.1 Vaznik fiskalnich rad a jmenovani ¢lentli

Ve vétsiné Clenskych statl EU byly fiskaIni rady zfizeny
prostfednictvim zakona, v pfipadech Estonska, Francie,
Italie, Litvy, Madarska, Portugalska, Slovenska a Spanél-
ska pak mély tyto zdkony charakter Ustavniho ¢i tzv.
zékladniho® zékona. Chorvatsky Vybor pro fiskalni politi-
ku byl zfizen rozhodnutim vlady, stejné jako Svédska
rada pro fiskalni politiku.

Clenové fiskalnich rad byvaji nej¢asté&ji jmenovani vladou
¢i parlamentem pfislusného clenského statu. Mezi dalsi
instituce, které navrhuji a jmenuji ¢leny fiskdlnich rad,
patfi centralni banka (Estonsko, Chorvatsko, Némecko,

® 0 zakladni zékon (organic law) jde v ptipadé Francie, Portugalska a
Spanélska. Zakladni zakon v téchto zemich vychazi pfimo z Gstavy a je
nadfazen ostatnim zdkonim.

Portugalsko, Rumunsko, Slovensko), prezident (Francie,
Madarsko, Slovensko), zastupci zemskych ¢i mistnich
samosprav nebo fondU socialniho zabezpeceni (Némec-
ko, Rakousko), hospodarské komory ¢i odborové organi-
zace (Lucembursko, Rakousko), auditni organy
(Chorvatsko, Lucembursko, Portugalsko), bankovni aso-
ciace (Rumunsko) nebo akademie véd, jiné védecké
instituce ¢i vysoké Skoly (Chorvatsko, Rumunsko, Né-
mecko); ve Svédsku jmenuje ¢lena fiskalni rady vlada na
navrh stavajicich ¢len rady.

Délka mandatu clena fiskalni rady byva nékolikaleta,
nejcastéji vintervalu 5-7 let. Vyjimkou jsou c¢lenové
nizozemského Poradniho odboru Statni rady, ktefi mo-
hou byt jmenovani doZivotné.

4.3.2 Velikost a institucionalni usporadani

Vedeni fiskalnich rad byva v ¢lenskych zemich EU nékoli-
kaclenné, zpravidla slichym poctem. Nejpocetnéjsi je
Ekonomicka rada v Dansku o 26 c¢lenech, ktera ovSem
byla plvodné orgdanem pro vyjednavani rlstu mezd
soustfedujicim zastupce odborovych organizaci, vlady,
centralni banky a nezavislé ekonomy. Pomérné pocetné
jsou i rakouska Fiskalni rada (15 ¢lenu), belgicka Sekce
pro verejné zapljcky Vrchni rady pro finance (12 clen()
¢i francouzska Vrchni rada pro verejné finance (11 clen().

| presto, ze fiskdlni rady byvaji srovnavany s dalSimi
nezavislymi institucemi hospodarské politiky, pocet
administrativnich pracovniki ve fiskalnich radach je
zietelné nizsi, vradu jednotek ¢i maximalné desitek
pracovnikl. Dle udaji MMF (2016) jsou jistou vyjimkou
finsky Narodni auditni Grad, ktery je ale i orgdnem audi-
tu, nizozemsky Ufad pro analyzu hospodatské politiky a
belgicky Federalni planovaci urad, které maji okolo jed-
noho sta administrativnich pracovnikd.



S mensi velikosti administrativniho aparatu souvisi
i institucionalni usporadani fiskalnich rad. Prestoze jsou
z definice formalné nezavislé, pro vykon své cinnosti
mohly byt zfizeny jako soucast jiz existujici instituce. Dle
studie Jankovicse a Sherwoodové (2017) je touto mater-
skou instituci fiskdlnich rad centralni banka v pfipadé
Estonska a Rakouska, parlament v pfipadé Chorvatska,
Itdlie a jedné ze dvou feckych instituci, auditni Urad
v pfipadé Finska, Francie a Litvy, ministerstvo hospodar-
stvi a Statni rada u nizozemskych fiskalnich instituci,
Vrchni rada pro finance u Sekce pro verejné zapuljcky
v Belgii, Rada stability v Némecku a akademie véd
v Rumunsku. Ostatni fiskalni rady v EU byly zfizeny jako

4.3.3 Cinnost fiskalnich rad

Pfedmétem cinnosti fiskalnich rad v EU je predevsim
kontrola dodrzovani fiskalnich pravidel vdaném clen-
ském staté a konzistence vladni hospodarské politiky,
definovanych cilli a strategickych priorit vlady. Ve vétsi-
né clenskych statd sleduji fiskalni rady i dlouhodobou
udrzitelnost vladni hospodafské politiky. Fiskalni rady
také zpravidla vyhodnocuji ekonomické predikce vlady,
resp. pfislusnych ministerstev, v mensi mife jsou i autory
vlastnich predikci. Vedle analyzy ex ante provadéji také
hodnoceni dopadl hospodarské politiky vliady ex post.
Jak uvadi MMF (2016), ve vétsiné statu jsou fiskalni rady
zapojeny do rozpoctového procesu. V Belgii, Nizozemsku

institucionalné samostatné.

Tabulka 4.1:

Fiskalni rady v Evropské unii

¢i Spojeném kralovstvi jsou predikce fiskalnich rad pfimo
vyuzivany pfi pfipravé rozpocCtu.

Elensky stat Nazevinstituce PFipr.ava Hodnoc-em' Fisk.a'lni Dopo- uUdrii- Rok Poéef Mandat
predikci  predikci pravidla ruceni telnost zaloZeni ¢lend  (roky)

Rakousko Fiskdlni rada ano ano ano ano ano 1970 15 4
Belgie Federalni planovaci ufad ano ano ne ne ano 1959 2 4
Belgie Vrchni radapro finance ne ne ano ano ano 1989 12 5
Bulharsko Fiskalni rada ne ano ano ano ne 2016 6
Chorvatsko ;Vybor pro fiskdlni politiku ne ano ano ne ano 2013 5
Kypr Fiskalni rada ne ano ano ano ne 2014 6
Dansko Ekonomicka rada ano ano ano ano ano 1962 26 6
Estonsko Fiskalni rada ne ano ano ano ano 2014 5
Finsko Narodni auditni urad ne ano ano ano ne 2013 7 6
Francie Vrchni rada pro vefejné finance ne ano ano ne ano 2013 11 5
Némecko Nezavisla poradni rada pfi Radé stability ne ano ano ne ano 2010 9 4
Recko Parlamentni rozpoctovy tfad ne ano ano ano ne 2010 5 5
Recko Fiskdlni rada ne ano ano ano ne 2015 5 6
Mad‘arsko Fiskdlni rada ano ano ano ne ano 2009 3 9
Irsko Fiskalni rada ne ano ano ano ano 2011 5 4
Italie Parlamentni rozpoctovy tfad ne ano ano ne ano 2014 5 6
Lotyssko Rada pro fiskalni odpovédnost ne ano ano ano ano 2014 6 6
Litva Narodni auditni urad ne ano ano ano ano 2015 1 5
Lucembursko i Narodni rada pro vefejné finance ne ano ano ne ne 2014 7 4
Malta Maltska fiskalni rada ne ano ano ano ne 2015 3 4
Nizozemsko §Ufad pro analyzu hospodarské politiky ano ne ano ne ano 1945 3 7
Nizozemsko {Statnirada- Poradni odbor ne ano ano ano ne 2014 5 -
Portugalsko Radapro vefejné finance ne ano ano ano ano 2012 7 7
Rumunsko Fiskalni rada ano ano ano ano ano 2010 5 9
Slovensko Rada pro rozpo¢tovou odpovédnost ne ne ano ne ano 2011 3 7
Slovinsko Fiskalni rada ne ne ano ne ano 2015 3 5
Spanélsko Nezavisla autorita pro fisk. odpovédnost ano ano ano ano ano 2014 5 6
Svédsko Svédska rada pro fiskalni politiku ne ano ano ano ano 2007 6 3
UK Ufad pro rozpoctovou odpovédnost ano ano ano ne ano 2010 3 5
CR Narodni rozpoctovarada ne CdasteCné* ano ne ano 2017 3 6

Pozn.: Priprava predikci uddvd, zda se fiskdlni rada podili na pripravé predikci pro rozpoctové ucely. Hodnoceni predikci uvadi, jestli fiskdini rada
ekonomické predikce vyhodnocuje. Sloupec fiskdini pravidla oznacuje, zda se fiskdlni rada zabyvd vyhodnocovdnim dodrZovani fiskdlnich pravidel.
Sloupec doporuceni uddvd, zda fiskdlni rada vytvdri doporuceni k hospoddrské politice vladdy nad ramec dodrZovdni Ciselnych fiskdlnich pravidel.
UdrZitelnost vyjadriuje, zda fiskdlni rada hodnoti dlouhodobou udrZitelnost verfejnych financi. Délka manddtu ¢lena nizozemské Stdtni rady maze byt

neomezend.

* Hodnoceni predikci pro rozpoctové ucely v CR provddi Viybor pro rozpoctové prognézy, jeho? slozeni navrhuje Ndrodni rozpoctovd rada.
Zdroj: MMF (2016), zdkon ¢. 23/2017 Sh.
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V dalSich statech musi vlady vysvétlit pripadny nesoulad
navrhovaného rozpoctu od predikce fiskalni rady.
Mnohdy se fiskalni rady podileji na formalnich konzulta-
cich svlddou pfi pfipravé rozpoctu ¢i na projedndvani
rozpo¢tu v parlamentu. V Madarsku ma fiskdIni rada
v pfipadé schvalovani rozpoctu nespliujiciho dluhové
pravidlo pravo veta.

4.3.4 Porovnani Narodni rozpoctové rady s fiskalnimi
radami jinych statt EU

Narodni rozpoctova rada, jak byla ustanovena zakonem
¢.23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
by méla predevsim vyhodnocovat plnéni Ciselnych fis-
kalnich pravidel jako ostatni fiskdlni rady v ¢lenskych
statech EU. Témito &iselnymi pravidly se v CR dle zédkona
¢. 23/2017 Sb. rozumi pravidlo celkovych vydaja sektoru
vladnich instituci a s nim spojené odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fond(, dluhové pra-
vidlo sektoru vladnich instituci a pravidlo hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd. Narodni rozpoctova
rada by se méla Gcastnit rozpoctového procesu v CR
prostfednictvim hodnoceni vlivu jednorazovych a pre-
chodnych operaci na pfijmy a vydaje sektoru vladnich
instituci, dale hodnoceni pfipadnych dodatecnych vyda-
j& souvisejicich s progndzovanym vyznamnym zhorSenim
ekonomického vyvoje a nasledného hodnoceni vydajo-
vého ramce statniho rozpoctu a statnich fonda.

Tak jako v mnoha ¢lenskych statech by se i Narodni roz-
poctova rada méla zabyvat problematikou dlouhodobé
udrzitelnosti. Analyza by se vtomto ohledu méla véno-
vat zejména tomu, jakym zplsobem mohou pldnované
vladni politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady
ovlivnit udrzitelnost verejnych financi. Svd hodnoceni
o dodrzovani fiskalnich pravidel anebo dlouhodobé
udrZitelnosti by méla pak predklddat Poslanecké sné-
movné.

Makroekonomické predikce a predikce pfijma pro Gcely
sestaveni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a
plany zdravotnich pojistoven sestavuje v CR Ministerstvo
financi. Narodni rozpoctovad rada se podili pfimo na
hodnoceni téchto predikci, a to prostfednictvim zminé-
nych jednordzovych operaci ¢i odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fondd, ale i nepfimo
formou ndvrhu vsech ¢lenli Vyboru pro rozpoctové pro-
gndzy. Vybor pro rozpocétové progndzy neni, na rozdil od
Narodni rozpoctové rady, instituci v pravém slova smys-
lu. Jde o sdruzZeni nezavislych expertd, ktefi sami prova-
déji a publikuji rozpoctové progndzy, a jsou tak nejlépe a
objektivné schopni posoudit prognézy MF CR. Roli Na-
rodni rozpoctové rady a Vyboru pro rozpoctové prognoé-
zy zachycuje Obrazek 4.2.

Obrazek 4.2: Narodni rozpoctova rada a Vybor pro rozpoctové progndzy v rozpoctovém procesu

Ministerstvo financi je autorem

Makroekonomicka predikce

verifikuje Vybor pro rozpoctové

> a predikce pfijmu < prognozy
sektoru vladnich instituci
je spoluautorem P . e .
1 | 1
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a statni fondy

Rozpoctova pravidla
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Navrh zakona o statnim rozpoctu

Pozn.: Tmavé modrd policka predstavuji instituce, svétle modrd policka obsahuji metodiky. Policka s ¢drkovanym okrajem zachycuji dilci vstupy pro
vypocet celkovych vydaji sektoru vlddnich instituci dle zdkona ¢ 23/2017 Sb. Plné Sipky pfedstavuji role instituci, prerusované Sipky zndzorfiuji
postup odvozeni parametri rozpoctového procesu, pricemZ svétlé prerusované Sipky zachycuji metodickd odvozeni.

Zdroj: Zdkon ¢& 23/2017 Sb. Uprava MF CR.



Z formalniho hlediska by rozpoétova rada vCR méla
patfit spiSe k mensim fiskdlnim raddm. Narodni rozpoc-
tova rada ma tti ¢leny a pocet administrativnich pracov-
nikd je planovan okolo deseti. Predseda Narodni
rozpoctové rady je navrhovdn vladou, dalsi ¢len Sena-
tem a tfeti CNB, vdichni, s vyjimkou prvniho obdobi u
dvou ¢lend, na dobu 6 let. Tyto navrhy ¢lend pak schva-

4.4 Zavérem

Hospodaisky vyvoj zejména v poslednich letech vedl
k prudkému narlstu poctu fiskalnich rad ve svété.
V ramci EU doznalo institucionalni usporadani v oblasti
fiskalni politiky zmén implementaci pfislusné smérnice,
mezivladni dohody a nafizeni. Rada autor(i doporuéuje,
aby realizace fiskalni politiky byla svéfena do rukou
nezavislé instituce, podobné jako je tomu u politiky
ménové. Tyto snahy lze stale intenzivnéji pozorovat i na
urovni eurozony, kde by presun stabilizacni funkce ve-
fejnych financi na nezdvislou nadnarodni autoritu zaro-
venl mohl znamenat zaklad pro hlubsi integraci v ramci
evropské hospodarské a ménové unie.

Ackoliv je mozné najit urcitou paralelu s centralnimi
bankami u stabiliza¢ni funkce, soucasné pretrvavaji vy-
znamné principidlni rozdily. Nezavislé centralni banky
maji jasné dany mandat k plnéni presné stanoveného
cile. Pokud centralni banka ciluje inflaci, ma numericky
stanoveny cil, k jehoZ dosaZeni se jeji nastroje pfrilis ne-
méni ani tehdy, je-li inflacni cil upraven. Jinymi slovy
centrdlni banka bude vykondvat svou cinnost stejnymi
nastroji, at je inflacni cil 2 % nebo 3 %. Ovsem u fiskalni
politiky konkrétni cil, na kterém by byl vieobecny kon-
sensus, prakticky neexistuje, protoZe vefejné finance
plIni Sirsi spektrum funkci: alokacni, redistribuc¢ni a stabi-
lizacni. Navic nelze funkce verejnych financi striktné
oddélovat. Napriklad podpora ekonomického rdstu for-
mou vyssich investic zaroven alokuje omezené zdroje do
urcité oblasti, stejné jako Uprava danového systému by
zaroven velmi pravdépodobné vedla k redistribuci dud-
chodu. Cil stabilizovat ekonomicky vystup tak ma zpravi-
dlaijiné efekty a zalezi na prislusné vladé, jejiz legitimita

luje Poslanecka snémovna. Zplsob nominace ani délka
mandatu tedy nijak nevyboduji z pFistupd obvyklych
v Clenskych statech EU. Institucionalné by méla mit Na-
rodni rozpoctova rada samostatné postaveni, podpore-
né financovanim ze samostatné kapitoly statniho
rozpoctu.

vzesla z demokratickych voleb, jakou formu téchto ,ve-
dlejsich cilG“ zvoli. Spole¢enska smlouva, kterou lidé
uzaviraji prostfednictvim voleb, mizZe byt jen tézko na-
hrazena nezavislou instituci vné demokratického procesu.

S absenci konkrétniho cile souvisi i dal$i vyznamny rozdil
mezi centralni bankou a fiskaIni radou. Infla¢ni cil je dan
symetricky. Pokud je inflace nizkd nebo hrozi deflace,
centralni banka cini kroky na jeji zvySeni smérem k cili;
v pfipadé vysoké inflace naopak. U fiskalni politiky je
obvykle cilem stabilizovat vystup a zaméstnanost na
jejich dlouhodobé udrzitelnych (potencialnich) trovnich.
Jenze potencialni Urovné, na rozdil od inflace, nejsou
pozorovatelné a mohou se podstatné lisit v zavislosti na
metodikach, kterymi jsou pocitany. Pokud bychom uva-
Zovali veli¢iny pouzivané v ramci fiskalnich pravidel (Uro-
ven deficitu nebo dluhu), vidy se jedna spis o limit, hra-
hrani¢ni hodnotu, nezZ o cil. Odpovédné fizeni verejnych
financi tak nelze jednoduse definovat, je zavislé na tom,
jestli je dany limit prekrocen ¢i nikoliv. Na rozdil od cen-
tralnich bank by tedy bylo velmi obtiZné presné stanovit,
co je pfedmétem Cinnosti fiskalnich rad, pokud by mély
mit v pravomoci vykonavani fiskalni politiky.

Nezodpovédna fiskalni politika vedla v minulosti
k ndrbstu dluhG vladnich instituci, zavedeny systém
dobre nefungoval. Pfic¢in vedoucich k deficitnimu hospo-
dafeni je cela fada. Jak vsak ukazuje Wren-Lewis (2010),
daji se vyresit i tim, Ze nezavisla fiskalni rada bude vyko-
navat hodnoceni fiskalni politiky a vladnich opatfeni,
informovat verejnost a poskytovat doporuceni vladé.
Takovy mandat je pro nezavislou fiskalni instituci nejen
dostatecny, ale ziejmé i nejvhodnéjsi.
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A Tabulkova priloha — metodika ESA 2010

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislu$né trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢

Celkové pfijmy 1525 1556 1523 1558 1626 1646 1695 1739 1887 1916
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 337 313 278 269 282 282 294 315 332 361
Socidlni ptispévky ! 577 599 560 578 593 600 607 629 663 703
Dané zvyroby a dovozu ? 405 417 425 441 481 502 522 511 562 587
Kapitélové dang® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dlchody zvlastnictvi 31 36 38 38 35 35 38 36 36 36
Uroky 17 14 12 11 10 11 10 9 7 7
Ostatni dichody zvlastnictvi 14 22 26 26 25 25 28 28 29 30
Prodeje 4 127 135 140 138 146 148 150 152 155 158
Ostatni béZzné transfery a dotace 26 24 29 36 35 39 44 42 48 39
Investi¢ni dotace 15 27 50 53 50 35 36 49 81 23
Ostatni kapitdlové transfery 8 3 3 5 4 4 5 5 9 9

ristv %

Celkové pfFijmy 10,8 2,0 -2,1 2,3 4,4 1,2 2,9 2,6 8,5 1,5
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 12,0 -7,0 -11,1 -3,3 4,8 0,0 4,0 7,4 5,3 8,7
Socialni pFispévky ! 9,9 3,9 -6,6 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1
Dané zvyroby a dovozu 12,0 3,0 1,9 3,9 9,0 4,3 4,0 2,1 10,1 4,4
Kapitdlové dané 3 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 -93,5 10,0 54,5
Dlchody zvlastnictvi 7,8 16,7 4,0 -0,5 -6,9 0,8 7,0 -3,6 -0,5 0,5
Uroky 18,6 -16,7 -17,2 -4,0 -12,3 6,8 -5,5 -12,9 -20,3 -7,0
Ostatni dichody zvlastnictvi -3,2 58,4 17,9 1,1 -4,6 -1,6 12,5 -0,2 5,9 2,3
Prodeje 4 11,8 6,7 3,2 -0,9 5,6 1,2 1,1 1,8 2,0 1,5
Ostatni béZzné transfery a dotace 5,4 7,1 22,7 21,3 -0,7 10,5 13,5 -4,5 13,9 -18,9
Investi¢ni dotace 1,0 86,1 84,7 4,9 -6,0 -29,0 1,5 36,3 66,6 72,1
Ostatni kapitdlové transfery 77,7 -61,8 9,2 88,2 -25,8 9,3 18,6 -10,6 103,3 -4,6

% HDP

Celkové pfijmy 39,7 38,7 38,7 39,3 40,3 40,5 41,4 40,3 41,1 40,1
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 8,8 7,8 7,1 6,8 7,0 6,9 7,2 7,3 7,2 7,6
Socialni ptispévky ! 15,0 14,9 14,2 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,4 14,7
Dané zvyroby a dovozu ? 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,2 12,3
Kapitdlové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchody zvlastnictvi 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Uroky 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,4 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
Prodeje 4 3,3 3,4 3,6 3,5 3,6 3,6 3,7 3,5 3,4 3,3
Ostatni bézné transfery a dotace 0,7 0,6 0,7 0,9 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1 0,8
Investi¢ni dotace 0,4 0,7 1,3 1,3 1,2 0,9 0,9 1,1 1,8 0,5
Ostatni kapitdlové transfery 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Pozn.: ¥ Povinné i dobrovolné platby zaméstnavateli (ve prospéch svych zaméstnancu), zaméstnancu, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtcu orgdnum socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.

? povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni &innosti ¢ dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktoru (napf. dari
z pridané hodnoty, spotrebni dané aj.).

3 Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky (napf. dari darovaci, dédicka).

“ Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro vlastni konec¢né uZiti a plateb za ostatni netrZni sluZby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2017b).



Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Dané asocialni prispévky celkem 1319 1330 1263 1289 1356 1384 1422 1455 1557 1651
Bézné dané zdiichodu ajiné 337 313 278 269 282 282 294 315 332 361
Jednotlivcd nebo domacnosti 156 141 136 131 143 144 151 161 165 183
Spolecnosti 171 162 132 127 129 127 133 144 157 167
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 10 10 10 10 10 10 10 10 11 11
Prispévky nasocialni zabezpeceni 577 599 560 578 593 600 607 629 663 703
Skutecné prispévky zaméstnavatell 364 380 350 368 378 383 387 401 423 450
Imputované prispévky zaméstnavateld 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Skutecné prispévky domacnosti 213 219 209 209 214 217 218 227 239 252
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 405 417 425 441 481 502 522 511 562 587
Dané zproduktt ! 389 401 409 421 457 479 501 489 538 562
Darizpfidané hodnoty 232 260 259 263 277 286 304 319 333 354
Spotfebnidané 145 128 140 148 171 176 179 151 183 181
Ostatni dané z produktd ? 12 12 10 10 10 17 19 19 22 27
Jiné dané zvyroby * 16 16 16 20 24 23 21 21 24 25
Kapitalové dané 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv %

Dané asocialni prispévky celkem 11,0 0,8 5,0 2,0 5,2 2,1 2,7 2,3 7,1 6,0
BéZiné dané zdichodu ajiné 12,0 -7,0 -11,1 3,3 4,8 0,0 4,0 7,4 5,3 8,7
Jednotlivcl nebo domacnosti 12,7 9,7 -3,8 -3,1 8,7 1,0 4,5 6,9 2,2 11,2
Spolecnosti 11,4 -5,4 -18,3 -3,7 1,3 -1,2 4,0 8,5 8,8 6,6
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 13,1 8,2 1,7 0,0 -1,6 1,8 -1,4 0,0 5,4 0,9
Prispévky na socialni zabezpeceni 9,9 3,9 -6,6 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1
Skutecné prispévky zaméstnavatell 9,4 4,5 -7,9 5,1 2,7 1,4 1,3 3,4 5,5 6,4
Imputované prispévky zaméstnavatell -27,1 10,0 162,3 -17,3 31,8 -5,1 4,6 -21,5 40,1 -1,9
Skutecné prispévky domacnosti 10,7 2,9 -4,6 0,3 2,2 1,2 0,7 4,1 5,4 5,4
Doplrikové prispévky domdacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 12,0 3,0 1,9 3,9 9,0 4,3 4,0 -2,1 10,1 4,4
Dané z produktd by 12,2 3,1 2,0 3,0 8,5 4,8 4,7 -2,3 10,0 4,4
Dan zpfidané hodnoty 8,7 12,1 -0,7 1,9 5,0 3,5 6,2 5,2 4,3 6,2
Spotfebnidané 17,9 -11,1 9,1 5,6 15,4 2,9 1,6 -15,4 21,0 -0,8
Ostatni dané z produktl 2 17,7 -0,4 -14,6 -4,3 -1,3 75,9 10,5 -0,2 17,7 20,4
Jiné dané zvyroby 6,7 0,7 -2,4 25,6 20,1 -4,9 9,8 2,7 12,5 3,9
Kapitalové dané -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 -93,5 10,0 54,5

Pozn.:  Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

% Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z financénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

¥ Dané poZadované od podniki z duvodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napfr. dafi z nemovitosti, resp. dari z nemovitych véci od roku 2014, silni¢ni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2017b).



Tabulka A.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dané asocidlni prispévky celkem 34,3 33,0 32,1 32,5 33,6 34,1 34,7 33,7 33,9 34,6
BéZiné dané zdichodu ajiné 8,8 7,8 7,1 6,8 7,0 6,9 7,2 7,3 7,2 7,6
Jednotlivcl nebo domacnosti 4,1 3,5 3,4 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7 3,6 3,8
Spolecnosti 4,5 4,0 3,4 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Prispévky nasocialni zabezpeceni 15,0 14,9 14,2 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,4 14,7
Skutecné prispévky zaméstnavatell 9,5 9,4 8,9 9,3 9,4 9,4 9,5 9,3 9,2 9,4
Imputované pfispévky zaméstnavatell 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecné prispévky domacnosti 5,5 5,4 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,2 5,3
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby adovozu 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,2 12,3
Dané zproduktl 1 10,1 10,0 10,4 10,6 11,3 11,8 12,2 11,3 11,7 11,8
Dan z pfidané hodnoty 6,0 6,5 6,6 6,6 6,9 7,0 7,4 7,4 7,3 7,4
Spotfebnidané 3,8 3,2 3,6 3,7 4,2 4,3 4,4 3,5 4,0 3,8
Ostatni dané z produktu 2) 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6
Jiné dané zvyroby ® 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: " Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

? Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

¥ Dané poZadované od podniki z duvodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dari z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2017b).

Tabulka A.4: Pfijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mid. K&
Celkové pfijmy 1099 1115 1079 1107 1167 1180 1202 1221 1338 1370
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 228 211 187 182 190 190 193 207 218 236
Socialni prispévky 376 392 352 365 374 378 379 391 413 439
Dané zvyroby a dovozu 329 330 338 351 387 406 420 404 451 464
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0 0 0 - - -
Dlchod zvlastnictvi 23 27 30 30 28 27 30 29 30 29
Prodeje 63 66 67 68 75 76 75 78 81 81
Ostatni pFijmy 80 89 105 111 112 103 105 112 145 121

ristv%
Celkové pfijmy 11,5 1,4 -3,2 2,6 5,4 1,1 1,9 1,6 9,5 2,4
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 12,3 -7,6 -11,2 -2,9 4,8 0,0 1,3 7,5 5,3 8,1
Socidlni ptispévky 9,8 4,3 -10,4 3,7 2,7 0,9 0,4 3,2 5,6 6,2
Dané zvyroby a dovozu 12,9 0,5 2,4 3,9 10,2 4,9 3,4 -3,7 11,5 2,9
Kapitdlové dané -42,6 -45,7 -10,4 -2,7 -2,3 3,8 -33,5 - - -
Dlchod zvlastnictvi 6,9 17,3 9,2 2,5 -8,3 -3,0 11,4 -4,8 2,9 -0,5
Prodeje 13,5 4,8 2,1 1,8 9,8 0,9 -1,1 4,4 3,1 1,0
Ostatni prijmy 11,9 10,5 18,7 5,6 0,9 -8,0 1,8 6,4 30,1 -16,7

Zdroj: CSU (2017b).



Tabulka A.5: Pfijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Celkové pFijmy 449 461 482 488 483 455 478 506 544 535
Bézné dané zdlchodd, jménia jiné 109 103 91 87 92 92 101 108 114 125
Socidlni pFispévky 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
Dané zvyroby a dovozu 77 87 87 90 94 96 102 107 112 123
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0 0
Dachod zvlastnictvi 7 8 8 8 7 7
Prodeje 64 69 72 70 71 72 75 74 75 76
Ostatni prijmy 193 194 224 233 219 187 192 209 237 203
ristv%
Celkové pfijmy 7,5 2,6 4,6 1,1 -0,9 -5,8 4,9 5,8 7,6 -1,7
Béiné dané zdlchodd, jméni a jiné 11,3 5,8 -11,0 -4,2 4,9 0,0 9,8 7,2 5,3 9,9
Socidlni pfispévky -45,5 -13,4 567,2 -10,9 43,8 17,7 0,3 -19,9 50,4 1,9
Dané zvyroby a dovozu 8,3 13,8 0,0 3,7 4,4 1,9 6,5 4,2 4,7 10,4
Kapitdlové dané 0,0 50,0 83,3 -18,2 77,8 -37,5 -30,0 42,9 10,0 54,5
Dachod zvlastnictvi 6,4 6,3 9,0 -5,8 0,1 16,5 -4,3 0,8 -13,1 4,7
Prodeje 10,2 8,6 4,3 -3,3 1,6 1,7 3,3 -0,7 0,8 2,1
Ostatni pfijmy 4,5 0,8 15,4 3,9 5,9 -14,6 2,8 8,7 13,4 -14,3
Zdroj: CSU (2017b).
Tabulka A.6: Pfijmy subsektoru fondii socialniho zabezpeceni
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Celkové pFijmy 204 211 211 216 221 225 230 239 252 267
Bézné dané zdlchodd, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socidlni pfispévky 200 207 208 213 218 222 227 237 249 264
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0
Prodeje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni pfijmy 2 2 2 2 3 2 2 3 3 3
ristv %
Celkové pFijmy 10,1 3,6 0,2 2,1 2,4 1,8 2,2 4,3 5,2 5,9
Bézné dané zdlchodd, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socidlni pfispévky 10,0 3,2 0,4 2,6 2,2 2,0 2,2 4,3 5,2 5,8
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dachod zvlastnictvi 70,5 108,0 -24,2 -46,3 -18,7 9,7 -47,2 -5,2 -28,1 -21,7
Prodeje 4,1 -14,4 -2,5 -1,7 20,2 -16,1 3,5 -5,9 -1,8 0,0
Ostatni prijmy 3,2 3,5 -5,0 -14,5 29,2 -19,3 8,1 11,2 10,1 9,3

Zdroj: CSU (2017b).
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Tabulka A.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Vydaje celkem 1550 1635 1737 1724 1736 1806 1746 1822 1916 1881
Nahrady zaméstnancim 320 334 352 354 350 359 367 380 398 419
Mezispotieba 266 279 292 290 281 259 270 274 283 291
Socialni davky jiné nez naturalni * 456 475 509 518 527 533 545 556 568 581
Naturdlni socialni davky 103 108 120 121 124 130 133 140 142 148
Dlchody zvlastnictvi 41 40 49 52 53 59 55 57 49 45
Uroky 41 40 48 52 53 58 55 56 49 45
Ostatni dichody zvlastnictvi 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0
Dotace 56 58 69 71 91 91 96 99 105 108
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 182 212 237 202 181 169 152 178 236 156
Kapitalové transfery ? 66 54 47 46 45 121 39 60 41 35
Investi¢ni dotace * 33 31 26 25 32 31 21 18 15 13
Ostatni kapitdlové transfery 33 23 20 21 13 89 18 42 26 22
Ostatni vydaje 59 74 62 71 84 84 89 79 94 97
Vydaje na konecnou spotiebu 746 781 825 825 813 804 826 849 883 919
Kolektivni spotfeba® 378 396 412 410 387 375 388 395 415 434
IndividudIni spottreba 368 385 413 416 427 429 438 454 468 485
ristv%

Vydaje celkem 6,7 5,5 6,2 -0,7 0,7 4,0 3,3 4,4 5,2 -1,9
Nahrady zaméstnancim 5,7 4,6 5,3 0,4 -1,0 2,7 2,0 3,5 4,8 5,4
Mezispotieba 5,2 4,8 4,8 -0,9 3,1 7,7 4,1 1,5 3,4 2,8
Socialni davky jiné nez naturdlni Y 12,1 4,1 7,1 1,7 1,9 1,2 2,1 2,0 2,3 2,3
Naturdlni socialni davky 8,4 5,3 11,4 0,3 2,6 4,7 2,6 4,8 1,4 4,3
Dachody zvlastnictvi 13,2 2,1 20,8 7,4 2,1 9,9 -5,8 2,6 -13,0 -8,8
Uroky 13,2 -2,6 20,7 7,7 1,9 9,1 -4,9 2,0 -12,7 -8,8
Ostatni dichody zvlastnictvi 8,3 247,3 29,4 -30,1 40,6 117,2 -69,4 119,1 -44.,4 -1,8
Dotace 2,3 2,2 19,6 2,3 29,2 0,0 51 3,8 5,6 2,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 0,0 16,3 11,7 -14,6 -10,6 -6,4 -10,0 16,8 32,8 -34,1
Kapitdlové transfery 2 4,2 -18,8 -13,3 -1,8 -2,6 169,8 -67,5 53,4 -32,3 -14,1
Investi¢ni dotace *! -2,5 -5,9 -15,3 -5,8 28,6 -1,8 -32,2 -14,5 -19,1 -12,8
Ostatni kapitalové transfery 11,7 -31,5 -10,4 3,3 -39,4 598,0 -79,8 133,5 -37,9 -14,8
Vydaje nakonecnou spotiebu 4,9 4,7 5,7 0,0 -1,5 -1,1 2,7 2,8 4,0 4,0
Kolektivni spotieba 4 3,8 4,9 4,2 -0,7 -5,6 -3,0 3,5 1,7 5,2 4,4
IndividudIni spottfeba 6,0 4,5 7,3 0,7 2,6 0,6 2,0 3,8 3,0 3,7

Pozn.: " Socidini ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti naklad &i ztrat plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik nebo potreb. Jednd
se predevsim o davky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, matefstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, ndhlé socidilni
potreby apod.

? Transakce rozdélovani kapitdlu, které neovlivriuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdlni forme.

3 Kapitdlové transfery v penéZni i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo ¢dstecnému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

“ Hodnota kolektivnich slufeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2017b), MF CR.



Tabulka A.8: Vydaje sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vydaje celkem 40,4 40,6 44,2 43,5 43,0 44,5 42,6 42,2 41,7 39,4
Nahrady zaméstnancim 8,3 8,3 9,0 8,9 8,7 8,9 8,9 8,8 8,7 8,8
Mezispotieba 6,9 6,9 7,4 7,3 7,0 6,4 6,6 6,4 6,2 6,1
Sociadlni davky jiné neznaturdlni 11,9 11,8 12,9 13,1 13,1 13,1 13,3 12,9 12,4 12,2
Naturalni socialni davky 2,7 2,7 3,1 3,0 3,1 3,2 3,3 3,2 3,1 3,1
Dlchody zvlastnictvi 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9

Uroky 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9

Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 1,5 1,4 1,8 1,8 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,8 5,3 6,0 5,1 4,5 4,2 3,7 4,1 5,1 3,3
Kapitdlové transfery 1,7 1,3 1,2 1,2 1,1 3,0 1,0 1,4 0,9 0,7

Investi¢ni dotace 0,9 0,8 0,7 0,6 0,8 0,8 0,5 0,4 0,3 0,3

Ostatni kapitalové transfery 0,9 0,6 0,5 0,5 0,3 2,2 0,4 1,0 0,6 0,5
Ostatni vydaje 1,5 1,8 1,6 1,8 2,1 2,1 2,2 1,8 2,0 2,0
Vydaje na konecnou spotiebu 19,4 19,4 21,0 20,8 20,2 19,8 20,2 19,7 19,2 19,2

Kolektivni spotieba 9,8 9,8 10,5 10,3 9,6 9,2 9,5 9,2 9,0 9,1

IndividudlIni spotfeba 9,6 9,6 10,5 10,5 10,6 10,6 10,7 10,5 10,2 10,2
Zdroj: CSU (2017b), MF CR.
Tabulka A.9: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Vydaje celkem 1151 1197 1258 1249 1259 1331 1266 1309 1395 1390
Nahrady zaméstnancim 164 171 181 179 172 179 183 190 200 210
Mezispotieba 137 141 148 144 139 123 128 131 141 143
Sociadlni davky jiné nez naturdini 437 453 485 491 501 530 540 552 564 577
Naturdlni socialni davky 2 2 3 4 5 9 12 14 15 14
Uroky 38 37 46 50 52 56 54 55 48 44
Dotace 28 28 34 33 54 53 57 59 63 65
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 113 123 128 107 88 88 76 80 122 92
Kapitdlové transfery 63 54 55 52 53 119 36 56 48 42
Ostatnivydaje 168 187 178 190 195 174 179 172 195 203
ristv %

Vydaje celkem 8,4 3,9 51 -0,7 0,7 5,7 -4,9 3,4 6,5 0,3
Nahrady zaméstnancim 6,8 4,2 5,6 -1,3 -3,4 3,7 2,4 3,7 5,1 5,3
Mezispotieba 8,7 3,1 4,5 -2,5 3,7 -11,3 4,2 2,5 7,3 1,8
Socialni davky jiné neznaturdini 10,8 3,7 7,0 1,4 2,0 5,6 2,0 2,1 2,3 2,3
Naturdlni socialni davky -23,9 -18,2 36,6 53,3 20,0 83,4 37,2 15,4 1,8 -1,1
Uroky 12,8 -4,0 24,3 9,9 2,2 8,9 -4,2 1,9 -12,9 -8,7
Dotace 4,6 -0,4 21,2 -5,1 64,4 -0,5 6,9 2,7 7,0 3,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,8 9,4 4,0 -17,0 -17,5 0,2 -14,2 6,0 52,0 -24,8
Kapitdlové transfery 1,7 -15,4 2,1 -5,0 2,4 123,5 -69,3 55,1 -15,1 -13,0
Ostatni vydaje 7,6 11,5 -4,5 6,4 2,7 -10,9 3,0 -3,8 13,2 3,9

Zdroj: CSU (2017b).
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Tabulka A.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Vydaje celkem 438 469 507 503 495 458 466 498 518 486
Nahrady zaméstnancim 152 159 167 171 174 177 180 186 194 205
Mezispotieba 127 135 142 142 140 134 139 140 141 146
Socidlni davky jiné neznaturdini 20 22 24 26 26 4 4 4 4 4
Naturdlni socialni davky 3 2 3 - - - -
Uroky 3 2 2 1 1 1 1
Dotace 28 29 35 38 38 38 39 41 42 43
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 69 88 108 95 92 81 77 97 114 64
Kapitdlové transfery 26 18 12 12 7 11 10 12 5 4
Ostatnivydaje 10 10 14 14 14 12 15 16 17 18
ristv %
Vydaje celkem 2,1 6,9 8,2 -0,8 -1,6 -7,5 1,8 6,9 4,1 -6,3
Nahrady zaméstnancim 4,5 4,8 4,9 2,4 1,5 1,9 1,7 3,3 4,5 5,6
Mezispotieba 1,6 6,4 4,7 0,6 -1,9 4,4 4,4 0,7 0,0 3,9
Socidlni davky jiné neznaturdini 53,5 13,4 9,3 7,6 -1,5 -85,2 17,8 -11,1 7,0 0,1
Naturdlni socialni davky 19,0 -11,3 0,2 -16,4 11,1 -99,0 - - - -
Uroky 16,8 17,9 -20,9 -32,3 -7,5 16,6 -23,3 4,0 9,2 -15,3
Dotace 0,0 4,8 18,1 9,6 -1,0 0,6 2,6 5,3 3,6 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 9,4 27,2 22,2 -11,7 -2,7 -12,6 5,1 27,1 17,3 -44,1
Kapitalové transfery 3,4 -30,3 -31,7 -1,3 -42,1 55,8 -11,2 25,8 -63,4 5,3
Ostatnivydaje -7,0 -0,7 36,0 -1,5 2,8 -16,2 31,1 0,9 8,8 7,4
Zdroj: CSU (2017b).
Tabulka A.11: Vydaje subsektoru fondl socidlniho zabezpeceni
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Vydaje celkem 187 201 222 224 228 232 229 242 250 262
Nahrady zaméstnanclm 4 4 4 4 4 4
Mezispotieba 2 3 3 2
Socidlni davky jiné neZnaturdini - 0 0 0 0 0 0
Naturdlni socialni davky 97 103 115 114 116 121 121 125 127 133
Uroky 0 0 0 - 0 - - - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 0 1 1 1 1 0 1 0 0
Kapitdlové transfery - - - 0 - - - - - -
Ostatni vydaje 85 91 99 102 104 104 102 110 117 122
ristv%
Vydaje celkem 8,3 7,1 10,5 1,2 1,5 1,7 -1,3 5,9 3,3 4,7
Nahrady zaméstnancim 6,5 12,0 9,6 -0,2 -2,3 -3,0 -0,6 2,5 4,9 2,6
Mezispotieba 10,1 21,8 26,3 9,9 -21,5 1,3 -15,8 -1,0 -6,4 -3,5
Socialni davky jiné nez naturalni - - 600,0 0,0 -28,6 -20,0 12,5 -22,2 28,6 11,1
Naturdlni socialni davky 9,2 6,4 11,2 -0,5 1,8 3,8 0,0 3,7 1,4 5,0
Uroky - 50,0 0,0 - - - - - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -0,4 64,4 48,4 -15,7 -14,1 -23,7 -59,6 119,0 -22,6 -18,7
Kapitalové transfery - - - - - - - - - -
Ostatni vydaje 7,3 7,1 9,0 3,1 2,1 -0,3 -2,1 8,5 5,7 4,7

Zdroj: CSU (2017b).



Tabulka A.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢

Sektor vladnich instituci -25 -80 -214 -166 -110 -160 -51 -83 -29 35
Usttedni vladniinstituce -52 -82 -179 -142 -92 -151 -64 -88 -57 -19
Mistni vladniinstituce 11 -8 -25 -15 -11 -2 12 8 26 49
Fondy socidlniho zabezpeceni 16 10 -11 -9 -7 -7 1 -3 2 5

% HDP

Sektor vladnich instituci -0,7 -2,0 5,5 -4,2 -2,7 -3,9 -1,2 -1,9 -0,6 0,7
Usttedni vlddniinstituce -1,4 -2,0 -4,6 -3,6 -2,3 -3,7 -1,6 -2,0 -1,2 -0,4
Mistni vladniinstituce 0,3 -0,2 -0,6 -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,2 0,6 1,0
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,4 0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,1

Zdroj: CSU (2017b).
Tabulka A.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumenta
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mid. K¢

Dluh sektoru vladnich instituci 1055 1137 1319 1480 1606 1805 1840 1819 1836 1755
ObéZivo a vklady 9 10 10 9 3 8 7 10 5 8
Cenné papiryjiné nez ucasti 889 967 1125 1280 1408 1603 1639 1623 1648 1593
PGjcky 157 160 184 191 195 194 194 186 183 154

Dluh ustfednich vladnich instituci 972 1049 1224 1383 1506 1698 1734 1714 1740 1714
ObéZivo a vklady 9 10 10 9 3 8 7 10 5 8
Cenné papiryjiné nez Gcasti 864 943 1109 1265 1394 1592 1627 1613 1638 1581
Pajcky 99 97 105 110 109 98 100 91 97 125

Dluh mistnich vladnich instituci 89 92 99 101 103 113 116 116 111 89
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez ucasti 26 26 17 17 15 15 16 13 13 13
PGjcky 63 66 82 84 88 97 100 103 98 76

Dluh fondu socialniho zabezpeéni 0 0 0 0 0 0 2 1 1 0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti - - - - - - - - - -
Pajcky 0 0 0 0 0 0 2 1 1 0

ristv%

Dluh sektoru vladnich instituci 8,4 7,8 16,0 12,2 8,5 12,4 1,9 -1,2 0,9 -4,4
ObéZivo a vklady 11,2 10,3 -0,1 -11,7 -61,1 153,8 -18,7 45,7 -46,2 46,5
Cenné papiryjiné nez Gcasti 11,2 8,8 16,3 13,8 10,0 13,9 2,2 -1,0 1,6 -3,4
PGjcky -5,4 1,9 15,2 3,8 1,9 -0,8 0,5 -4,3 -1,9 -15,7

Dluh astfednich vladnich instituci 8,8 8,0 16,6 13,1 8,9 12,7 2,1 -1,2 1,6 -1,5
Obézivo a vklady 10,8 6,6 0,1 -11,5 -60,8 151,8 -18,4 45,3 -46,0 46,1
Cenné papiryjiné nez ucasti 11,5 9,1 17,7 14,1 10,2 14,2 2,2 -0,9 1,6 -3,5
Pajcky -10,4 -1,6 8,0 4,6 -1,0 9,8 2,0 9,1 6,5 29,3

Dluh mistnich vladnich instituci 1,6 3,9 7,9 1,5 2,6 9,2 3,2 -0,1 -4,8 -19,2
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti 1,8 -0,4 -33,3 -0,6 -11,5 2,4 5,0 -17,1 -2,9 1,3
PGjcky 1,4 5,7 23,8 1,9 5,4 10,4 3,0 2,6 -5,0 -22,0

Dluh fondt socialniho zabezpeceni -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 -9,0 928,4 -43,1 -41,1 -85,1
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti - - - - - - - - - -
PGjcky -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 9,0 928,4 -43,1 41,1 -85,1

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vylou&enim financnich derivdtu a uvéry (pajcky). Viddni dluh je vyjadfen v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty

(face value). Vlddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v subsektoru, resp. sektoru vlddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2017b).
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Tabulka A.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt (podil na HDP)

(v % HDP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dluh sektoru vladnich instituci 27,5 28,3 33,6 37,4 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8
ObéZivo a vklady 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Cenné papiryjiné nez ucasti 23,1 24,0 28,6 32,3 34,9 39,5 40,0 37,6 35,9 33,4
PuUjcky 4,1 4,0 4,7 4,8 4,8 4,8 4,7 4,3 4,0 3,2
Dluh ustfednich vladnich instituci 25,3 26,1 31,1 34,9 37,3 41,8 42,3 39,7 37,9 35,9
ObéZivo a vklady 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Cenné papiryjiné nez Gcasti 22,5 23,4 28,2 31,9 34,6 39,2 39,7 37,4 35,6 33,1
PGjcky 2,6 2,4 2,7 2,8 2,7 2,4 2,4 2,1 2,1 2,6
Dluh mistnich vladnich instituci 2,3 2,3 2,5 2,5 2,6 2,8 2,8 2,7 2,4 1,9
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
PuUjcky 1,6 1,6 2,1 2,1 2,2 2,4 2,4 2,4 2,1 1,6
Dluh fondt socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi finanénimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivdtu a dvéry (pajcky). Viadni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty

(face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekt( v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2017b).



Tabulka A.15: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU (2013-2017)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
EU28 3,3 -3,0 2,4 -1,7 -1,2 85,6 86,5 84,5 83,2 83,5
EA19 ! -3,0 -2,6 -2,1 -1,5 -1,1 91,3 91,8 89,9 88,9 89,3
Belgie -3,1 -3,1 -2,5 -2,5 -1,5 105,5 106,8 106,0 105,7 103,8
Bulharsko -0,4 -5,5 -1,6 0,0 0,0 17,0 27,0 26,0 29,0 25,4
Ceskarepublika -1,2 -1,9 -0,6 0,7 1,1 44,9 42,2 40,0 36,8 34,7
Dansko -1,2 1,1 -1,8 -0,6 -1,4 44,0 44,0 39,5 37,7 36,3
Estonsko -0,2 0,7 0,1 -0,3 0,0 10,2 10,7 10,0 9,4 9,0
Finsko -2,6 -3,2 -2,7 -1,7 -1,2 56,5 60,2 63,6 63,1 62,5
Francie 4,1 -3,9 -3,6 -3,4 -2,9 92,4 95,0 95,8 96,5 97,0
Chorvatsko 5,3 5,1 -3,3 -0,9 -1,3 81,7 85,8 85,4 82,9 81,1
Irsko -6,1 -3,6 -1,9 -0,7 -0,3 119,4 104,5 76,9 72,8 70,1
Italie -2,9 -3,0 -2,6 -2,5 -2,1 129,0 131,8 131,5 132,0 131,6
Kypr -5,1 -8,8 -1,2 0,5 1,0 102,6 107,5 107,5 107,1 102,3
Litva -2,6 -0,6 -0,2 0,3 0,1 38,8 40,5 42,6 40,1 41,4
Lotyssko -1,0 -1,2 -1,2 0,0 -0,8 39,0 40,9 36,9 40,6 39,5
Lucembursko 1,0 1,3 1,4 1,6 0,6 23,7 22,7 22,0 20,8 23,0
Mad‘arsko -2,6 -2,7 -2,0 -1,9 -2,4 76,0 75,2 74,7 73,9 72,4
Malta -2,4 -1,8 -1,1 1,1 0,8 68,4 63,8 60,3 57,6 54,9
Némecko 0,1 0,3 0,6 0,8 0,8 77,4 74,6 70,9 68,1 65,5
Nizozemsko -2,4 -2,3 22,1 0,4 0,6 67,8 68,0 64,6 61,8 57,5
Polsko -4,1 -3,6 -2,6 -2,5 -2,6 55,7 50,2 51,1 54,1 53,8
Portugalsko -4,8 -7,2 -4,4 -2,0 -1,5 129,0 130,6 128,8 130,1 127,7
Rakousko -1,9 -2,7 -1,0 -1,6 -0,9 81,0 83,8 84,3 83,6 78,3
Rumunsko -2,1 -1,4 -0,8 -3,0 -3,0 37,8 39,4 37,9 37,6 37,1
Recko -13,2 -3,6 -5,7 0,5 -1,2 177,4 179,0 176,8 180,8 176,8
Slovensko -2,7 -2,7 -2,7 -2,2 -1,6 54,7 53,5 52,3 51,8 50,9
Slovinsko -14,7 5,3 -2,9 -1,9 -0,8 70,4 80,3 82,6 78,5 75,2
Spanélsko -7,0 -6,0 5,3 -4,5 3,1 95,5 100,4 99,4 99,0 98,0
Svédsko -1,4 -1,6 0,2 1,1 1,0 40,8 45,5 44,2 42,2 38,6
Spojené kralovstvi 2) -5,6 -4,9 -4,0 -2,3 -2,8 85,9 86,6 86,7 86,8 87,7

Pozn.: ¥ 19 soucasnych zemi eurozony — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, LotysSsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozem-
sko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

7 jde o udaje za finanéni rok (1. 4. roku T aZ 31. 3. roku T+1).

Zdroj: Eurostat (2017b), hodnoty pro EU a eurozénu v roce 2017 EK (2017b), nomindini HDP pro CR v roce 2017 MF CR (2017b).



Tabulka A.16: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU (2016)

(v % HDP)
Prijmy Vydaje Nélv'\rady P.e:né'iit'é Kolelitivni Indivicviuélnl' Investice ! L'Jroky’
zaméstnan. socidlnidavky spotfeba spotieba placené
EU28 44,7 46,3 10,0 16,0 7,5 12,9 2,7 2,1
EA19 % 46,1 47,6 10,0 17,0 7,6 13,0 2,5 2,2
Belgie 50,7 53,2 12,4 17,2 8,1 15,5 2,2 2,9
Bulharsko 34,9 35,0 9,0 11,7 7,8 7,9 2,6 0,9
Ceska republika 40,1 39,4 8,8 12,2 9,1 10,2 3,3 0,9
Dansko 52,9 53,5 15,9 16,9 7,3 18,2 3,7 1,4
Estonsko 40,3 40,6 11,8 11,9 9,2 11,5 4,8 0,1
Finsko 54,0 55,8 13,3 19,6 7,9 16,1 4,0 1,1
Francie 53,0 56,4 12,7 19,9 8,2 15,4 3,4 1,9
Chorvatsko 46,3 47,2 11,4 13,7 9,9 9,9 3,1 3,2
Irsko 26,4 27,1 7,0 8,2 4,1 8,3 1,8 2,2
Italie 46,9 49,4 9,8 20,1 7,7 11,1 2,1 4,0
Kypr 38,8 38,3 12,4 14,1 8,7 6,5 2,3 2,6
Litva 34,5 34,2 9,8 11,0 7,4 9,8 3,0 1,3
Lotyssko 37,4 37,4 10,2 10,1 9,4 8,7 3,5 1,0
Lucembursko 43,8 42,1 8,8 15,3 6,9 9,9 3,9 0,3
Mad‘arsko 44,8 46,7 10,9 12,8 10,0 10,3 3,1 3,2
Malta 39,2 38,0 11,9 10,3 7,1 9,7 2,5 2,2
Némecko 45,0 44,2 7,5 15,5 6,8 12,8 2,1 1,3
Nizozemsko 43,8 43,4 8,7 11,3 8,2 16,5 3,5 1,1
Polsko 38,7 41,2 10,3 15,3 8,1 9,8 3,3 1,7
Portugalsko 43,0 45,0 11,3 17,1 9,0 9,0 1,5 4,2
Rakousko 49,1 50,7 10,7 19,0 7,4 12,6 3,0 2,1
Rumunsko 31,0 34,0 8,2 10,7 7,3 7,0 3,6 1,5
Recko 50,2 49,7 12,4 20,2 11,2 9,1 3,2 3,2
Slovensko 39,3 41,5 9,1 13,9 8,8 10,6 3,2 1,6
Slovinsko 43,3 45,1 11,3 15,5 7,8 10,9 3,2 3,0
Spanélsko 37,7 42,2 10,8 15,5 8,0 10,9 1,9 2,8
Svédsko 50,6 49,5 12,5 13,1 7,1 19,1 4,4 0,4
Spojené kralovstvi 38,6 41,5 9,1 13,4 6,7 12,1 2,7 2,4

Pozn.: ¥ Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

219 soucasnych zemi eurozony — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2017a).



B Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti pfijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
pfijm0 a vydajd sektoru vlddnich instituci.

Fiskalni impuls slouZi k posouzeni vlivu fiskalni politiky viady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziroénim
vyjadreni, kdy snizeni urcitych vladnich pFijm0, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaju predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych prijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny.

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni Ci restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaju, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji potizeni nebo ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provddény v penézni
nebo naturalni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrZela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zésob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjz nebyla pfijata
zadna protihodnota, pripadné prevzeti dluhu apod.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi. Je sestavovana v akrualni metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
¢tyfi uplynulé roky t-4 a7 t-1. MF CR dodévé predikci tykajici
se béZného roku t. Notifikace obsahuje jak zakladni sadu noti-
fikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové ukazatele
jako saldo a dluh vcéetné vysvétleni prechodu na saldo
v narodni metodice, tak i celou fadu doplikovych dotaznikd,
jako napf. tabulku statnich zaruk apod.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky duchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkéni mezera je dana rozdilem redlného a potenciadlniho
produktu (¢asto vyjadrena v poméru k potencidlnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustfedni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordzovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO) je
vyjadren ve strukturdlnim saldu a implikuje udrZitelnost verej-
nych financi dané zemé. Pro CR aktualné odpovida UGrovni
strukturalniho salda -1 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadiuje Cisté potizeni fixni-
ho kapitélu, tj. jeho pfirGstky minus Ubytky, dosazeného pro-
duktivni cinnosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investicni aktivitu jednotek.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby viady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotfebu jednotlivcd
v sektoru domacnosti (pfedevsim Ghrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotifebovany celou spolecnosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru
vladnich instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé celé
spolecnosti, jsou obvykle ocenény na Urovni vlastnich nakladd
na danou sluzbu, protoZe neprochazi trhem, ktery by je ocenil.
ZvySe uvedenych dUvodl se spotieba sklada zejm.
z mezispotreby (tj. zboZi a sluZeb, vyjma fixnich aktiv, spotre-
bovanych v procesu vyroby jiného statku ¢i sluzby), nahrad
zaméstnanctim (mzdy a platy v¢. pojistného hrazeného za-
méstnavatelem), naturalnich davek domacnostem ¢i spotieby
fixniho kapitalu. Nezapocitava se celd hodnota téchto transak-
ci, ale pouze ta, kterd se vaze k produkci ocenéné vlastnimi
naklady. Naklady na tvorbu cinnosti prochazejicich plné di
Castecné trhem, za néZ dostdva sektor Uplatu, jsou pak
z vydajl na vladni spotfebu ocistény.
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C Seznamy tematickych kapitol a boxu predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Rijen 2010

Listopad 2011
Listopad 2012
Listopad 2013
Listopad 2014
Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017

Vybrané principy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a jeho dopady na hospodareni viadniho sektoru
PFic¢iny evropské dluhové krize a jeji disledky pro ¢eské verejné finance

Zavedeni dobrovolného fondového penzijniho pilite a jeho dopady na dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi
Postupy pfi nadmérném schodku v zemich Evropské unie

Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v CR

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

FiskaIni rady

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhledd CR

Publikovano

Téma boxu

Rijen 2010

Kvéten 2011
Listopad 2011

Kvéten 2012

Listopad 2012

Kvéten 2013

Listopad 2013

Kvéten 2014

Listopad 2014

Kvéten 2015
Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017

Box 1: Metodika (pfechod z GFS 1986 na GFS 2001)

Box 2: Opatieni ke snizeni schodkd hospodareni sektoru vlddy v metodice ESA 95, vztazeno k stfednédobému
vyhledu z roku 2009

Box 3: Navrh dichodové reformy

Box 1: Rozhodnuti Ustavniho soudu CR a vefejné finance

Box 1: Vybrané zmény v metodickych pfistupech statistiky viadniho sektoru
Box 2: Vyporadani majetkovych vztah( statu a cirkvi

Box 1: Urazové pojisténi — soucasny stav véci
Box 2: Pakt stability a rGstu versus Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v HMU

Box 1: Cerpani prostiedk( z EU a dopady na saldo vefejnych financi
Box 2: Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni

Box 1: Satelitni ucet verejného sektoru
Box 2: Sedmé rozsiteni Evropské unie — Chorvatsko

Box 1: Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012
Box 2: Fondy Evropské unie a jejich cerpani
Box 3: Povodné v roce 2013

Box 1: Cerpani prostiedkd ze strukturalnich fond( EU za programové obdobi 2007-2013
Box 2: Finan¢ni prostfedky z fond( EU z programového obdobi 2014-2020

Box 1: Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s prechodem na metodiku ESA 2010
Box 2: Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému narodnich uctl

Box 3: Planovana opatreni v boji proti dariovym unikdm

Box 4: Vliv novych odhad elasticit cyklicky citlivych pFijmQ a vydajd na cyklickou slozku salda

Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci

Box 1: Rozsifeni sektoru vladnich instituci
Box 2: RUst ceské ekonomiky a vyvoj danovych pfijml v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla

Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci

Box 1: PoZadavky smérnice ¢. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad
Box 2: Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpoc-
tl v zemich eurozény pro rok 2018






makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, ndrodni Géty, mezinarodni srovnani, stfednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled
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