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Metodicka pfiru¢ka Fiskalniho vyhledu CR byla zpracovdna v odboru Finanéni politika Ministerstva financi CR.
Prirucka je podle potieby aktualizovdna o nové pojmy a metodické vysvétlivky. Lze ji, stejné jako Fiskalni vyhled CR,
ziskat na adrese:

http://www.mfcr.cz/FiskalniVyhled

Radi pfivitdme relevantni ptipominky nebo nameéty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pfiblizi ji potfebam uzi-
vatelU. Pfipadné pripominky prosim zasilejte na adresu:

Fiscal.Outlook@mfcr.cz
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externi materialy bliZze rozebirajici diskutovanou problematiku. Abecedni seznam poufZité literatury a dalSich zdroja
k hlubsimu studiu témat naleznete rovnéz na konci této publikace.



Uvod

Metodicka piirucka k pravidelné pololetni publikaci Fiskélni vyhled Ceské republiky pfiblizuje zakladni principy metodik
pouZivanych k zachyceni hospodareni verfejnych financi v Ceské republice (CR) a vysvétluje vybrané pojmy z oblasti
verejnych financi béiné obsazené v publikacich Fiskalni vyhled CR, Konvergenéni program CR & Makroekonomickd
predikce CR. Hlavnim zdmérem pfirucky je snadna pochopitelnost vykladu. Pfedkladané informace jsou sestaveny
s umyslem vybrat pouze to podstatné pro pochopeni danych pojmu, a to pfi zachovani vécné spravnosti. Vzhledem
k tomu, Ze pfiruc¢ka shrnuje informace znacného rozsahu, neni mozné se vyhnout jisté mire zjednoduseni. Pfesné a
detailni informace Ize dohledat v pfislusnych metodickych manualech a dalSich souvisejicich dokumentech, jejichz

zakladni seznam je uveden na konci publikace.

Metodika penéznich toku

Metodika penéZinich toki zachycuje pfijmy a vydaje
v okamziku, kdy jednotlivé subjekty realizuji souvisejici
penézni tok. Rozhodujici je tedy okamzik provedeni
platby, nikoli moment vzniku pohledavky, respektive
zavazku. Metodika je pouZivdna zejména v rozpocto-
vych dokumentech a ma pfimou vazbu na schvalovany
statni rozpocet, rozpocty statnich fond a ostatnich
subjektll verejnych rozpoct.

Saldo vefejnych rozpoétl predstavuje rozdil penéz-
nich pfijm0 a vydaji. Vyjadfuje potfebu (v pfipadé
schodku) ¢i schopnost (v pfipadé prebytku) financova-
ni. Saldo verejnych rozpoctl je v publikaci Fiskalni
vyhled CR uvadéno bez vlivu finanénich operaci, a
predstavuje tak saldo pfijmu a vydajl ocisténé o priva-
tizaéni prijmy a dalsi financ¢ni operace.

Saldo pro fiskalni cileni je saldo verejnych rozpoctl
(do konce roku 2013 bez vlivu financnich operaci) dale
oCisténé o dotace transformacnim institucim a dalsi
naklady transformacniho procesu. Vyloucen je také
vliv EU prostfedk( (véetné operaci Narodniho fondu),
ktery by vysledky daného roku zkresloval o ¢asovy
nesoulad mezi pfijetim plateb z EU a jejich ¢erpanim
kone¢nymi ptijemci.

Financovani je shodné se saldem a predstavuje zmény
v prijatych vladnich dvérech a dluhopisech, zménu
hotovosti a aktivni operace fizeni likvidity véetné zmé-
ny pohleddvek z titulu poskytnutych pujcek a jejich
splatek a dalsich finanénich operaci. Slouzi pro hodno-

ceni rozpoctové politiky se zamérenim na jeji dopady a
ucinky na financni trhy a jejich stabilitu.

Financni operace jsou transakce, které vytvareji Ci
umofruji finanéni pohledavku, a nejsou tudiz prvotnim
vydajem. Jedna se pouze o zménu v rdmci finanénich
aktiv. Patfi sem napf. poskytované navratné financéni
vypomoci a ndkup a prodej majetkovych ucasti statu
(akcii), tj. operace, kdy se jedno financni aktivum
(napf. penize) méni v jiné financni aktivum (napt. po-
hledavku). Obdobné platba za realizovanou garanci
predstavuje vznik pohleddvky stadtu za subjektem,
jemuz byla zaruka vystavena. V pfipadé, Ze realizovana
garance neni navratna, klasifikuje se jeji splatka jako
vydajovy kapitdlovy transfer.

Dluh pfedstavuje v prezentovaném pojeti objem dlu-
hovych nastrojud (zahranicnich pujcek, uvérd, statnich
dluhopist a dluhopisli emitovanych Uzemnimi samo-
spravnymi celky).

Statni dluh, definovany v zdkoné o rozpoctovych pra-
vidlech €. 218/2000 Sb., tvofi souhrn statnich finané¢-
nich pasiv. Statnimi finanénimi pasivy jsou zavazky
vzniklé ze statem pfijatych zahrani¢nich pljcéek, uvérd
od bank, vydanych statnich dluhopis(i a jiné zavazky
statu. Nezahrnuje tedy zadné zavazky mimorozpocto-
vych fond(, systému zdravotniho pojisténi a mistnich
vlad, ani statni zaruky nebo jakékoliv dalSi podminéné
zdvazky vladniho sektoru.

VIadni statistika v metodice penéznich toka GFS 2001

VIadni statistika v metodice penéinich tok(i Govern-
ment Finance Statistics 2001 (GFS 2001) je sestavena
jako soucet jednotlivych sloZzek vefejnych rozpoctl se
zohlednénim konsolidace pfijmU a vydajl, kterd ma za
cil vyloucit vzdjemné ekonomické vztahy mezi jednot-
livymi slozkami vladniho sektoru.

Strukturu a rozsah sektoru v metodice GFS 2001 na-
zorné demonstruje Obrazek 2 v oddile vénovanému
institucionalnimu pokryti.
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf�
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Prechod z metodiky GFS 1986 na GFS 2001

Ministerstvo financi CR na jafe roku 2010 pieslo na
novou verzi metodiky vladni financni statistiky, jejimz
tvlircem je Mezinarodni ménovy fond (MMF) a ktera
se Tidi priruckou Government Finance Statistics
Manual 2001. Poprvé tak byla v této metodice vykaza-
na data za vefejné rozpocty ve Statnim zavérecném
uctu za rok 2009.

Stejnym zplsobem jako v metodice Government fi-
nance Statistics 1986 (GFS 1986) i zde jsou sledovany
hotovostni/penéini transakce vefejnych rozpoctl
(pfijmy, vydaje, financovani), ze stavovych veli¢in dluh.
Navic se zaznamendvaji operace souvisejici se vzni-
kem, zanikem nebo pfeménou pohledavek a zavazkl a
rovnéz souvisejici s ostatnimi ekonomickymi toky jako
napft. zisky Ci ztrdty z drzby aktiv a zdvazk(. Vedle to-
kovych operaci je sestavovana rozvaha aktiv a zavazk.

Zakladni rozdily mezi GFS 1986 a GFS 2001

V ramci prijmovych a vydajovych transakci jsou cas-
tecné zménény nékteré polozky. Mezi hlavni zmény
patii (MF CR, 2010):

a) Samostatné nejsou vykazovany celkové kapitalové
pfijmy a kapitdlové vydaje (resp. celkové béiné
pfijmy a bézné vydaje). Z pfijm0 a vydajd byly vy-
¢lenény operace souvisejici s ndkupem a prode-
jem nefinancénich aktiv. V tomto smyslu je jako v
metodice ESA 95 sledovana kategorie penéznich
tokl z investic do nefinancnich aktiv. Dalsi ¢ast
kapitdlovych pfijmt a vydajd vztahujici se
k pfijmovym a vydajovym dotacim a transferdm
byla zahrnuta do pfijm0 a vydajd provozniho cha-
rakteru.

b) Platby socidlniho pojisténi hrazené verejnymi
rozpocCty za své zaméstnance, které byly v metodi-
ce GFS 1986 konsolidovany, zGstavaji soucasti pri-
jmu a vydaju pfislusnych kategorii.

c) U danovych pfijmG dochazi ke sniZzeni dané z pfi-
dané hodnoty o odvody vlastnich zdrojl z tohoto
titulu do rozpoctu EU.

d) Kategorie Cistych pljéek (tj. poskytnuté pljcky
minus jejich splatky) neni v metodice GFS 2001
soucasti vydajl, tudiz tyto operace neovliviuji de-
ficit vefejnych rozpoctd, ale jsou soudasti pohle-
davek zachycenych v rdmci financovani.

Metodika narodnich uc¢ta ESA 95

Data podle metodiky narodnich Uc¢tl pokryvaji vsechny
instituce sektoru vlady a jejich operace jsou zachyco-
vany na akrualnim principu.

Vladni sektor v systému narodniho Ucetnictvi obecné
predstavuje takové institucionalni jednotky, které jsou
kontrolovany vladou a jsou netrznimi vyrobci, tzn., ze

Institucionalni pokryti sektoru v metodice GFS 1986
vychazelo z funkéniho pojeti definice sektoru vlady.
Naproti tomu GFS 2001 zahrnuje do vladniho sektoru
subjekty na zakladé instituciondlniho pojeti, které je
definovano shodné s metodikou Evropského systému
narodnich a regionalnich G¢td 95 (ESA 95).

V soucasné fazi implementace metodiky GFS 2001 jsou
sledovany finan¢ni toky a institucionalni pokryti je
shodné s GFS 1986, pricemz cilem je dosahnout insti-
tuciondlniho pokryti sektoru vladnich instituci jako
v metodice ESA 95. V dalSich letech se tudiz prepokla-
da rozsiteni o dalsi subjekty, napf. vybrané Gstfedné a
mistné fizené prispévkové organizace, verejné vysoké
Skoly nebo Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty.

e) Vydaje na realizaci vysoce rizikovych zaruk, jejichz
navratnost neni stoprocentni, jsou zahrnuty do
vydajovych kapitalovych transferll. V metodice
GFS 1986 byly klasifikovany jako puGjcky. Jejich pfi-
padné dhrady jsou soucasti prijmovych kapitalo-
vych transfer( (nikoli splatek dfive poskytnutych
pljcek jako podle GFS 1986).

V metodice GFS 2001 je v této fazi implementace defi-
novana celkova bilance jako Cisty penéini scho-
dek/prebytek (cash deficit/surplus). Svym charakterem
ho lze pfirovnat k saldu GFS 1986 ocisténému o Cisté
pajcky.

Tento ukazatel Ize ddle rozloZit na dva dil¢i:

a) Cisty pendini tok z provozni &innosti (net cash
flow from operating activities) predstavuje rozdil
mezi pfijmy a vydaji z provozni ¢innosti. Na rozdil
od drive vykazovaného salda béziné bilance zahr-
nuje kapitdlové prijmové a vydajové dotace
i transfery.

b) Cisty penéini tok z investic do nefinanénich aktiv
(net cash flow from investments in nonfinancial
assets) neboli Cisté porizeni nefinanénich aktiv
predstavuje hodnotu nové poftizeného nefinanc-
niho majetku snizenou o pfijmy z prodeje nefi-
nancnich aktiv.

jejich produkce je financovana vice nez z poloviny
vladou a méné nez z poloviny z trieb.

Klasické sektorové ucty v narodnim ucetnictvi ukazuji
rizna stadia ekonomického procesu: produkci, tvorbu,
rozdéleni, znovurozdéleni a uziti dichodd a akumulaci.
Nicméné zejména pro hodnoceni fiskalni discipliny a
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formulaci fiskalni politiky, jsou data za sektor vladnich
instituci prezentovana v ¢lenéni na prijmy a vydaje.

P¥ijmy vladnich instituci tvori nasledujici transakce:

- béZné dané z dichodd, jméni a jiné,

- dané na produkci a dovoz,

- kapitalové dané,

- prispévky na socidlni zabezpeceni (tj. socialni
pojistné, pojistné na statni politiku zaméstnanosti
a zdravotni pojisténi),

- triby,

- dotace na produkci,

- dlchody z vlastnictvi,

- ostatni béZné a kapitalové dotace a

- transfery.

Na vydaje vladnich instituci lze pohlizet z vice uhla.
Vydaje vladnich instituci se zohlednénim vydaji na
konecnou spotiebu vlady tvori:

- vydaje na konecnou spotiebu vlady,

- socidlni davky jiné nez naturalni socialni transfery,
- placené uroky,

- dotace,

- tvorba hrubého fixniho kapitalu a

- ostatni vydaje.

Vydaje vladnich instituci podle transakci jsou tvoreny
témito polozkami:
- mezispotieba,

Metodika narodnich uéta ESA 2010

Od druhé poloviny roku 2014 budou vCR Udaje
v metodice narodnich G¢th publikovany ve standardu
Evropského systému ndrodnich a regionalnich Gcéth
2010 (ESA 2010). Ten vychazi metodicky ze svého
pfedchiddce ESA 95, avsak v nékterych Upravach se
odlisuje s cilem vérnéjsiho zachyceni vSech etap hos-
podarského procesu v modernich ekonomikach
s pfihlédnutim ke zvySujici se globalizaci a nardstu
finan¢niho sektoru.

Obecné zmény v ESA 2010 zahrnuji:

- zachyceni vyzkumu a vyvoje jako tvorby hrubého
fixniho kapitalu,

- vydaje na zbranové systémy spliujici charakteris-
tiku aktiv jsou rovnéz zaznamenany jako tvorba
hrubého fixniho kapitdlu, nikoliv jako mezispotre-
ba,

- zavedeni analytického konceptu kapitalovych
sluZzeb u trzni produkce,

- rozsireni definice financnich aktiv zejména v ob-
lasti finan¢nich derivata,

- tvorba hrubého fixniho kapitalu,

- nahrady zaméstnancim,

- placené ostatni dané na produkci,

- placené dotace,

- dlchody z vlastnictvi,

- placené béiné dané z dichod(, jméni a jiné,

- socidlni davky jiné neZ naturalni socidlni transfery,
- naturalni socialni davky,

- ostatni bézné transfery,

- kapitalové transfery a

- Cisté potizeni nefinanénich nevyrabénych aktiv.

Saldo sektoru vladnich instituci je rozdilem mezi cel-
kovymi pfijmy a celkovymi vydaji.

Dluh vladnich instituci znamend celkovy hruby dluh
v nominalni hodnoté koncem daného roku (konsolido-
vany, tj. po vylouceni dluhu drzeného navzajem rliz-
nymi vladnimi institucemi). Vladni dluh je definovdn na
nasledujicich financnich instrumentech: obézivo a
depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti,
mimo finanénich derivatd, a uvéry (pljcky). Dle sou-
Casnych evropskych standard(i nejsou ostatni pohle-
davky (napt. obchodni Gvéry) soucasti vladniho dluhu.

Z metodiky ESA 95 vychazi kritéria Paktu stability a
ristu a maastrichtska kritéria pro deficit a dluh vlad-
niho sektoru. Deficit je vS8ak navic upraven o Urokové
derivaty.

- vytvoreni novych pravidel pro zachyceni zavazka
penzijnich systémaq,

- zména pravidel U¢tovani zboZi a vyrobk( uréenych
k dalSimu zpracovani (vykazovani Ccisté, nikoliv
hrubé hodnoty),

- podrobnéjsi vykaznictvi finan¢nich korporaci a
zejména jednotek zvlastniho urceni (,Special Pur-
pose Entity”“) vCetné pokryti jejich zahranicnich
zavazkd,

- vyjasnéni definice superdividend vyplacenych
vefejnymi korporacemi: jsou povaZovany za vyji-
mecné platby a vybéry z vlastniho kapitalu,

- definice zasad pro Ucetnictvi v PPP (partnerstvi
verejného a soukromého sektoru) véetné restruk-
turalizacnich agentur,

- zpresnéni zachyceni transakci mezi vladou, verej-
nymi korporacemi a sekuritizacnimi spole¢nostmi
s moznym znac¢nym dopadem na verejny dluh,

- zachyceni uvérovych zaruk a pfislusnych financ¢-
nich aktiv a zavazk( urcenych k jejich plnéni.

Popis prechodu od salda na penézni bazi k saldu v akrualni metodice ESA

Vychozim bodem vypoctu akrualniho salda (EDP B.9)
subsektoru ustfednich a mistnich vladnich instituci je
hotovostni saldo ptijmd a vydaja statniho rozpoctu,

statnich fondl a mistnich rozpodtl. Jedna se o oficialni
hotovostni Udaje Ministerstva financi, kdy v pfipadé



statniho rozpodtu a statnich fondd je saldo schvalova-
né Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Operace, které je s timto vychozim hotovostnim sal-

dem (tzv. ,working balance”) nutné provést, mizeme

stru¢né shrnout takto:

a) vylouceni finanénich operaci;

b) vylouceni operaci precenéni;

c) akrualizace;

d) pridani zmény stavu pohledavek a zavazkd dopro-
vazenych transakci zdroja/uziti;

e) specidlni metodické Upravy;

f) pridani akrudiniho salda ostatnich institucional-
nich jednotek daného subsektoru;

g) jiné.

Z vychoziho hotovostniho salda prijmi a vydaji je

treba vyloucit ty, které maji povahu tzv. financnich

operaci (oproti prirGstku/ubytku penéz dochazi sou-

Casné ke vniku ¢i zaniku finanéniho aktiva/pasiva),

nebot tyto operace nemaji vliv na akrualni saldo. Jed-

na se zejména o pfijmy z titulu prodeje Ucasti a pfija-

tych splatek pGjcek a vydaje z titulu ndkupu ucasti a

poskytnutych pujcek. Dale soucasti nékterych ostat-

nich prijmovych a vydajovych polozek jsou ptijmy a

vydaje souvisejici se zménou stavu ostatnich pohleda-

vek/zavazk(, které je také nezbytné identifikovat a

vyloudit. Napfiklad jde o splatky Géasti CR v mezina-

rodnich spole¢nostech (sniZeni zavazku), splatky vo-

jenské techniky pofizené v minulosti (sniZzeni zavazku),

pfijaté splatky pohledavek po byvalé Ceské konsoli-

dacni agentufe (sniZzeni pohledavky), pfijaté splatky

z prodeje emisnich povolenek (snizeni pohledavky) Ci

poskytnuté zalohy (vznik pohledavky).

Z vychoziho hotovostniho salda pfijmG a vydaju jsou
vylucovdny téZ realizované kurzové zisky a ztraty,
které nejsou soucasti akrualniho salda.

Ve vychozim hotovostnim saldu nejsou zahrnuty ty
transakce zdrojli a uZiti, které nejsou doprovazeny
tokem penéz (pfijmem a vydajem), ale vznikem i
zanikem pohledavek a zavazk(, a které maji vliv na
vysledné akrudlni saldo, a proto musi byt pfidany.
Jednd se napfiklad o pfipsani Urok( k nesplacenym
zahrani¢nim pohledavkdm (navyseni pohledavky vs.
uroky na strané zdrojl) ¢i dodavky v minulosti zéloho-
vé placené vojenské techniky (Ubytek pohledavky vs.
mezispotreba Ci pofizeni nefinancnich aktiv na strané
uziti).

K upravenému hotovostnimu saldu pfijm0G a vydajl
musi byt nasledné pfidan vysledek hospodareni ostat-
nich institucionalnich jednotek v pfislusném subsek-

toru. Ten je kalkulovan jiz pfimo z akruélnich nakladd a

vynosU pouZitim relevantnich poloZek vykazu zisku a

ztraty a doplfiujicich informaci ze statistickych zjisto-

vani. Mimo jiné se pridava:

- saldo za vedlejsi Cinnost organizacnich slozek
statu a Uzemnich samospravnych celk(;

- saldo Narodniho fondu tykajici se vylu¢né ceskych
prostiedk(l (dané zejména prevodem z kapitoly
VSeobecné pokladni spravy na uhradu realizova-
nych kurzovych ztrat);

- saldo zdrojl z privatizace (byvalého Fondu narod-
niho majetku);

- saldo ostatnich mimorozpoctovych fondl a uctl
(zejména mimorozpoctova tvorba rezervnich fon-
dl organizacnich sloZek statu).

Specialni metodické upravy

Veskera dvoustrané dohodnutd odpusténi povinnosti
dluznik splacet jejich zavazek a poskytnuti jiného
nepenézniho prospéchu (napf. naturalni mzdy ¢i bez-
Uplatného prevodu aktiv) predstavuji v metodice ESA
vydajovy kapitalovy transfer, ktery zhorsuje akrualni
saldo. JelikoZ tyto skutecCnosti nejsou doprovazeny
tokem penéz, nejsou ani soucasti vychoziho hotovost-
niho salda (podobné téz prijmové kapitalové transfe-
ry).

V pfipadé, Ze vladni instituciondlni jednotka, ktera
uroku), je nutné k vychozimu hotovostnimu saldu
pri¢ist vydajovy kapitalovy transfer této jednotky ve
prospéch dluznika zhorSujici jednorazové akrualni
saldo (garance je tzv. imputovana). Naproti tomu plat-
by v ramci jiz imputovanych garanci jsou z vychoziho
salda vyluc¢ovany jako financni operace.

Podobné pfi pofizeni majetku prostfednictvim financ-
niho anebo dlouhodobého operativniho leasingu (pfi-
pad letounl Grippen) je v okamziku pofizeni
k vychozimu hotovostnimu saldu pfidan vydajovy
kapitalovy transfer zhorsujici vysledné akrudlni saldo
jednorazové, a to zjednodusené receno ve vysi hodno-
ty porizeného majetku. Vydaje v podobé najemného
v nasledujicich letech jsou naopak z vychoziho hoto-
vostniho salda pfijmd a vydajd vyluCovany opét jako
finanéni operace.

Specialnim pozadavkem metodiky ESA 95 je, aby caso-
vy nesoulad mezi vydaji z prostfedkt EU (véetné pred-
financovani z narodnich zdrojll) a pfijmy z EU ve
vychozim cash saldu neovliviioval vysledné akrudlni
saldo. Proto je téZ provadéna korekce v tomto smyslu.



Akrualni princip, akrualizace

Akrualni princip znamena, Ze ekonomické transakce
jsou zachycovany tehdy, kdy se ekonomicka hodnota
vytvari, transformuje nebo zanika, nebo kdyZ se po-
hledavky a zdvazky zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to,
kdy bude realizovana transakce penéiné uhrazena.

Akrualizuji se:

- dané vCetné prispévkd na socidlni zabezpeceni,

- mytné a dalni¢ni poplatky,

- narodni podil na clech a cukernych davkach vybi-
ranych pro rozpocet EU,

- prijmové a vydajové uroky,

- vyplacené dlchody,

- Cisté poftizeni nefinancnich aktiv.

Obecné lze princip akrualizace shrnout nasledovné:

a) transakce zdrojli = pfijem — Ubytek souvisejicich
pohledavek + vznik novych souvisejicich pohleda-
vek;

b) transakce uZiti = vydaj — ubytek souvisejicich
zédvazk( + vznik novych souvisejicich zavazkd.

Akrualizace idaji v CR méd rdizné podoby. U dani véet-
né prispévku na socialni zabezpeceni je pouzita Eu-
rostatem povolend alternativni metoda casového
posunu hotovostniho pokladniho plnéni.

Dalnicni poplatky a mytné jsou akrualizovany jedno-
mési¢nim posunem, kdy inkaso za prosinec predchozi-
ho roku je pfi¢teno kinkasu dalniénich poplatkd
daného roku a naopak pfijem z prosince daného roku
je odecten.

Pfijmové a vydajové uroky se akrualizuji zplsobem,
aby byly rovhomérné rozprostieny do celého obdobi
dluhopisa.

Vyplécené davky dichodového pojisténi se akrualizuji
tak, Ze zalohy prevedené ke konci roku z kapitoly Mi-
nisterstva prace a socialnich véci, které maji byt pouzi-
ty na vyplatu diichod Ceskou postou vlednu roku
nasledujiciho, se pfi¢tou k vydajim toho roku, ve kte-
rém byly skutecné vyplaceny pfijemcim davek.

Cisté pofizeni nefinanénich aktiv je zaznamenano
v okamziku, kdy pravné dochazi k Cistému pofizeni
nefinancniho aktiva (napf. nakup budovy), nikoliv
k vlastni platbé penéZnich prostredkd.

Narodni podily na clech a cukernych davkach se v CR
neakrualizuji.

Akrualizace dani véetné prispévkl na socialni zabezpeceni

Akrualizace dani znamena v podstaté vypocet dano-
vych pfijmG v akrualni metodice ESA 95 a ESA 2010.
Vypocet dani (véetné prispévkl na socialni zabezpece-
ni) v obou akrualnich metodikach Ize provadét dvéma
zpUsoby (viz Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 2516/2000): metodou zaloZenou na danovych pfi-
znanich a metodou ¢asové upravené hotovosti.

Metoda zaloZena na danovych pfiznanich pouziva
Udaje uvedené v danovych formulafich o darnové po-
vinnosti vsech subjektl odvadéjicich uvazovanou darn.
Takto zjisténd hodnota je ndsledné upravena o c¢ast
pfiznané danové povinnosti, ktera nebude nikdy za-
placena. Metodika ESA 95 a ESA 2010 pak dava statim
na vybér, zda o uréenou ¢ast snizit vysi danovych pfi-
jmQ, Ci jejich vysi ponechat a uréenou vysi nevybrané
dané zaznamenat v narodnich Uctech jako kapitalovy
transfer, tj. jako zvyseni celkovych vydajli vlady. Dopad
na saldo je vsak v obou pfipadech stejny — zaporny.

Metoda casové upravené hotovosti spociva v posunu
zaznamenanych hotovostnich pohybl do obdobi,
kterému svou ekonomickou podstatou pfislusi. Délka
¢asového posunu vychdzi z acinné pravni Upravy
a poznatk( z praxe o zpozdéni mezi pohybem penézi-
nich prostfedkd na Gcétech statu a ekonomickou sku-
tecnosti, jejiz existence generuje vznik urcité danové
povinnosti. V pripadé dani placenych zalohovym sys-
témem se preplatky ¢i nedoplatky na dani obvykle
presouvaji do vécné prislusného roku. U ostatnich dani
se provadi oCisténi o platby z prelomu roku.

Dariové prijmy vcetné prispévkl na socidlni a zdravotni
pojisténi jsou v CR akrualizovany &asovym posunem
pokladniho plnéni (viz Tabulka 1).

vy

nalézt v tematické kapitole Fiskalniho vyhledu z kvét-
na 2009.
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Tabulka 1: Akrualizace dani (véetné prispévki na socialni zabezpeéeni) v CR — metoda ¢asové upravené hotovosti

Dan

Upresnéni

Casova tiprava

Dan z pfidané hodnoty

Spotiebni dané

danova povinnost
vratky dané
celnidluh

mimo tabdk

mimo tabdk

1 mésic

2 mésice

10 pracovnich dnt

10 pracovnich dn0 (v pfipadé dovozu zboZi)

2 mésice (v pfipadé uvedeni zboZi do volného obéhu)

tabdk 2 mésice
energeticka 1 mésic
Daii z pfijmu pravnickych osob srazkova 1 mésic
zpfiznani 8 mésicl (tyka se pouze vyrovnani)

Dati z pfijmt fyzickych osob

zavisla ¢innost

1 mésic (8 mésicl vyrovnani dané)

zpfiznani 8 mésicl (tykd se pouze vyrovnani)
srazkova 1 mésic

Silni¢ni dan 2 mésice

Transferové dané prevod nemovitosti |3 mésice
dédicka a darovaci 12 mésicl

Dan znemovitosti

Neprovddi se zadny ¢asovy posun

Prispévky na socidlni zabezpeceni

socidlni pojistné

zdravotni pojistné

1 mésic

1 mésic

Pozn.: Casovd uprava probihd pfislusnym odectenim dsti inkasa dané za obdobi v bézném roce t a pfictenim prislusné cdsti inkasa dané v roce t+1.

Zdroj: MF CR.

Akrualizace uroku

Zakladni myslenkou akrualizace drokd je Uprava pe-
néznich tokl ze zavazkovych instrument( takovym
zpUsobem, aby odpovidaly principu vécné a cCasové
souvislosti. Jako pfiklad Ize uvést kupony u kupono-
vych dluhopis(, kde doba, za kterou se vyplaci kupon,
presahuje hranici kalendafniho roku. Penéini tok sice
nastane pouze v jednom roce, nicméné pro ucely me-
todiky ESA 95 a ESA 2010 je nutné tuto ¢astku pomér-
né rozloZit do let obou. Stejnym zplsobem se
postupuje i u prémie (dluhopis je udan za cenu nad
jeho nominalni hodnotou) ¢i diskontu (dluhopis je
udan za cenu pod jeho nominaini hodnotou).

Jako zakladni a v podstaté vétSinovou metodou je
linearni rozklad penéznich tok(. Dana hotovostni ¢ést-
ka se tedy rovhomérné rozprostie do vSech obdobi
dluhopisu.

Pti této metodé je nutné brat v potaz i pocetni stan-
dard, ktery byl stanoven pfi emisi daného dluhopisu,
tj. kolik dni ma mésic ¢i rok. Pro priklad Ize uvést kon-
venci 30E/360, kde v Citateli maji vSechny mésice
30 dni a rok ma dni 360. Vyjimku tvofi posledni Unoro-
vy den, kdy se Unor neprodluzuje na 30 dni. Téchto
konvenci je cela fada (napf. act/360, act/365, act/act a
jiné). Pti akrualizaci se u kazdého dluhopisu jednotlivé
vychazi pravé z konvence, s jakou byl emitovan. Pokud
si tedy konkrétné vezmeme kuponovy dluhopis, ktery
je vydany v pllce roku a byl prodan za vyssi nez nomi-
nalni hodnotu, je nutné pfistoupit k akrualizaci jak
prémie, tak kupond. Prémie bude rozprostfena rov-
nomérné po celou dobu Zivotnosti dluhopisu (prestoze
penézni tok s ni spojeny byl obdrzen v den zaplaceni

dluhopisu) a urokové vydaje bude snizovat. V pfipadé
prodeje pod nomindlni hodnotou by pak o tuto roz-
prostienou castku byly Urokové vydaje v jednotlivych
letech zvySovany. Podobnym zplsobem se postupuje i
u kupontll daného dluhopisu, kdy veskeré presahy do
jinych kalendafnich let jsou linedrné rozloZeny na
zakladé dané konvence (tedy u ro¢niho kuponu dluho-
pisu emitovaného v poloviné roku by polovina hodno-
ty kuponu spadala do jednoho roku a druha polovina
do roku nasledujiciho). V pripadé diskontovanych
dluhopist se linearné do doby splatnosti rozklada dany
diskont stejné jako u kuponovych.

Emitovany dluhopis muiZe byt emitentem (vtomto
pfipadé subjektem vladniho sektoru) odkoupen pred
Ihdtou splatnosti. Na tuto transakci se musi prihlizet i
pfi akrualizaci. Odkoupeny dluhopis a akrualni trans-
akce z néj plynouci se nerusi, nicméné vlada se zaro-
ven stava investorem, kdy dochazi k akrualizaci jak
pfijmovych kuponu, tak pfipadné prémie/diskontu.
Vysledné akrudlni Uroky za tento instrument jsou pak
souctem téchto dvou akrualizovanych pozic, tj. pfi-
jmové i vydajové.

Vyjimkou z popsané metody akrualizace jsou tzv. retai-
lové dluhopisy, tj. dluhopisy nabizené drobnym inves-
tordm. Tyto jsou akrualizovany pomoci vypoctu
vynosu do doby splatnosti. PouZije se tedy takova
urokova sazba, ktera pfi diskontovani penéznich toki
z daného dluhopisu tyto toky (pfedevsim jistina a ku-
pon) vyrovna s nakupni cenou dluhopisu. Takto vypoc-
tena mira je poté pouZita pro stanoveni rocnich
naklad( daného dluhopisu.
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Proces Cerpani prostredkt z programti EU na podporu politiky soudruznosti

Politika hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti EU
je financovana ze strukturdlnich fondl EU (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond) a
z Fondu soudrznosti (dale jen fondy EU). Politika se
zaméruje na ,, ...snizovani rozdild mezi Urovni rozvoje
rGznych regionl a na sniZeni zaostalosti nejvice znevy-
hodnénych region(” (¢l. 174, Smlouva o fungovani
EU), ¢imZ by méla prispét k rozvoji jednotného trhu.

Prostfedky ze strukturdlnich fondd EU jsou cerpany
v ramci nékolikaletych cykl(, tzv. programovych obdo-
bi, na zakladé jasné definovanych cild a priorit. Cerpani
z Fondu soudrznosti je pak podminéno urcitou vysi
hrubého narodniho dichodu na obyvatele vzhledem
k priiméru EU. Z fondd EU je pfitom financovano ma-
ximalné 85 % celkovych nakladd, zbytek je financovan
z narodnich zdroju (bez dalsiho zvlastniho zachazeni).

Pro lepsi pochopeni vlivu prostfedkd z EU na rlzné
metodiky vypoctu deficitu vliadniho sektoru/verejnych
rozpo¢tll je vhodné struéné popsat etapy Cerpani.
Prvnim krokem je wvyhldSeni k predkladani Zadosti
o podporu v ramci jednotlivych oblasti. Nasledné jsou
podavany 7adosti, u kterych se sleduje jejich kompati-
bilita s poslanim a cilem kazdého operacniho progra-
mu. Na zakladé rlznych kritérii se podané Zadosti
ohodnoti a vybiraji se projekty, jimz bude dotace udé-
lena. Tato faze muizZe byt zakoncena podpisem smluv a
poskytnutim dotace. Jednotlivé platby jsou pak reali-
zovany na zakladé Zadosti o platbu, které pfijemce
predklada na piisludny Ridici organ (organ, ktery ma na
starosti dany operacni program, jako jsou vybrana
ministerstva, pfipadné regiondlni rady). Platby dle
rozhodnuti kompetentniho Ridiciho orgdnu mohou

probihat:

- expost — nasledné proplaceni jiz vynalozenych
vydaju),

- exante — poskytnuti prostfedkd prfed samotnou
realizaci.

Po predfinancovani ze zdrojd statniho rozpoctu jsou
nasledné tyto zdroje refundovany zpét do dané kapito-
ly statniho rozpoctu z Gctu Platebniho a certifikacniho
orgénu (odbor Narodni fond na MF CR). N&sledné je
Zadost o platbu predlozena Evropské komisi, kterd
provede platbu na ucet Narodniho fondu.

Hlavni metodickym problém je doba mezi uskutecné-
nymi vydaji a pfijetim prostfedkd z fondd EU.

Z pohledu narodni metodiky, kterd je ukotvena
v zdkonu ¢. 218/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech,
se pracuje Cisté s hotovostnimi prostfedky a stejnym
zpUsobem se zachdazi i s penézi z fondl EU. Pfijem je
tak zaznamenan v okamziku, kdy dojde na ucet, a
vydaj v okamzZiku, kdy jsou penézni prostredky vynalo-
Zeny (a to bud jako dotace, je-li konecny prijemce
subjekt mimo vladni sektor, nebo patficnd druhova
vydajova polozka (napf. investice), pokud je jednotka

uvniti sektoru). V pfipadé, Ze se cely vySe popsany
cyklus neodehraje v rdamci jednoho kalendarniho roku,
predstavuji pfijmy zfondd EU vydaje realizované
v minulosti a nemaji tak vazbu na vydaje daného roku.
Dochazi tedy k ovliviiovani vySe deficitu v jednotlivych
letech.’

Podobnym zplsobem jako narodni metodika, pracuje
v CR s penézi z fond( EU také metodika Mezinarodni-
ho ménového fondu GFS 2001. Saldo je zde ovsem
mozné vykazat vcetné nebo bez operaci Narodniho
fondu. V pripadé CR jsou operace Narodniho fondu
soucasti salda, saldo je tedy zkresleno o rozdil pfijmu
z EU a vydaja.

Dalsi metodika, kterd v podstaté vychazi z metodiky
GFS 2001, je metodika Fiskalniho cileni. Jednd
se o saldo spoctené na zakladé metodiky MMF, které
je upraveno o vliv tokd z fondl EU a dale o dotace
transformaénim institucim. Uprava spociva v odecteni
veskerych pfijmd zEU a zaroven veskerych vydajd
oznacenych jako EU. Je to situace simulujici nulové
financni toky s EU, vliv na deficit je tak pouze ve vysi
Ceského financovani. Vtomto pfipadé nedochazi ke
zkreslovani salda.

Akrudini metodika ESA95 a ESA 2010 zachazi s EU
toky nejpropracovanéji. Saldo vladniho sektoru neni
v této metodice zkresleno nesouladem EU pfijmG a
vydajl, stejné jako zdroje a uZiti nejsou ovlivnény
z titulu pouhého zprostredkovani (je-li konecny pfi-
jemce mimo vladni sektor). Zakladnim okamzikem, ke
kterému se vazZe téz vznik naroku na dotaci, je usku-
tecnéni vydaje konecnym prijemcem. Pro zachazeni
s EU toky je nutné rozlisit situaci, kdy konecny pfijem-
ce je ve vladnim sektoru ¢i mimo vladni sektor. V obou
pfipadech nejprve dochazi k oliSténi pfijmové strany
vladniho sektoru o veskeré hotovostni prijmy z fondu
EU (resp. Narodniho fondu). Dale jsou vydaje ocistény
o pritokové dotace jednotkdm mimo sektor. Systém
ESA tak prUtokové EU toky nezachycuje a nezamlzuje
tim dotacni vztahy mezi subjekty.

V pripadé, Ze konecny prijemce je ve vladnim sektoru,
je nasledné na prijmovou stranu pripoctena dotace ve
vysi daného vydaje (pouze (¢asti, kterd bude refundo-
vana ze zdroji EU). V konecném dusledku to tedy
znamena, Ze EU pfijmy se v systému ESA rovnaji EU
vydajim a nedochazi ke zkreslovani salda.

! Jako problematické se u této metodiky jevi zatatek a konec pro-
gramového obdobi, kdy v prvnim pfipadé je pravdépodobné, ze
hotovostni pfijmy z fondd EU budou nizsi neZ vydaje na pfislusné
projekty, ve druhém pripadé je situace opacna a narodni metodika
bude vykazovat vyrazné lepsi vysledky hospodareni.



Notifikace vladniho deficitu a dluhu

V souladu s nafizenim Evropské rady ¢. 479/2009
predklada CR zastoupena Ceskym statistickym uradem
Evropské komisi zastoupené Eurostatem dvakrat rocné
tzv. Notifikaci vladniho deficitu a dluhu (dale jen ,No-
tifikace”) a to vidy nejpozdéji k 1. dubnu a 1.fijnu
bézného roku. Po odeslani Notifikace jednotlivé zemé
operativné zodpovidaji dopliujici dotazy Eurostatu
k zaslanym datdm. Béhem tohoto dvou az tfitydenniho
obdobi mlze Eurostat naridit provedeni zmén v ode-
slanych datech. Zavéreénym aktem je vydani zpravy
Eurostatu k aktualni Notifikaci a zverejnéni finalnich
dat za roky t-4 az t-1. V pripadé zavainych zjisténych
nedostatkd, které se nepodafilo do uzavérky odstranit,
mohou byt vysledky pfislusné zemé zverejnény ze
strany Eurostatu s tzv. vyhradou.

Produkce sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci rovnéz prispiva k rastu hrubé-
ho domaciho produktu. Vytvari po sektoru nefinanc-
nich podnikd druhou nejvétsi prfidanou hodnotu.

Produkce tohoto sektoru predstavuje priblizné jednu
pétinu HDP. Dominantni ¢ast samoziejmé tvofi netrini
produkce, kterad dlouhodobé predstavuje vice nez 90 %
produkce tohoto sektoru. Mensi ¢ast produkce vstupu-
je do pfijm0 jako trzby. Nejvétsi ¢ast produkce je tvo-
fena subsektorem mistnich vladnich instituci,
nasledovdna jen velmi tésné subsektorem Ustredni
vlady. Fondy sociadlniho zabezpeceni se pak na této
produkci podileji naprosto zanedbatelné, coz je dano
predevsim tim, ze subjekty, kterym zdravotni pojistov-
ny plati za zdravotnické sluzby poskytované sektoru
domacnosti, nejsou soucasti tohoto subsektoru, a
produkce se tak vytvari jinde. Hruba pfidand hodnota
sektoru vladnich instituci predstavuje priblizné dvé
tretiny celkové produkce sektoru.

Cesky statisticky urad zpracovava data za étyfi uplynu-
|é roky t-4 az t-1; Ministerstvo financi dodava predikci
tykajici se bézného roku t. Gestorem pouzivané meto-
diky ESA 95 v souladu s platnym manualem a soucas-
né gestorem vymezeni sektoru vladnich instituci, za
né&j? jsou data predkladana, je Cesky statisticky Grad.

Notifikace obsahuje zejména Udaje o vysi vladniho
deficitu (EDP B.9) a dluhu pro potfeby postupu pfi
nadmérném schodku, metodu vypoctu vladniho defi-
citu a prokazani vazby mezi vysi realizovaného salda a
zménou stavu dluhu. Notifika¢ni tabulky jsou naplfo-
vany za jednotky sektoru vladnich instituci.

Jelikoz vétsina produkce tohoto sektoru je netrzni,
neni mozné spolehlivé stanovit jeji cenu. K ocenéni se
pfistupuje na bazi vlastnich nakladd, v ramci nichz jsou
nejvétsimi polozkami nahrady zaméstnancim a spo-
tfeba fixniho kapitalu. Vétsina pridané hodnoty tohoto
sektoru je pridélena pravé zaméstnanclm. Tato hod-
nota predstavuje cca 2/3 hrubé ptidané hodnoty,
spotfeba fixniho kapitidlu potom pfiblizné 1/3 hrubé
pfidané hodnoty. Cisty provozni prebytek sektoru se
tak muize snadno dostat i do zapornych hodnot, coz
pak znaci, Ze jeho samotna produkce nedokaze pokryt
naklady spojené s opotrebenim fixniho kapitalu a
s platy zaméstnancl. Tyto ndklady se musi nasledné
hradit z dalSich pfijmu, kterymi tento sektor disponuje
(predevsim dané a socidlni pfispévky). To je déno spe-
cifickou ulohou sektoru v narodnim hospodarstvi.

Vydaje na konecnou spotrebu vladnich instituci

Kromé souctu pridanych hodnot je mozné pfi odvozeni
pfispévku sektoru vlady k rlistu HDP postupovat také
prostfednictvim vydajd jednotlivych subjektl. Vydaje
na konecnou spotiebu vlady tvori dlouhodobé pribliz-
né 50 % celkovych vydaji vladniho sektoru. Jejich
hlavnimi sloZzkami jsou:

- vydaje na kolektivni spotiebu (predstavuje zbozi
a sluzby kolektivni spotreby jako napt. obrana),

- vydaje na individualni spotifebu (jedna se o platby
za zboii a sluzby, které jsou dale poskytovany do-
macnostem a maji charakter individualni spotre-
by, napf. skolstvi, zdravotnictvi).

Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni financuje tu
Cast individualni spotreby, kterd odpovida platbam

zdravotnickym zafizenim za poskytovani sluzeb do-
macnostem. Tato polozka tvofi stabilné priblizné Ctvr-
tinu vydajl na konecnou spotfebu vlady. Vydaje na
kolektivni spotfebu jsou placeny predevsim subsekto-
rem Ustfedni vlady a v mensi mife subsektorem mist-
nich vlad. Fondy socidlniho zabezpeceni se na vydajich
na kolektivni spotfebu podileji zcela zanedbatelné.
Pomérné velkou c¢ast individualni spotfeby financuji
rovnéz mistni vlady, naopak ustfedni vlada se na tom-
to financovani podili jen velmi malo.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady tvofi cca pétinu
nomindlniho HDP. Kromé vladni spotieby vstupuje do
vypoctu HDP spotiebni metodou i tvorba hrubého
kapitdlu vladnich instituci.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-09-017/EN/KS-RA-09-017-EN.pdf�

Verejny sektor

Narodni hospodarstvi je mozné rozdélit na sektor
soukromy a sektor vefejny (viz Obrazek 1). Verejny
sektor tvofi takové instituce, ,...které jsou rezidenty
v daném hospodarstvi a které jsou kontrolovany vla-
dou...” (Rada EU, 2011, s. 13). Verejny sektor se tak
sklada ze sektoru vladnich instituci a z verejnych kor-
poraci. Vefejné korporace predstavuji subsektory
trinich vyrobcl ovlddané jednotkami vladnich institu-
ci, tedy v plném vlastnictvi jednotky vladniho sektoru
nebo s majetkovou Ucasti umoznujici kontrolu.

Konkrétné mezi verejné korporace patfi:

- subsektor vefejnych nefinanénich podnikd (Ceské
drahy, méstské dopravni podniky, CEZ, Ceska pos-
ta, apod.),

- jednotky financnich instituci:

- ménové (Ceska narodni banka),

- neménové (Ceska exportni banka, Exportni
garandni a pojistovaci spole¢nost, Ceskomo-
ravska zarucni a rozvojova banka, apod.).

Vetejny sektor je tedy SirSi pojeti nez sektor vladnich
instituci, a pojmy by proto nemély byt zaménovany.

V publikacich Fiskalni vyhled CR, Konvergenéni pro-
gram CR a Makroekonomicka predikce CR hovotime
vzdy, neni-li vyslovné stanoveno jinak, pouze o sektoru
vladnich instituci.

mozné nalézt v satelitnim uctu verejného sektoru
k roénim narodnim Gétdm publikovanym Ceskym sta-
tistickym uradem.

Obrazek 1: Soukromy a verejny sektor

Narodni hospodarstvi

Soukromy sektor Verejny sektor

Nefinanéni podniky

Financni instituce

Domacnosti Vladni instituce

Neziskové instituce
slouZici domacnostem

Zdroj: Rada EU (2011) a MF CR.

Institucionalni pokryti sektoru vladnich instituci v CR (GFS 2001 a ESA 95)

Pravidla pro vymezeni sektoru vladnich instituci jsou
mezindrodné harmonizovana a jeho sloZeni je prabéz-
né aktualizovino Ceskym statistickym Ufadem
v Registru ekonomickych subjektl. Institucionalni
pokryti sektoru vladnich instituci zahrnuje v metodice
ESA 95 Ctyti zakladni subsektory: Ustfedni vladni insti-
tuce, statni instituce, mistni vladni instituce a fondy
socidlniho zabezpeéeni. Jelikoz CR neni federativnim
statem, subsektor statnich instituci zde neexistuje, a
vladni sektor tak disponuje pouze tfemi podkategori-
emi.

Obrazek 2 kromé detailniho pohledu na strukturu
sektoru vladnich instituci v ESA 95 v CR rovné? posky-

tuje vymezeni sektoru vladnich instituci v metodice
GFS 2001. Z obrazku je tak patrné, ze pokryti vliadniho
sektoru v metodice ESA 95 je vCR vsoucasné dobé
Sirsi. Klasifikace GFS 2001 nezahrnuje vedlejsi hospo-
darskou cinnost organizacnich slozek statu a celou
fadu instituci. Na druhou stranu vSak oproti metodice
ESA 95 zahrnuje EU prostfedky Narodniho fondu.

Aby bylo zcela ziejmé, Ze ve Fiskadlnim vyhledu hovo-
fime o sektoru vladnich instituci v metodice GFS 2001,
pouzivame casto zjednodusujici termin ,vefejné roz-
pocty“.


http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_svs�
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Obrazek 2: Sektor vladnich instituci v CR (ESA 95 a GFS 2001)

Sektor vladnich instituci

Subsektor ustiedni viady

Subsektor mistni vlady

Fondy socidlniho zabezpeceni

statni rozpocet obce 6248 zdravotni pojistovny 8
zdroje z privatizace (ex-FNM) kraje 14 Svaz zdravotnich pojistoven
statni fondy 6 dobrovolné svazky obci 769 Otevreny svaz zdravotnich
pojistoven
prispévkové organizace 159 regionalni rady regiond

verejné vyzkumné instituce | 69

soudrznosti

Svaz mést a obci CR (od roku 2010)

Asociace zdravotnich pojisto-
ven (od roku 2005)

verejné vysoké skoly 26

Centrum mezistatnich Uhrad

Vinarsky fond

Asociace krajti CR (od roku 2010)

(od roku 2005)

Podptrny a garanéni rolnicky a

prispévkové organizace 9863

lesnicky fond

dalsi (od roku 2010) 8

PRISKO

Sprava Zelezniéni dopravni
cesty (od roku 2003)

PPP Centrum (od roku 2004)

CPP Transgas (od roku 2010)

Balmed (od roku 2010)

Rada pro verejny dohled nad
auditem (od roku 2010)

KONPO (zanikla k 31.8.2006)

Ceska finanéni (zanikla k 31.8.2006)

Statni fond pro zurodnéni pidy
(zanikl k 1.1.2006)

Ceska konsolidaéni agentura
(zanikla k 31.12.2007)

Ceska inkasni (zanikla k 30.9.2008)

Pozemkovy fond CR
(zanikl k 31.12.2012)

Pozn.: Ex-FNM oznacuje byvaly Fond ndrodniho majetku.

Legenda:

Instituce v ESA 95 i v GFS 2001

Instituce pouze v ESA 95

Pocet jednotek —| 14

V metodice GFS 2001 jsou soucdsti statniho rozpoctu i operace Ndrodniho fondu.

Cislo ve svétlemodrém rdmecku indikuje pocet instituci.
Zdroj: CSU (2012). Uprava a GFS 2001 klasifikace MF CR.

Vztah mezi deficitem a dluhem (Stock-Flow Adjustment)

VlIadni deficit (v terminologii ESA 95 tzv. ,,Cisté vypujc-
ky“) ¢i prebytek (tzv. ,Cisté pUjcky”) neni jedinym fak-
torem, jehoZ vysSe determinuje pfrirGstek ¢i Ubytek
dluhu v pribéhu sledovaného obdobi.

Vyjdéme ze skutecnosti, zZe Cisté pajcky/vypujcky jsou
saldem finan¢niho Gc¢tu, na kterém jsou zachyceny

pouze zmény financnich aktiv a pasiv vlivem transakci
(tj. nikoliv vlivem pfecenéni a ostatnich zmén objemul),
a navic v trzni hodnoté.

Do vztahu mezi saldem a zménou dluhovych pasiv
vlivem transakci vstupuje téZ cista zména financnich
aktiv a ostatnich ,nedluhovych” pasiv vlivem trans-



akci. Mimo jiné se jedna napt. o Cistou zménu objemu
pohledavek a zavazkid vlivem transakci, ktera vyjadruje
rozdil v hodnotach vysledku hospodareni ziskaném na
hotovostni bazi a akrudlnim principu, pfedstavujicim
hlavni pilif metodiky ESA 95.

Dluhova pasiva se ddle upravuji o vliv pfecenéni a
ostatnich zmén, které nebyly v rdmci finan¢niho uctu
uvazovany. Vzhledem ke skutecnosti, Ze vladni dluh je
prezentovan v nominalnim vyjadreni, je téZ nezbytné
zohlednit pripadné rozdily v jeho trzni a nominaini
hodnoté. V prfipadé dat v procentech HDP je nutno

Zachyceni garanci v metodice ESA 95

Garance (zaruky) vladniho sektoru mohou byt poskyt-

nuty jednorazové (napt. pro ziskani urcité pujcky, pfi

emisi dluhopis(l) nebo se mohou tykat vSech zavazkd.

Obecné jsou ale wvylouceny dva pripady, které

z pohledu narodnich uctl nepredstavuji garanci dluhu

verejné korporace:

- je-li jednotka vladniho sektoru akcionarem verej-
né korporace, a miZe tak sama byt povaZovana za
konecného rucitele,

- pokud si vladni sektor vypujci na trhu svym jmé-
nem se zamérem poskytnout prostfedky verejné
korporaci.

Ve vétsiné pripadl je garance, at jiz se tyka konkrétni

vypUjcky nebo celého dluhu, zaznamenana pouze

v podrozvaze dané spoleCnosti. Skute¢né uplatnéni

garance zavisi na zadosti dané spole¢nosti, napf. kdyz

celi finan¢nim problémim nebo prochazi restrukturali-
zaci. Dokud tedy neni zaruka uplatnéna, je na UGctech
jednotek vladniho sektoru vedena jako podminény
zavazek, ktery nema vliv na deficit ani na dluh. Je-li
ovsem pfi vstupu spolecnosti do zavazkového vztahu
vSeobecné znamo (napf. na zdkladé zakona), Ze se
jednotka vladniho sektoru zavazuje splatit dluh misto
daného podniku, mlzZe byt zdvazek zaznamenan sou-

Casné jak v rozvaze podniku, tak i vrozvaze vladniho

sektoru.

V okamziku uplatnéni zaruky dochazi k preneseni
zavazku na vladu. Toto uplatnéni se mlze tykat bud
celého garantovaného dluhu, nebo pouze jeho ¢asti.
Uplatnénim zaruky prebira dluh sektor vladnich insti-
tuci. Tato Castka je zaznamenana na financnim uctu
vladniho sektoru jako pujcka a v jeho rozvaze. Rovnéz
je zhorseno saldo vladniho sektoru na polozkach:
- vydajovy kapitalovy transfer, ktery je protizapi-
sem zvyseni zavazku (pujcky), a to v celkové vysi
uplatnéné garance,

dale uvazovat i vliv rtistu nominalniho HDP na zménu
dluhové kvéty.

Ve vztahu mezi vysi vladniho deficitu a zménou vladni-
ho dluhu hraji v neposledni fadé dilezitou roli pfijmy
z privatizace. Samotnd privatizace totiz nevede k Cisté
zméné finanénich aktiv, nebot jedno finanéni aktivum
(majetkové ucasti v privatizovanych spolecnostech) je
pfi ni sménovano za jiné (obézivo). Ziskané penéini
prostfedky vSak mohou byt pouzivany na financovani
deficitu bez nutnosti emitovat dluhopisy nebo pfijimat
nové pujcky, tj. bez zvysovani dluhu.

- placené uroky, které jsou rovhomérné rozloZzeny
do let splatnosti dluhu (viz princip akrualizace).

Rocni splatky jistiny poté predstavuji pouze financni
transakci (tj. pokles hotovostnich aktiv vyrovnany
poklesem zavazkl), zaznamenanou na finan¢nim uctu
vladniho sektoru, bez dalSiho pfimého vlivu na saldo.
Splatkou jistiny dochazi k postupnému snizovani této
¢asti dluhu vlddniho sektoru.

MlZe se stdt, Ze se vlada v rdmci realizace své hospo-
darské politiky rozhodne urcitou pajéku verejné korpo-
raci (Ci jeji ¢ast) uhradit, aniz dojde k uplatnéni zaruky.
V tomto pripadé tedy nedochazi k prevzeti dluhu. Ten
zUstava zaznamenan pouze v rozvaze dané spole¢nos-
ti, ktera je nadale jedinym dluznikem. Platby tohoto
charakteru jsou u vladniho sektoru zaznamenany opét
jako vydajovy kapitdlovy transfer s dopadem do salda
vladniho sektoru, nikoli vSak pfimo do dluhu.

Zvlastni pfipad muZe nastat v situaci, kdy pfi splnéni
urcitych podminek je zavazek podniku automaticky
povazovan za zavazek vlady. K tomuto pripadu dochazi
napf. pfi existenci zakonného zmocnéni k vydani dluhu
ukladajiciho vladé povinnost jeho splaceni, dale pokud
obsahuje statni rozpocet kazdoroc¢né explicitni vyjad-
feni splatek nebo je-li dluh podniku systematicky spla-
cen statem. Zavazek tohoto charakteru musi byt pfimo
v okamziku jeho vzniku zaznamenan na finan¢nim uctu
a v rozvaze vladniho sektoru, nikoli na uctech podniku.
Objem zavazku je zohlednén ve vladnim dluhu a pla-
cené uroky jsou zaznamenany akrualné. Jakmile jsou
prostfedky z emise dluhu (pfirtstek hotovosti) podni-
ku kdispozici, musi dojit na kapitdlovém uctu
k zaznamenani kapitalového transferu ve prospéch
podniku, jehoZ prostfednictvim dochazi k ovlivnéni
salda vladniho sektoru, a to v celé vysi jistiny.
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Rozpoctovy proces statniho rozpoctu

Posloupnost Cinnosti pfi pripravé, schvalovani a na-
sledné i spravovani, monitoringu a kontrole statniho
rozpoCtu oznacujeme jako rozpoctovy proces. Legisla-
tivnimi predpisy, které rozpoctovy proces v CR upravu-
ji, jsou predevsim zdkon ¢ 218/2000  Sh.
o rozpoctovych pravidlech a zdkon ¢. 90/1995 Sb.
o jednacim radu Poslanecké snémovny.

Navrh statniho rozpoctu na nadchazejici rok je vidy
doplnén o navrh stfednédobého vyhledu na dalsi dva
roky. Vlada do 30. dubna bézného roku projedna na-
vrhované cCastky stfednédobého vydajového ramce
(SDVR). Na jejich zakladé pfipravi MF CR pFedb&iny
navrh pfijmd a vydaja v c¢lenéni podle jednotlivych
rozpoctovych kapitol, které predlozi vladé do 31. kvét-
na. Po schvdéleni vlddou vypracuji spravci téchto kapitol
detailni navrhy rozpoctl na nadchazejici rok a navrh
pfijmG a vydaji pro stfednédoby vyhled. Termin pro
zpracovani téchto podkladd je 31. cervence. Do 31.
srpna béiného roku pak MF CR predklada navrh zako-
na o statnim rozpoctu na dalsi rok a navrh stfednédo-
bého wvyhledu vldadé. Zakon o statnim rozpoctu

Obrazek 3: Schéma rozpoctového procesu statniho rozpoctu

Vlada projedna navrh stfednédobého vydajového rdamce

nasledné projednava a schvaluje pouze Poslanecka
snémovna Parlamentu CR, do které predklada jeho
navrh vlada nejpozdéji 30. zafi. Statni rozpocet pro-
chazi v Poslanecké snémovné tfemi ¢tenimi. V prvnim
jsou projednavany zakladni parametry rozpoctu (pfi-
jmy, vydaje, saldo, zplsob jeho financovani a vztah
statniho rozpoctu k rozpoctim mistnich samosprav),
které se po jejich schvaleni stavaji zavaznymi a nelze je
béhem dalsiho projednavani jiz ménit. V druhém cteni
je mozno predkladat pozménovaci navrhy, treti c¢teni
pak slouzi predevsim k legislativné-technickym korek-
cim.

V pfipadé schvdleni statniho rozpoctu se jim v nasledu-
jicim roce fidi spravci jednotlivych kapitol. Rozpoctovy
proces je zakoncen schvalenim Statniho zavéreéného
uctu, ktery obsahuje zpracované udaje o hospodareni
za uplynuly rozpoctovy rok. Statni zavérecny ucet
projednava opét pouze Poslanecka snémovna, pficemz
jeho navrh predklada MF CR do 30. dubna. Od pocatku
do konce tak kazdy rozpoctovy proces probiha vice nez
dva roky.

MF zpracuje navrh pfijmG a vydaja dle kapitol

Spravci kapitol pripravi své detailni rozpocty |

MF predloZi rozpocet do vlady |

Vlada predlozi Statni zavérecny

ucet do Poslanecké snémovny

Pfiprava rozpoctu (rok t)

Zdroj: MF CR.

Strednédoby vydajovy ramec

Stfednédoby vydajovy ramec (SDVR) predstavuje
stropy pro nominalni objem vydaji statniho rozpoctu
a statnich fond(. Vydajovy ramec je soucasti stfedné-
dobého vyhledu statniho rozpoctu a je stanovovan na
tfi roky dopredu jako rozdil mezi o¢ekavanymi prijmy a
cilenym saldem sektoru vladnich instituci. Castky vyda-
jového ramce jsou uvadény v narodni metodice fiskal-
niho cileni.

Schvéleny vydajovy rdmec je moiné meénit pouze

v pfipadech taxativné vymezenych v zakoné

¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Mezi tyto

pripady patfi:

- zména rozpoctového urceni dani (prerozdéleni
pfijm0 mezi statnim rozpoctem a mistnimi roz-
pocty ma dopad i na vysi vydaju),

Realizace rozpoctu (rok t+1)

\l/— Vlada predloZi rozpocet do PSP CR \l/

Kontrola rozpoctu (rok t+2)

- zména ocekavané vyse vydajli financovanych
z fondl EU (stropy by nemély limitovat moznost
cerpani EU fond(),

- zména dotacnich vztah( mezi statnim rozpoctem
a statnimi fondy (rdmce jsou schvalovany jako ne-
konsolidované a zména dotacnich vztahd méni je-
jich vysi bez vlivu na vysi vydajl po konsolidaci,
které jsou rozhodné pro vysi salda vefejnych roz-
poctu)

— a dalsi mimoradné udalosti (napf. mimoradné
nepresna makroekonomicka predikce, Zivelni ka-
tastrofy apod.).

Pevnym fiskdlnim pravidlem v CR tedy neni dodrzovani
fiskalniho cile v podobé salda sektoru vladnich institu-
ci v procentech HDP, ale dodrzovani schvaleného vy-
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html�
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dajového ramce. Dlivodem je za prvé skutecnost, Ze na
rozdil od pfijmu, a tedy i salda, ma vlada nad vysi vyda-
ju statniho rozpoctu a statnich fondl pfimou kontrolu.
Za splnéni &i nesplnéni tohoto pravidla je tedy pfimo
odpovédna. Druhy ddvod je ekonomicky. Stanoveni
pevné vyse vydajl je v souladu s fungovanim automa-

tickych fiskalnich stabilizatori a proticyklickym plso-
benim fiskdIni politiky. V pfipadé vysSich nez
ocekdvanych pfijm0 vlivem lepsiho neZ predikovaného
ekonomického vyvoje dochazi ke snizeni salda a fiskal-
ni restrikci a naopak. Cileni pevné vyse salda naproti
tomu implikuje procyklické plsobeni fiskalni politiky.

Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni a metodikou narodnich Gctti ESA 95

Narodni metodika fiskalniho cileni vychazi ze zachy-
ceni hospodareni statniho rozpoctu a rozpoctl stat-
nich fond na penéini bazi. Toto hospodareni je pro
ucely fiskdIniho cileni:

- ocisténo o financni operace, které jsou sice pe-
néznim pfijmem nebo vydajem, ale ekonomicky
nepredstavuji zménu aktiv  (napf. pfijmy
z privatizace, poskytnuté pljcéky a jejich splatky);
tato Uprava platila do konce roku 2013,

- ocCisténo o dotace transformacnim institucim
scilem vyloucit jednorazové transakce (napf.
uhrada minulych transformacnich nakladd),

— upraveno o toky z fond( EU a z finan¢nich mecha-
nizm (pfiblizeni vysledk(l metodice ESA 95).

Hlavni rozdily mezi fiskalnim cilem v metodice fiskalni-

ho cileni a saldem podle ESA 95 jsou tedy nasledujici:

- rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem
(¢asovy posun mezi vznikem zdvazku nebo pohle-
davky a odpovidajicim hotovostnim tokem),

- rozdily z odlisSného pokryti (narodni fiskalni cil
zahrnuje saldo pouze vybranych ¢asti vladniho
sektoru) a

Maastrichtska konvergencni kritéria

Vstupem do EU se dany stat zavazuje v budoucnu
pfistoupit do Hospodarské a ménové unie, tedy vzdat
se své narodni mény a ménové politiky a pfijmout
spole¢nou ménu euro. K tomu, aby mohl dany stat
euro pfijmout, musi splnit celkem pét ,,nominalnich”
podminek, kterym se rika Maastrichtska konvergencni
kritéria. Jedna se o nasledujici kritéria:
1) Inflacni kritérium: mira rocni inflace nesmi pre-
krocit o vic nez 1,5 procentniho bodu prdmér miry
2) Kurzové kritérium: ménovy kurz nesmi vybocit ze
stanoveného fluktuacniho pasma (z pUvodnich
12,25 % a +6 % od srpna 1993 na 15 %).
3) Urokové kritérium: promérna roéni dlouhodoba
urokovd mira nesmi prekrocit o vice nez 2 pro-

— ostatni rozdily v klasifikaci (napf. odpusténi nedo-
bytnych pohledavek, které jsou akrualnim nakla-
dem, nikoliv vSak hotovostnim vydajem atd.).

Nabizi se otdzka, pro¢ jsou fiskdlni cile stanovovany
jako specificky vymezené saldo verejnych rozpoctd,
kdyz vSeobecné nejpouzivanéjsSim indikatorem pro
hodnoceni hospodareni vladniho sektoru je saldo
podle metodiky ESA 95. Hlavnim dldvodem je zajisténi
pfimé vazby mezi metodikou fiskalniho cileni a meto-
dikou sestavovani statniho rozpoctu, nejprve ve fazi
odvozeni parametr( statniho rozpodtu a jeho vyhledu
od fiskalniho cile (vydajové limity rozpoctu a statnich
fondl) a nasledné ve fazi vyhodnoceni plnéni cill. Pfi
stanoveni cile v metodice fiskalniho cileni je mozné
jednoznacné vyhodnotit, jakym dilem prispéla ke spl-
néni ¢i nesplnéni cill politika vlady (vysledek statniho
rozpodtu a statnich fondd, které ma pod pfimou kont-
rolou) a do jaké miry se jednalo o Spatny predpoklad
o hospodareni ostatnich slozek vefrejnych rozpoctd,
ptipadné nenaplnéni predikce pfijma.

centni body sazby ve tfech cenové nejstabilnéjsich
zemich.

4) Kritérium dluhu: pomér dluhu vladdniho sektoru
k HDP musi byt mensi nez ,kritickd“ mez 60 %,
pfipadné se uspokojivé k této hranici blizit.

5) Kritérium deficitu: vySe planovaného nebo sku-
tecného schodku vladniho sektoru nesmi prekro-
Cit kritickou mez 3 % HDP (pfipadné se k této
hranici uspokojivé blizi nebo byla hranice prekro-
¢ena jen vyjimecné).

Vymezeni vladniho sektoru u maastrichtského kritéria

a definice deficitu a dluhu jsou stejné jako u Paktu

stability a rlstu. Jednd se tedy o €isté vypujcky sekto-

ru vladnich instituci véetné urokovych derivata).

Pakt stability a rlistu (Stability and Growth Pact, SGP)

Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact, SGP)
je zadvazny ramec pro koordinaci narodnich fiskalnich
politik v rdmci Evropské unie, predevsim pak pro zemé
se spoleCnou ménou euro. Smyslem jeho zavedeni

bylo zajisténi zdravych verejnych financi, jakozto klic¢o-
vého prvku pro fungovani ménové unie. Jeho funkce
koordinac¢ni a monitorovaci byla v novém tisicileti jeSté
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posilena. Pakt stability a rlstu ma dvé vétve (Casti),
preventivni a sankéni.

Preventivni vétev

Clenské staty maji povinnost predkladat programy
stability nebo konvergenéni programy. Ty prvni pred-
kladaji Clenské staty eurozény, ty druhé clenové EU
s derogaci, tedy zemé EU, které maji zavazek pfijmout
euro v budoucnu (tj. i CR). Jde o strategické dokumen-
ty, kde jsou popsany cile a prostfedky hospodarské
politiky v horizontu nasledujicich 3-5 let v oblasti mak-
roekonomické, fiskalni a strukturdlnich politik. Od
Clenskych statl je vyZadovano predevsim dosazeni
minimalniho fiskalniho Gsili a dodrZzovani vydajového,
bilan¢niho a dluhového pravidla (viz hesla dale). Ev-
ropska komise tyto programy hodnoti a Rada EU k nim
pfijima stanovisko. Pokud u zemé hrozi nedodrzeni
stanovenych cill, mlzZe Evropskd komise doporudit
Radé EU vydat napomenuti a posléze i navrhnout
doporuceni.

Sank¢ni vétev

Pokud c¢lensky stat naddle neplni stanovené cile a
prekroci hranici deficitu sektoru vladnich instituci 3 %
HDP, poptipadé vykazuje nadmérny dluh, mlze na

Cyklicky ocisténé saldo

K odhadu pozice ekonomiky v hospodarském cyklu a
naslednému prizplsobeni fiskalni politiky slouZi cyklic-
ké ocistovéani salda sektoru vladnich instituci. Celkové
saldo bez cyklické slozky se nazyvd cyklicky ociSténé
saldo.

P¥i odhadu cyklické slozky vychazi MF CR z metody
OECD (Girouard a André, 2005). Ocisténi salda o cyk-
lickou slozku probiha ve dvou krocich. Nejprve je od-
hadnut potencialni produkt, pro néjz MF CR vyuZiva
dvoufaktorovou Cobb-Douglasovu produkéni funkci
s konstantnimi vynosy z rozsahu. Potencidlni produkt
je specifikovan na zakladé vyvoje pracovni sily (vyhla-
zené klouzavym prlimérem pres Sest Ctvrtleti), aktualni
(nevyhlazené) zasoby fyzického kapitdlu v ekonomice
a trendové produktivity vyrobnich faktorld vyhlazené
Hodrick-Prescottovym filtrem. Rozdilem redalného
a potencialniho produktu je produkcni mezera, kterd
urcuje cyklickou pozici ekonomiky.

Druhym krokem je u poloZek citlivych na cyklicky vyvoj
hospodarstvi vypocet jejich cyklickych slozek. Jako
polozky citlivé na cyklicky vyvoj ekonomiky jsou brany:
- dan z pfijm fyzickych osob,

- dan z pfijm0 pravnickych osob,

- prispévky na socialni zabezpeceni,

- dan z pfidané hodnoty,

- spotrebni dané,

- dovozniclaa

- uvydajl pouze ddvky v nezaméstnanosti.

navrh Evropské komise Rada ministri hospodarstvi a
financi s danou zemi zahajit postup pfi nadmérném
schodku.

Reformy Paktu stability a ristu

V dusledku starnuti populace je od reformy Paktu
stability a rlistu v roce 2005 zvyseny ddraz i na hodno-
ceni dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi. Vy-
sledky dlouhodobych projekci Evropské komise,
vytvorenych ve spolupraci s ¢lenskymi staty, jsou rov-
néz kritériem hodnoceni programi stability, resp.
konvergenénich programd.

Vroce 2011 pak doslo vreakci na celosvétovou fi-
nanéni krizi, hospodarskou recesi a dluhovou krizi zemi
eurozény k dalsi vyznamné reformé, jejimz cilem bylo
zesilit dohled nad dodrzovanim stfednédobych fiskal-
nich cil( u ¢lenskych statd EU. Pravé pro tento ucel tak
bylo schvdleno vydajové pravidlo a posilena uloha
pravidla dluhového.

Lze tedy shrnout, Ze v ramci Paktu stability a rdstu se
hodnoti kratkodoby vyvoj verejnych financi (prekroce-
ni hranice deficitu 3 % HDP a dluhu 60 % HDP), stfed-
nédoby rozpoctovy cil véetné minimalniho fiskalniho
usili i dlouhodobé cile.

Cyklicky senzitivni polozky jsou potom pomoci elasticit
ocistény o vliv cyklu. Odhad elasticit k produkéni me-
zere byl urcen nejprve jako elasticita cyklicky senzitivni
polozky vzhledem k makroekonomické zakladné a déle
jako odhad elasticity dané makroekonomické zakladny
vzhledem k produkéni mezete. Vysledky odhad( udava
Tabulka 2.

Elasticity jsou dany fixné a jsou prevzaty ze zminéné
studie Girouard a André (2005), kromé elasticity dané
z prijma fyzickych osob po roce 2007, kdy byla omeze-
na statutdrni progresivita této dané. Od této doby
pouzivda MF CR celkovou elasticitu rovnu jedné (blize
viz MF CR, 2009).

Cyklickou sloZzku uvedenych polozek vypocitame jako
soucin produkéni mezery, elasticity jednotlivych polo-
Zek a podilu téchto polozek na HDP. Cyklicky ocisténé
saldo je pak rozdilem celkového salda vladnich institu-
ci a cyklické slozky.

Alternativnim zpGsobem cyklického odistovani je vyu-
Ziti metody ESCB (Bouthevillain et al., 2001). Metoda
nich pfijm0 a vydaji vzhledem k pfisluSnym makroe-
konomickym bazim a jejich specifickému cyklickému
vyvoji. Témito bazemi jsou spotieba domacnosti pro
dan z pridané hodnoty a spotiebni dané, mzdy a platy
v soukromém sektoru pro dan z pfijmu fyzickych osob
a prispévky na socidlni zabezpecleni, Cisty provozni



prebytek pro dan z pfijmG pravnickych osob a neza-
méstnanost pro davky v nezaméstnanosti.

Elasticity polozek vzhledem k ptislusSnym bazim jsou
odhadovany pomoci jednoduché linedrni regrese,
pricemz polozky jsou ocistény o dopady diskrecnich
opatreni. Vyjimkou jsou elasticity vynosu spotiebnich
dani vzhledem ke spotfebé domdacnosti a dané
z pfijma pravnickych osob vzhledem k Cistému pro-
voznimu prebytku, které jsou stanoveny expertnim
odhadem. Hodnoty elasticit udava Tabulka 2.

U metody ESCB je pro vypocet cyklické slozky jednotli-
vych rozpoctovych agregatl nezbytné urdit cyklické
chovani makroekonomickych bazi. Cyklicka ¢ast mak-
roekonomické baze se stanovi jako rozdil mezi skutec-
nou vysi baze a jejim trendovym vyvojem, ktery je
vypocitan vyhlazenim pfrislusné casové rady Hodrick-
Prescottovym filtrem.

Cyklickou slozku citlivych polozek pak vypocitdame jako
soucin cyklické ¢asti makroekonomické baze, elasticity
jednotlivych poloZek k pfislusné bazi a podilu téchto
polozek na HDP.

Tabulka 2: Elasticity cyklicky citlivych polozek (metoda OECD a metoda ESCB)

Metoda OECD Metoda ESCB
Elasticita k Elasticita k
Cyklicky senzitivni polozky prodkuéni mezere Makroekonomicka baze makroek. bazi
Dan z pfidané hodnoty 1,0 Spotfeba domacnosti 1,2
Spotiebni dané 1,0 Spotfeba domacnosti 1,0
Daii z pfijmt pravnickych osob 1,4 Cisty provozni pfebytek 1,0
Daii z pFijm fyzickych osob 1,0 7 Mzdy a platy 1,2
Pojistné nasocialni zabezpeceni 0,8 Mzdy a platy 1,0
Davky v nezaméstnanosti -3,3 Nezaméstnanost 0,8

Pozn.: *) Elasticita dané z prijma fyzickych osob vzhledem k produkcni mezere byla do roku 2008 1,2 %.
Zdroj: Elasticity OECD: Girouard a André (2005). Elasticita u dané z pfijmu fyzickych osob vzhledem k produkéni mezere po roce 2007: MF CR. Elastici-

ty vzhledem makroekonomickym bézim u metody ESCB: MF CR.

Strukturalni saldo

V fadé ekonomickych textli se pojem strukturalni sal-
do bere jako synonymum pojmu cyklicky ocisténé
saldo. Takové pojeti je vsak zjednodusujici. Pokud
bychom skutecné saldo vladniho sektoru ocistili jen
o vliv hospodarského cyklu, ziskali bychom cyklicky
ocisténé saldo. Vezmeme-li cyklicky ocisténé saldo
a odecteme-li od néj polozky, které maji charakter
jednorazovych ci prechodnych operaci, dostavame
tzv. strukturalni saldo. Zména strukturalniho salda
mezi dvéma ¢asovymi okamziky se nazyva fiskalni usili
(fiscal effort), které poméfuje velikost diskrecnich
opatreni a indikuje expanzivni Ci restriktivni fiskalni
politiku.

RovnéZ je mozné pristoupit ke korekci strukturalni
bilance o Urokové vydaje (primarni strukturalni bilan-
ce). Fiskalni usili ztakto vypoctenych strukturalnich
sald potom lépe vyjadruje velikost aktivnich opatfeni
vlady, jelikoz neni zatizeno vydajovymi polozkami,
které jsou v kratkém obdobi obtizné ovlivnitelné.

K vyhodnocovéni opatieni u postupu pfi nadmérném
schodku slouZi Evropské komisi od roku 2013 uprave-
né fiskalni Usili (EK, 2013). Hodnoty fiskalniho usili se
v tomto pfipadé ocistuji o dopady zmény rlstu poten-
cidlniho produktu, dopady zmén struktury ekonomic-
kého rlstu a dalsi vlivy na pfijmy sektoru vladnich

instituci.

Jednorazové a prechodné operace (One-off and Temporary Measures)

Jako jednorazové a prechodné operace jsou klasifiko-
vana takova opatreni, kterd maji pouze docasny dopad
do rozpoctl sektoru vladnich instituci. Tato opatreni
tedy neméni budouci strukturu prijmi nebo vydajl
vladniho sektoru a neni s nimi kalkulovano pfi posuzo-
vani nastaveni sméru fiskalni politiky. Z tohoto dlivodu
je pfi vypoctu strukturalniho salda jejich vliv odecitan.

Vedle pfechodného vlivu na fiskalni pozici je pro tyto
operace mnohdy charakteristickd neopakovanost a
rovnéz fakt, ze ¢asto vyplyvaji z udalosti mimo pfimou
kontrolu vlady. Vzhledem k jejich rozmanité povaze

nelze sestavit Uplny vycet jednordzovych a prechod-
nych operaci. Jako pfiklad je moZno uvést zmény
v pfijmech ¢i vydajich, které jsou disledkem soudniho
rozhodnuti (resp. rozhodnuti arbitrazniho tribunalu),
prodeje nefinancnich aktiv (nejznamé;jsim prikladem je
prodej licenci frekvenci mobilnim operatordm &i pro-
dej emisnich povolenek) nebo naklady na odstranova-
ni disledkd Zivelnich pohrom. DalSim prikladem je
finan¢ni vyrovnani s cirkvemi a nabozZenskymi spolec-
nostmi (ve vysi 1,5 % HDP).
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Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské a ménové unii

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské

a ménové unii rozsifuje koordinaci hospodarskych

politik v eurozéné. Jeji tézisté spociva v dalSim posileni

fiskalni discipliny takzvanym Rozpo¢tovym paktem

(Fiscal Compact). Zatimco Pakt stability a rtstu upev-

nuje fiskdlni dohled na urovni sekundarni legislativy

EU, Rozpoctovy pakt vyzaduje preneseni (na Urovni EU

jiz zvelké casti platnych) fiskalnich pravidel do vnit-

rostatnich prdvnich radl signatarskych zemi. Nejlépe
na Uroven Ustavnich zakond by tak méla byt promitnu-
ta tato dvé stézejni pravidla:

- povinnost dosahovat vyrovnanych ¢&i prebytkovych
rozpoctll, pficemz toto pravidlo je povaZzovano za
splnéné, pokud strukturalni saldo odpovida stano-
venému stfednédobému rozpoctovému cili
(MTO) a soucasné nepresahuje hodnotu 0,5 %
HDP. V ptipadé, Zze dany stat dosahuje dluhu vilad-
nich instituci vyrazné nizsiho nez 60 % a jeho rizika
pro dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi
jsou nizkd, muZe byt strukturaini schodek vyssi,
maximalné vSak 1 % HDP.

- automaticky mechanismus napravy, ktery se akti-
vuje v pfipadé, Ze se smluvni strany odchyli od

stfrednédobého rozpoctového cile ¢i od cesty
k jeho postupnému dosaZeni. Podstatou mecha-
nismu je implementace predem stanovenych
opatteni k napravé. Cilem je, aby spousténi téchto
napravnych mechanismd nezaviselo na ad hoc
rozhodnutich politik(, ale aby mélo automaticky a
zdvazny charakter, a vytvérelo tim jasnd pravidla
pfi sestavovani rozpocta.

Rozpoctovy pakt tedy ¢astecné presunuje zodpovéd-
nost za kontrolu fiskalni politiky a dodrZovani stanove-
nych limitl, kterd byla doposud vyhradné na drovni
EU, na jednotlivé ¢lenské staty. Na rozdil od Paktu
stability a rdstu neni tato smlouva soudasti pravniho
ramce EU, ale jednad se o mezinarodni smlouvu, ke
které se prozatim pfipojilo 25 statli EU. Povinnosti
vyplyvajici ze smlouvy jsou navic zavazné pouze pro
¢leny eurozdny. Ostatni signatarské zemé budou vaza-
né smlouvou az v okamziku prijeti spolecné mény,
pfipadné v okamziku, kdy se k vybranym ustanovenim
umluvy samy dobrovolné pfihlasi.

Strednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO)

Dle Paktu stability a ristu ma kazdd zemé EU sv(j
stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective,
MTO). Ten je vyjadiovan ve strukturdlnim saldu a
odrazi jak rdstovy potenciadl dané zemé, tak jeji Uroven
zadluzeni. DodrZzovani stfednédobych cild by mélo
¢lenskym statim umoznit zachovani dostatecné rezer-
vy viéi referencni hodnoté schodku ve vysi 3 % HDP
béhem normalnich cyklickych vykyvl, zabezpecit po-
stupné kroky smérem k udrzitelnosti a umoznit pro-
stor pro pripadné potiebné rozpoctové operace.

Strednédoby rozpoctovy cil se stanovuje kazdé tfi
roky, pfipadné tehdy, pokud je provadéna strukturalni
reforma s vyraznym fiskdlnim dopadem. Postup jeho
vypoctu je urcen provadécim dokumentem Code of
Conduct (EK, 2012a).

Pro ¢leny eurozény a staty, které se ucastni ERM I
plati, Ze se jejich stfednédoby rozpoctovy cil musi
pohybovat mezi -1 % HDP a vyrovnanym nebo prebyt-
kovym stavem. U zemi, jejichz dluh presahuje 60 %
HDP, je strednédoby rozpoctovy cil konstruovan tak,
aby jeho naplhovani zaroven prispivalo k prijatelné
redukci celkového zadluzeni (Usili redukce dluhu, debt-
reduction effort). Strednédoby rozpoctovy cil jednotli-
vych zemi musi navic zohledfovat i tzv. implicitni za-
vazky, tedy dlouhodobé zdvazky verejnych financi
predevsim v podobé budoucich nakladl na vyplatu
starobnich dlchod( a jinych vydaju zavisejicich na
ménici se vékové struktuie populace.

Strednédoby rozpoctovy cil pro Ceskou republiku je
v soucasnosti stanoven na urovni -1 % HDP.

Minimalni fiskalni asili (Minimum Fiscal Effort)

Pakt stability a riistu stanovuje, Ze neZ ¢lenské zemé
dosahnou svého stfrednédobého rozpoctového cile,
museji konsolidovat své verejné rozpocty a zlepSovat
svou fiskdIni pozici minimalné o pal procenta HDP
rocné (zlepseni se tyka strukturalniho salda). V hos-
podarsky dobrych casech se Clenské staty musi snazit
konsolidovat vice, a vytvaret si tak rezervu na casy
horsi. Jakékoliv pfijmy nad ramec ocekavani by mély
byt pouzity na snizeni deficitu. Odklon od této cesty
k sttednédobému fiskalnimu cili je mozny pouze teh-

dy, jsou-li provadény zasadni strukturdlni reformy
(napf. diichodova), které sice pfinaseji okam?zité nega-
tivni dopady, oviem z dlouhodobého hlediska zlep3uji
stav verejnych financi.

Zemé, které jiz svého stfednédobého cile dosahly, by
mély nechat plsobit automatické stabilizatory a vyva-
rovat se procyklickych politik — tj. pfedevsim snizovani
dani a zvySovani vladnich vydaji v dobé cyklického
vzestupu.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf�

Vydajové pravidlo Paktu stability a rtistu

Vydajové pravidlo Paktu stability a ristu (Expenditure
Benchmark) je zaloZzeno na srovnani meziro¢niho tem-
pa rlstu realnych vydajl vladniho sektoru (tyto vydaje
jsou ocistény o vydaje na uroky, vydaje na programy
Evropské unie pIné kompenzované pfijmy z prostiedkd
EU ao nediskrecni zmény vydajd na davky
v nezaméstnanosti) a stfednédobého tempa ristu
potenciadlniho produktu. Stfednédoby rdst potencial-
niho produktu slouzi jako referencni hranice. Mira
rGstu potencidlniho HDP je stanovena Evropskou ko-
misi pro kazdy clensky stat vidy na 3 roky dopredu.
Pro vSechny clenské staty plati povinnost, Ze mira

Dluhové pravidlo Paktu stability a rlstu

Pakt stability a rlistu stanovuje pro zemé, jejichz vlad-
ni dluh v poméru k HDP pfesahuje hranici 60 %, povin-
nost snizovat miru zadluZeni uspokojivym tempem.
Toto tempo je odvislé od Urovné zadluZeni a jeho vy-
voje v uplynulych tfech letech, pticemz maximalni
pfipustna droven dluhu v aktudlnim roce je definovana

nasledujicim vzorcem:
3 .
dd, = 60%+%Z(olt,i ~60%)-0,95'
i=1
kde d; je pomér dluhu k HDP a dd; je jeho maximalni
pfipustna Uroven v roce t.

Bezpecné rozpéti (Safety Margin)

Pro pfipad nepfiznivého ekonomického vyvoje si ¢len-
ské zemé EU stanovily tzv. bezpe¢né rozpéti od refe-
renéni 3% hranice. Ta predstavuje ,polstar”, jehoz
respektovani by mélo zajistit, aby ani v dobé stan-
dardniho ekonomického poklesu nedochazelo k defici-
tdm vy3&im ne? 3 % HDP. Pro CR je tato mezera
vypoctena (EK, 2012c) na 1,5 % HDP. Z toho vyplyva,
Ze maximalni hranice rozpoctového deficitu (minimum
benchmark), ktery zaruéi, ze CR neprekro¢i 3% limit, je
1,5 % HDP.

Pokud néktery clensky stat tyto zasady neplni nebo
pokud byla identifikovdna vyznamna odchylka od
stfednédobého cile ¢i od cesty k jeho dosazeni, muze
Rada v kazdoro¢nim hodnoceni adresovat doporuceni,

rastu vydajd nesmi v jednotlivych letech presahovat
referencni stfednédobé tempo rdstu potencialniho
produktu (pokud ovsem neni toto prekroceni plné
kompenzovéno diskrec¢nimi opatienimi, ktera by zvy-
Sovala pfijmy).

Zemim, které jesté nedosdhly svého stfrednédobého
rozpoctového cile, je referencni hodnota pro povoleny
rast vydaja snizena v takové mite, aby bylo zajiSténo
jeho postupné dosazeni.

PoZzadavek tykajici se kritéria dluhu se povaZuje za
splnény i v pripadé, kdyz v aktudlnim roce sice pomér
dluhu k HDP presahuje povolenou hranici dd;, ale dle
predpovédi Komise bude této hodnoty dosazeno bé-
hem nasledujicich dvou let.

Postup pfi nadmérném schodku neni zahajen
s konkrétnim statem, pokud je nedostatecné tempo
redukce dluhu zplsobeno vyraznym hospodarskym
poklesem.

na co by se mél dotycny stat zamérit (tzv. véasné varo-
vani).

Obrazek 4: llustrace bezpecného rozpéti a MTO

produkéni mezera

prebytek

celkové saldo

»
~»
cas

bezpecne

-min. benchmark -\ -----=--gf~--------------§---
]’ rozpeti

deficit

Zdroj: EK (2006). Uprava MF CR.

Postup pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP)

Pokud ¢lensky stat EU prekroci hranici deficitu sektoru
vladnich instituci 3 % HDP, resp. nedosahuje dostatec-
ného tempa pfi snizovani svého dluhu, ktery je vyssi
nez 60 % HDP, je s nim zahajen tzv. postup pfi nad-
mérném schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP).
Vyjimku tvofi pfipady, kdy je nadmérna hodnota defi-

citu (resp. dluhu) pouze docasna, zplsobena nepfizni-
vym (cyklickym) ekonomickym vyvojem. Za nepfiznivy
ekonomicky vyvoj je pfitom povaziovdn meziroéni
pokles HDP, popf. kumulovana ztrata ekonomického
vykonu béhem dlouhého obdobi velmi nizkého rdstu
HDP v poméru k jeho potencialu.
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S Ceskou republikou bylo EDP zahajeno velmi kratce
po vstupu do EU v roce 2004 a vzhledem k zvldstnim
okolnostem (transformujici se zemé) dostala na od-
stranéni nadmérnych deficitl ¢tyfi roky. V ¢ervnu 2008
doslo k ukonéeni EDP, avsak 2. prosince 2009, po pro-
padu salda, bylo zahdjeno znovu. CR ma nadmérny
schodek odstranit do konce roku 2013. Standardni
postup je ovsem odlisny. Obvykle musi byt nadmérny
schodek odstranén v roce ndsledujicim po roce jeho
zjisténi.

Samotné sankce pro danou zemi se liSi podle toho, zda
je zemé v EMU ¢i nikoliv. Pfi zahdjeni EDP Rada nej-
prve vyda doporuceni a ¢lenskd zemé ma Sest mésicud
na to, aby predlozZila opatieni, kterd povedou
k odstranéni schodku. Nejsou-li opatfeni uc¢inna nebo
dostatecné implementovana, mize Rada vydat dalsi
vyzvu, v niz budou specifikovany konkrétni kroky,
které by méla dana zemé podniknout za ucelem na-
pravy situace. Zaroven muZe dojit k tzv. prohloube-
nému rozpoctovému dohledu, kdy je clensky stat
povinen informovat pravidelné dle pfedem dohodnu-
tého harmonogramu. Pokud ani poté clensky stat
doporuceni neplni, mize Rada uvalit sankce. Tyto
sankce jsou pak v kazdém nasledujicim roce revidova-

ny podle toho, do jaké miry ¢lensky stat plni doporu-

¢eni vydanda Radou EU. Sankce pro ¢leny EMU jsou:

— finanéni sankce ve wysi 0,2-0,5% HDP zemé
v zavislosti na zavaznosti poruseni dohody;

— Rada muZe pozadovat sloZeni urcité navratné
zalohy;

— Clensky stat mGzZe byt vyzvan, aby pred vydanim
dluhopisG zverejnil veskeré Udaje o této emisi;

—  Evropska investi¢ni banka muaZe byt vyzvana, aby
zmeénila svoji vypujcni politiku vici této zemi.

Pro clenské staty mimo eurozénu je konecna faze

odlisna, nepodléhaji totiz prohloubenému rozpocto-

vému dohledu. Sankci bylo do konce roku 2012 roz-

hodnuti o pozastaveni (respektive omezeni) Cerpani

prostifedk( z Fondu soudrzZnosti, od zacatku roku 2014

je sankci pozastaveni prostfedkl jak z Fondu soudrz-

nosti, tak i ze strukturalnich fondd EU.

Pro Uspésné ukonceni EDP je dllezZité odstranit nad-
mérny deficit ddvéryhodnym a udrZitelnym zplGsobem.
NemuUZe se tedy jednat o jednorazova a nesystematic-
ka opatreni. Hodnoti se také o¢ekavany budouci vyvoj
a fiskalni strategie.

Saldo pro ucely postupu pfi nadmérném schodku

V systému narodnich G¢td ESA 95 nalezneme saldo
jako schopnost/potiebu financovani (Cili jako preby-
tek/deficit). V systému néarodnich U¢td ma toto saldo
kod B.9. Naproti tomu saldo pro ucely postupu pfi
nadmérném schodku (kéd EDP B.9) upravuje saldo
z narodnich G¢tl o drokové derivaty na zajistujici vyda-
jové uroky.

Indikatory fiskalni udrzitelnosti

Koncept fiskalni udrZitelnosti je obecné nejednoznac-
ny, coz vyzaduje, aby byla fiskaIni udrzitelnost defino-
vdna sama o sobé. Evropskd komise (2012b) pro
uchopeni konceptu fiskalni udrZitelnosti pouziva tfi
hlavni indikatory, tzv. SO, S1 a S2. Jejich vysledky vcet-
né metodiky publikuje v pravidelné Zpravé o udrzitel-
nosti (Sustainability Report). Tyto indikatory vyuzivaji
informace z dlouhodobych projekci s konzistentni a
porovnatelnou metodikou a predpoklady. Dlouhodobé
projekce vychdzeji z demografickych a makroekono-
mickych predpokladi, které vytvari Evropska komise a
projekce se tykaji vydaji na penze, zdravotnictvi,
dlouhodobou péci, vzdélavani a na davky v nezamést-
nanosti.

Indikator SO je tzv. indikatorem vcéasného varovani,
ktery ma odhalit fiskdlni rizika pro kratkodoby horizont
(nadchazejici rok) vychazejici z fiskalni oblasti, financni
oblasti a konkurenceschopnosti ekonomiky.

Saldo pro ucely postupu pti nadmérném schodku je
moZné nazvat plivodnim saldem, protoZe jsou pouZity
takové urokové vydaje, které by musely byt zaplaceny
v pfipadé, Ze bychom se nezajistili Urokovymi derivaty
(swapy, Forward Rate Agreement).

Permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadfuje, o kolik
procent HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané (pfijmy) nebo sniZit vydaje, aby vladni dluh v roce
2030 ¢inil 60 % HDP.

Indikator S1 Ize vypocitat dle nasledujiciho vzorce:

L API, L. APB(ageing),
t-to _ t-to
S1= 1Dy — PB, — o @+r) n (D'°T,[?T) _ e @+r)
1 A+r) -1 1
o (@)t o @)

kde pro aktualni rok t, rok predchazejici dlouhodobé
projekci t, a jakykoliv zvoleny rok T je D, podil dluhu na
HDP, PB; primarni strukturdlni saldo, r; rozdil mezi
nominalni drokovou mirou a nominalnim rlstem HDP,
Pl je dichod zvlastnictvi a PB(ageing); je primarni
strukturdlni saldo z titulu starnuti.


http://dx.doi.org/10.2765/19669�

Permanentni fiskalni konsolidace S2 vyjadfuje, o kolik
procent HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané nebo sniZit vydaje, aby zUstal vladni sektor sol-
ventni v nekonecném casovém horizontu (tj. bylo
splnéno intertemporalni rozpoctové omezeni). Tento
indikator lze vypocitat dle nasledujiciho vzorce, jenz
pouziva stejné proménné jako indikator S1:

Evropsky semestr

Evropsky semestr vznikl v reakci na vyznamny narlst
rozpoctovych nerovnovah v ¢lenskych zemich EU. Jeho
cilem je zajistit uzsi koordinaci hospodarskych a fiskal-
nich politik jednotlivych zemi a tim pfrispét
k dodrZovani pravidel Paktu stability a rlstu a pred-
pokladl strategie Evropa 2020. Cyklus Evropského
semestru (viz Obrazek 5) zadina v lednu, kdy jsou Ev-
ropskou komisi prezentovany rlstové predpoklady,
popripadé potencidlni rizika pro clenské zemé. Tyto

Obrazek 5: Schéma Evropského semestru

Evropskd komise zpracuje roéni
analyzu rastu

Rada EU a Evropsky parlament
analyzu projednaji

Jarni summit Evropské rady
uréi smér zadanych reforem
pro nadchdazejici obdobi

!

PBtO_rt L%_rlzwgelnmg)‘
t=to+l (1+ rt) t=to+1 (l+ rt)
Zména primarniho salda se déli na zménu primarniho
salda z titulu starnuti populace (PB ageing) a z titulu
zmény v dichodu z majetku (PI):

APB, = APB(ageing), + API,

$2=r,D, -

jsou ndsledné zohlednény pfi pfipravé konvergencnich
programd a program( stability, které jsou jednotlivé
staty povinné predloZit do konce dubna. Evropska
komise programy hodnoti a vydava doporuceni clen-
skym statdm, pficemZ tato doporuceni by méla byt
zapracovana do ndrodnich rozpo¢tl na nadchazejici
rok. StéZzejni zménou, kterou Evropsky semestr pfinasi
je pravé predrazeni téchto programl na pocatek roz-
poctovych procesu.

Clenské staty predkladaji Programy
stability / Konvergenéni programy a
Narodni programy reforem

Evropskd komise vyda lv\la pod’um’
. q Clenské staty
doporuceni k programim Y ..
zohlednuji
doporucdeni pfi
Rada EU projedna a pfiprave SR

finalizuje doporuceni

Evropska rada
pfijme doporuceni

\

. _3

Leden Unor Biezen Duben

Zdroj: MF CR.
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