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Uvod

V minulém &isle Fiskalniho vyhledu CR jsme na tomto misté v Gvodu psali, Ze tempo snizovéni deficitd vefejnych finan-
ci ,...by se mélo odvijet nejenom od velikosti nerovnovahy ..., ale i od aktudlniho a ofekdvaného vykonu ekonomiky
vztazeného k jejimu potencialu, stejné jako od stavu dalSich ekonomickych nerovnovah®. Tento jiz dnes obecné pfiji-
many fakt byl v éervenci zohlednén VlIddou CR pfi formulaci fiskalni strategie. Nejednd se o strategii novou, nybr? ak-
tualizovanou, jelikoZ celd fada reformnich opatfeni a zamérd zUstdva stejna, obdobné jako zamér vlady i nadale
konsolidovat verejné finance. Na druhou stranu je nyni zddraznén také prvek kratkodobého a stfednédobého vyvoje

ekonomiky.

Tento Fiskalni vyhled CR obsahuje velké mnoZstvi
unikdtnich informaci. Kromé aktualizovaného odhadu
vysledku hospodareni vladniho sektoru za rok 2012,
detailné rozebira zmény na pfijmové a vydajové strané
verejnych rozpoctd. Specifické misto zde zaujima pro-
blematika pozastavenych a nerefundovanych evrop-
skych prostfedkli, kde ukazujeme dopady na
hotovostni a akrudlni saldo vladniho sektoru v krdtkém
i sttednédobém horizontu.

Nova predikce salda sektoru vladnich instituci (meto-
dika ESA95) pro rok 2012 tak hovofi o deficitu ve vysi
5,0 % HDP. Oproti fijnovym notifikacim viadniho defi-
citu a dluhu, kdy jsme odhadovali deficit 3,2 % HDP, je
schodek vyssizaprvé o 11,2 mld. K¢ (0,3 % HDP)
z dlivodu neuznané zpusobilosti ¢asti vydajl ve vybra-
nych operacnich programech; zadruhé o 59,0 mld. K¢
(1,5 % HDP) v dlsledku zapocteni celé ¢astky financni
kompenzace cirkvim a ndbozenskym spoleénostem
(jednd se o metodickou Upravu akrualniho systému
ucetnictvi, nikoliv o skutec¢nou hotovostni platbu).

Fiskalni vyhled byl datové sestaven na aktualizované
fijnové makroekonomické predikci Ministerstva financi
a na novém navrhu statniho rozpoctu pro rok 2013
a novém stfednédobém vyhledu pro Iéta 2014 a 2015.
Reflektuje tedy nejnovéjsi hospodarsko-politické sku-
tecnosti, které promita do agregatl vyvoje hospoda-
feni vefejného sektoru.

Z fiskalnich zamérd vlady bychom radi zddraznili cil
dosazZeni takového salda vroce 2013, které jedno-
znacné ukonci postup pfi nadmérném schodku vedeny
s CR od roku 2009, tedy dosaZeni a udrieni deficitu
vladniho sektoru pod tfemi procenty HDP.

Aktualizovany Konvergenéni program CR na léta 2012—
2015, schvéleny v dubnu viladou, prezentoval realizo-
vané a planované ozdravné kroky v oblasti vefejnych
financi a dopady strukturalnich reforem. Z konsolidac-
niho mixu bylo zfejmé, Ze jsou zapojeny obé strany
rozpoctu. Fiskalni vyhled vtomto duchu pokracuje
a prezentuje spektrum konsolida¢nich a jinych dis-
kre¢nich opatreni, kterda kumulované za roky vyhledu
dosahuji témér 2 % HDP.

Implikace mirné rozvolnéné konsolidacni strategie jsou
nejvice patrné na konci horizontu predikce. Ve srov-
nani s dubnovym Konvergenénim programem CR se
odliSuje rovnéz makroekonomickd rovina fiskalniho
vyhledu. Ocekavané deficity vladniho sektoru by tak

mély byt v letech 2014 a 2015 prlimérné o vice neZ
jeden procentni bod vyssi.

V mezindrodnim srovnani, kterému jsme tentokrat
vénovali vice prostoru, se Ceskad republika v oblasti
deficitu a dluhu tadi k zodpovédnéjsi poloviné zemi
Evropské unie. Nové je komparace rozSifena o vyvoj
vynosU statnich dluhopisa a vysi a strukturu zdanéni.

Své specifické misto ve Fiskalnim vyhledu maji rovnéz
dlouhodobé projekce, na kterych Ministerstvo financi
spolupracuje s Evropskou komisi. Projekce obsahuiji,
pro pribéiny dichodovy systém stézejni, Upravy pa-
rametrického systému z minulého roku. Vysledky napf.
indikuji, Ze vydaje na starobni dlichody z verejnych
zdrojl za danych predpoklad( vzrostou ze 7,2 % HDP
roku 2010 na 9,5 % HDP v roce 2060.

Zavérecna kapitola je jako obvykle v podzimnich vyda-
nich vénovana specidlnimu tématu blizkému pro ¢eské
vefejné finance. Tentokrat jsme se zaméfili na propoc-
ty rliznych scénarl dopad( zavedeni dobrovolného
fondového spoticiho pilite (opt-out) na dlouhodobou
udrzitelnost didchodového systému, potaimo verej-
nych financi. Jedna se o simulace vice ¢i méné pravdé-
podobnych variant. Vysledky naznacuji, ze diky
dobrovolnosti a parametriim systému je sice pocatec¢ni
dopad zaporny, avsak nikoliv tak znacny. Navic
v del$im horizontu, spolu s odchodem generaci Ucast-
nicich se opt-outu do dlchodu, se postupné dostavi
Uspora na vydajich a rozdily oproti scénafti bez vyvaza-
ni se smazavaji.

Soucasti Fiskalniho vyhledu je jiz tradicné rozsahla
tabulkova ptiloha, kterou je mozné rovnéz v plnych
¢asovych fadach ziskat ve formatu MS Excel na stran-
kach Ministerstva financi CR (www.mfcr.cz/fiskalnivyhled).



1 Hospodarsky vyvoj a fiskalni politika

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Makroekonomicky vyvoj popsany v této casti Fiskalni-
ho vyhledu vychazi z Makroekonomické predikce MF
CR z fijna 2012, pficem? oproti ni zde doslo k drobné
korekci odhadu struktury vydajovych slozek HDP
v letech 2014 a 2015, a to u spotteby vladnich instituci
a u zmeény zasob.

Ceské ekonomika prochazi od 2. poloviny roku 2011
mélkou recesi, v niZ pravdépodobné po zbytek letosni-
ho roku zGstane. V priibéhu roku 2013 by vSak mélo
dochazet k postupnému oZivovani ekonomické aktivi-
ty, které by mélo pokracovat i v letech 2014 a 2015.

Pro letosni rok pocitame s poklesem HDP o 1,0 %,
vroce 2013 by se ekonomicky vykon mohl zvysit
00,7 %. V dalSich letech vyhledu by mélo dochazet
k akceleraci rGstu az na 2,6 % vroce 2015. Vtomto
a v pritim roce by ekonomika CR méla byt ta’ena
vyraznymi prebytky zahrani¢niho obchodu, naopak
v letech 2014 a 2015 by dominantnim rdstovym fakto-
rem mély byt hrubé domaci vydaje.

Pro rok 2012 pocitdme s rlstem spotiebitelskych cen
okolo 3,3 %, v roce 2013 by méla prdmérna mira infla-
ce dosahnout 2,1 %. Pobliz infla¢niho cile CNB by se
méla mira inflace pohybovat i v ostatnich letech vy-
hledu.

Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2011-2015)

Trh prace by mél byt se zpozdénim negativné ovlivnén
soucasnou nepfiznivou ekonomickou situaci. Zamést-
nanost, ktera by v letoSnim roce méla stagnovat, by
v roce 2013 mohla poklesnout 0 0,2 %. Pro roky 2014 a
2015 se pak pocitd s mirnym rdstem zaméstnanosti
00,2 %, resp. 00,3 %.

Mira nezaméstnanosti by letos méla dosahnout 6,9 %,
v roce 2013 pak 7,3 %. V letech 2014 a 2015 by mélo
dochazet jen kvelmi pozvolnému sniZovani miry ne-
zaméstnanosti.

vryv

Rlst objemu mezd a platid by se v tomto a pFiStim roce
mohl pohybovat okolo 2 %. V dalSich letech by mélo
dojit k akceleraci ristové dynamiky ke 4 %.

Pomeér deficitu bézného uctu platebni bilance k HDP by
mél v celém horizontu vyhledu mirné presahovat hra-
nici 1 %, coz by oproti prfedchozim letim predstavova-
lo vyrazné zlepseni.

Rizika predikce zUstavaji vychylena smérem dold.
Hlavni riziko i nadale predstavuje dalsi vyvoj dluhové
krize v eurozéné, jejiz vyostreni nelze do budoucna
zcela vyloucit, a tim padem ani moznost Sifeni nakazy
do ostatnich zemi eurozény ¢i EU, CR nevyjimaje.

2011 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Skutecnost Soucasna predikce a vyhled Fiskdlni vyhled kvéten 2012

Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 3808 3820 3882 4015 4179 3891 3996 4143 4325
ristv %,s.c. 1,7 -1,0 0,7 1,9 2,6 0,2 1,3 2,2 2,8

Spotieba domacnosti rastv %, s.c. -0,6 -3,0 -0,5 1,2 2,3 -0,4 0,2 2,0 2,8
Spotiebavlady ristv %, s.c. -1,7 -1,1 -1,3 -1,2 0,1 -3,7 -0,5 -1,8 -0,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. -0,9 -0,6 0,3 1,8 2,8 -0,5 2,1 2,8 3,2
Pfispévek zahr. obchodu k rtistu HDP p.b.,s.c. 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Deflator HDP ristv % -0,8 1,3 0,9 1,5 1,4 2,0 1,4 1,4 1,5
Primérna mirainflace % 1,9 3,3 2,1 2,3 2,0 3,3 2,3 1,8 2,0
Zaméstnanost rastv % 0,3 0,0 -0,2 0,2 0,3 -0,4 0,0 0,2 0,4
Mira nezaméstnanosti primérv % 6,7 6,9 7,3 7,2 7,0 7,0 7,2 7,1 6,9
Objem mezd aplatt dom. koncept ristv %, b.c. 2,3 2,0 2,1 4,3 3,9 1,5 2,6 4,7 4,4
Podil béZného uctu naHDP % -2,9 -1,3 -1,2 -1,0 -1,3 -2,4 -2,3 -2,2 -2,5

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 24,6 25,1 24,9 24,7 24,5 25,0 24,9 24,7 24,6
Dlouhodobé urokové sazby 10 let %p.a. 3,7 2,9 2,7 3,0 3,3 3,4 3,5 3,8 4,0
RopaBrent uUsD/barel 111,0 112,9 115,3 118,3 120,0 115,4 113,0 115,0 115,3
HDP eurozény EA12 ristv %, s.c. 1,4 -0,5 0,3 1,1 1,8 -0,3 0,7 1,4 1,8

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou dle metodiky Vybérového $etfeni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (2012b), MF CR (2012d).



1.2 Zameéry fiskalni politiky

Zatimco v letech 2010 a 2011 byla hlavni prioritou
fiskalni politiky vlady konsolidace financi sektoru vlad-
nich instituci a zlepSeni jeho strukturalnich parametrd,
v letech nasledujicich je akcentovan i vyvoj ekonomiky.

V &ervenci roku 2012 pFijala Vldda CR usneseni ohled-
né upravené strategie fiskalni politiky (MF CR, 2012f).
Aktualizovana strategie opousti striktni dodrzovani cild
deficitl vladniho sektoru po roce predpokladaného
ukonceni postupu pfi nadmérném schodku a pfi za-
chovani obdobného konsolida¢niho Usili ponechava
prostor pro plsobeni automatickych stabilizatord. Cile
deficith vladniho sektoru vroce 2014 a 2015 znamé
z dubnového usneseni Vlady a z Konvergencniho pro-
gramu CR (MF CR, 2012a) tak zfejmé& nebudou naplIné-
ny, jelikoZz ocekavana horsi makroekonomicka situace
by znamenala prohlubovani fiskalniho Usili a zintenziv-
néni procyklickych efektd konsolidacnich opatreni.
Tento krok spojeny s drobnym rozvazanim konsolidac-
ni strategie umoznuje alespon castecné v ramci moz-
nosti  podpofit  ceskou ekonomiku v dobé
pfedpokladdaného ozivovani. Naznaceny pfistup vyuzi-
vajici ,fiskalni prostor” byl Ceské republice doporugen
i mezinarodnimi institucemi, jako jsou MMF (2012) a
OECD (2012). Ten je zejména u konsolidacnich strategii
sdlraznym nastupem na pocatku konsolidaéniho
obdobi (tzv. ,front-loaded consolidation®), domniva-
me se, zcela legitimni.

Po razantnim sniZeni strukturalniho schodku v roce
2011 o0 1,4 p.b. na 3,0 % HDP ocekdvame, Ze za cely
rok 2012 dojde k fiskdlnimu Usili ve vysi 0,9 % HDP
a deficit sektoru vladnich instituci dosahne 5,0 % HDP
z dlivodu vysokych jednorazovych vydajovych poloZzek
(viz subkapitola 2.2.2). Pfi sestavovani statniho roz-
poétu a rozpoctu statnich fond( vychazela vlada z
doporuceni Rady EU (2009, 2011, 2012), aby dudvéry-
hodnym a udrZitelnym zplsobem sniZila CR do roku
2013 deficit vladniho sektoru pod 3 % HDP. Aktudlni
predikce implikuje, Ze pti dodrieni planovaného pra-
béhu konsolidace by mél byt postup pfi nadmérném
schodku ve stanoveném terminu ukoncen, deficit

Tabulka 1.2: Nastaveni fiskalni politiky (2009-2015)
(v % HDP, zména strukturdlniho salda v p.b.)

vladniho sektoru v roce 2013 by mél dosdhnout 2,9 %
HDP. Vyvoj v nasledujicich letech je pak doprovazen
pozvolné se zlepSujicim hospodarenim viady.

Z hlediska vyvoje zmény strukturalniho salda je fiskalni
politika v letech vyhledu viceméné neutralni, respekti-
ve svelmi mirnymi procyklickymi prvky (viz Tabulka
1.2, blize subkapitola 3.2.4).

Kromé konsolidacnich opatreni byla uzakonéna spous-
ta strukturédlné-reformnich opatfeni s riznymi dopady
na bilanci vladniho sektoru. Mezi nejvyznamnéjsi
z nich patfi parametrickd Uprava stavajiciho pribézné-
ho systému financovani davek diichodového pojisténi,
diverzifikace zabezpeceni ve stafi zavedenim spoficiho
fondového pilite a reforma financovani a pojeti i
pfistupu ke zdravotni péci. Rovnéz oblast trhu prace
byla zreformovana ve smyslu vyssi flexibility a motiva-
ce pracovat. Pristi dlouhodobé planovana reformni
opatieni se vletech vyhledu dotknou financovani
terciarniho vzdélavani, védy, vyzkumu a inovaci. Dojde
také k dalSimu zjednoduseni, zefektivnéni a zprahled-
néni  systému vefejné  sprdvy. Vsouvislosti
s vytvorenim jednoho inkasniho mista pak rok 2014
pfinese zdsadni zmény v oblasti pfimych dani a odvo-
da.

Celkova vyse diskrecnich opatfeni v letech vyhledu by
méla postupné klesnout z 0,9 % HDP v roce 2013 azZ na
0,4 % HDP v roce 2015, v priméru necelych 0,6 % HDP
ro¢né. Pfedevsim od roku 2013 a 2014 tak vstoupi
v platnost fada stabilizacnich opatteni, kterd se budou
dotykat jak prijmové, tak i vydajové strany verejnych
rozpoCtli, pricemz néktera opatieni budou pfijata
pouze jako docasna s platnosti do roku 2015. V roce
2013 se jedna primarné o rlst na prijmové strané
bilance (Tabulka 1.3), v letech 2014 a 2015 ma potom
dacnim bali¢ku pro roky 2013-2015 poskytuje subka-
pitola 3.2.

Saldo vladniho sektoru
Cyklicka slozka salda
Jednorazové a ostatni prechodné operace

Strukturalni saldo

Zména strukturalniho salda

2009
-5,8
-1,1

0,3
-5,1
-1,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015
-4,8 -3,3 -5,0 -2,9 2,7 -2,4
-0,5 -0,2 -0,9 -1,0 -0,8 -0,4
0,0 -0,1 -2,1 0,1 0,0 0,0
-4,3 -3,0 -2,1 -2,0 -1,9 -2,0
0,7 1,4 0,9 0,1 0,2 -0,2

Zdroj: CSU (2012b). Predikce a vypocty MF CR.



Tabulka 1.3: Struktura diskrecnich opatfeni (2013-2015)

(v mld. K¢)
2013 2014 2015
Opatfeni na pfijmové strané celkem 32,0 8,2 4,9
Pfimé dané 3,6 2,9 -1,0
darni z pfijma fyzickych osob 7,9 7,2 3,1
dan z pfijma pravnickych osob 0,0 -1,8 -5,5
socialni a zdravotni pojisténi -4,3 -2,5 7,6
Nepfimé dané 20,6 18,5 0,9
dan zpridané hodnoty 18,5 6,9 0,9
spotfebnidané 2,1 11,6 0,0
Ostatni prijmy 7,8 -13,2 5,0
Opatfeni na vydajové strané celkem 1,8 17,9 9,9
Socidlni davky 7,0 5,0 8,5
Nahrady zaméstnancim v sektoru vlady -0,6 0,0 0,0
Opatteni zvysujici efektivnost vefejného sektoru 5,1 11,5 -
Ostatni vefejné vydaje 9,7 1,4 1,4
Celkovy dopad nasaldo 33,8 26,1 14,8
% HDP 0,9 0,6 0,4

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskrecni zmény v disledku veskerych pldnovanych opatfeni na pfijmové a vydajové strané rozpoctu
sektoru viddnich instituci. Diskrecni zmény zde uvedené nezahrnuji finanéni kompenzaci cirkvim a ndboZenskym spolecnostem a plosnou korekci
nerefundovanych prostredki z EU. Podrobnéjsi rozpis jednotlivych poloZek je moZné nalézt v subkapitole 3.2.

Zdroj: MF CR.



2 Kratkodoby vyvoj verejnych financi

2.1 Verejné rozpocty — penézni toky (GFS 2001)

2.1.1 Verejné rozpocty v roce 2012

Pokracujici proces fiskalni konsolidace se promitd do
mezirocniho zlepsSeni vysledkld vefejnych rozpoctd,
které vsak bude mirné;jsi, nez bylo pGvodné ocekavano
v rozpoctové dokumentaci pro rok 2012. Odklon od
plvodnich predpoklad(i nastane zejména diky nizSimu
prilivu evropskych prostfedkd a nizsSim danovym pri-
jmam v dUsledku zhorseni ocekdavaného makroeko-
nomického vyvoje. Vazani vydajd a dalsi Uspory
pravdépodobné nepokryji snizeni pfijmové strany.
Nasledujici graf ukazuje srovnani predpokladanych
(rozpoCtovanych) a skutecné dosazenych vysledki
hospodareni verejnych rozpoctu v letech 2006 az 2011
a predpokladany a ocekavany deficit pro rok 2012
a2013.

Obrazek 2.1: Salda vefejnych rozpocta (2006—-2013)
(v mld. K¢)
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Zdroj: MF CR.

Pfi meziroénim porovnani Ize oCekavat snizeni hoto-
vostniho salda vefejnych rozpoétli o 13,2 mld. K¢ na
158,2 mld. K¢, tj. 4,1 % HDP. | nadale se do vyvoje
deficitu i dluhu verejnych rozpoctd promita skutec-
nost, Zze Ceska ekonomika se teprve pozvolna zotavuje
z ekonomicky nepfiznivého obdobi. Ocekavané mezi-
ro¢ni zhorseni hospodareni vétsiny subjektd verejnych
rozpo¢tli bude kompenzovano poklesem schodku
statniho rozpoctu, kde se konsolidacni Usili projevuje
v nejvétsi mife. Aktualizovany vyhled jejich hospoda-
feni jiz obsahuje vladou schvalené vazani vydaju ve
vysi 23,6 mld. K¢.

Mezirocné prijmy vzrostou patrné o 2,8 % (40,5 mld.
K¢), vydaje pouze o 1,7 % (27,3 mld. K¢). Darové pfi-
jmy by mély vzrist 0 2,9 %, tj. 0 20,3 mld. K¢ (v¢etné
pojistného na socidlni zabezpeceni o 2,5 %,
tj. 0 30,8 mld. K¢), pfiCemzZz nejvyraznéji by vlivem
zvySeni snizené sazby dané z pridané hodnoty o 4 p.b.
mélo rlst pravé inkaso této dané. Rust inkasa dané
z pfidané hodnoty by mél dosdhnout 12,4 mld. K¢,
tedy 4,6 %. Inkaso spotfebnich dani se v zdsadé mezi-

rocné patrné nezmeéni, celkové by se vsak nepfimé
dané mély vyvijet o néco lépe nez dané pfimé a jejich
rast je oCekavan ve vysi 3,8 %. Vynos dané z pfijmi
fyzickych osob by se mél zvysit o 1,8 %, u dané z pfi-
jm0 pravnickych osob o 2,4 %. Pfimé dané celkem by
meziro¢né mély vzrist o 1,4 %.

Na vydajové strané se predpoklada mezirocné nejvyssi
relativni rast Grokd z dluhu (o 15,1 %) a nakupu nevy-
rabénych aktiv (tj. pozemk).

Schodek statniho rozpoctu by se mél v porovnani
s rokem 2011 sniZit o 33,4 mld. K¢ na 111,2 mld. K¢.
Predpoklada se meziro¢ni rast pfijmU (o 46,6 mld. Kc),
a to zejména diky lepsimu inkasu dafiovych pfijma.
Vydaje statniho rozpoctu by meély vzrist mezirocné
0 13,3 mld. K¢. V porovnani s rozpoctovou dokumen-
taci by deficit statniho rozpoc¢tu mél byt o 4,7 mld. K¢
vyssi. Piepoklada se, Ze zdravotni pojistovny snizi me-
ziro¢né svUj deficit o 1,3 mld. K¢ na 3,8 mld. K¢ a defi-
cit Uzemné samospravnych celkd se témér nezméni
a bude ¢init 1,5 mld. K¢. Naopak u statnich fondd by
mélo dojit ke znaénému meziro¢nimu zhorseni vysled-
kG hospodareni v celkovém rozsahu 7,4 mld. K¢ na
15,6 mld. K¢.

Ve srovnani s plGvodnimi predpoklady ve schvalené
dokumentaci k Ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2012
dochazi ve verejnych rozpoctech k uréitym odchylkam.
Podstatné méné pfiznivé se vyvijeji dotace od mezina-
rodnich organizaci ve formé béznych i kapitalovych
pfijmG z evropskych fondl (nizsi o 53,4 mld. K¢)
a danové prijmy a prispévky na socialni zabezpeceni
(celkem by jejich vybér mél byt nizsi o 37,2 mld. Kc).
Vys3i o¢ekavané inkaso zaznamena pouze dan z pfijmu
fyzickych osob (0 0,4 mld. K&). Naopak nizsi se ocekava
inkaso dané z pfidané hodnoty (o 21,9 mld. K¢), spo-
trebnich dani (o0 3,4 mld. K¢), pojistného na socialni
zabezpeceni (0 9,7 mld. K¢) a dané z pfijmu pravnic-
kych osob (o 2,8 mld. K¢).

Ve srovnani s plGvodnimi predpoklady lze ocekavat
nizsi vydaje o 25,8 mld. K¢ Pozitivni predpoklad je
u polozky urokl (o 20,6 mld. K¢), uZiti zboZi a sluzeb
(0 12,5 mld. K¢) a také u socialnich davek (o 6,4 mid.
K¢). Naopak k vyraznému zvySeni by mélo dojit u kapi-
talovych vydaji (17,1 mld. Kc).

Predikujeme mezirocni zvy$eni tuvért a vladnich dlu-
hopisti 0 160,2 mld. K¢ na 1 725,4 mld. KE. Ve srovnani
s rokem 2011 by mélo dojit k rlistu dluhu o0 10,2 %, coz
je mirné vyssi rlst nez vloni. V podilovém vyjadreni se
ve srovnani s rokem 2011 dluh zvysi o 4,1 p.b. na
45,2 % HDP. Vaha statniho dluhu na celkovém vefej-



ném zadluZeni se opét mirné zvysi a dosahne 93,6 %.
Jeho meziro¢ni dynamika vSak ve srovnani s rokem
2011 zrychlio 0,3 p.b. na 10,7 %.

Podily jednotlivych segmentd verejnych rozpoctl na
celkovém zadluzeni zlstavaji v zasadé stabilni. Z hle-
diska vahy se po statnim dluhu na celkovém dluhu
vefejnych rozpoctll nejvice podileji Gzemni samo-
spravné celky, jejichz zadluzeni v roce 2012 ve srovna-
ni s predchozim rokem vzroste pouze mirné
(05,1 mld. K¢&). Mirny pokles dluhu lze ocekavat
u mimorozpoctovych fondd, a to v disledku jeho sni-
Zeni u dosud zadluzeného Statniho fondu Zivotniho
prostfedi a zejména pak Statniho zemédélského inter-
vencniho fondu.

2.1.2 Verejné rozpocty v roce 2013

Hlavnim determinujicim faktorem pfi tvorbé rozpoctu
pro rok 2013 bylo pokracovani procesu fiskalni konso-
lidace tak, aby bylo dosazeno fiskalniho cile stanove-
ného v Konvergencnim programu z dubna 2012
(MF CR, 2012a), tedy deficitu vlddniho sektoru ve vysi
2,9 % HDP (v metodice ESA 95). S cilem posilit pfijmo-
vou stranu schvdlila Poslaneckd snémovna PCR Fadu
zakonU predevsim pro oblast dani, socidlniho pojisténi
a socialnich davek. Konsolida¢ni snahy budou pokra-
Covat také na vydajové strané, kde by mélo dojit
k redukci a racionalizaci statni spravy a také k ploSnym
Skrtam.

Celkové Ize ve vysledku hospodareni verejnych financi
ocekavat pozitivni trendy. Predikujeme, Ze saldo ve-
fejnych rozpoétll v meziroénim porovnani poklesne na
méné neZ tretinu a bude Cinit -49,8 mld. K¢ (-1,3 %
HDP). ZlepSeni by se mélo projevit u vSech subjekt(
sektoru. Vyrazny pokles je vSak ovlivnén obzvlasté vysi
pfijmG Narodniho fondu z EU, uréenych na spolufinan-
covani evropskych projektl, proto nelze toto zlepseni
preceriovat. V meziro¢nim srovndani by se jeho vysle-
dek mél zlepsit témér o 75 mld. K¢. Schodek statniho
rozpoctu dosdhne 100,6 mld. K¢, a mezirocné tak
zfejmé bude o0 10,5 mld. K¢ nizsi. Hospodareni mimo-

rozpocétovych fondd se zlepsi o 13,8 mld. K¢, vefejnych
zdravotnich pojistoven o 4,2 mld. K¢ a izemné samo-
spravnych celkl o0 0,6 mld. K¢.

Schvdlena opatfeni na posileni pfijmové strany vy-
znamné ovlivni mezirocni rast pfijmul, které patrné
porostou 05,6 p.b. rychleji nez v roce 2012 a jejich
rdst by mél ¢init 8,4 %, zatimco rlst vydajd pouze 1 %.
Danové prijmy (bez pojistného na socialni zabezpeceni
a verejné zdravotni pojisténi) by mély vzrist o 4,3 %
(31,3 mld. K¢). Nové prijata opatreni v dariové oblasti
byla navrZena tak, aby vedla k ristu inkasa dani z pfi-
jm0 o 6,1 %, ztoho rlst dané z pfijmu pravnickych
osob 0 3,7 %. Na vydajové strané dochazi k meziro¢ni
Uspore predevsim u ostatnich kapitalovych vydaja (tj.
investi¢nich transferd a dotaci, pfispévk( statu na
stavebni spofeni a penzijni pripojisténi a vydaji na
realizaci statnich zaruk), nakupu fixnich aktiv a také
u béznych transfer soukromym spolec¢nostem.

V roce 2013 dynamika rUstu dluhu verejnych rozpoctu
pravdépodobné zpomali na 5,5 % a o¢ekdvany dluh se
zvySi 0 95,0 mid. K¢ na 1 820,4 mld. K¢. V podilovém
vyjadieni k HDP by dluh vzrostl 01,7 p.b. na 46,9 %.
Opét by se timto mirné zvysila vaha statniho dluhu na
94,1 %. Jeho dynamika ve srovnani s rokem 2012 by
tedy zpomalila 0 4,6 p.b. na 6,0 %. Z hlediska vahy se
po statnim dluhu na celkovém dluhu vefejnych roz-
poctl nejvice podileji Uzemni samospravné celky,
jejichz predikované zadluZeni v roce 2013 ve srovnani s
rokem 2012 mirné poklesne. Lze ocekavat rostouci
vySi dluhu mimorozpoctovych fondl. Zadluzeni je v
roce 2012 anticipovano u Statniho fondu Zivotniho
prostiedi a zejména Statniho zemédélského inter-
vencniho fondu. Zdravotni pojistovny by jiz nemély
vykazat Zadny dluh.

Vyvoj vefejnych rozpoctl se dostava do ptiznivéjsich
hodnot, nicméné je nezbytné i naddle pokracovat
v jejich konsolidaci a provadét obezretnou fiskalni
politiku.

2.2 Sektor vladnich instituci — narodni ucty (ESA 95)

2.2.1 Sektor vladnich instituci v roce 2011

Vroce 2011 dosahlo saldo sektoru vladnich instituci
hodnoty (akrualni metodika ESA 95) -3,3 % HDP (CSU,
2012b). Ve srovnani srokem 2010 tak doslo
k vyraznému zlepseni 01,6 p.b., po ocisténi o cyklus
a jednorazové Ci prechodné operace dosahlo fiskalni
usili hodnoty 1,4 p.b.

Oproti notifikaci vladniho deficitu a dluhu z dubna
letodniho roku (CSU, 2012a) doslo k revizi celkového
salda sektoru vladnich instituci o0 0,2 p.b. HDP (plvod-
né -3,1% HDP). Revize se tykala predevsim Uprav

u danovych pfijm0 a odhadu urokl v oblasti financni-
ho leasingu.

Vyvoj pfijmové strany v roce 2011 odrdazel stav hos-
podaistvi a priznivé dopady celé rady diskrecnich
opatreni, pficemZ oproti roku 2010 vzrostly celkové
pfijmy o 3,2 %. Celkové dariové pfijmy véetné pfispév-
k@i na socialni zabezpeceni, které predstavuji vice nez
90 % celkovych pfijm0, vzrostly pfiblizné o 3,9 %.

Vynos dané z pfidané hodnoty se zvysil 0 2,5 %. V roce
2011 nebyla schvédlena zadna zasadnéjsi legislativni
Uprava, byly schvaleny pouze drobné zmény (tuzemsky



reverse-charge’ aj.) bez vyraznéjsich fiskalnich dopa-
da.

Pfijmy ze spottebnich dani vzrostly o vice nez 8,2 %
a jejich dynamika silné predstihla vyvoj redlné spotre-
by, kterd by méla byt do znacné miry se spotfebni dani
zkorelovand. Dlivody lze spatfovat ve zvySeni dané
z tabakovych vyrobkd vroce 2012, kdy vroce 2011
doslo k predzasobeni, a ve zdanéni provozovatell
fotovoltaickych elektraren, které bylo prvné inkasova-
no pravé v roce 2011.

Dan z prijmu fyzickych osob prosla v roce 2011 celou
fadou legislativnich dprav a celkové inkaso proto
vzrostlo o 8,4 %. Nejvyraznéjsi dopad na inkaso mélo
snizeni slevy na poplatnika 0100 K¢ mésicné (tzv.
,protipovodnova stokoruna“), ostatni opatreni (zruse-
ni osvobozeni vysluhovych pfispévka pfrislusnik(i oz-
brojenych sil a bezpecnostnich sbord, zruseni
osvobozeni urokd z vkladd na stavebnim spoteni, zru-
Seni osvobozeni nahrad vydajl predstavitelim statni
moci a jiné) jiz méla rozpoctovy dopad vyrazné nizsi.

Inkaso dané z pfijma pravnickych osob se oproti roku
2010 zvysilo 01,1 %. Tato dan neprosla v roce 2011,
kromé osvobozeni licencnich poplatkli se zapornym
dopadem 2,8 mld. K¢ a zruSeni 50% slevy na dani pro
firmy zaméstndvajici invalidy s pozitivnim dopadem
0,2 mld. K¢, Zadnou vyraznou Upravou. Stdle jesté
pfiznivy vliv na inkaso mélo pfechodné zavedeni zrych-
leného odpisovani zroku 2009. Predpoklada se, ze
poslednim rokem, kdy bude mit doznivani tohoto
opatreni néjaky efekt, je rok 2012. Samotna makroe-
konomicka zakladna dané z pfijmd pravnickych osob,
hruby provozni prebytek, klesl v roce 2011 0 0,8 %.

Pfijmy z ptispévk( na socidlni zabezpeceni vzrostly
0 2,5 %. Oproti autonomnimu vyvoji pak mélo pozitivni
vliv zachovani stejné sazby pojistného jako v roce 2010
(s dopadem i na vydajovou stranu) a také zachovani
stropu ro¢niho vymérovaciho zakladu na drovni roku
2010, kdy byl prechodné tento strop zvysen. Tyto
Upravy pak mély celkovy dopad do inkasa v roce 2011
ve vysSi témér 13 mid. K¢.

Ostatni dané jiz objemové nejsou zdaleka tak vyznam-
né, jedinou zasadni zménou bylo zdanéni darovanych
emisnich povolenek. Prvni inkaso se uskutecnilo pravé
v roce 2011, a to ve vysi 4,1 mld. K¢.

Trzby vladdniho sektoru se zvysily 0 3,9 %, kde se pro-
mitl 25% rlQst mytnych sazeb. Ostatni béZzné a kapita-
lové transfery pak zlstaly pfiblizné na drovni roku
2010. Jedna se predné o penize z EU, kterymi jsou na
vydajové strané spolufinancovany rGzné projekty.

! Reverse charge je systém pieneseni dafiové povinnosti pouzivany
predevsim u DPH. Povinnost pfiznat a odvést dan prechazi na odbé-
ratele v pfipadé, Ze tak dodavatel neucinil a oba jsou platci DPH.
Zavedeni tohoto systému se vroce 2011 vztahovalo na stavebni
a montazni prace.

V pripadé investicnich dotaci je to spolufinancovani
tvorby hrubého fixniho kapitdlu. Vliv penéznich pro-
stfedkd z EU na saldo vladniho sektoru je potom pouze
ve vysi Ceského financovani.

Vydaje vladniho sektoru vroce 2011 klesly 00,5 %,
coz doklada pokracujici konsolidacni snahy vlady, kdy
doslo k poklesu téchto vydajl jiz druhym rokem
v fadé.

Vydaje na konecnou spotiebu vladniho sektoru pokles-
ly 01,8 %. Odrdzi se zde snaha o Uspornou rozpocto-
vou politiku, a to primarné v oblasti platové politiky
a mezispotieby (hlavné nakupy zbo?i a sluzeb). Uspory
jsou patrné u mezispotreby, kterd mezirocné poklesla
04,6 %. Divodem je ploSna Uspora napfi¢ sektorem
v podobé béznych nemandatornich vydaji. Mezirocni
2,1% redukce mzdovych vydaju je predevsim vysled-
kem snizeni objemu mezd o 10 % v regulované sfére
(mimo ustavni Cinitele a pedagogy) a sniZeni platl
Ustavnich ¢initell 09 %, naopak negativné plsobilo
zvyseni platl pedagogickych pracovnikd. ZvySeni platQ
Iékarll v roce 2011 nemélo primy vliv na nahrady za-
méstnancim vladdniho sektoru, nebot vétsSina nemoc-
nic neni vsektoru vladnich instituci. | pfes pokles
objemu mezd o 10 % byl celkovy pokles nahrad za-
méstnanclim vyrazné nizsi, pokles objemu mezd se
totiz tykal pouze €asti centralni vlady, tj. subsektoru,
na ktery ma vlada ve vétsiné pripadd primy vliv. Mistni
rozpolty se uspornych opatfeni pfilis neucastnily
a mzdové naklady zde vzrostly o0 1,3 %.

V socidlni oblasti doslo krlstu socidlnich davek
01,8 %. Plsobily zde dva protichldné efekty, kdy se
jednak vlivem wvyrazného narlstu poctu dichodcl
zvySily 0 4 % penézité davky socidlniho zabezpeceni,
na strané druhé u vypomocnych penézitych socidlnich
davek doslo k poklesu 05,1 %. Za poklesem stoji vliv
legislativnich Gprav, kterymi bylo snizeni porodného,
Uprava rodicovského prispévku, zruseni socialniho
priplatku, redukce pfispévku na péci v socidlnich sluz-
bach, prodlouzeni uhrady nemocenského zaméstnava-
telem a dalsi.

Pozitivni vyvoj byl patrny u urokovych nékladd, které
vzrostly oproti minulému roku pouze o pfiblizné 3 %.
Vyvoj tak potvrzuje pozitivni vnimani konsolidaéniho
usili vlady na financnich trzich, coz pomaha drzet rizi-
kovou prirdzku na emitované dluhopisy v relativné
pfiznivé vysi.

K vyraznému poklesu doslo opét, podobné jako v roce
2010, u tvorby hrubého fixniho kapitalu, kterd mezi-
ro¢né poklesla o necelych 15 %. Vzhledem ke stabilnim
investicnim dotacim pfijatym zEU je tak vypadek
zejména u investic financovanych z domacich zdrojd.
Vladni subjekty se do zna¢né miry pfipravovaly na dalsi
uspornd opatreni a nechaly si pfipadnou rezervu na
financovani projektd z penéz EU. Jednd se o bezpro-
stfedni negativni impuls do hospodafrstvi a i z pohledu
dlouhodobé udrzitelnosti nelze tuto uUsporu hodnotit



jako striktné pozitivni. Vypadek investic v letech 2010
a 2011 totiz velmi pravdépodobné generuje ,vnitini
dluh systému“, protoZze celd fada takto odloZenych
investic bude zfejmé nakonec realizovana. Jde tedy
spiSe o ,presun investi¢nich vydaji vcase” nez
o plnohodnotné Uspory.

2.2.2 Sektor vladnich instituci v roce 2012

Deficit vladniho sektoru na rok 2012, ktery byl
k 1. fijnu odeslan do Eurostatu, byl plvodné notifiko-
van ve vysi 3,2 % HDP, coz je pfiblizné stejnd hodnota
jako v cervencovém vydani Makroekonomické predik-
ce (MF CR, 2012c). Tento deficit oviem musel byt dale
upraven o nové znamé skutecnosti tykajici se propla-
ceni evropskych prostfedk( a platnosti zakona o ma-
jetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi.

V soucasné dobé neproplacend ¢&ast zdrojli zEU na
operaéni programy Doprava a Zivotni prostiedi &ini
11,2 mld. K¢ Vzhledem k poZzadavkim metodiky
ESA9S je nutné o tuto ¢astku upravit deficit roku 2012
a zaznamenat tuto plosnou korekci jako jednorazovy
kapitalovy transfer subjektlim, kterym bylo poskytnuto
predfinancovani ze statniho rozpoctu.

Poslanecka snémovna setrvala zacatkem listopadu na
svém plvodnim navrhu zdkona o majetkovém vyrov-
nani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi vrace-
ném Senatem. Vzhledem k tomu, Ze prezident normu
nepodepsal ani nevratil zpét snémovné, zacne zakon
platit jiz v roce 2012. Timto zdkonem se stat zavazal
cirkvim a ndbozenskym spolec¢nostem vyplatit financ¢ni
kompenzaci ve vysi 59 mld. K¢ a navratit hmotny maje-
tek ve vysi 75 mld. K¢. Finanéni kompenzace je splatna
ve 30ti splatkach a nesplacend jistina se kazdy rok
indexuje o inflaci. Zaroven je stanoveno prechodné
obdobi 17ti let, kdy se budou vyplacené prostfedky ze
statniho rozpoctu na provoz a platy duchovnich po-
stupné snizovat. Cilovym stavem je Uplna nezavislost
na statu (blize viz MF CR, 2011b).

Na zakladé metodiky ESA95 je celd finanéni kompen-
zace cirkvim zaznamenana jako jednorazovy vydaj ve
vysi 59 mld. K&, coz plné ovlivni deficit vlddniho sekto-
ru vroce 2012 o pfiblizné 1,5 % HDP. Jednd se tedy
pouze o metodickou Upravu akrudiniho systému Gcet-
nictvi, nikoliv o skutec¢nou hotovostni platbu. Navrace-
ni hmotného majetku pak podle metodiky ESA95
neovliviiuje deficit vladniho sektoru.

Aktudlni odhad deficitu na rok 2012 tak cini 5,0 % HDP.
K posouzeni ucinnosti fiskalni konsolidace je ovSem
nutné prezentovany deficit ocistit o vliv hospodarské-
ho cyklu a jednorazové a prechodné operace (jako jsou
treba vysSe popsané kapitalové transfery). Meziroéni
zména takto ocisténého salda (fiskalni Usili) je pro rok
2012 odhadovana na 0,9 p.b. a doklada pokracovani
v nastoleném konsolidacnim trendu.

Oproti ptivodnimu predpokladu MF CR dodlo kromé
zmén ohledné evropskych penéz také kvyraznym
zménam ve struktufe pfijmG a vydajl. Na pfijmové
strané musel novy odhad reagovat na zhorsujici se
hospodarské prostredi a vyrazny pesimismus spotrebi-
teld. Doslo tedy k Upravé ocekavaného vynosu dané
z pfidané hodnoty a prispévkl na socidlni zabezpeceni
o priblizné 0,3 % HDP.

Nové byly upraveny predpoklady ohledné cerpani
investi¢nich dotaci z fondl EU. Zejména kvali problé-
mdm s uznavanim zpUsobilosti vybranych vydaj
v jednotlivych operacnich programech doslo oproti
pavodnim odhadlm k poklesu o pfiblizné 0,3 % HDP.
Vétsina problém( spojenych s proplacenim operacnich
programid by méla byt vyreSena do konce tohoto roku,
zbytek pak pocatkem roku nasledujiciho. DalSi roky
vyhledu by touto negativni skutec¢nosti mély byt ovliv-
nény pouze velmi mirné. Problematikou prostredki
zfondl EU a dopadlm na salda rozpocth vladniho
sektoru v pfipadé uznaného nekorektniho Cerpani se
vénuje Box ¢. 1.

Na vydajové strané doslo také k zrealnéni nékterych
predpokladd tykajicich se vydajd. Relativné vyrazné
byly ptehodnoceny ndklady na nahrady zaméstnan-
cim ve vladnim sektoru, jejichz plvodni prfedpoklad
byl na zékladé Udaji z prvnich dvou ctvrtleti navysen
priblizné o 0,3 % HDP. Naopak velmi vyrazna Uspora se
ocekdva u socidlnich vydaji (vyjma davek dlchodové-
ho pojisténi), kde i idaje z pokladniho plnéni vykazuji
pomérné ptiznivé vysledky. Uspora oproti planu se pak
ocCekava i u urokovych nakladll. Celkem za tyto dvé
operace byly vydaje upraveny o 0,4 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu by méla i vtomto
roce poklesnout. Do jejiho vyvoje se promitd nejistota
ohledné budouciho cerpdni evropskych prostiedki
a celkové také obavy o nasledujici ekonomicky vyvoj.

Vzhledem ke zméné ve strukture pfijma a vydaji pak
doslo k vyraznému prehodnoceni ocekavané konecné
spotreby vlady, kterd oproti plvodnimu predpokladu
(pokles 01,6 %) nomindlné poklesne patrné pouze
velmi mirné (o 0,1 %). Fiskalni politika pro rok 2012 je
tedy z tohoto titulu vyrazné méné restriktivni, nez se
plGvodné ocekavalo.

Ve srovnani s predchozim rokem by mélo letos dojit ke
zpomaleni rlstu pfijma na 0,5 %, pricemZz danové
pfijmy by mély vzrist o 1,8 %.

U danovych pfijm0 se nejvyraznéjsi narlst predpokla-
da u dané z pfidané hodnoty, kde se oc¢ekdva 05,6 %
vyss$i vynos neZ v roce predchozim. Divodem je prede-
vSim zvySeni redukované sazby z 10 % na 14 %. Jisty
vliv, i kdyZ daleko nizsi, ma zvyseni spotiebni dané
z tabdku (dan z pfidané hodnoty se plati z ceny vcetné
spotfebni dané). | pfes vyrazné Gpravy lze rlist vynosu
hodnotit jako velmi mirny, a to zejména kvuli poklesu
spotfeby domacnosti.



Box 1: Cerpani prostfedki z EU a dopady na saldo vefejnych financi

Béhem roku 2012 vygradovaly komplikace s cerpanim prostfedk( z EU u nékterych operacnich programd (OP). PrestoZe se
u vybranych OP podatilo obnovit certifikaci (potvrzeni spravnosti Udaja, efektivnosti systém fizeni a kontroly), dojde z tohoto
titulu ke zvySeni schodku verejnych rozpoctl v hotovostnim i v akrualnim vyjadfeni, a to jak v leto$nim, tak i patrné v letech
nasledujicich.

V fijnu letodniho roku byla po vyfeseni nesrovnalosti obnovena pozastavend certifikace OP Doprava a OP Zivotni prostiedi. Jedna
se v soucasném programovém obdobi o dva nejvétsi operacni programy s vice nez 40 % celkové alokace. Refundace prostiedkd
vynaloZenych v ramci téchto operacnich program byla pozastavena od roku 2011.

U nékterych jinych operacnich programu vsak neni certifikace vydaja stéle jesté obnovena. Pfi¢inou jsou auditni nalezy Evropské
komise (OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost), nalezy Auditniho organu ve Vyroc¢nich kontrolnich zpravach (regionalni OP
Severovychod) ¢i policejni vy$etfovani (regionalni OP Severozépad a Stiedni Cechy). Dohromady se viechny &tyfi OP podileji na
celkové alokaci ze 14,5 %.

Evropska komise disponuje nékolika typy opravnych prostfedki, které mohou byt pfi zjiSténi pochybeni v realizaci OP uplatnény.
Vedle vyjmuti konkrétniho projektu z financovani a vratek chybné vyuZitych prostfedkl v rozporu s pravidly pro ¢erpani se jedna
o tzv. korekce. Ty maji ploSny charakter a stanovuji podil nezpUsobilych vydajli na vysi proplacenych prostfedku. Vyse korekce je
stanovena urcitym procentem vUci objemu prostiedk(, které byly za dany OP predfinancovany z narodnich zdroji od pocatku
zahajeni jeho realizace.

Ploéné korekce jsou realizovany na OP Doprava a OP Zivotni prostfedi. U OP Doprava dosahuje vy$e korekce za prostiedky EU
10 % z predfinancované &asti. V absolutnim vyjadieni jde o ¢astku 9,5 mld. K& V p¥ipadé OP Zivotni prostiedi byla nastavena
korekce na 5 %, na jejimz zakladé se kréti platby o 1,7 mld. K¢. DllezZité je, Ze tyto korekce nepredstavuji snizeni alokace na pfi-
slusny operacni program, ale znamenaji, Ze ze strany EU nebudou uhrazeny v plné vysi vydaje, které jiz byly dfive proplaceny
z narodnich zdroji. Ridici organy mohou pro vycerpani alokace vyuzit dal$i dodatecné zatazené projekty, jez budou splfiovat
podminky pro proplaceni z rozpoctu EU v rdmci daného OP. Za ostatni OP, které byly zatizeny pozastavenim plateb, nebylo do-
sud rozhodnuto, zda k opravnym prostfedkim dojde a v jaké vysi.

Dopady na verejné rozpocty je nutné rozliSovat z hlediska metodického a dle ¢asového horizontu. Z pohledu roku 2012 dojde
k navyseni deficitu statniho rozpoctu (respektive verejnych financi) na hotovostni bazi v disledku jak neproplaceni ¢asti predfi-
nancovanych prostredkd, tak rovnéz pozastaveni plateb. Z akrualniho hlediska (metodika ESA95) se do deficitu statniho rozpoctu
(respektive bilance vladniho sektoru) za rok 2012 promitne pouze plo$na korekce OP Doprava a OP Zivotni prostiedi ve vysi
11,2 mld. K¢ (cca 0,3 % HDP). Dopady dnes stale pozastavenych OP bude mozné specifikovat tehdy, bude-li zndma forma napra-
vy a datum rozhodnuti Evropské komise.

Z hlediska stfrednédobého budou mit na verejné rozpocty v obou metodikach negativni vliv dodate¢né vydaje z narodnich verej-
nych zdroji nekofinancované evropskymi prostfedky. Rozsah téchto vydajd bude souviset s tendenci vyCerpat tu ¢ast alokace,
ktera nebyla dfive uznana Evropskou komisi za zpUsobilou k proplaceni.

U spotiebnich dani se vtomto roce ocekava pokles
02,1 %. Doslo sice k narlstu sazeb, nicméné zaroven
je vtomto roce predikovan hlubsi pokles spotieby
domadcnosti a v neposledni fadé bude inkaso velmi
pravdépodobné ovlivnéno predzasobenim komoditami
z minulého roku.

Vynos dané z pfijma fyzickych osob patrné poklesne,
i pres témér dvouprocentni nominalni rlst objemu
mezd a plat, 00,2 %, a to predevsim vlivem zvy3seni
rocni slevy na dité o 1800 K¢ jako kompenzace za vyssi
danové zatiZeni zplUsobené narldstem redukované
sazby dané z pfidané hodnoty.

Nedynamicky vyvoj by méla mit i dan z pfijm0 pravnic-
kych osob, jejiz inkaso dle soucasnych predpoklad(
vzroste o cca 1%. Legislativni zmény této dané jsou
fiskalné zanedbatelné. Pozitivné Ize hodnotit, Ze po
vyrazném propadu v letech 2008-2010, se inkaso opét
vraci na alespoi mirnou rlistovou trajektorii.

Pfimé dané jesté kladné ovliviiuje zavedeni zdanéni
pfijm0 z loterii, vroce 2013 bude tato dan zrusena
a nahrazena dani ze sazkovych her. Vroce 2012 se

ocekava inkaso ve vysi 8,2 mld. KE. Celkovy Cisty efekt
na vladni sektor je ovsem pouze zhruba polovicni,
protoZe zaroven se zavedenim zdanéni pFijmu z loterii
doslo ke sniZeni poplatkd z hracich automat(, kde je
ocekavan vypadek ve vysi 4,0 mld. K¢.

Pfispévky na socidlni zabezpeleni vzrostou patrné
01,0 %, coz je velmi blizko rdstu mezd a platd v celém
hospodarstvi. Z hlediska legislativnich zmén jsou zde
dvé upravy, které se ovsem priblizné ve stejné vysi
navzajem kompenzuji. Jednak jde o novelu zdkona
o nemocenském pojisténi, ktera rozsitfuje okruh pojis-
ténych osob vtomto systému napfiklad o statutdrni
organy obchodnich spolec¢nosti, a dale pak snizeni
ro¢niho stropu pro socidlni pojisténi ze 72 zpét na
48 nasobek mési¢ni priimérné mzdy.

U pfijmovych transfert (jak béznych, tak kapitalovych)
se po dlouhém obdobi neustdlého ristu odhaduje
vyrazny propad, a to vice nez 24 % u investicnich dota-
ci a necelych 13 % u béznych dotaci. Maji zde vliv jiz
nékolikrate zmifované evropské prostiedky. Tento
pokles ma ovsem vliv i na vydajovou stranu, a to do-
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konce ve vétsi vysi nez na pfijmovou vlivem narodniho
financovani. Pro vladni sektor pak predstavuje tento
negativni vyvoj paradoxné kratkodobou Usporu,
z hlediska hospodafstvi je to ovSem sniZeni investicni-
ho impulsu.

Po dvouletém poklesu se u vydaji vladniho sektoru
ocekdva narudst o 1,0 %, nicméné u vydajl na konec-
nou spotifebu vilady pokles 0 0,1 %. Na rozdil od pred-
choziho roku tak bude fiskaIni politika plsobit vyrazné
méné restriktivné na dynamiku HDP.

Nejvyraznéji prispivd k poklesu konecné spotreby
mezispotieba (sniZzeni o 4,5 %), a to predevsim vlivem
vladou schvdleného vazani vydajll ve vysi 23,6 mld. K¢.
Durazné rozpoctové Uspory na provoznich vydajich jiz
probihaji tfetim rokem a da se predpokladat jejich
pokracovani i v dalSich letech. Naopak opacnym smé-
rem pUsobi narlst snizené sazby DPH, kdy vladni na-
kupy dani dotéeného zboZi a sluzeb povedou k ristu
mezispotieby. Na saldo vladniho sektoru to ovsem vliv
mit nebude. Velmi konzervativné se vyvijeji i naturalni
socialni davky (tj. pfedevsim platby pojistoven za zdra-
votni péci), které by mély vtomto roce vzrist pouze
00,3 %, primarné kvali schvdlenym zménam ve zdra-
votnictvi (napt. kategorizace llzZek, zvySeni poplatku za
pobyt v nemocnici, platba za Iéky aj.). Naopak negativ-
ni vyvoj lze oCekavat u mzdovych ndakladl, kde prav-
dépodobné dojde k ristu o 3,5 %.

Urokové naklady na obsluhu statniho dluhu podle
aktudlnich, konzervativné ladénych odhadd vzrostou
oproti minulému roku o 6,1 %. Odrazi se zde jak narUst
zadluzeni vlivem deficitu, tak podminky na mezinarod-
nich trzich, nez byly v minulém roce. Vyvoji téchto
vydajl je nutné vénovat zasadni pozornost, protoze
finanéni trhy jsou znacné volatilni a souc¢asna dluhova
krize neni zdaleka vyfesena. Je nutné také dodrzovat
konsolidacni Usili v nasledujicich letech, aby byli inves-
tofi presvédceni o dlvéryhodnosti a spolehlivosti fis-
kalni politiky vlady.

V opacném pripadé by pravdépodobné vzrostla riziko-
va prémie a obsluha dluhového portfolia by se tak
mohla vyrazné prodraZzit.

Penézité socialni davky by mély vzrlst ve srovnani
s predchazejicim rokem o 2,3 %. V socialni oblasti byly

letos schvaleny pouze drobné Upravy, které maji cel-
kovy negativni dopad na vladni sektor ve vysi ptiblizné
3 mld. K¢. Jde o zvySeni castek existencniho minima,
zménu zakona o socialnich sluzbach, zménu zakona
o statni socialni podpore a jiné.

Po vyraznych propadech v investicich v pfedchazejicich
dvou letech se i nadale ocekdva jejich dalsi pokles,
ovSem tentokrdte pouze ve vysi pfiblizné 5 %. Promita
se zde predevsim pokracujici opatrnost ekonomickych
subjektd a také problémy a zpomaleni financovani
z evropskych zdrojd. Predpoklada se, Ze pfic¢inu nega-
tivniho vlivu vyvoje evropskych prostfedkd se podafi
do konce tohoto roku ¢i nejpozdéji do pocatku roku
nasledujiciho odstranit.

Vyrazny narlst vydajovych dotaci a transfer( je pak
transfer ve vySi 11,2 mld. K¢ z dlvodu neuhrazeni
neuznanych prostfedkd z EU (viz Box 1).

Nejvétsi deficit bude mit subsektor ustfednich vlad-
nich instituci, pfedevsim kvali statnimu rozpoctu, ktery
by mél skoncit deficitem kolem 187 mld. K¢, coz pred-
stavuje 4,9 % HDP. Saldo subsektoru mistnich vladnich
instituci by mélo dosahnout -1,6 mld. K¢ a fondy soci-
alniho zabezpeceni deficitu priblizné 4,5 mld. K¢.

Dluh vladniho sektoru dosahl ke konci roku 2011 hod-
noty 1567,9 mld. K¢ coZz predstavuje 41,2 % HDP,
a prekrocil tak psychologickou hranici 40 %. Jeho rlst
byl 9,1 %. Ke konci roku 2012 se ocekava, ze dluh
vladniho sektoru dosahne, pfi meziro¢nim rastu
010,8 %, hodnoty 1736,6 mld. K¢, coZz predstavuje
45,5% HDP. Takto vyrazny narlst dluhu je patrny
predevsim u statniho rozpoctu hlavné z ddvodu zvyse-
ni rezervy na plynulé kryti vydaji statniho rozpoctu.

Zahrnuti plné vysSe financni kompenzace cirkvim
a ndboZenskym spolec¢nostem do deficitu v roce 2012
nema v letoSnim roce Zadny dopad do dluhu, protoze
se fakticky bude dana kompenzace splacet po dobu
triceti let. Dluh tedy bude ovliviiovan kazdy rok pfi-
blizné o vysi splatky navysené o vyvoj inflace (za pred-
pokladu, Ze tento vydaj nebude kryt pfijmy, respektive
naakumulovanou financni rezervou statu).



Tabulka 2.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci (2006—-2012)

(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PFijmy sektoru vladnich instituci 39,6 40,3 38,9 39,1 39,2 40,1 40,2
dariové pfijmy 19,4 19,8 18,6 18,4 18,2 18,9 19,3
dari z pfijma fyzickych osob 4,2 4,3 3,7 3,6 3,5 3,7 3,7
dan zpfijm0 pravnickych osob 4,6 4,7 4,2 3,5 3,4 3,4 3,4
dan zpridané hodnoty 6,2 6,2 6,6 6,8 6,9 7,0 7,3
spotfebnidané 3,6 3,9 3,3 3,7 3,7 3,9 3,8
ostatni dané a poplatky 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,9 1,0
socialni prispévky 15,7 15,7 15,6 15,0 15,3 15,6 15,7
trzby 2,4 2,6 2,7 2,8 2,6 2,7 2,7
ostatni 2,1 2,1 2,1 3,0 3,2 3,0 2,5
Zdroj: CSU (2012b). Rok 2012 MF CR.
Tabulka 2.2: Vydaje sektoru vladnich instituci (2006-2012)
(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje sektoru vladnich instituci 42,0 41,0 41,1 44,9 44,0 43,4 45,2
vladni spotieba 20,7 19,8 19,7 21,6 21,4 20,8 20,7
socialni davky jiné neznaturdlni socialni transfery 12,2 12,5 12,4 13,6 13,7 13,8 14,1
tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,5 4,2 4,6 5,1 4,3 3,7 3,5
ostatni 4,6 4,6 4,4 4,5 4,6 5,1 6,9
Zdroj: CSU (2012b). Rok 2012 MF CR.
Tabulka 2.3: Saldo sektoru vladnich instituci a jeho subsektorti (2006-2012)
(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Saldo sektoru vladnich instituci -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,3 -5,0
Saldo ustfednich vladnich instituci -2,4 -1,5 -2,4 -5,0 -4,1 -2,7 -4,9
Saldo mistnich vladnich instituci -0,3 0,4 0,1 -0,6 -0,5 -0,4 0,0
Saldo fondd socidlniho zabezpeceni 0,4 0,4 0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Primarni saldo -1,3 0,4 -1,2 -4,5 -3,4 -1,9 -3,5
Zdroj: CSU (2012b). Rok 2012 MF CR.
Tabulka 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci a jeho subsektorti (2006-2012)
(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dluh vladnich instituci 28,3 27,9 28,7 34,4 38,1 41,2 45,5
Dluh tstfednich vladnich instituci 25,9 25,6 26,4 31,8 35,6 38,6 42,8
Dluh mistnich vladnich instituci 2,6 2,4 2,4 2,6 2,6 2,6 2,7
Dluh fondl socidlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: CSU (2012b). Rok 2012 MF CR.
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Tabulka 2.5: Pfechod od deficitu ke zméné dluhu (2006-2012)

(uroveri dluhu v % HDP, ostatni v p.b.)

Uroveii hrubého dluhu
Zména hrubého dluhu
Prispévky ke zméné dluhu
nominalni riist HDP
saldo sektoru vladnich instituci
ostatni faktory pusobici na troven dluhu
rozdil mezi hotovostnim a akrudInim pfistupem
¢istd akumulace finan€nich aktiv

privatizacni pfijmy

precenéni a ostatni faktory

2006
28,3
-0,1

2,0
2,4
0,5
0,5
-0,8
0,0
-0,2

2007 2008 2009 2010 2011 2012
27,9 28,7 34,4 38,1 41,2 45,5
-0,3 0,8 5,7 3,7 3,1 4,3
-2,4 -1,3 0,8 -0,3 -0,3 -0,1

0,7 2,2 5,8 4,8 3,3 5,0
1,3 -0,1 -1,0 -0,8 0,2 -0,6
0,0 -1,5 0,8 -0,4 1,1 -1,5
1,4 1,3 -1,7 -0,3 -0,9 0,9
0,3 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0
-0,1 0,1 -0,1 -0,2 0,1 0,1

Zdroj: CSU (2012b). Rok 2012 MF CR (2012a).

2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Saldo vlddniho sektoru zemi EU27 dosahlo v roce 2011
hodnoty -4,4 % HDP, nicméné v souvislosti s dil¢im
ozivovanim ekonomiky a konsolidac¢ni politikou evrop-
skych zemi bylo ve srovnani s predchozim rokem 2010
lep$i 0 2,1 p.b. Ceska republika se s deficitem ve vysi
3,3 % HDP nachazela pod priimérem EU27.

Nejvyssi deficit vlddniho sektoru byl v roce 2011 opét-
né zaznamendn vlrsku sdvoucifernou hodnotou
13,4 % HDP, pficemz tato vySe jiz neni ovlivnéna fi-
nancni injekci statu bankovnimu sektoru, ale primar-
nim vychozim hotovostnim saldem ustredni vlady.
Dalsich vysokych deficitl dosahlo v relativnim vyjadre-
ni Recko, Spanélsko (oba 9,4 %), Spojené kralovstvi
(7,7 % HDP), Slovinsko (6,4 %) a Kypr (6,3 %). Zemémi,
které v roce 2011 dosdahly prebytku, i kdyz minimalni-
ho, jsou Estonsko (1,1 %) a Svédsko (0,4 %). Dosti ne-
¢ekaného vysledku dosdahlo Madarsko s rekordné
kladnym saldem 4,3 % HDP. Pfi¢inou vSak neni nahla
striktné Usporna madarska fiskalni politika, ale Uprava
salda o prevod prostredkd ze soukromych penzijnich
fondd do vladniho sektoru (Pension Reform and Debt
Reduction Fund) v objemu témér 2,3 biliénl HUF (pres

7,7 mld. EUR). Bez této Upravy by Madarsko zazname-
nalo deficit 3,8 % HDP, a ocitlo by se nékde mezi trov-
ni Belgie a Itdlie. Kritérium Paktu stability a rdstu pro
vysi deficitu v maximalni hodnoté 3 % HDP nesplnilo
v roce 2011 kromé CR dalsich 16 zemi EU.

V roce 2012 dle notifikaci o¢ekdvaji deficitni hospoda-
Feni vlddniho sektoru viechny zemé EU27, i kdy? Svéd-
sko pouhych -0,1 % HDP. Nejvyssi deficit by mél byt jiz
treti rok po sobé vykdzan v Irsku (8,4 % HDP) a dale ve
Spanélsku (7,3 % HDP), v tradi¢né problémovém Recku
(6,9 % HDP), ve Spojeném kralovstvi (5,9 % HDP) a na
Slovensku (5,3 % HDP). Ve srovnani s jarni notifikaci se
deficit nejvice zménil k hor§imu (o 2,0 p.b.) ve Spanél-
sku, naopak o 1,6 p.b. nizsi jej oCekavaji Danové;
v obou pfipadech vlivem zmény absolutni vy3e salda.

Deficit vy$si nez 3 % ocekava v roce 2012 v dasledku
trvajicich ekonomickych problém( 14 zemi EU (viz
Obrazek 2.2 a Tabulka B.15 v priloze). Oproti roku
2011 anticipuje horsi vysledek hospodareni viadniho
sektoru v relativnim vyjadreni devét zemi. Zajimavosti
mUZe byt, Ze se vétsinou jedna o v podstaté rozpocto-
vé ukaznéné zemé.



Obrazek 2.2: Saldo vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2009-2012)
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Pozn.: *) data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2012a, 2012b), tidaje pro Spojené krdlovstvi za rok 2012 vychdzeji z jeho Notifikace, tidaje pro CR v roce 2012 predikce MF CR.

2.3.2 Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh vladniho sektoru dlouhodobé pfiblizné reflektuje
vyvoj deficitl pfislusné zemé. U zemi EU27 dosahl dluh
vladniho sektoru v roce 2011 hodnoty 82,5 % HDP,
tedy o0 2,5 p.b. vice nez v roce 2010.

Ceska republika je na tom z pohledu ukazatele vladni-
ho dluhu stale relativné dobre, nicméné alarmuijici je
v poslednich letech zrychleni dynamiky jeho rdstu.
V roce 2011 dluh vladniho sektoru prolomil dvé tretiny
hodnoty dluhového kritéria Paktu stability a ristu
(40,8 % HDP); v roce 2012 se ocekava jeho dalsi rist
dokonce na 45,2 % HDP (blize viz subkapitola 2.2).

Neni zcela jisté zadnou novinkou, Ze nejzadluzenéjsi
zemi v EU27 predstavuje téméf bankrotujici Recko.

Vroce 2012 sice vlivem odpusténi ¢asti celkového
vladniho dluhu ze strany soukromych véfiteld ocekava
sniZeni dluhu v absolutnim vyjadfeni o cca 4,2 %,
nicméné vlivem dalsiho znatelného zhorseni HDP do-
sahne vladni dluh jesté hrozivéjsich hodnot nez podle
jarni notifikace: 170,6% HDP v roce 2011
a174,9 % HDP v roce 2012. Mezi dalsi zemé, které by
nebyly schopny pokryt svij vladni dluh ani celkovym
roénim HDP, patfi Itdlie, Portugalsko, Irsko a v roce
2012 Belgie. O néco lépe jsou na tom ,vad¢i“ zemé EU,
tj. Némecko, Francie a Spojené kralovstvi. Pozitivné se

Obrazek 2.3: Dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2009-2012)

(v % HDP)
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Pozn.: *) data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2012a, 2012b), tidaje pro Spojené krdlovstvi za rok 2012 vychdzeji z jeho Notifikace, udaje pro CR v roce 2012 predikce MF CR.

\Y Estonsku je pomérova’ vy§e dluhu v relaci k HDP

sahne dvouciferné hodnoty (v absolutnim vyjadreni se

dluh mezirocné témér zdvojnasobi). Nejdynamictéjsi
meziroéni r@st dluhu zaznamenaji ve Spanélsku —
0 16,1 p.b. Ve vétsiné zemi EU dochazi k prudkému
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zhorseni relativniho objemu dluhu; v obdobi 2008-
2012 Ize tento trend nejmarkantnéji vidét v pobalt-
skych zemich Litvé a LotySsku a dale v Irsku, Rumunsku
a ve Slovinsku (viz Obrazek 2.3 a Tabulka B.15
v pfiloze). V roce 2011 i2012 by dluhové kritérium
nesplnilo shodné 14 zemi, tj. tésna nadpolovicni vétsi-
nav EU.

2.3.3 Dariové prijmy sektoru vladnich instituci

K nazornéjéimu popisu vladniho sektoru Ceské repub-
liky v mezindrodnim srovnani, a sohledem na vy-
znamnéjsi zapojeni pfijmové strany do konsolida¢niho
procesu v letech 2012 a 2013, jsme se rozhodli zaméfit
i na uroven a strukturu danového zatiZeni. Prestoze
jsou data dostupna za vSechny zemé EU pouze do roku
2010, zobrazku 2.4 je zfejmé, Ze relativni danové

Obrazek 2.4: Darnové zatiZzeni v zemich EU (2010)
(v % HDP)

prijmy (vCetné prispévkd na socidlni zabezpeceni) byly
v roce 2010 v CR oproti priiméru EU o cca 5 p.b. nizsi.

Na druhou stranu vysSe zatizeni nic nefikd o urovni
poskytovanych sluzeb a ,protihodnoté”, kterou viadni
sektor poskytuje, nehledé na efektivitu vynakladanych
prostfedk(, ani o celkovych potfebach ekonomiky.
| tak byl rozdil mezi Litvou ¢i Rumunskem, jako zastup-
ci nejnizsi relativni Urovné zdanéni, a Danskem na
opacném konci témér 21 p.b.

Vysi dariového bfemene je vhodné doplnit i jeho struk-
turou. Obrazek 2.5 jasné dokumentuje, Ze skladba
zdanéni v CR spie odpovida vysp&lym severskym ze-
mim a zemim s rozvinutéjsim socidlnim statem, neZli je
tomu v CR. Zatizeni pracovnich pfijm@ v CR predstavu-
je 52 % celkového bifemene a spolu se zdanénim spo-
tfeby presahuje 84 %.
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Obrazek 2.5: Struktura zdanéni v zemich EU (2010)
(v % celkovych dariovych pfijma)

Estonsko

Kypr

UK
Lucembursko
Madarsko
Slovinsko
Némecko
Nizoze msko
Rakousko
Francie
Italie

Finsko
Belgie
Svédsko
Dénsko

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Kypr
Polsko
UK
Irsko

L
[S]
7]

o

Malta
Bulharsko
Portugalsko
Rumunsko
Lucembursko
Slovensko
Madarsko

Zdroj: Eurostat (2012a).

Litva

Italie

kapital

spotieba

R

Dansko
Slovinsko
Spanélsko
¢
Lotyssko
Finsko
Estonsko
Belgie
Francie
Némecko
Rakousko

Nizozemsko



Zajimavé je proporce zdanéni rozloZzena na Malté, kdy
prace, spotieba a kapital jsou ve strukture zastoupeny
témér rovnomérné. Oproti tomu v zemich jako je Bel-
gie, Francie, Nizozemsko, Némecko, Svédsko ¢i Ra-
kousko je primarnim zdrojem vyrobni faktor prace.

2.3.4 Financovani statniho dluhu

Grafy zobrazuji vyvoj spreadll (na zakladé mésicnich
primérl) neboli rozdill vynosl desetiletych statnich
dluhopist vici némeckym dluhopistim stejného druhu,
a to v obdobi od ledna 2008 do zafi 2012. Obecné Ize
fici, Ze vyvoj v posledni dobé do urcité miry koreluje
s fiskdInimi ukazateli vladniho deficitu a dluhu, ale jako
rizikova prémie nejlépe vystihuje divéru v danou zemi.

Pro lepsi ndzornost a prehlednost jsme vybrané zemé
EU rozdélili do nékolika skupin. V levém hornim grafu
jsou zemé s velmi nizkym spreadem, pficemz v nékte-
rych obdobich byly vynosy napt. britskych dluhopisl
(ale i Svédskych a danskych) dokonce nizsi nez u né-
meckych. Lze tvrdit, Ze tyto staty se tési nejvyssi dlveé-

fe v ramci EU. Relativné vyssi spready Belgie jsou

predchozi podkapitola 2.3.2).

V pravém hornim grafu a levém dolnim je znazornén
vyvoj v zemich jizniho kfidla a Irska, kde ekonomické
turbulence poslednich let zcela odkryly taméjsi vnitfni
problémy a nerovnovahy. K této skupiné byla pfidana
Francie, jejiz rating byl v poslednim obdobi také néko-
likrat zhorSen, a dale Malta a Kypr. Neudrzitelny vyvoj
spreadu v Recku asi neni nutné komentovat.

Koneéné posledni skupina graf( ukazuje vyvoj zemi
stfedni Evropy, které v poslednich 20 letech prosly
velkymi ekonomickymi, politickymi a socidlnimi zmé-
nami. Diky nastartované trajektorii fiskaIni konsolidace
vnimaji finanéni trhy z této geografické oblasti v po-
sledni dobé pozitivné nejvice €R, coi se projevuje
v nizké rizikové pfirazce na emitované dluhopisy
a nizsich nakladech dluhové sluzby.

Obrazek 2.6: Spready vtici némeckym dluhopisiim ve vybranych zemich EU (leden 2008 az zafi 2012)
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Pozn.: Spready jsou spocteny jako rozdil vynost 10R stdtnich dluhopisi dané zemé a vynosi 10R dluhopisi Némecka.

Zdroj: ECB (2012). Vypocty MF CR.

15



16

3 Strednédoby fiskalni vyhled

Stfrednédoby vyhled fiskdlni politiky je vysledkem interakce fiskdlni strategie vlady a makroekonomického vyhledu.
Technickym nastrojem v procesu rozpoctového planovani a dosaZeni konsolidacnich cild viady je zavazny stfednédoby
vydajovy rdmec pro statni rozpocet a statni fondy. Ten kromé jiného pfispivad k udrZeni fiskalni discipliny a omezuje
riziko procyklického plsobeni fiskalni politiky.

s

Soucasné Castky strednédobého vydajového ramce byly stanoveny tak, aby v roce 2013 byl splnén poZadavek Rady EU
nutny k ukoncéeni postupu o nadmérném schodku, a sice aby deficit vladniho sektoru byl prokazatelnym a udrzitelnym

zplsobem nizsi neZz 3 % HDP. Ddéle je v letech vyhledu viceméné ponechan prostor pro plsobeni automatickych stabili-

3.1 Strednédoby vyhled a vydajovy ramec

Zavaznost stfednédobého vydajového ramce (ddle v disledku ocekavanych vydajt, které jsou spolufinan-
Ramec) vyplyva obecné ze zdkona ¢.218/2000 Sb., covéany z fondl Evropské unie a z finan¢nich mecha-
o rozpoctovych pravidlech, konkrétni castky Ramce nismu, a 0 56 mld. K¢ (resp. 2,8 mld. K¢ v roce 2014),
pak stanovuje usneseni Poslanecké snémovny. které predpokladaji odlisné dotacni vztahy mezi stat-

nim rozpoc¢tem a statnimi fondy (konsolidaci). Zadné
dalsi Upravy nejsou v letech vyhledu uvaZzovany. Takto
aktualizované castky schvdleného ramce by nejspise
vedly k deficitdm sektoru vladnich instituci ve wvysi
3,2 % HDP vroce 2013 a 2,9 % HDP vroce 2014. Je
zfejmé, Ze Cdastka pro rok 2013 by neodpovidala cili

Stavajici Ramec na roky 2013 a 2014 byl schvélen Po-
slaneckou snémovnou v prosinci roku 2011 (usneseni
¢. 918/2011), pticemz ¢astky ramce cCini 1126,3 mld.
K¢ pro rok 2013 a 1 127,6 mld. K¢ pro rok 2014 (v ne-
konsolidovaném vyjadreni).

Schvéleny Ramec je moiné bez souhlasu PSP CR upra- deficitu ve vysi 2,9 % HDP pro tento rok, deficit v roce
vit pouze o taxativné vymezené polozky, jakymi jsou: 2014 by zase nemusel splnit definici prokazatelné
vyznamné odchylny vyvoj spotfebitelskych cen, zmény udrzitelnosti salda pod tfiprocentni hranici. Proto byly
v odhadu vydaji spolufinancovanych prostfedky navrzeny nové ¢astky ramce, které jej zptisnuji. Rovnéz
z Evropské unie a z finan¢nich mechanismd, dopady byla na rok 2015 v souladu s fiskalnim cilenim stano-
zmén rozpoctového urceni dani na vydaje, a mimo- vena nova Castka ramce, jez by méla, za predpokladu
fadné situace. Dale je moZné rdmec navysit o jedno naplnéni scénafe makroekonomické predikce, ucin-
promile celkovych vydaja na rok navrhu statniho roz- nosti uvazovanych zakonl a predpokladu o saldech
poctu a o dvé promile na rok po ném ndasledujici. Pro ostatnich slozek vladniho sektoru, vést k deficitu
rok 2013 je tak ¢astka ramce zvySena o 103,8 mid. K¢ 2,4 % HDP.

Tabulka 3.1: Odvozeni ¢astek vydajového ramce od fiskalnich cilt
(vmld. K¢, v % HDP)

2011 2012 2013 2014 2015

Cil pro vladni sektor (ESA 95) % HDP 1 -3,3 -5,0 -2,9 -2,7 -2,4
mld. K¢ 2 -125,2 -192,9 -111,9 -107,5 -101,5

Rozdil mezi ESA 95 a fiskalnim cilenim mld. K& 3 6,2 -56,0 12,0 -3,9 9,7
Saldo vefejnych rozpoétu (fiskalni cileni) mid. K¢ | 4=1-3 -131,4 -136,9 -123,9 -103,6 -91,8
% HDP 5 -3,5 -3,6 -3,2 -2,6 -2,2

Saldo vefejnych rozpo¢tl mimo statni rozpocet a statni fondy % HDP 6 -0,1 -0,5 -0,6 -0,4 -0,3
Cil pro statni rozpocet a statni fondy %HDP| 7=5-6 -3,4 -3,1 -2,6 2,2 -1,9
mld. K¢ 8 -127,8 -117,8 -100,6 -87,5 -79,3

statni rozpodet mld. K¢ 8a -119,0 -101,7 -97,5 -85,4 -77,4
statni fondy mld. K& 8b -8,7 -16,1 3,1 2,1 -1,9
Predikce pFijmi statniho rozpoétu a statnich fondu mld. K¢ 9 1094,5 1181,9 1173,9| 1034,5 1066,5
statni rozpocet mld. K¢ 9a 994,2 1083,9 1080,0 993,6 1025,5
statni fondy mld. K¢ 9b 100,3 98,0 93,9 40,9 41,0
Nové castky vydajového ramce mld. K¢| 10=9-8 1222,3 1299,6 1274,5 1122,0 1145,8
statni rozpocet mld. K¢ 10a 1113,2 1185,6 1177,5 1079,0 1102,9
statni fondy mld. K¢ 10b 109,0 114,0 97,0 43,0 42,9

Pozn.: Pokles trovné prijmi a vydaji mezi roky 2013 a 2014 je mj. zpisoben tim, Ze do vyhledu stdtniho rozpoctu na roky 2014 a 2015 nejsou zahr-
nuty prijmy z EU a finan¢nich mechanismd, jakoZto i vydaje spolufinancované z téchto prostredkd.
Zdroj: MF CR.



Postup odvozeni castek vydajového ramce od cile
v metodice ESA 95 pro roky 2013-2015 znazornuje
Tabulka 3.1. Ackoliv jsou deficity v letech 2014 a 2015
vy8$i ne? v Konvergenénim programu CR (MF (R,
2012a), odpovidaji duchu aktualizace fiskdIni strategie
CR schvalené vlddou v ¢ervenci 2012 (MF CR, 2012f),
blize ke strategii podkapitola 1.2.

Pfedpoklad hospodafeni vefejnych rozpoctd mimo
statni rozpocet a statni fondy pocitd vroce 2013
s mirnym deficitem hospodareni u Uzemnich samo-
spravnych celk( a zdravotnich pojistoven a s téméf
vyrovnanymi deficity v letech ndsledujicich.
V neposledni fadé planované wvyuZiti privatizacnich
zdrojl patrné rovnéz prohloubi deficity v jednotlivych
letech o cca 0,3 az 0,4 % HDP.

Faktorem, ktery ma také vliv na planované saldo sek-
toru vlady, je odhad rozdilu mezi deficitem fiskalniho

Tabulka 3.2: Vyhodnoceni dodrZovani vydajového ramce

(v mld. K¢, metodika fiskdlniho cileni)

cileni a deficitem dle metodiky ESA 95. Pro nasledujici
obdobi predikujeme tento rozdil v primérné vysi ko-
lem 0,2 % HDP. Ten je primarné zpUsoben odliSnostmi
mezi hotovostnim a akrudlnim principem a rozdily
jednotlivych metodik ve vymezeni verejného sektoru
(viz MF CR, 2012e).

Celkovy prehled schvaleného, aktualizovaného a nové
stanoveného Ramce prezentuje Tabulka 3.2, ktera tak
jesté jednou doklada zptisnéni castek rozpoctového
Ramce.

V tabulce 3.1 a vtabulce 3.2 castky stfednédobého
vydajového ramce, ale i ¢astky pfijm0 na roky 2014
a 2015 vyznamné klesaji. Tento razantni pokles je vsak
zplisoben vypoctem Ramce, kdy na rok t+2 a t+3 nej-
sou zapoditavany do ptFijmid ani do vydaji prostfedky
z Evropské unie a zfinancnich mechanisml a jejich
profinancovani.

2013 2014 2015

Vydajovy ramec schvédleny vroce 2011 po upravach 1 1286,0f 1130,4 -
Novy vydajovy ramec 2 1274,5| 1122,0 1145,8
Zpfisnéni (-) / prekroceni (+) vydajového ramce 3=2-1 -11,5 -8,4 -

Pozn.: Pokles trovné prijmi a vydaji mezi roky 2013 a 2014 je mj. zpisoben tim, Ze do vyhledu stdtniho rozpoctu na roky 2014 a 2015 nejsou zahr-
nuty prijmy z EU a financnich mechanismd, jakoZto i vydaje financované z téchto prostredka.

Zdroj: MF CR.

3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Pfrehledny vyvoj hospodareni celého sektoru
i jednotlivych subsektort vladnich instituci v CR od
roku 2011 do roku 2015 podava Tabulka 3.3. Zni je
patrné, Ze rozhodujici ¢ast salda vladniho rozpoctu
pochazi z centralni Urovné (statni rozpocet a statni
fondy), jejichz vyvoj tak z nejvétsi casti determinuje
celkové vladni saldo. Tabulka 3.3 rovnéZ srovndva

Tabulka 3.3: Hospodareni sektoru vladnich instituci (ESA 95)

dynamiku celkovych pfijmG a vydaji. Vyssi tempo
pfijmQ, prevaziné téch danovych, nez vydajd je jednak
dano reformami pfimych a nepfimych dani a jednak
i reformami na strané vydajl, které rlst této strany
rozpoCtu tlumi. DalSi subkapitoly detailné rozebiraji
stéZejni faktory budoucich zmén.

2011 2012 2013 2014 2015

Saldo sektoru vladnich instituci
Ustiedni vladni instituce
Mistni vlddniinstituce
Fondy socidlniho zabezpeceni

Pfijmy celkem

Vydaje celkem

%HDP -3,3 -5,0 -2,9 -2,7 -2,4
% HDP -2,7 -4,9 2,7 -2,6 -2,4
% HDP -0,4 0,0 0,1 0,0 0,0
% HDP -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
% HDP 40,1 40,2 40,8 40,5 40,0
ristv % 3,2 0,5 3,1 2,8 2,7
% HDP 43,4 45,2 43,7 43,2 42,4
rist v % -0,5 4,5 -1,9 2,3 2,1

Zdroj: CSU (2012b). MF CR.

3.2.1 Pfijmy sektoru vladnich instituci

Po velmi nizkém nominalnim rdstu celkovych pfijma
vladniho sektoru vroce 2012, ocekavame v obdobi
2013-2015 meziroc¢ni prirGstky celkovych pfijmd na
urovni cca 3 %. Pricinou je jednak zrychleni hospodar-

ského rlstu (obzvlast na horizontu predikce) a s nim
spojeny postupny rust relevantnich makroekonomic-
kych zakladen, jednak struktura diskrecnich opatfeni,
které zejména vroce 2013 vyrazné navysSuji prijmy
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verejnych rozpoctl. Je tfeba dodat, Ze oproti posled-
nimu vydani této publikace v kvétnu 2012 doslo ke
znatelnému  snizeni  predikovanych pfijmd (aZ
0 69 mld. K¢ v roce 2015) z dlivodu celkového zhorseni
vyhledu ¢eské ekonomiky.

Dne 7. 11. 2012 byl Poslaneckou snémovnou schvalen
navrh o zméné danovych, pojistnych a dalsich zakon(
v souvislosti se snizovanim schodkl verejnych roz-
pocti. Konsolidacni balicek zahrnujici pfijmova a vyda-
jova opatifeni prezentuje Tabulka 3.4. Zfiskalniho
pohledu je nejvyznamnéjsi navySeni obou sazeb dané
z pfidané hodnoty o 1 p.b. (na 15 %, resp. 21 %) v roce
2013, v dasledku ¢ehoz by mély vzrist pfijmy o cca
15 mld. K¢. Od roku 2014 bude navic sniZzena hranice
obratu pro povinnou registraci platc DPH z 1 mil. na
750 tis. K¢, coz by mélo rozpoctu prinést dodatecnych
5 mld. K& Po znaéném narlstu pfijm0 z DPH v roce
2012 vlivem zvySeni snizené sazby z10% na 14 %,
ocekdvame dalsi rlist meziro¢ni dynamiky i v roce 2013
(na 6,3 %). V nasledujicich letech vyhledu by mél rlst
inkasa konvergovat k vyvoji nomindlnich vydaji na
konecnou spotiebu. Sjednoceni obou sazeb na urovni
17,5 %, ke kterému mélo plivodné dojit od pocatku
roku 2013, by mélo nastat az v roce 2016.

Po nominalnim poklesu vybéru spotfebnich dani v roce
2012 by mél v nasledujicich letech opét rist, coZ bude
do znaéné miry dasledkem jiz pfijatych, resp. planova-
nych opatFeni. Sirokd paleta opatFeni, z nich? vétiina
vstoupi v Uc¢innost od roku 2014, zahrnuje zvySeni
stavajicich dani (na cigarety a rezany tabak — v souladu
s legislativou EU), zatiZeni dalSich komodit spotfebni
dani (zdanéni tichého vina, uhlikovad dan) a u vybra-
nych komodit zruseni dosavadniho osvobozeni od
spotiebni dané (zelend nafta, zemni plyn pro vytapéni
domacnosti). Celkovy dopad diskre¢nich zmén
v oblasti spotfebnich dani je odhadovan na 2,1 mld. K¢
v roce 2013 a dalSich 11,6 mld. K& v roce 2014.

U dané z prijm0 fyzickych osob bude na zmény inkasa
kromé predikovaného zrychlujiciho se ristu objemu
mezd a platd priznivé plsobit fada stabilizacnich opat-
feni prijatych v ramci konsolida¢niho bali¢ku. V letech
2013 a 2014 by mélo inkaso dané z pfijm0 fyzickych
osob vzrist o 8,8, resp. 7,3 %, v poslednim roce vyhle-
du je pak ocekavan jiz pouze velmi nizky rist. Pocinaje
rokem 2013 bude omezena moznost vyuZivani vydajo-
vych pausald pro OSVC (zvyseni prijm0 vladniho sekto-
ru o 3,5 mld. K¢).

Tabulka 3.4: Mezirocni dopady opatieni planovaného konsolidacniho balicku na saldo sektoru vladnich instituci

(v mid. k&)
2013 2014 2015
Daii z pfijm fyzickych osob 8,8 27,2 0,0
Zru$eni zaméstnaneckého pausalu - 13,0 -
ZruSeni zakladni slevy pro pracujici dichodce 2,5 - -
Zvysenisazbydanéo1lp.b. - 13,9 -
Pfirdzka k dani ve vysi 7 % nad stropy pfispévkd na socidlni pojisténi 1,8 0,3 -
Omezeni poufZiti vydajovych pausall pro osoby sebezaméstnané 3,5 - -
Zvy$eni srazkové dané vici dafnovym rajim na 35 % 1,0 - -
Prispévky nasocialni zabezpeceni 1,8 0,0 0,0
ZruSeni stropu u pFispévkl na zdravotni pojisténi 1,8 - -
Dan z pfidané hodnoty a spotiebni dané 17,2 11,6 0,0
Zmény sazeb DPH (redukovand sazba 15 %, standardni 21 %) 15,1 - -
ZruSeni osvobozeni u vybranych spotfebnich dani® 0,7 2,4 -
Zdanéni vybranych komodit spotfebni dani? 1,4 9,2 -
Ostatni pfijmy 2,5 0,0 5,0
Zvyseni dané zpfevodu nemovitostio 1 p.b. (na 4 %) 2,5 - -
Zavedeni dané z predepsaného pojistného - - 5,0
Socialni davky 9,5 5,9 5,7
Zména valoriza¢niho vzorce dichodl (misto pIného zohlednéni miry inflace pouze 1/3) 9,5 5,9 5,7
Optimalizace statni spravy 12,7 11,5 0,0
Zjednoduseni agend, zruseni duplicit, optimalizace statni spravy - 11,5 -
Snizeni vydajd kapitol dle vazanivroce 2012 12,7 - -
Ostatni vydaje 2,0 0,0 0,0
SniZzeni dotace na obnovitelné zdroje energie 2,0 - -
Celkovy dopad nasaldo 54,5 56,2 10,7
% HDP 1,4 1,4 0,3

Pozn.: 1) ZruSeni zelené nafty, zruseni osvobozeni zemniho plynu pro vytdpéni domdcnosti.
2) Zvyseni zdanéni cigaret, zvyseni zdanéni fezaného tabdku na droveri zdanéni cigaret, zdanéni tichého vina, zavedeni uhlikové dané.

Zdroj: MF CR.



Od stejného roku budou ucinna dvé opatreni, jejichz
Zivotnost je omezena pouze na obdobi 2013-2015.
V téchto letech nebude mozné uplatnovat zakladni
slevu pro pracujici dichodce (2,5 mld. Kc¢), zaroven
bude do konstrukce osobni dichodové dané vnesen
prvek progrese v podobé pfirazky k dani ve vysi 7%
z pfijm0 nad stropem pro prispévky na socidlni pojis-
téni (cca 2 mld. K¢). V roce 2014 pak dojde ke zvyseni
statutarni sazby dané z prijma fyzickych osob o 1 p.b.
(cca 14 mld. K¢) a zruSeni zaméstnaneckého pausalu
(13 mld. K¢). PfestoZze od roku 2014 vstoupi v Ucinnost
i jiz schvalena reforma ptimych dani a odvodd, u které
odhadujeme, Ze snizi zatiZeni pfijm0 z prace o cca
19 mld. K¢, bude celkovy efekt diskreénich opatfeni
kladny, coZ prispéje k vyse zminéné dynamice rlstu
inkasa dané z prijmu fyzickych osob.

Pro nasledujici roky o¢ekavame pouze velmi nizké miry
rGstu autonomnich vynost u dané z pfijmd pravnic-
kych osob. Planované diskre¢ni zmény u tohoto titulu
maji navic negativni fiskalni efekt. V disledku dariové-
ho osvobozeni dividend (sniZzeni pfijm0 o 5,5 mld. K¢)
dojde vroce 2015 snejvétsi pravdépodobnosti
k meziro¢nimu poklesu celkového inkasa dané.

Tabulka 3.5: Pfijmy sektoru vladnich instituci (ESA 95)

U prispévkd na socialni zabezpeceni je pro rok 2013
odhadovan mirny rlst, oproti cca 1% poklesu prezen-
tovanému v kvétnovém Fiskalnim vyhledu (MF CR,
2012b). Dlvodem této zmény je predevSim revize
odhadu poctu osob, které se rozhodnou vstoupit do
nové zavedeného fondového penzijniho pilife a s tim
spojeny odhad vypadku ptijmu souvisejici s vyvazanim
3 p.b. prispévku. Zatimco plvodné se pracovalo
s technickym odhadem zpUlsobujicim pokles pfijmd na
urovni 20 mld. K¢, soucasna predikce pocita se zreal-
nénym snizenim akrudlnich pfijmQ pribéiného du-
chodového pilife pouze o 6,1 mld. K¢ vroce 2013
aodalsi cca 1 mld. K¢ vkazdém z nasledujicich rokd
vyhledu (tj. v roce 2014 0 7,1 a 2015 o 8,1 mld. K¢).

V letech 2013-2015 budou odstranény stropy pro
platby pfispévkl na zdravotni pojisténi (zvyseni pFijm
o 1,8 mld. K¢). Vsouvislosti s vytvorenim Jednoho
inkasniho mista pak dojde od roku 2014 k radé zmén
v socidlnim a zdravotnim pojisténi, jejichz vysledny
efekt bude v roce 2014 zéporny (-2,5 mld. K¢), v roce
2015 pak kladny (8,4 mid. K¢). Tomuto odpovidaji
i mezirocni zmény celkového inkasa socialnich pri-
spévkl, které by mély béhem let vyhledu postupné
narustat.

2011 2012 2013 2014 2015

mld. K¢
Pfijmy celkem 1528 1537 1584 1628 1671
Daiiové pFijmy 720 737 771 802 819
Dané zvyroby a dovozu 440 458 480 497 510
Dan z pfidané hodnoty 265 280 298 309 319
Spotfebni dané 150 147 149 154 155
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné 275 276 290 304 308
Dari z ptijm fyzickych osob 143 142 155 166 169
Dan z pfijm0 pravnickych osob 129 130 132 135 135
Kapitdlové dané 4 3 0 0 0
Socidlni pFispévky 592 598 606 621 642
Duchody z vlastnictvi 28 28 18 16 16
Ostatni 188 174 190 190 194

rustv %
Pfijmy celkem 3,2 0,5 3,1 2,8 2,7
Darnové prijmy 5,0 2,4 4,6 4,1 2,1
Dané zvyroby a dovozu 4,2 4,0 4,9 3,6 2,7
Dan z pfidané hodnoty 2,5 5,6 6,3 3,7 3,5
Spotfebni dané 8,2 -2,1 1,5 3,8 0,5
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 4,7 0,4 5,2 4,9 1,2
Dan z ptijm0 fyzickych osob 8,4 -0,2 8,8 7,3 1,8
Dan z pfijm0 pravnickych osob 1,1 1,0 1,6 2,2 -0,3
Kapitdlové dané 1849,3 -35,7 91,4 1,0 1,0
Socialni pFispévky 2,5 1,0 1,2 2,5 3,4
Duchody z vlastnictvi -7,7 -1,8 -33,5 -15,9 4,0
Ostatni 0,5 -7,6 9,0 0,2 2,3
Dariova kvota % HDP 34,6 35,1 35,6 35,6 35,1

Pozn.: Uvddénd dariovd kvéta zahrnuje, oproti udajum v ndrodnich uctech, jak ¢dst DPH odvddénou do EU jako jeji viastni zdroj, tak i vynos cel.

Zdroj: MF CR.



Box 2: Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni

Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (EU ETS) je upraven revidovanou smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES. Systém vstupuje rokem 2013 do své treti obchodovaci faze (2013-2020), kterd zavadi klicové
zmény v jeho fungovani. Jednou z téchto zmén je zpUsob pridélovani povolenek, kdy za zakladni nastroj byla uréena aukce.

Sektor vyroby elektfiny a zachytavani a ukladani oxidu uhli¢itého bude ziskavat povolenky vyluéné aukcemi, ostatnim sektortiim
bude prechodné alokovano urcité mnozstvi povolenek zdarma (v roce 2013 ve vysi 80 %), postupné se vsak darované mnozstvi
bude sniZovat az na nulu v roce 2020. Aukce budou spustény na podzim 2012 prostifednictvim spolec¢né evropské aukéni plat-
formy. Povolenky zde proddvané jsou tzv. primarni a vynosy z jejich prodeje budou rozdéleny mezi jednotlivé clenské staty EU.

V roce 2010 byl nafizenim Komise stanoven harmonogram aukci, ktery rozdéluje objem povolenek do osmi let. Ovsem minuly
rok bylo rozhodnuto o zméné harmonogramu, kterou se nékteré drazené objemy presunuly z let 2013 a 2014 na rok 2012
s cilem zajistit plynuly prechod z Il. do Ill. obchodovaci faze. JelikoZ se systém v soucasné dobé potykd s prebytkem povolenek
aukci podle pivodniho harmonogramu by tento pfebytek jen umocnilo. Proto je nyni zvazovana dal$i zména harmonogramu,
jejimz zdmérem je urcitou ¢ast drazeného objemu povolenek z obdobi 2013-2015 presunout do let 2018-2020 (tzv. backloa-
ding). Celkové mnozstvi povolenek by se timto nezménilo.

Smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice 2009/29/ES dale stanovuje vyjimku pro zafizeni v ¢lenskych stétech, ve kterych je spl-
néna néktera z podminek pro ¢asové omezené vyjimky/derogace podle ¢l. 10c — pfechodné pridélovani bezplatnych povolenek
v souvislosti s modernizaci postupt vyroby elektfiny. Ceska republika tyto podminky splfiuje, co? ji umoZfiuje vyuZit pfechodného
postupného pridélovani povolenek energetickému sektoru zdarma za predpokladu, Ze prostfedky odpovidajici trzni hodnoté
bezplatné pridélenych povolenek budou investovany do vybaveni a modernizace infrastruktury a do Cistych technologii. Za timto
ucelem musely clenské staty pripravit narodni akéni plan investic a predlozZit jej Evropské komisi spolu s kazdorocni zpravou
o financnich prostredcich investovanych do modernizace infrastruktury a do cistych technologii. Celkové mnozstvi prechodné
pridélenych bezplatnych povolenek bude v roce 2013 odpovidat max. 70 % pridélenych povolenek a poté se bude postupné
snizovat s cilem 100% aukce v roce 2020. Toto ustanoveni je opodstatnéno faktem, Ze ¢lenské staty, jejichz energetika je zaloze-
na predevsim na spalovani fosilnich paliv, by byly vyznamné znevyhodnény oproti tém, které maji k dispozici jiné zdroje energie
(napf. prirodni obnovitelné zdroje). Nékterym zemim EU tak derogace poskytuje pfileZitost modernizovat zafizeni pro vyrobu
energie a alespon ¢aste¢né narovnat dopady pravni Upravy.

Aukce emisnich povolenek budou mit dopad na statni rozpocet, a to jak na prijmy (pfijmy z aukci), tak na vydaje (administrativni
naklady). Dopady navrhované zmény procedury aukci a jejich podminek je v souc¢asné dobé velmi slozZité definovat. Predikce
dopadl na statni rozpocet musi vychazet z analyzy fungovani uhlikového trhu, ktery je vsak deformovan dopady globalini krize
av poslednich letech neplni svou funkci. Z logiky navrhovaného opatieni (backloading) viak plyne, 7e v roce 2013 by CR
v kombinaci s pridélovanim bezplatnych povolenek vyrobciim elektfiny podle ¢l. 10c Smérnice 2003/87/ES mohla Celit riziku
nulovych vynosu z aukci povolenek.
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Znaény meziro¢ni rdst ostatnich pfijma v roce 2013 je
zpusoben predevsim ocekavanou vyssi akrudlni dotaci
z fond EU a zapocitdnim vynosU z aukéniho prodeje
LTE kmito¢td mobilnim operatordm (odhadovany
vynos 7 mld. K¢&). Z planovanych stabilizacnich krokl by
méla byt od roku 2013 zvySena sazba dané z prevodu
nemovitosti (vynos 2,5 mld. K¢) a od roku 2015 zave-
dena dan z predepsaného pojistného tak, jak je to
béiné v oblasti pojistovnictvi v fadé jinych zemi EU
(inkaso cca 5 mld. K&). Z ostatnich pfijmU se v roce
2014 negativné projevi ukoncéeni odvodl zavedenych
pro nékteré soldrni elektrarny, kalkulujeme s poklesem
pfijma ve vysi 6,2 mld. KE. Kladny dopad by mély mit
prodané evropské emisni povolenky (viz box €. 2).

3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

Po poklesu celkovych vydajl v roce 2011 a pouze velmi
nizkém rdstu v roce 2012 ocekdvame v letech vyhledu
nominalni rast vydaji vladniho sektoru tésné nad
urovni 2% rocné. Konsolidacni snahy na vydajové
strané verejnych rozpoctd jsou i nadale patrné u na-
hrad zaméstnancim, které by mély v obdobi do roku
2015 prakticky stagnovat. V ramci vladniho sektoru

bude tedy dochdzet k redlnému poklesu celkovych
vydajl na platy. To samo o sobé neznamena pokles
pramérné readlné mzdy, jelikoZ vidy zalezi na daném
spravci kapitoly ¢i fondu, jakym zplsobem optimalizu-
je pocet pracovnich mist.

V pfipadé mandatornich socidlnich vydaji dojde
k vyznamné uspore v dilsledku zmény valorizacniho
vzorce u dichodi v letech 2013-2015. Dichody budou
zvySovany o 1/3 rdstu cen a 1/3 rdstu redlnych mezd,
dojde tak k omezeni soucasného stoprocentniho zo-
hlednéni rdstu cenové hladiny (viz také podkapitola
3.4). Kumulované vydaje na dlchody v obdobi vyhledu
budou v dlsledku tohoto opatfeni snizeny o 46 mid.
K¢ Naopak krlstu vydaji na dlchody dojde vroce
2013 zdUvodu zvyseni cenové hladiny, které bude
zplUsobeno zménou sazby DPH. S dalsimi legislativnimi
zménami v oblasti penéznich socidlnich davek, které
by mély vyznamnéjsi fiskalni dopad, se nepocita.

V souvislosti s ristem sazeb DPH budou vznikat i dalsi
dodate¢né vydaje vladniho sektoru na nakup zbozi
a sluZeb (mezispotifeba) a rovnéz vydaje na naturalni
socialni davky (celkem cca 2,7 mld. K¢ v roce 2013).



Podstatna cast uspor realizovanych v ramci financi
vladniho sektoru by se méla odehrat ve spotrebé vla-
dy, ktera bude zasazena planovanou revizi agend mi-
nisterstev, statnich fondG a fady jinych ustfednich
vladnich ufadl. Revize budou spojeny s redukci dupli-
cit, v€leriovanim a slu¢ovanim uradt a s ploSnymi
Skrty. Odhadované sniZzeni vydajl je v objemu
12,7 mld. K¢ v roce 2013 a dalsich 10,5 mld. K¢ od roku
2014. Pocinaje rokem 2014 by mélo dojit v souvislosti
se zfizenim Jednoho inkasniho mista k administrativni
uspore ve vysi 1 mld. K¢.

Po vyraznych propadech tvorby hrubého fixniho kapi-
talu v obdobi 2010-2012 ocekavame v letech vyhledu
podstatné oZiveni investi¢ni aktivity vladniho sektoru
s primérnym meziroénim rlstem na drovni 6 %. Za-

Tabulka 3.6: Vydaje sektoru vladnich instituci (ESA 95)

timco v roce 2013 bude rdst zplsoben vyssimi investi-
cemi spolufinancovanymi z prostfedkl EU, pfirlistky
v dalSich letech budou tazeny investicemi z ndrodnich
zdroja. V nasledujicich letech navic pocitame se zefek-
tivnénim systému verejnych zakdazek, které by mély
byt propojeny s postupné implementovanym systé-
mem Statni pokladny. Celkova Uspora plynouci z téch-
to opatreni je odhadovana priblizné ve vysi 5 mld. K¢.

Pfes znatelné relativni rlsty Urokovych nakladd
v obdobi 2013-2015, doslo ve srovnani s minulymi
predikcemi ke snizeni predpokladané absolutni vyse
vydaja na dluhovou sluzbu. Naklady na obsluhu vlad-
niho dluhu by mély v roce 2015 dosahovat Urovné
68 mld. K¢, coz je o 7 mld. KE méné, neZ se predpokla-
dalo v kvétnovém vydani Fiskalniho vyhledu.

Vydaje celkem

2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢

1653 1728 1695 1734 1771

Vydaje na konecnou spotiebu 793 792 795 791 810
Vydaje na kolektivni spotiebu 381 382 373 364 376
Vydaje na individudIni spotiebu 412 410 421 428 434

Naturdlni socialni davky 228 228 232 236 240
Transfery individualnich netrznich vyrobku a sluzeb 185 182 190 192 194

Socialni transfery jiné neZ naturalni 527 539 556 568 581

Uroky 53 56 58 63 68

Dotace 80 75 76 76 77

Tvorba hrubého fixniho kapitalu 140 133 140 150 159

Ostatni 61 133 71 85 76

Nahrady zaméstnanciim 280 289 291 289 290

Socidlni transfery celkem 755 767 787 804 822
ristv %

Vydaje celkem -0,5 4,5 -1,9 2,3 2,1

Vydaje na konecnou spotiebu -1,8 -0,1 0,3 -0,4 2,4
Vydaje na kolektivni spotiebu -4,3 0,3 -2,3 -2,5 3,3
Vydaje na individudlni spotiebu 0,7 -0,4 2,7 1,5 1,6

Naturdlni socialni davky 2,3 0,3 1,4 1,8 2,0
Transfery individualnich netrznich vyrobku a sluzeb -1,4 -1,3 4,2 1,0 1,0

Socialni transfery jiné neZ naturalni 1,8 2,3 3,1 2,3 2,3

Uroky 2,9 6,1 4,5 8,9 6,8

Dotace 11,9 -6,3 1,0 1,0 1,0

Tvorba hrubého fixniho kapitalu -14,6 -5,0 5,1 6,9 6,4

Ostatni 21,7 118,7 -46,7 20,0 -10,8

Nahrady zaméstnanciim -2,1 3,5 0,7 -1,0 0,5
Socialni transfery celkem 1,9 1,7 2,6 2,2 2,2

Zdroj: MF CR.

3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Od roku 2009 do soucasnosti roste podil vladniho
dluhu na HDP rychlejsim tempem v disledku ekono-
mického vyvoje. V letech vyhledu by mél rist podilu
dluhu zpomalovat v souvislosti s o¢ekdvanym ekono-
mickym oZivenim i diky dopadim pfijimanych konsoli-
daénich opatfeni. Urokové vydaje maji vcelém
Casovém horizontu tendenci k mirnému narUstu

a prispivaji v zavérecnych letech predikce ke zméné
dluhové kvéty o 1,6 p.b. Dopady ostatnich faktor( jsou
v letech vyhledu minimalni.

Soucasny vyhled nepocita s zadnymi privatizacnimi
akcemi. V pfipadé jejich uskutecnéni a vyuZziti pFijmu
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z privatizace k financovani vladnich vydaji by doslo
k dalsimu zpomaleni nardstu dluhové kvoty.

Rozdil mezi saldem hospodareni (tokovou veli¢inou)
a zménou dluhu (stavovou veli¢inou) je vyjadren fakto-
ry pUsobicimi na Uroven dluhu (tzv. stock-flow adjust-
ment). Odlisné hodnoty zmény dluhu a vyse deficitu
vladniho sektoru lze v horizontu predikce vysvétlit
predevsim vyvojem nominalniho HDP, kdy vzhledem
k rGstu HDP dochazi za jinak nezménénych okolnosti
k poklesu dluhové kvéty. Co se tykd ostatnich faktord,
nejvyraznéjsi vliv maji akrualizacni rozdily a Cisté poti-
zeni financnich aktiv. Tyto polozky ve vyhledu pUsobfi
v opacném sméru a do znacné miry se vzajemné kom-
penzuji. U Cisté akumulace financ¢nich aktiv je v roce
2013 predpokladdan mirny pokles financnich aktiv,
resp. mirné rozpusténi rezervy, ktera byla vytvorena
v roce 2012. V nasledujicich letech pak z divodu nejis-
toty na financnich trzich o¢ekavdme udrzeni rezervy.

Akrualiza¢ni rozdily jsou dany rozdilem mezi hotovost-
nimi a akrualnimi Uroky. V letech 2011 a 2012 doslo

Tabulka 3.7: Hruby konsolidovany viadni dluh (ESA 95)

k vyraznému narastu emisi dluhopisli s prémii, kdy
v pfipadé hotovostniho pfistupu dochazi
k jednorazovému zaznamenani a v pfipadé akrualniho
k rozkladu do doby splatnosti dluhopisu. V roce 2012
se mezi aktualizacni faktory rovnéz promita jednora-
zové zachyceni finanéni kompenzace cirkvim a nabo-
Zenskym spole¢nostem, jehoz efekt je zaporny
a celkovy dluh tak kompenzace v roce 2012 neovliviiu-
je. Vliv na akrualizaci md i narlst ostatnich zavazk(
v horizontu predikce, predpoklada se silngjsi role vlad-
niho sektoru vobchodnich vztazich a ddraznégjsi
schopnost posunout lhGtu splatnosti, a také mirnéjsi
pokles resp. rlst mezispotieby na horizontu predikce.

Je velmi pravdépodobné, Ze za soucasnych podminek
by dluh vladniho sektoru mohl v roce 2015 atakovat
hranici 50 % HDP. Ke zméné trendu dluhové kvoty
z rostouci na klesajici tedy v horizontu predikce patrné
nedojde, ackoliv jeji rist zpomaluje.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vladni instituce celkem mid. K& 1437 1568 1737 1849 1953 2055
Ust¥edni vladniinstituce mld. K¢ 1342 1470 1636 1752 1853 1954
Mistni vladniinstituce mld. K¢ 97 99 105 102 104 105
Fondy socialniho zabezpedeni mld. K¢ 0 0 0 0 0 0
Podil dluhu vladnich instituci naHDP % HDP 38,1 41,2 45,5 47,6 48,6 49,2
Prispévky ke zméné dluhu
Zména dluhu p-b. 3,7 3,1 4,3 2,2 1,0 0,5
Primarni saldo vladniho sektoru p-b. 3,5 1,9 3,6 1,4 1,1 0,8
Uroky p-b. 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6
RuUst HDP v béznych cenach p-b. -0,3 -0,3 -0,1 -0,7 -1,6 -1,9
Ostatni faktory p.b. -0,8 0,2 -0,6 0,0 -0,1 0,0
Rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem p-b. -0,4 1,1 -1,5 0,1 -0,2 -0,2
Cisté potizeni finanénich aktiv p-b. 0,3 0,9 0,9 0,1 0,1 0,3
Pfecenéni a ostatni faktory p-b. -0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Zdroj: MF CR.

3.2.4 Cyklicky vyvoj a rozklad salda

Mélka recese, ve které se CR nachazi od druhé polovi-
ny roku 2011, vedla k prohloubeni zdporné produkéni
mezery, ktera by pres pozvolné uzavirani od roku 2013
méla pretrvat v celém horizontu predikce. Cyklicka
slozka salda by tedy pravdépodobné po celou dobu
predikce méla z(stat zaporna.

V poloZce jednorazové a ostatni prechodné operace
jsou vroce 2012 zohlednény vydaje spojené s prijmy
z prodeje emisnich povolenek podle Kjétského proto-
kolu v hodnoté 10,5 mid. K¢. Déle je soucasti deficitu
ve vysi 5,0 % HDP na rok 2012 plosna korekce evrop-
skych prostfedkd (11,2 mld. K¢&) uréenych k refundaci
Evropskou komisi a plna vyse financni kompenzace
cirkvim a ndboZenskym spolecnostem v objemu
59,0 mld. K¢ (blize podkapitola 2.2.2). MF CR Gctuje
tyto vydaje jako jednorazovy, tedy vylucujeme je ze

strukturdlniho salda, jelikoZz nemaji strukturalni pova-
hu a nemély by ovliviiovat fiskalni Usili. Celkovy rozsah
jednordzovych a prechodnych operaci je tak pro rok
2012 odhadovan na rekordni 2,1 % HDP.

Jako operace s charakterem jednorazového pfijmu byl
pro rok 2013 urcen aukéni prodej nové uvolfiovanych
kmitoctovych pdsem v predpokladaném objemu cca
7 mld. K¢, na vydajové strané potom transfer kapitalu
za nestandardni statni zaruky (garance vyplyvajici
z feSeni krize IPB v roce 2000) ve vysi 2 mld. K¢. Tento
kazdorocni vydajovy transfer je predpokladan ve stej-
ném objemu pfechodné az do roku 2016.

Fiskalni usili, jehoz kladné hodnoty v neddvné minulos-
ti a v letoSnim roce znamenaly zlepSovani strukturalni-
ho salda, bude vletech 2013-2015 v podstaté



stagnovat. Ocekdvané zlepSovani celkového salda

ozivenim rlstu HDP.

V ramci fiskalnich pravidel EU je CR povinna co nejdFi-
ve dosahnout stfednédobého rozpoctového cile, a to

Tabulka 3.8: Strukturalni saldo vladniho sektoru (ESA 95)

dlvéryhodnym a udrzitelnym zplUsobem. Tento cil
odpovida strukturdlnimu deficitu nejvyse 1,0 % HDP.
Trajektorie fiskalniho Usili naznaduje, Ze pfi soucasném
nastaveni fiskalni politiky nebude stfednédoby cil
v letech vyhledu naplnén.

2011 2012 2013 2014 2015

RGst HDP ve stalych cendch % 1,7 -1,0 0,7 1,9 2,6
Rust potencidlniho HDP % 0,6 1,1 1,1 1,2 1,3
Produkéni mezera % PP -0,7 -2,7 -3,1 -2,4 -1,2
Saldo vladniho sektoru % HDP 3,3 -5,0 -2,9 2,7 -2,4
Cyklicka slozka salda % HDP -0,2 -0,9 -1,0 -0,8 -0,4
Cyklicky o¢isténé saldo % HDP 3,1 -4,2 -1,9 -1,9 -2,1
Jednordzové a ostatni pfechodné operace % HDP -0,1 -2,1 0,1 0,0 0,0
Strukturalni saldo % HDP -3,0 -2,1 -2,0 -1,9 -2,0
Zména strukturalniho salda p-b. 1,4 0,9 0,1 0,2 -0,2
Uroky % HDP 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6
Primarni strukturalni saldo % HDP -1,6 -0,6 -0,5 -0,3 -0,4
Zména primarniho strukturalniho salda p-b. 1,4 1,0 0,1 0,2 -0,1

Zdroj: MF CR.

3.3 Analyza citlivosti

Ceska ekonomika je svym charakterem mala a otevre-
na, a tudiz z velké Casti zavisla na vyvoji vnéjsiho sek-
toru, predevsim na vyvoji v EU. Pravé predikce vyvoje
EU je vzhledem k dluhové krizi zatizena znacnou nejis-
totou. Proto byly prvni dva scénére citlivostni analyzy
zvoleny tak, aby ukdzaly rozsah dopadid jiného nez
ocekdavaného vyvoje ekonomického rdstu v EU. UvaZzu-
jeme jak situaci nahlého uUtlumu dynamiky ristu HDP
v prvnim roce simulace, tak i pfipad dlouhodobého
zhorseni ekonomického vyvoje, kdy je pokles ristu
v EU simulovan jako trvaly. Treti alternativni scénar
simuluje dopady zvySené domaci uUrokové miry na
ceskou ekonomiku. Alternativni scénare jsou odvozeny
od makroekonomického rdmce tohoto Fiskalniho vy-
hledu.

3.3.1 Pomalejsi ekonomicky riist v EU v roce 2013
Prvni scénaf vyvoje v EU je zaloZen na predpokladu
zhorseného ekonomického rlstu, definovaného jako
01 p.b. nizsi rast realného HDP oproti zakladnimu
scénati, a to pouze v roce 2013.

UvaZovany scénai by se do ceské ekonomiky promitl
predevsim prostfednictvim exportu, ktery z vice nez
80 % sméfuje pravé do zemi EU. NiZsi zahrani¢ni po-
ptavka by vedla k poklesu Cistého exportu a zhorseni
salda bézného uctu, coz by se negativné odrazilo
v ristu readlného HDP a ve vyvoji nezaméstnanosti.
Tento efekt by pak byl nejmarkantnéjsi v roce 2013,
avsak i v nasledujicim roce bychom zaznamenali jeho
doznivani. Vlivy na inflaci se jevi jako velmi mirné,
nebot se zde stfetdvaji dva protichGdné efekty: (i)
vlivem nizsi produkce ceské ekonomiky by doslo

k poklesu mzdovych tlakd, které by stla¢ovaly inflaci
smérem dol(, (ii) na druhé strané by mélo zhorSovani
bézného uctu platebni bilance vliv na depreciaci ¢eské
koruny, kterd tak podnikiim zdraZuje dovazené vstupy.
Ve vysledku by tedy doslo jen k mirnému snizeni infla-
cevroce 2013.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno niz-
$im inkasem dani jak od podnikd, tak od jednotlivcy.
Soucasné by doslo k navyseni vydajové strany o davky
souvisejici s vy$si nezaméstnanosti. Vyssi vladni defici-
ty by se poté v nasledujicich letech kumulovaly i do
dluhu.

S postupnym oZivovanim zahrani¢ni poptavky od roku
2014 by mélo dochazet i k postupnému oZivovani
Ceské ekonomiky, a to predevsim v nasledujicim roce.

3.3.2 Trvale nizsi ekonomicky rist v EU

Druhy scénar analyzuje dlouhodobé nepfiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany jako o1 p.b.
nizsi rist realného HDP, a to v kazdém roce horizontu
predikce.

V pripadé tohoto scénare by negativni odezvu Ceské
ekonomiky v kazdém roce predpokldadaného pesimis-
tického vyvoje v EU zpUsobil stejny mechanismus jako
ce vroce 2014, kdy by doslo k akumulaci pouze nega-
tivnich efektd trvale zhorSeného vyvoje rGstu HDP
v EU. Ekonomika m3d vsak tendence se postupné zacit
ozivovat, a proto by byly negativni dopady vyvoje
v zahrani¢i v nasledujicich letech jemné zmirfiovany.
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Presto u vladniho sektoru by mélo i nadale dochazet
k rdstu dluhové kvéty.

3.3.3 Narast domaci urokové miry

Posledni scénaf je zaloZen na pfedpokladu nahlého
narQstu domaci tirokové miry o 0,5 p.b., a sice pouze
vroce 2013.

Vyssi Urokovd mira zdrazuje soucasnou spotiebu vli-
vem vysSich naklad( prilezitosti pro pripad odlozeni
spotreby v Case. Dochazelo by tak k poklesu domaci
poptavky a cen. Rast investic by byl brzdén vyssimi
urokovymi sazbami z GvérQ. To vSe by se promitlo do
snizeni rastu HDP a zvy$eni nezaméstnanosti.

Tabulka 3.9: Modelové scénare makroekonomickych simulaci

Podobné jako pro nizsi rast HDP v EU by pfijmy sekto-
ru vladnich instituci byly ovlivnény nizSim inkasem
dani jak od podnikd, tak od jednotlivcl. S vyssi neza-
méstnanosti by rostly vydaje vlady. Negativni saldo by
se pak opét promitalo do kumulace dluhu.

Zmény urokové miry probihaji velmi mirné, a proto by
i navrat k pavodni hladiné trval delsi dobu. To impliku-
je, ze by vliv zkoumaného nahlého zvyseni urokové

miry na ¢eskou ekonomiku mél dlouhodobé;jsi charak-
ter.

2012 2013 2014 2015
Zakladni scénar
Hruby domdci produkt zména v % -1,0 0,7 1,9 2,6
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 2,1 2,3 1,9
Mira nezaméstnanosti v% 6,9 7,3 7,2 7,0
Béiny ucet % HDP -1,3 -1,2 -1,0 -1,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -5,0 -2,9 2,7 -2,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,5 47,6 48,6 49,2
Alternativni scénar |. - pomalejsi rist vEU vroce 2013
Hruby doméci produkt zména v % -1,0 0,0 1,8 2,8
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 2,0 2,2 2,1
Mira nezaméstnanosti v% 6,9 7,6 7,3 6,8
Béiny ucet % HDP -1,3 -2,0 -1,5 -1,2
Saldo sektoru vladnich instituci %HDP -5,0 3,3 2,7 -2,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,5 48,3 49,7 49,5
Alternativni scénafr Il. - trvale niZsi rast v EU
Hruby domdci produkt zména v % -1,0 0,0 1,1 2,0
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 2,0 2,1 2,0
Mira nezaméstnanosti v% 6,9 7,6 7,5 7,2
Béiny ucet %HDP -1,3 -2,0 -2,4 -2,5
Saldo sektoru vladnich instituci %HDP -5,0 -3,3 -3,2 -2,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,5 48,3 50,4 51,3
Alternativni scénar lll. - vy$si irokové sazby

Hruby doméci produkt zména v % -1,0 0,4 1,6 2,4
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 1,9 1,8 1,5
Mira nezaméstnanosti v% 6,9 7,5 7,6 7,3
Béiny ucet % HDP -1,3 -1,1 -1,1 -1,5
Saldo sektoru vladnich instituci %HDP -5,0 3,2 -3,0 -2,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,5 48,0 49,8 50,4

Zdroj: Vypocty MF CR.

3.4 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych fina

V kvétnu 2012 vysla aktualizace Zprdvy o starnuti po-
pulace (EK, 2012), kterou kazdé ti roky spolecné vy-
davaji Evropska komise a Vybor pro hospodafskou
politiku v ramci pracovni skupiny pro starnuti popula-
ce. Zprava obsahuje projekce vydaji do roku 2060 jiz
tradi¢né v péti oblastech — penze, zdravotni sluzby ze
systému verejného zdravotniho pojisténi, dlouhodoba

nci

péce, vzdélavani a davky v nezaméstnanosti. Minister-
stvo financi se aktivné na pfipravé této Zpravy podili
azpracovava projekce penzijnich vydaji. Projekce
ostatnich vydajl jsou pocitany na bazi modelu vyvinu-
tého Evropskou komisi (informativné viz Tabulka 3.13).
Makroekonomické a demografické predpoklady ukazu-
je Tabulka 3.10.



Tabulka 3.10: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

(v %)
2010 2020 2030 2040 2050 2060
RuUst produktivity prace 2,2 2,0 1,8 1,8 1,7 1,5
Redlny rist HDP 2,1 1,8 1,7 1,5 1,1 1,2
Mira participace celkem (20-64) 75,9 77,9 77,6 77,1 79,0 79,7
muzl 85,1 86,9 86,1 85,5 86,8 87,3
Zen 66,5 68,7 68,8 68,4 70,9 71,7
Mira nezaméstnanosti 7,1 6,2 6,0 5,9 5,9 5,9
Podil populace 65+ 15,4 19,8 22,1 25,1 28,8 30,6

Zdroj: EK (2012).

Faktory, které ovliviiuji nové projekce, jsou kromé
makroekonomickych a demografickych predpoklad(
a projekci schvalena reformni opatreni.

,

V prvni fadé je nutné zdlraznit dalsi prodluzovani
statutarniho dichodového véku. Z pivodnich zaméra
byl posunut vék na 63 let a nasledné na 65 let (pro
Zzeny diferencovany vék podle poctu vychovanych
déti), nyni se dichodovy vék bude lisit podle dat naro-
zeni a k poctu vychovanych déti u Zen se jiz pfihlizet
nebude. Sjednoceni dichodového véku by mélo nastat
po roce 2040, pticemz pro lidi narozené v roce 1977
bude dichodovy vék presné 67 let. Pro kazdé dalsi
ro¢niky se dlichodovy vék bude posouvat o 2 mésice
za rok (tj. roénik 1978 bude mit statutarni dlchodovy
vék 67 let a 2 mésice, rocnik 1979 bude mit narok na
radny dlichod v 67 letech a 4 mésicich véku atd.).

ProdluzZovani statutarniho véku odchodu do dichodu
ma vliv i na podminky permanentnich vdovskych
a vdoveckych dlichod( a stejné tak na predcasné od-
chody do dichodu. Pro oba typy dichodl se hranice
bude rovnéz zvySovat.

Valorizace dlchodU je od roku 2011 stanovena pev-
nym pravidlem, nikoliv pravidlem minimalni valoriza-
ce. VIadé tak neni ponechan prostor pro jeho umélé
navysovani.

V penzijnich projekcich se vyrazné promita i vliv nizsich
naklad( na invalidni dichody, nebot rozsifenim poctu
typl invalidnich  dichodl (ze dvou, plného
a Castecného, na tfi skupiny) se ¢ast drive plnych da-
chodl presunula do druhého stupné (se sazbou dfive

Tabulka 3.11: Redukéni hranice a vySe vymérovaciho zakladu

Castecnych dlchod(l) a skupina dfive ¢astecnych inva-
lidnich dlichod( se presunula do prvniho stupné (ktery
ma sazbu ve vysi dvou tretin dfivéjsSich Castecnych
invalidnich dGchod().

Zména v kalkulaci dlichodl (v reakci na rozhodnuti
Ustavniho soudu) v podstaté znamena zménu ,miry
progresivniho zdanéni“ vyméfrovaciho zakladu pro
dachod (viz §15 zékona €. 155/1995 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpist). Tato ,mira zdanéni“ probihd pres
tzv. redukéni hranice. Jejich vyvoj od stavu, ktery byl
Ustavnim soudem zrugen (MF CR, 2011a), do kone¢-
ného stavu v roce 2015 ilustruje Tabulka 3.11. Vymé-
fovaci zaklad (urcen vydélky dané osoby v dobé, kdy
byla ekonomicky aktivni) se rozdéli na c¢asti podle
v Uvahu v pIné vysi, u dalSich ¢asti vstupuje do vzorce
pro vypocet dlchodl zdklad redukovany (napt. jen
30 % atd.). Nova Uprava snizuje solidaritu v ramci da-
chodového systému. Kromé plného zapocitani prijmu
v nejnizsim redukénim intervalu se bude nové nad
touto hranici aZz do vyse 400 % prlimérné mzdy brat
v Uvahu jen 26 % mzdy (s postupnym prechodem jak
uvadi Tabulka 3.11). Vymérovaci zaklad presahujici
400 % pramérné mzdy se nebude zapocitavat, nebot
z této Casti prijmu neni hrazeno ani dlichodové pojis-
téni.

Vysledky aktualnich penzijnich projekci v horizontu let
2010-2060 shrnuje Tabulka 3.12. Tyto projekce vsak
neobsahuji vliv fondového spoficiho pilife. Penzijnim
projekcim se zahrnutim opt-outu v nékolika scénafich
se vénuje tematicka kapitola 4.

2011a 2011b 2012 2013 2014 2015
Relevantni ¢ast pfijmt do 1. redukéni hranice 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Relevantni ¢ast pfijmu mezi 1. a 2. redukéni hranici 30% 29% 28% 27% 26% 26%
Relevantni ¢ast pfijmi mezi 2. a 3. redukéni hranici 10% 13% 16% 19% 22% 0%
Relevantni ¢ast pfijmt od 3. redukéni hranice 10% 10% 8% 6% 3% 0%
1. redukéni hranice (v % primérné mzdy) 44 44 44 44 44 44
2. redukéni hranice (v % priimeérné mzdy) 116 116 116 116 116 400
3. redukéni hranice (v % priimeérné mzdy) 400 400 400 400 400 0

Pozn.: Oznaceni 2011a znamend platnost do 29.9.2011, 2011b platnost od 30.9.2011.

Zdroj: Zdkon & 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Uprava MF CR.
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Tabulka 3.12: Projekce penzijnich vydaji 2010-2060
(v % HDP)

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Vefejné penzijni vydaje
starobni
invalidni

pozlstalostni

9,1 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8
7,2 6,9 6,9 7,5 8,8 9,5
1,2 1,1 1,3 1,3 1,4 1,4
0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9

Zdroj: Rok 2010 Stdtni zavérecny ucet CR za rok 2010 a tdaje z Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni. Projekce vypocty MF CR.

Hlavnim faktorem, ktery trajektorii vydajl ovlivriuje, je
demografie — starnuti populace, jak doklada Tabulka
3.10 na podilu lidi 65+ na celkové populaci. Ten se
v horizontu projekce zdvojnasobi ze soucasnych zhru-
ba 15 % na 30,4 % v roce 2060. Proti tomuto trendu
ale signifikantné pUsobi provedené parametrické zmé-
ny v pribézném systému, konkrétné posun statutarni-
ho véku odchodu do dlchodu. To bude mit vliv na
pocet penzistll a jejich podil v populaci. Nicméné toto
opatreni s sebou nese pro dichodovy systém negativni
efekt projevujici se ve vyssich vydeélcich, vypoctovych
zdkladech, a tedy nasledné i ve vyplacenych penzich.
Naopak pozitivné se projevuje zakonem presné stano-
vena valorizace. (Pozn.: schvalena zména valoriza¢niho
schématu z plného zapoctu rlstu spotiebitelskych cen
a jedné tretiny realnych mezd na jednu tfetinu indexu
spotrebitelskych cen ajednu tfetinu rdstu realnych
mezd pro obdobi let 2013-2015 zohlednéna
v projekcich neni, nebot byla schvélena aZ po jejich
tvorbé). Vysledkem téchto souhrnnych efektl je, jak
ukazuje i Tabulka 3.12, rust celkovych vydajl na penze
ze soucasnych 9,1 % ve vychozim roce 2010 na 11,8 %
v zavéru projekéniho obdobi. Nejvétsi objemovy podil
na téchto vydajich maji starobni penze diky nardstu ze
7,2% na 9,5 %.

U invalidnich penzi proti sobé plsobi dva efekty. Prvni
se tykd rozdéleni penzistd do tfech skupin (namisto
plvodnich dvou), ¢imZ se ¢ast penzistl presunula do
nizsich skupin s niz§imi penzemi. Na druhou stranu je
zde efekt posunujiciho se véku odchodu do dichodu,
ktery bude velmi pravdépodobné vyvazen narlstem

Tabulka 3.13: Ostatni dlouhodobé vydaje 2010-2060
(v % HDP)

pocétu invalidnich penzistd. Dynamika tohoto typu
penzi, stejné jako i pozlstalostnich, je relativné velmi
mirnd a odpovida 0,2 p.b. v rozmezi péti dekad.

Pro ilustraci uvadime projekci ostatnich dlouhodobych
vydaji véetné projekce davek v nezaméstnanosti,
které ukazuje Tabulka 3.13.

Uvedené scénare jsou referencni, zakladni scénare.
Bohuzel u zdravotnich sluzeb a dlouhodobé péce neni
referencni scénaf tak intuitivni, jako je tomu u penzi
nebo vydajd na vzdélavani. Neni Gplné spravné u téch-
to typU vydajl posuzovat v zakladnim scéndfi pouze
vliv makroekonomickych a demografickych predpokla-
dd, protoZe zde bézné pusobi i jiné faktory, jako zdra-
votni stav (prodluzujici se délka Zivota neznamena, ze
dodatecné roky budou straveny ve zdravi nebo nemo-
ci) nebo dliichodova elasticita.

U vydajl na zdravotni sluzby se v referencnim scénafi
predpokladd, Ze budouci zvyseni v primérné délce
Zivota bude z jedné poloviny straveno v dobrém zdravi
a z druhé poloviny v nemoci. Dale se predpoklada, ze
dlchodova elasticita (tedy pomér procentni zmény
dlichodu v ekonomice a vydaji na zdravotni sluzby)
bude konvergovat zhodnoty 1,1 vroce 2010
k hodnoté 1,0 v roce 2060. Stejny predpoklad o pro-
dluzZujici se délce Zivota a zdravi je pouZit ve scénafi
pro dlouhodobou péci. Vysledkem je nardst vydajd na
zdravotni péci ze 6,9 % na 8,5 % v roce 2060. Ty jsou
tak vedle penzijnich vydaji druhym nejvétsim deter-
minantem rastu socialnich vydaja.

Zdravotni sluzby
Dlouhodoba péce
Vzdélavani

Davky v nezaméstnanosti

2010 2020 2030 2040 2050 2060

6,9 7,3 7,8 8,1 8,4 8,5
0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
3,4 3,4 3,6 3,3 3,4 3,7
0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Zdroj: EK (2012).



4 Zavedeni dobrovolného fondového penzijniho pilire
a jeho dopady na dlouhodobou udrzitelnost verejnych

financi

4.1 Zakladni rysy reformy

Reforma penzijniho systému spociva v zavedeni du-
chodového spofeni. Parlament CR reformu schvalil
v listopadu roku 2011 a dlichodové sporeni ma zacit
fungovat od pocatku roku 2013.

Zakon zavadi (fondové) dichodové sporeni s dobro-
volnym vstupem pro osoby mladsi 35 let v okamZiku
spusténi reformy. Osoby, které budou v okamZiku
startu starsi 35 let a nepobiraji starobni dlichod, do-
stanou na rozhodnuti o vstupu pUl roku po spusténi
reformy — tedy prvni pololeti roku 2013. Osoby mladsi
nez 35 let se mohou rozhodnout vstoupit do fondové-
ho pilite az do konce roku, v kterém dosahnou véku
35 let. Toto opatreni je vSak platné pouze pro ty, ktefi
budou v dobé spusténi reformy zaméstnani (pfipadné
osoby samostatné vydélecné ¢inné), nikoliv pro osoby
nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni. Témto
bude bézet |h(ta Sesti mésicl az od okamziku, kdy se
poprvé od spusténi reformy stanou poplatniky dicho-
dového pojisténi. Prijaté rozhodnuti kazdého pojistén-
ce nebude moZné v budoucnu zménit.

Financovani dlchodového sporfeni zajisti prevedené
prostfedky ucastnikl z I. pilite ve vysi 3 p.b. ze souhrn-
né prispévkové sazby 28 % (zaméstnanec odvadi
6,5 p.b. a zaméstnavatel 21,5 p.b.). K tomu bude mu-
set kazdy pojisténec pridat dodatecné 2 p.b.
z vlastnich prostfedkl. Celkova prispévkova sazba se
tak u ucastnikd 1. fondového pilife zvysi na 30 %, pfi-
¢emz 25 p.b. bude odvedeno do stavajiciho pribézné-
ho systému a zbyvajicich 5p.b. do nové vzniklého
dlchodového sporeni.

Ve fazi akumulace budou spravu prostiedk(l provadét
penzijni spolecnosti, které povinné nabidnou klientim

4.2 Motivace

Konkrétni dopad reformy neni v soucasné dobé mozné
presné urcit, protoze kazdy takovy odhad je v zdsadé
spekulaci. JelikoZ se Ucastnici zacnou vyvazovat az po
spusténi reformy a do znacné miry vse zavisi na dlvére
v reformu, stejné jako napf. na informacni kampani,
nelze v této dobé kvalifikovany predpoklad ucinit. Nize
pfedstavujeme ndmi zvolené citlivostni scénare na
odhad dopadu, jaky by zavedeni opt-outu mélo na
pfijmy a vydaje vladniho sektoru. Nejedna se tedy
o odhady skutecného vyvoje po spusténi reformy.

ctyti fondy s ohledem na rizikovost: fond statnich
dluhopisd, konzervativni, vyvazeny a dynamicky. Vy-
platni fazi nasporenych prostfedkd z dichodového
spofeni zajisti Gcastnikem vybrana Zivotni pojistovna.
Vyplacené davky bude moziné cerpat ve formé bud
doZivotni anuity (pfipadné jako alternativu se sjedna-
nou vyplatou pozUstalostniho dichodu 3 roky od umrti
Ucastnika osobé, kterou ucastnik urcil ve smlouvé
o pojisténi dlchodu; nemusi jit nutné o stejnou osobu,
které nalezi pozUstalostni dichod z I. pilife), nebo
anuity vyplacené po dobu 20 let (v pripadé drivéjsiho
umrti ucastnika budou nevycerpané prostredky pred-
métem dédictvi).

Poplatky penzijnim spole¢nostem explicitné definuje
zédkon o dichodovém sporeni (§32 zékona ¢. 426/2011
Sb.). Poplatky jsou stanoveny za obhospodafovani
majetku v penzijnich fondech a za zhodnoceni pro-
stredkl v penzijnich fondech (mimo fondu statnich
dluhopisa).

Ucast v systému dichodového spofeni bude mit po-
chopitelné vliv na vysi starobniho dichodu, ne vsak na
vysi ostatnich dlchodu (invalidniho a pozUstalostniho).
U starobnich dichodl bude pro Géastniky v systému
dlchodového sporeni pfi vypoctu starobniho dlichodu
z . pilife snizeno procento u procentni vyméry dicho-
duz1,5%na 1,2 %, ale pouze za dobu vydélecné cin-
nosti pfi zapojeni do fondového pilite.

Vznik dlchodového spofeni bude mit za nasledek
okamzity pokles pfijmi v prabéziném I. pilifi, kompen-
zovany nizsimi vydaji v budoucnu.

Je nutné dale dodat, Ze se nijak nezabyvame odhady
budouci vyse vyplacenych dlchodl. Smyslem této
kapitoly je jen a pouze urcit naklady pro verejné finan-
ce na zakladé zvolenych predpokladl. Tato analyza
zkouma pouze dopady do financovani priibézného |.
pilite a nebere v Uvahu adekvatnost penzi pro jednot-
livé Ucastniky, ani nezkouma vyhodnost ¢i nevyhod-
nost systému. Dale prezentované dlouhodobé
projekce je nutné chapat jako trendové, jejichz infor-
macni potencial je ve sledovani relativnich tendenci
dlouhodobého vyvoje.
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4.3 Modelové reSeni a predpoklady

Pro kalkulaci odhadu moZnych dopadl byl pouzit mir-
né upraveny model pro dlouhodobé projekce, ktery
Ministerstvo financi standardné pouziva. V ramci prv-
niho pristupu k odhadim byly provedeny nékteré
Upravy umoznujici korigovat pfijmy a vydaje prabéz-
ného systému s ohledem na ocekdvané castecné ,vy-
vazani se” (opt-out) nékterych osob z I. pilite.

Velmi nejistou proménnou je podil osob, které se
v jednotlivych kalendarnich letech vyvaziou. Chovani
jedinct je velmi obtizné predpokladat, proto tato veli-
¢ina do modelu vstupuje exogenné jakoZzto predpo-
klad. S nejvétsi pravdépodobnosti bude o rozhodnuti
Ucastnit se Il. pilife rozhodovat vySe pfijmU jednotli-
vych osob, proto je i zde modelové zohlednéno rozdé-
leni pfijmG ve spolecnosti. Scénare pravdépodobného
vyvoje se poté opiraji o tuto distribuci pti stanovovani
predpokladd o ucasti osob na Il. piliti. DalSim moznym
druhem predpokladu je Uvaha, v jakém véku se lidé
0 vyvazani se budou rozhodovat. Je tedy mozné uva-
Zovat o alternativach pravdépodobnosti rozhodovani

4.4 Citlivostni scénare

S ohledem na vyse uvedené, byly citlivostni scénare
zvoleny zcela arbitrarné. Ztohoto dlvodu zde jako
vychozi bod celé analyzy (baseline) prezentujeme
scénar, kdy se z prabézného systému nevyvaze nikdo.
Tento vychozi scénar (scénaf ,no-policy-change”) je
totozny se scénarem prezentovanym v kapitole 3.4
a v poslednich dlouhodobych projekcich MF CR.

Vychozi scénaf je pochopitelné extrémni variantou
s nulovym dopadem oproti sou¢asnému stavu. Scénar
na protipdlu pak vychazi rovnéz z extrémniho predpo-
kladu, Ze opt-out zvoli vSichni Ucastnici na trhu prace
bez ohledu na jejich pfijem (scénar ,,100% opt-out”,
Obrazek 4.2).

Obrazek 4.1: ,,No-policy-change” scénar
(v % HDP)

12

11

10

8 Pfijmy
—\/ydaje
=S 3|do (prava osa)

7

2010 2020 2030 2040 2050

Zdroj: MF CR.

2060

o opt-outu v jednotlivych letech véku mezi vstupem na
trh prace a 35. rokem véku, ktery je stanoven jako
mezni. V prvnim roce (resp. pulroce) po zavedeni re-
formy, je umoZnéno rozhodnuti vSem ekonomicky
aktivnim osobam.

Pro zachyceni celkovych dopadl do pribézného stat-
niho pilife je nutné analyzovat vliv jak na prijmy vlivem
¢asteného snizeni prispévkd osob do systému, tak
i na vydaje, jez by mély v budoucnu klesat tak, jak
budou ucastnici druhého pilife postupné kumulovat
méné dlchodovych prav. U prvné jmenované strany
bilance bylo nutné doplnit distribuci ptijm0 v jednotli-
vych letech, aby bylo mozné snizit pfispévky vyvazuji-
cich se osob v pfislusnych skupinach o 3 p.b.
z prispévkové sazby. Vydajova strana je pak v modelu
zpracovana relativné podrobné — v ¢lenéni na jednotli-
vé dlchody, pohlavi a jednotky véku — coz umoznuje
detailni pfistup k analyze. Stejné jako u pfijm0 zde
hraje roli distribuce ddchodd jednotlivych vékovych
skupin.

Logika vysledkl uvedeného scénére je v zdsadé apliko-
vatelnd i na nasledujici scénare opt-outu s rozdilem
intenzity dopadu.

V dal$im scénafi vychazime z ,redlnéjsiho” predpokla-
du, Ze vyvazovani se bude vyhodné pro lidi od urcité
vySe pfijmu. To samoziejmé zavisi na délce pojisténi a
také na ocekavanich jednotlivych ucastniki o budouci
vynosnosti penzijnich fondd. Stimto ohledem jsme
zvolili dva scénare. V prvnim z nich (scénar ,,prameérna
mzda“, Obrazek 4.3) by se vyvazali vsichni lidé s pfi-
jmem na drovni prdmérné mzdy nebo vyssi.
Ve druhém scénari (scénar ,nejbohatsi”, Obrazek 4.4)
predpokladame opt-out u osob, které svym prijmem
patfi do nejvysSich pfijmovych skupin (osoby
s pfijmem nad dvojnasobkem primérné mzdy).

Obrazek 4.2: Scénar ,,100% opt-out”

(v % HDP)
12
Prijmy - baseline
w— \/ydaje - baseline
11 PFijmy - 100% opt-out =
== w\/ydaje - 100% opt-out P bt
=4
10
9
8
7
2010 2020 2030 2040 2050 2060
Zdroj: MF CR.



| zde dochazi k podobnym jevim jako u pfedchoziho
scénare plného vyvdazani, ovsem rozdily jsou oproti
zakladnimu scéndfi mensi. To je pochopitelné dano
jednak mensim podilem vyvazanych osob a na druhé
strané setrvanim osob s nizsi neZ primérnou mzdou
pouze v priibéZzném verejném pilifi.

Jesté mirnéjsi dopady ma scénar ,Nejbohatsi”
(Obrazek 4.4), kde jsou to pouze skupiny osob s pri-
jmem nad dvojnasobkem primeérné mzdy, které opt-
out zvoli. PFijmy jsou za tohoto predpokladu trvale
nizsi o néco vice nez pal procentni bod (po pocatecnim
vyraznéjsim propadu), vydaje se poté sniZzi o zhruba
stejny podil, ale aZ v samém zavéru horizontu projek-
ce.

Problematickou velic¢inou v celém procesu rozhodova-
ni o vyvazani se jsou vzorce chovani osob mladsich
35 let, jez se musi o vstupu do spoficiho fondového
pilite rozhodnout pravé nejpozdéji vtomto véku. Ce-
lou zdlezitost Ize fesit prifazenim urcité pravdépodob-
nosti kazdému véku o tom, zda se jedinec vibec bude
rozhodovat o vyvazani se (pficemz pravdépodobnost
by byla rovna jedné ve véku 35 let).

Vychozim scénarem v tomto ohledu volime variantu,
kdy se osoby o opt-outu rozhoduji s rostouci intenzi-

Obrazek 4.3: Scénaf ,,primérna mzda“

(v % HDP)
12
PFijmy - baseline
e \/ydaje - baseline
11 Pfijmy - primérna mzda =
== w\/ydaje - primérnd mzda
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Zdroj: MF CR.

Obrazek 4.5: Pravdépodobnost rozhodovani
(v % HDP)

2060
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Zdroj: MF CR.

2060

tou s blizicim se 35. rokem véku (pravdépodobnost
rozhodovani tedy linedrné roste od nuly do jedné mezi
15. a 35. rokem véku). Jako alternativni scénar slouzi
rozhodovani pouze v nejzaz§im moiném véku, tedy ve
35 letech. Pravdépodobnost je tak pro osoby mezi 15 a
34 lety nulova a ve véku 35 let je rovna jedné.

Z vysledkl je patrné, Ze ¢im dfive se budou lidé ¢as-
tecné vyvazovat z I. pilite, tim méné pfijmd do systé-
mu poplyne a tim bude v dlouhém konci projekce
méné vyplaceno na vydajich na starobni dichody.

Pro prehledné srovnani predchozich, vice ¢i méné
extrémnich scénarl, je mozné zkalkulovat saldo sys-
tému, tak jako na Obrazku 4.6. Scénare s opt-outem
maji spolecny pocatecni propad, ktery je tim vyraznéj-
Si, ¢im vice lidi bude I. pilit ¢astecné se svymi prispévky
opoustét. V delSim horizontu pak dochazi k relativni-
mu snizovani rozdilu oproti zakladnimu scénafi s ohle-
dem na nizsi naakumulovana dlichodova prava.

Ve vysledku tedy plati, Ze opt-out zpocatku deficity
systému prohlubuje diky okamzitému vypadku prijmad.
V del$im horizontu, spolu s odchodem generaci Ucast-
nicich se opt-outu do ddchodu, se postupné dostavi
uspora na vydajich.

Obrazek 4.4: Scénar ,,nejbohatsi“

(v % HDP)
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Obrazek 4.6: Saldo systému pfi jednotlivych variantach
(v % HDP)

1

-3

-4

2010

Baseline
w100% opt-out
e Primérnd mzda
Nejbohatsi

2020 2030 2040 2050 2060

Zdroj: MF CR.



30

5 Zdroje

CsU (2012a): Sektor vladnich instituci, viadni deficit a dluh. Praha, Cesky statisticky Gfad, 2.4.2012 [cit. 1.10.2012],
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/notifikace_vladniho_deficitu_a_dluhu_20120402>.

CsU (2012b): Sektor vladnich instituci, vladni deficit a dluh. Praha, Cesky statisticky Grad, 1.10.2012 [cit. 1.10.2012],
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/notifikace_vladniho_deficitu_a_dluhu_20121001>.

ECB (2012): Interest Rate Statistics. Evropska centralni banka, fijen 2012 [cit. 7.11.2012], <http://www.ecb.europa.eu/
stats/money/long/html/index.en.html>.

EK (2012): The 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the 27 EU Member States (2010-2060).
Brusel, kvéten 2012, European Economy No. 2.

Eurostat (2012a): Eurostat Database. Lucemburk, Eurostat, Fijen 2012 [cit. 22.10.2012], <http://epp.eurostat.ec.
europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database>.

Eurostat (2012b): Provision of Deficit and Debt Data for 2011 — Second Notification. Lucemburk, Eurostat, 22. fijna
2012 [cit. 22.10.2012], <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22102012-AP/EN/2-22102012-
AP-EN.PDF>.

MF CR (2011a): Fiskdlni vyhled CR. Praha, Ministerstvo financi CR, kvéten 2011 [cit. 8.11.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2011-05_pdf.pdf>.

MF CR (2011b): Fiskalni vyhled CR. Praha, Ministerstvo financi CR, listopad 2011 [cit. 8.11.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2011-11_pdf.pdf>.

MF CR (2012a): Konvergenéni program CR (2012). Praha, Ministerstvo financi CR, duben 2012 [cit. 8.11.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Konvergencni-program-CR_2012-04_pdf.pdf>.

MF CR (2012b): Fiskalni wyhled CR. Praha, Ministerstvo financi CR, kvéten 2012 [cit. 8.11.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2012-05.pdf>.

MF CR (2012c): Makroekonomickd predikce CR. Praha, Ministerstvo financi CR, ¢ervenec 2012 [cit. 8.11.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Makroekonomicka-predikce_2012-Q3.pdf>.

MF CR (2012d): Makroekonomickd predikce CR. Praha, Ministerstvo financi CR, Fijen 2012 [cit. 8.11.2012],
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Makroekonomicka-predikce_2012-Q4.pdf>.

MF CR (2012e): Metodicka pFirucka Fiskalniho vyhledu CR (aktualizace kvéten 2012). Praha, Ministerstvo financi CR,
kvéten 2012 [cit. 16.11.2012], <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodicka_priloha.pdf>.

MF CR (2012f): Fiskalni strategie ve svétle nové makroekonomické predikce. Praha, Ministerstvo financi CR, ¢ervenec
2012.

MMTF (2012): Czech Republic: 2012 Article IV Consultation - Staff Report: Staff Supplements; Public Information Notice
on the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for Czech Republic. Mezinarodni
ménovy fond, 18. kvétna 2012. Country Report No. 12/115:
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=25924.0.

Navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012, 29.7.2011.

OECD (2012): OECD Economic Outlook. OECD Publishing, Vol. 2012/1, kvéten 2012 [cit. 5.11.2012],
<http://dx.doi.org/10.1787/eco_outlook-v2012-1-en>.

Rada EU (2009): Council recommendation to the Czech Republic with a view to bringing an end to the situation of an
excessive government deficit. Rada EU, Brusel, 30. listopadu 2009, No. 15755/09, [cit. 8.11.2012],
<http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/30_edps/104-07_council/2009-12-02_cz_126-
7_council_en.pdf>.

Rada EU (2011): Council recommendation on the National Reform Programme 2011 of the Czech Republic and deliver-
ing a Council opinion on the updated Convergence Programme of the Czech Republic, 2011-2014. Rada EU,
Brusel, 12. cervence 2011, No. 11389/2/11, [cit. 8.11.2012], <http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/04_council/cz_2011-07-12_council_recommendation_en.pdf>.

Rada EU (2012): Council recommendation on the National Reform Programme 2012 of the Czech Republic and deliver-
ing a Council opinion on the Convergence Programme of the Czech Republic, 2012-2015. Rada EU, Brusel, 10.



cervence 2012, No. 11248/22, [cit. 8.11.2012], <http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2012/04_council/cz_2012-07-10_council_recommendation_en.pdf>.

Rezoluce Evropské rady o Paktu stability a rlstu. Amsterdam, 17. ¢ervna 1997.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi a o0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni smérnice 2003/87/ES
s cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi.

Statni zavéreény Gcet CR za rok 2010.

Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 14. prosince 2011 ¢. 918/2011 k navrhu stfednédobych vydajo-
vych rdmcl na léta 2013 a 2014.

Usneseni vlady CR ze dne 11. dubna 2012 ¢&. 275 k pfipravé statniho rozpoctu na léta 2013 a7 2015 a k ndvrhu stfedné-
dobych vydajovych rdmcl na léta 2013 aZ 2015.

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi.

31



A Tabulkova priloha — metodika GFS 2001

Tabulka A.1: Konsolidované verejné rozpocty — pfijmy

(v mid. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkové pfijmy 1190 1248 1391 1478 1384 1423 1430
PFijmy z provozni ¢innosti 1176 1233 1377 1461 1355 1401 1418
Dané 626 638 716 743 660 691 706
Dané z pfijma, zisku a kapitalovych vynosu 287 279 318 331 255 261 257
Placené fyzickymi osobami 142 137 151 143 128 131 134
Placené spole¢nostmia ostatnimi podniky 145 142 166 188 127 130 123
Dané zmajetku 13 13 16 16 14 16 20
Dané ze zbozi a sluzeb 325 346 382 396 391 413 428
Darizpridané hodnoty1 202 213 230 249 248 264 269
Spotfebni dané 111 120 139 133 131 138 147
Socialni pFispévky 446 473 522 548 510 517 533
PFispévky na socialni zabezpeceni 431 457 505 530 496 503 519
Pfispévky zaméstnancu 147 113 123 130 114 117 120
Pfispévky zaméstnavatell 255 316 346 365 338 349 359
Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 27 27 33 33 39 35 37
Ostatni socidlni pfispévky 15 16 17 18 14 14 14
Dotace 32 36 47 60 80 85 74
Od mezinarodnich organizaci 32 36 47 60 79 85 73
Béiné 24 20 23 27 33 36 40
Kapitalové 7 16 24 34 46 48 33
Ostatni pFijmy 73 86 92 110 106 108 105
PFijmy z vlastnictvi 18 22 23 34 34 35 30
Uroky 5 6 7 10 7 7 3
Dividendy 7 10 10 16 19 20 19
Prodej zboii asluzeb 32 37 41 43 43 44 48
Prodej realizovany na trznim principu 17 20 19 19 20 20 22
Spravni poplatky 15 16 21 24 23 24 25
Pokuty, penale a propadnuti 4 5 5 4 5 5 4
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 13 12 13 12 15 16 13
Ostatni pfijmy jinde nezafazené 6 10 9 17 9 8 11
Prodej nefinan¢nich aktiv 14 15 14 17 29 22 12

Fixni aktiva 8 9 7 10 9 10

Nevyrabénd aktiva 6 6 7 8 19 12

Pozn.: 1) DPH je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.2: Konsolidované verejné rozpocty — pfFijmy

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkové pfijmy 38,2 37,2 38,0 38,4 37,0 37,7 37,5
PFijmy z provozni ¢innosti 37,7 36,8 37,6 38,0 36,2 37,1 37,2
Dané 20,1 19,0 19,5 19,3 17,7 18,3 18,5
Dané z pfijm, zisku a kapitdlovych vynosu 9,2 8,3 8,7 8,6 6,8 6,9 6,8
Placené fyzickymi osobami 4,6 4,1 4,1 3,7 3,4 3,5 3,5
Placené spolec¢nostmia ostatnimi podniky 4,6 4,2 4,5 4,9 3,4 3,4 3,2
Dané zmajetku 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Dané ze zboZi a sluzeb 10,4 10,3 10,4 10,3 10,5 11,0 11,2
Danizpfidané hodnoty1 6,5 6,4 6,3 6,5 6,6 7,0 7,1
Spotfebni dané 3,5 3,6 3,8 3,5 3,5 3,7 3,8
Socialni prispévky 14,3 14,1 14,3 14,2 13,6 13,7 14,0
PFispévky na socialni zabezpeceni 13,8 13,6 13,8 13,8 13,3 13,3 13,6
Pfispévky zaméstnancl 4,7 3,4 3,4 3,4 3,0 3,1 3,2
Prispévky zaméstnavatell 8,2 9,4 9,4 9,5 9,1 9,3 9,4
Ptispévky OSVC nebo nezaméstnanych 0,9 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0
Ostatni socidlni pfispévky 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Dotace 1,0 1,1 1,3 1,6 2,1 2,2 1,9
Od mezinarodnich organizaci 1,0 1,1 1,3 1,6 2,1 2,2 1,9
Béiné 0,8 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 1,1
Kapitalové 0,2 0,5 0,7 0,9 1,2 1,3 0,9
Ostatni pfijmy 2,3 2,6 2,5 2,8 2,8 2,9 2,8
PFijmy z vlastnictvi 0,6 0,7 0,6 0,9 0,9 0,9 0,8
Uroky 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
Dividendy 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5
Prodej zboii asluzeb 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3
Prodej realizovany na trznim principu 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Spravni poplatky 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Pokuty, penale a propadnuti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3
Ostatni pfijmy jinde nezafazené 0,2 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2 0,3
Prodej nefinan¢nich aktiv 0,4 0,5 0,4 0,4 0,8 0,6 0,3
Fixni aktiva 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1
Nevyrdbéna aktiva 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,3 0,2

Pozn.: 1) DPH je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.

Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.3: Konsolidované verejné rozpocty — vydaje

(v mld. K¢)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkové vydaje 1294 1389 1436 1517 1631 1602 1601
Vydaje na provozni ¢innost 1212 1290 1346 1421 1513 1495 1508
Nahrady zaméstnanciim 121 128 136 141 147 146 136
Mzdy a platy 91 96 102 106 111 111 103
Socialni ptispévky 30 31 34 35 35 35 33
Skutecné socidlni prispévky 30 31 34 35 35 35 33
UiZiti zboZi asluzeb 114 126 125 133 148 142 129
Uroky 25 34 37 45 50 42 48
Béiné transfery 235 254 266 273 302 300 308
Vefejnym spole¢nostem 166 180 187 206 206 205 205
Soukromym spole¢nostem 69 74 79 66 96 95 103
Dotace 24 24 27 29 30 31 34
Mezindrodnim organizacim 24 24 27 29 30 31 34
Béiné 24 24 27 29 30 31 34
Socidlni davky 503 544 588 618 664 671 687
Davky socidlniho zabezpeceni 503 544 588 618 664 671 687
Ostatni vydaje 190 181 168 182 173 164 166
Ostatni vydaje jinde nezatazené 190 181 168 182 173 164 166
Ostatni bézné vydaje 24 29 25 31 32 34 31
Ostatni kapitdlové vydaje 166 153 143 151 141 130 135
Nakup nefinanénich aktiv 81 99 90 96 118 107 93
Fixni aktiva 79 96 87 93 116 105 92
Nevyrdbéna aktiva 3 3 2 3 2 2 1
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.4: Konsolidované vefejné rozpocty — vydaje
(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkové vydaje 41,5 41,4 39,2 39,4 43,6 42,4 42,0
Vydaje na provozni ¢innost 38,9 38,5 36,7 36,9 40,5 39,6 39,6
Nahrady zaméstnanciim 3,9 3,8 3,7 3,7 3,9 3,9 3,6
Mzdy a platy 2,9 2,9 2,8 2,8 3,0 2,9 2,7
Socialni ptispévky 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Skutecné socidlni prispévky 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
UZiti zbozZi asluzeb 3,7 3,7 3,4 3,5 4,0 3,8 3,4
Uroky 0,8 1,0 1,0 1,2 1,3 1,1 1,3
Béiné transfery 7,5 7,6 7,3 7,1 8,1 7,9 8,1
Verejnym spole¢nostem 5,3 5,4 5,1 5,4 5,5 5,4 5,4
Soukromym spole¢nostem 2,2 2,2 2,2 1,7 2,6 2,5 2,7
Dotace 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Mezindrodnim organizacim 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Béziné 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Socidlni davky 16,1 16,2 16,0 16,1 17,8 17,8 18,0
Davky socidlniho zabezpeceni 16,1 16,2 16,0 16,1 17,7 17,8 18,0
Ostatni vydaje 6,1 5,4 4,6 4,7 4,6 4,3 4,4
Ostatni vydaje jinde nezatazené 6,1 5,4 4,6 4,7 4,6 4,3 4,4
Ostatni bézné vydaje 0,8 0,9 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8
Ostatni kapitdlové vydaje 5,3 4,6 3,9 3,9 3,8 3,4 3,5
Nakup nefinancnich aktiv 2,6 3,0 2,5 2,5 3,2 2,8 2,4
Fixni aktiva 2,5 2,9 2,4 2,4 3,1 2,8 2,4
Nevyrdbéna aktiva 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.5: Konsolidované verejné rozpocty — saldo
(vmld. K& v % HDP)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢
Saldo -104 -141 -44 -39 -248 -180 -171
Saldo pro fiskdlni cileni -56 -101 -38 -37 -230 -151 -131
Cisty penéini tok z provozni ¢innosti -36 -57 31 40 -158 -94 -90
Saldo primarni bilance -78 -107 -7 6 -198 -137 -124
% HDP

Saldo -3,3 -4,2 -1,2 -1,0 -6,6 -4,8 -4,5
Saldo pro fiskalni cileni -1,8 -3,0 -1,1 -1,0 -6,1 -4,0 -3,5
Cisty pené?ni tok z provozni ¢innosti -1,2 -1,7 0,9 1,0 -4,2 -2,5 -2,4
Saldo primarni bilance -2,5 -3,2 -0,2 0,1 -5,3 -3,6 -3,2
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.6: Struktura salda vefejnych rozpoctu
(v mid. k&)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statni rozpoEetl -64 -138 -63 -78 -221 -176 -157
Mimorozpoctové fondy celkem -47 -1 -10 12 5 3 -8
Vertejné zdravotni pojisténi 0 3 17 11 -6 -7 -5
Uzemni samospravné celky 7 -4 11 16 -25 0 -1
Saldo -104 -141 -44 -39 -248 -180 -171

Pozn.: 1) Vcetné operaci Narodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a Cistého

2005-2007 véetné thrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisd.
Zdroj: MF CR.

Tabulka A.7: Struktura salda pro fiskalni cileni
(v mid. K&)

dopadu vylouéeni pfevodii z/do rezervnich fondd, v letech

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statni rozpoéet1 -17 98 -55 -75 -206 -140 -114
Mimorozpoctové fondy celkem -47 -1 -10 12 5 2 -8
Vertejné zdravotni pojisténi 0 3 17 11 -6 -7 -5
Uzemni samospravné celky 7 -4 9 15 -22 -7 -5
Saldo pro fiskalni cileni -56 -101 -38 -37 -230 -151 -131

Pozn.: 1) Véetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a &istého dopadu vylouceni pfevodi z/do rezervnich fondd, v letech

2005-2007 véetné thrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisd.
Zdroj: MF CR.

35



Tabulka A.8: Konsolidované verejné rozpocty — zdroje a uziti
(v mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PENEZNi TOKY Z PROVOZNi CINNOSTI:

PFijmy z provozni ¢innosti 1176 1233 1377 1461 1355 1401 1418
Dané 626 638 716 743 660 691 706
Socidlni pFispévky 446 473 522 548 510 517 533
Dotace 32 36 47 60 80 85 74
Ostatni pFijmy 73 86 92 110 106 108 105

Vydaje na provozni ¢Cinnost 1212 1290 1346 1421 1513 1495 1508
Nahrady zaméstnancdm 121 128 136 141 147 146 136
UZiti zboZi a sluzeb 114 126 125 133 148 142 129
Uroky 25 34 37 45 50 42 48
Béiné transfery 235 254 266 273 302 300 308
Dotace 24 24 27 29 30 31 34
Socialni davky 503 544 588 618 664 671 687
Ostatnivydaje 190 181 168 182 173 164 166

Cisty penéini tok z provozni &innosti -36 -57 31 40 -158 -94 -90

PENEZNI TOKY Z INVESTIC DO NEFINANCNICH AKTIV:

Nakupy nefinan¢nich aktiv 81 99 90 96 118 107 93
Fixni aktiva 79 96 87 93 116 105 92
Strategické zdsoby
Cennosti
Nevyrabéna aktiva 3 3 2 3

Prodeje nefinancnich aktiv 14 15 14 17 29 22 12
Fixni aktiva 8 9 7 10 9 10
Strategické zasoby
Cennosti
Nevyrdbéna aktiva 6 6 7 8 19 12

Cisty penéini tok zinvestic do nefinanénich aktiv 67 84 76 79 90 86 82

Penéini piebytek / schodek -104 -141 -44 -39 -248 -180 -171

Zdroj: MF CR.

Tabulka A.9: Konsolidované vefejné rozpocty — vladni dluh
(vmld. K¢, v % HDP)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mld. K¢
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoctu 762 878 973 1071 1258 1426 1565
Statni dluh konsolidovany 684 794 882 980 1160 1324 1461
Dluh mimorozpoctovych fondu 2 1 4 1 1 3 2
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0 0 0 0 0 0 0
Dluh Uzemné samospravnych celkd 82 89 91 95 100 102 105

% HDP
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoétt 24,5 26,2 26,6 27,8 33,6 37,8 41,1
Statni dluh konsolidovany 22,0 23,7 24,1 25,5 31,0 35,1 38,4
Dluh mimorozpocétovych fondl 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh Gzemné samospravnych celkd 2,6 2,7 2,5 2,5 2,7 2,7 2,7

Zdroj: MF CR.
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Udaje za vladni prijmy a vydaje jsou konsolidovany na pfislugné trovni. Konsolidace predstavuje vylouceni vzajemnych
tok( Urokd, béznych a kapitalovych transferli v rdmci jednoho subsektoru i mezi jednotlivymi subsektory vladniho

sektoru.

Tabulka B.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mld. K¢
Celkové pfijmy 1003 1164 1185 1239 1328 1476 1499 1462 1481 1528
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 224 247 268 276 296 330 308 272 262 275
Socialni piispévky " 398 421 453 482 525 577 599 560 578 592
Dané zvyroby a dovozu 2 266 285 326 343 353 395 407 415 423 440
Kapitélové dan& ¥ 1 1 1 1 1 0 0 0 0 4
Duchody zvlastnictvi 29 23 22 21 25 27 30 31 31 28
Uroky 21 16 13 12 12 15 11 9 8 6
Ostatni dichody zvlastnictvi 8 7 9 9 13 13 19 22 23 22
TribyA) 68 78 78 80 82 95 103 104 99 103
Ostatni bézné transfery a dotace 14 18 28 26 26 24 22 27 33 32
Investi¢ni dotace 1 3 14 15 27 50 53 51
Ostatni kapitdlové transfery 2 88 5 13 3 3 3 3

rustv %
Celkové pfijmy 6,9 16,1 1,8 4,6 7,2 11,2 1,5 -2,4 1,3 3,2
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 10,2 10,2 8,3 3,1 7,3 11,5 -6,9 -11,7 -3,4 4,7
Socidlni prispévky ” 8,5 5,9 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 6,6 3,2 2,5
Dané zvyroby a dovozu 2) 3,5 7,2 14,4 5,2 3,0 11,9 2,9 2,0 1,9 4,2
Kapitdlové dané 3 8,9 15,6 -28,1 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 1849,3
Dachody zvlastnictvi 9,6 -18,8 -6,2 -5,9 23,1 7,2 11,9 3,2 2,2 -7,7
Uroky 35,6 -23,6 -19,4 -7,5 3,4 18,3 -24,5 -17,5 -14,7 -16,3
Ostatni dichody zvlastnictvi -27,6 -6,1 22,7 -3,6 50,2 -3,3 53,9 15,0 2,9 -4,8
Triby‘” 5,4 13,5 0,5 2,7 2,5 15,9 8,2 1,2 5,2 3,9
Ostatni bézné transfery a dotace 7,6 27,7 53,2 7,1 -2,7 -7,8 -8,2 26,0 20,7 -1,9
Investi¢ni dotace 71,8 201,5 10,1 62,8 187,1 1,0 86,1 84,7 5,0 -4,1
Ostatni kapitalové transfery -62,2 4160,8 92,3 -21,8 2,3 147,0 -78,0 -3,0 5,7 -5,9

% HDP
Celkové pfijmy 39,1 43,3 40,4 39,8 39,6 40,3 38,9 39,1 39,2 40,1
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné 8,7 9,2 9,1 8,9 8,8 9,0 8,0 7,3 7,0 7,2
SocidIni prispévky ! 15,5 15,7 15,5 15,5 15,7 15,7 15,6 15,0 15,3 15,6
Dané zvyroby a dovozu 2 10,3 10,6 11,1 11,0 10,5 10,8 10,6 11,1 11,2 11,6
Kapitalové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Duchody zvlastnictvi 1,1 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7
Uroky 0,8 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6 0,6 0,6
Triby ¥ 2,7 2,9 2,7 2,6 2,4 2,6 2,7 2,8 2,6 2,7
Ostatni bézné transfery a dotace 0,6 0,7 1,0 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 0,9 0,8
Investi¢ni dotace 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,7 1,3 1,4 1,3
Ostatni kapitdlové transfery 0,1 3,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1

Pozn.: 1) Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelt (ve prospéch svych zaméstnanci), zaméstnanci, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtci orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.
2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢i dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktord (napf. DPH,

spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky (napfr. dari darovaci, dédickd).

4) Jednd se o soucet trzni produkce, produkce pro viastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrZni sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2012b).
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Tabulka B.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢
Dané a prispévky celkem 889 954 1047 1102 1175 1303 1314 1246 1263 1312
Béiné dané zdlchodl ajiné 224 247 268 276 296 330 308 272 262 275
jednotlivel nebo domacnosti 115 125 136 138 139 156 142 136 132 143
spolecnosti 107 119 129 135 154 171 162 132 127 129
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 2 3 2 3 3 3 3 3 3 3
Prispévky nasocialni zabezpeceni 398 421 453 482 525 577 599 560 578 592
Skutecné prispévky 398 421 452 482 524 576 599 559 577 592
zaméstnavatelu 256 271 290 309 332 364 380 350 368 378
zaméstnancu 90 95 101 108 117 128 133 112 117 120
0SVC a nezaméstnanych 52 56 61 65 75 85 86 97 93 94
Imputované socialni pfispévky 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Dané z vyroby a dovozu 266 285 326 343 353 395 407 415 423 440
Dané zproduktl Y 253 271 313 330 340 381 392 401 406 424
DPH 155 164 202 211 209 227 255 254 259 265
Spotfebnidané 80 88 99 111 121 143 126 137 138 150
Ostatni dané zprodukt 2 18 20 11 9 10 12 12 9 9 9
Jiné dané& zvyroby 13 13 13 13 13 14 14 14 16 16
Kapitalové dané 1 1 1 1 1 0 0 0 0 4
ristv %

Dané a prispévky celkem 7,4 7,4 9,7 5,2 6,6 10,9 0,8 -5,1 1,3 3,9
BéZiné dané zdichodi ajiné 10,2 10,2 8,3 3,1 7,3 11,5 -6,9 -11,7 -3,4 4,7
jednotlivel nebo domacnosti 9 9 9 1 1 12 -9 -4 -3 8
spolecnosti 13 11 8 5 14 11 -5 -18 -4 1
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané -31,9 12,1 -7,1 17,4 5,0 4,8 0,2 3,1 0,8 -3,5
Socialni prispévky 8,5 5,9 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5
Skutecné prispévky 8,5 5,9 7,4 6,5 8,9 9,9 3,9 -6,7 3,3 2,5
zaméstnavatell 8,4 5,8 7,0 6,5 7,7 9,4 4,5 -7,9 5,1 2,7
zaméstnancl 8,4 5,9 6,8 6,9 7,6 9,5 4,4 -15,8 4,2 2,8
0SVC a nezaméstnanych 9,1 6,2 10,4 5,6 16,5 12,6 0,7 13,0 4,1 1,4
Imputované socialni pfispévky 2,4 17,5 36,6 -1,5 2,0 -26,2 -4,7 190,5 -27,5 23,2
Dané z vyroby a dovozu 3,5 7,2 14,4 5,2 3,0 11,9 2,9 2,0 1,9 4,2
Dané zproduktl Y 3,6 7,4 15,2 5,5 2,9 12,2 3,0 2,1 1,4 4,4
DPH 3,9 5,9 23,0 4,2 -0,8 8,6 12,3 -0,3 1,9 2,5
Spotfebni dané 3,6 10,0 13,4 11,4 9,4 17,9 -11,5 8,8 0,9 8,2
Ostatnidané z produkt( 2 0,5 8,4 -41,6 -22,4 11,5 17,8 -0,5 -20,0 -3,8 0,1
Jiné dané& zvyroby 2,0 3,4 1,7 1,7 4,2 5,2 1,1 1,3 14,7 0,7
Kapitalové dané 8,9 15,6 -28,1 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 1849,3

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-
nich ¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silnicni dan, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2012b).



Tabulka B.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dané celkem asocialni pfispévky celkem 34,6 35,5 35,7 35,4 35,0 35,6 34,1 33,3 33,5 34,5
BéZné dané zdichodi ajiné 8,7 9,2 9,1 8,9 8,8 9,0 8,0 7,3 7,0 7,2
jednotlivcl nebo domacnosti 4,5 4,7 4,7 4,4 4,2 4,3 3,7 3,6 3,5 3,7
spolecnosti 4,2 4,4 4,4 4,3 4,6 4,7 4,2 3,5 3,4 3,4
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispévky nasocialni zabezpeceni 15,5 15,7 15,5 15,5 15,7 15,7 15,6 15,0 15,3 15,6
Skutecné prispévky 15,5 15,7 15,4 15,5 15,6 15,7 15,6 14,9 15,3 15,5
zaméstnavatell 10,0 10,1 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,4 9,7 9,9
zaméstnancu 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,0 3,1 3,2
0SVC a nezaméstnanych 2,0 2,1 2,1 2,1 2,3 2,3 2,2 2,6 2,5 2,5
Imputované socialni prispévky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané z vyroby a dovozu 10,3 10,6 11,1 11,0 10,5 10,8 10,6 11,1 11,2 11,6
Dané zproduktt 1 9,8 10,1 10,7 10,6 10,1 10,4 10,2 10,7 10,8 11,1
DPH 6,0 6,1 6,9 6,8 6,2 6,2 6,6 6,8 6,9 7,0
Spotfebni dané 3,1 3,3 3,4 3,5 3,6 3,9 3,3 3,7 3,7 3,9
Ostatnidanézproduktﬁzl 0,7 0,7 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Jiné dané& zvyroby 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdzZzenych zemédélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-

nich ¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi

nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silni¢éni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2012b).

Tabulka B.4: PFijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mld. K¢
Celkové pfijmy 702 835 830 845 900 1006 1013 970 986 1026
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 160 177 192 184 198 221 204 180 175 183
Socidlni pFispévky 263 277 300 319 343 376 392 352 365 374
Dané zvyroby a dovozu 223 239 270 272 283 319 320 328 332 348
Kapitdlové dané 1 1 1 1 1 0 0 0 0 4
Dichod zvlastnictvi 22 17 14 14 18 19 22 24 24 22
Trzby 24 28 28 29 30 38 40 38 41 43
Ostatni prijmy 10 97 25 27 28 32 35 48 50 51

ristv %
Celkové pfijmy 3,9 19,0 -0,6 1,7 6,6 11,7 0,7 -4,2 1,7 4,0
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné 5,8 10,4 8,6 -4,2 7,7 11,9 -7,8 -11,8 -3,0 4,9
Socialni prispévky 7,8 5,5 8,3 6,2 7,5 9,8 4,3 -10,4 3,7 2,7
Dané zvyroby a dovozu 1,4 7,1 13,1 0,7 3,8 12,8 0,2 2,6 1,4 4,7
Kapitalové dané 8,9 15,0 -28,7 18,8 10,0 -42,6 -45,7 -10,4 -2,7 19225
Duchod zvlastnictvi 0,8 -23,3 -14,8 -1,2 30,6 5,9 10,8 9,8 0,6 -9,6
Trzby 4,3 15,5 -0,4 2,9 3,8 26,4 6,0 -4,4 6,8 6,3
Ostatni prijmy -34,8 918,3 -73,8 4,3 7,2 10,9 10,3 38,3 4,1 2,3

Zdroj: CSU (2012b).
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Tabulka B.5: PFijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢
Celkové pfijmy 269 328 348 352 376 410 416 431 429 422
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné 64 70 76 92 98 109 103 92 88 92
Socialni pfispévky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dané zvyroby a dovozu 42 46 56 71 70 76 87 87 90 92
Kapitalové dané - 0 0 0
Ddchod zvlastnictvi 7 7 7 6
Trzby 44 50 50 51 52 57 63 66 58 59
Ostatni prijmy 111 157 160 132 148 160 155 179 186 172
ristv %
Celkové pfijmy 13,7 22,3 6,1 1,2 6,7 9,0 1,5 3,6 -0,5 -1,6
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 23,2 9,7 7,7 21,8 6,6 10,7 -5,0 -11,4 -4,2 4,4
Socialni pfispévky -40,0 4,2 20,0 21,7 61,6 -43,2 -79,1 2428,6 -20,6 36,7
Dané zvyroby a dovozu 16,3 7,3 21,7 27,3 -0,3 8,2 13,8 0,1 3,7 2,3
Kapitalové dané - - 80,0 0,0 -55,6 0,0 50,0 83,3 -18,2 77,8
Dlchod zvlastnictvi 79,0 -3,1 17,4 -15,5 5,6 6,3 5,8 -10,8 -4,7 -0,2
Trzby 6,7 12,6 1,0 2,6 1,8 10,0 9,6 4,7 -12,1 2,2
Ostatni pfijmy 8,4 40,5 1,9 -17,4 12,4 8,0 -3,1 15,6 3,9 -7,6
Zdroj: CSU (2012b).
Tabulka B.6: Pfijmy subsektoru fondu socidlniho zabezpeceni
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢
Celkové pfijmy 136 146 159 170 185 203 211 211 216 221
BéZné dané zdlchodu, jméni a jiné - - - - - - - - - -
Socialni pfispévky 135 144 153 163 182 200 207 208 213 218
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitalové dané - - - - - - - - - -
Ddchod zvlastnictvi 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0
Trzby 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni prijmy 1 2 6 6 2 2 2 2 2 3
ristv %
Celkové pfijmy 9,1 7,2 8,8 6,7 9,0 10,1 3,6 0,2 2,1 2,4
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socialni prispévky 9,9 6,7 5,9 7,1 11,4 10,0 3,2 0,4 2,6 2,2
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitalové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi -31,0 -32,7 -8,6 22,1 30,0 75,3 111,3 -23,9 -46,2 -13,4
Trzby -65,4 -25,4 40,0 6,4 2,7 -4,1 -14,4 -2,5 -1,7 -7,9
Ostatni prijmy -37,0 132,0 258,1 -4,1 -59,8 3,2 3,5 -5,0 -14,5 29,2

Zdroj: CSU (2012b).



Tabulka B.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢
Vydaje celkem 1171 1344 1268 1340 1407 1503 1584 1680 1662 1653
Nahrady zaméstnanclim 192 214 222 238 252 269 280 293 286 280
Mezispotieba 173 196 193 206 211 219 228 238 235 224
Sociadlni davky jiné neznaturdlni = 333 345 359 375 408 456 477 509 518 527
Naturdlni sociadlni transfery 145 153 163 170 174 187 199 219 222 228
Duchody zvlastnictvi 30 28 32 34 35 40 40 48 51 53
Uroky 29 28 32 34 35 40 39 47 51 53
Ostatni dichody zvlastnictvi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotace 56 67 57 53 60 61 62 75 71 80
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 79 182 123 132 150 153 176 192 164 140
Kapitalové transfery 2 138 124 86 152 119 79 104 90 92 87
Investi&ni dotace > 38 37 37 36 38 37 36 34 33 37
Ostatni kapitdlové transfery 100 88 50 116 81 42 68 56 59 50
Ostatni vydaje 26 35 31 -20 -4 40 18 16 23 35
Vydaje nakonecnou spotiebu 557 610 630 667 694 726 759 809 807 793
Kolektivni spotFeba‘” 276 310 302 336 349 363 380 399 398 381
IndividudIni spotfeba 281 300 328 331 345 363 380 410 409 412
ristv %

Vydaje celkem 8,9 14,8 5,7 5,7 5,0 6,8 5,3 6,1 1,1 -0,5
Ndhrady zaméstnancim 10,8 11,8 3,7 7,1 6,1 6,4 4,1 4,7 -2,5 2,1
Mezispotieba 13,2 12,9 -1,4 6,5 2,9 3,4 4,2 4,6 -1,4 -4,6
Socidlni davky jiné neznaturdlni Y 6,8 3,8 4,1 4,5 8,7 11,8 4,5 6,8 1,7 1,8
Naturdlni socialni transfery 13,9 5,5 6,7 4,0 2,1 7,8 6,1 10,3 1,5 2,3
Dlchody zvlastnictvi 23,9 -4,5 12,3 7,7 3,8 12,8 -0,9 20,2 7,6 2,9
Uroky 23,9 -4,5 12,3 7,7 3,7 12,8 -0,9 20,2 7,7 2,9
Ostatni dichody zvlastnictvi 50,0 -25,4 12,8 -3,8 41,2 9,7 26,6 11,0 -45,9 16,7
Dotace -13,1 19,7 -14,3 -7,4 13,4 1,0 2,4 20,0 -4,5 11,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,4 131,4 -32,2 7,4 13,6 1,6 15,2 8,9 -14,5 -14,6
Kapitalové transfery 1,7 -9,9 -30,3 76,0 -21,6 -34,2 32,8 -13,8 2,2 5,2
Investi¢ni dotace 31,9 -3,0 1,1 -3,5 7,4 -3,4 -2,0 -5,7 -3,8 12,0
Ostatni kapitdlové transfery -6,3 -12,5 -43,4 135,1 -30,4 -48,7 63,7 -18,2 5,9 -14,8
Vydaje nakonecnou spotiebu 11,9 9,5 3,3 5,9 4,0 4,6 4,6 6,6 -0,2 -1,8
Kolektivni spotieba 4 13,4 12,3 -2,3 11,2 3,9 3,8 4,7 5,0 -0,2 -4,3
Individudlni spotieba 10,4 6,8 9,1 1,1 4,1 5,3 4,5 8,1 -0,2 0,7

Pozn.: 1) Socidlni ddvky, které maji slouzit domdcnostem k pokryti ndkladd Ci ztrat plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik nebo potreb.
Jednd se predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stdri, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, nahlé

socidlni potreby apod.

2) Transakce rozdélovani kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého
jmeéni. Mohou probihat v penézni i naturdlini forme.
3) Kapitdlové transfery v penézni i naturdini podobé, které vidadni instituce poskytuji k celkovému nebo cdstecnému financovdni tvorby hrubého

fixniho kapitdlu.

4) Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejich specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2012b), MF CR.
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Tabulka B.8: Vydaje sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vydaje celkem 45,6 50,0 43,3 43,0 42,0 41,0 41,1 44,9 44,0 43,4
Nahrady zaméstnancim 7,5 8,0 7,6 7,6 7,5 7,3 7,3 7,8 7,6 7,3
Mezispotieba 6,8 7,3 6,6 6,6 6,3 6,0 5,9 6,4 6,2 5,9
Sociadlni davky jiné neznaturalni 13,0 12,8 12,3 12,0 12,2 12,5 12,4 13,6 13,7 13,8
Naturalni socidlni davky 5,7 5,7 5,6 5,5 5,2 51 5,2 5,9 5,9 6,0
Dlchody zvlastnictvi 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,3 1,4 1,4
Uroky 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,3 1,4 1,4
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 2,2 2,5 2,0 1,7 1,8 1,7 1,6 2,0 1,9 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 3,1 6,8 4,2 4,3 4,5 4,2 4,6 5,1 4,3 3,7
Kapitadlové transfery 5,4 4,6 3,0 4,9 3,6 2,1 2,7 2,4 2,4 2,3
Investi¢ni dotace 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0
Ostatni kapitdlové transfery 3,9 3,3 1,7 3,7 2,4 1,1 1,8 1,5 1,6 1,3
Ostatni vydaje 1,0 1,3 1,1 -0,7 -0,1 1,1 0,5 0,4 0,6 0,9
Vydaje nakonecnou spotiebu 21,7 22,7 21,5 21,4 20,7 19,8 19,7 21,6 21,4 20,8
Kolektivni spotfeba 10,7 11,5 10,3 10,8 10,4 9,9 9,9 10,7 10,5 10,0
IndividudIni spotfeba 11,0 11,2 11,2 10,6 10,3 9,9 9,9 11,0 10,8 10,8

Zdroj: CSU (2012b), MF CR.

Tabulka B.9: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mld. K¢
Vydaje celkem 853 997 907 944 982 1061 1103 1155 1139 1129
Ndhrady zaméstnancim 108 109 111 121 128 137 143 150 146 139
Mezispotieba 87 97 94 104 101 107 108 113 111 103
Socialni davky jiné neznaturalni 322 333 347 363 395 437 454 485 492 501
Naturalni socidlni davky 6 5 4 3 3 2 2 3 4 5
Uroky 28 26 29 32 33 37 36 45 50 51
Dotace 38 38 31 24 29 30 30 37 28 36
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 34 128 62 77 81 87 97 96 74 56
Kapitalové transfery 130 118 88 148 117 74 102 93 92 90
Ostatni vydaje 99 143 140 72 95 150 131 134 143 148
ristv %
Vydaje celkem 6,7 16,9 9,0 4,1 4,0 8,1 3,9 4,7 -1,3 -0,9
Ndhrady zaméstnancim 10,9 0,4 1,9 9,1 6,1 6,7 4,2 5,0 2,3 5,2
Mezispotieba 16,4 11,9 -3,7 11,5 -3,2 6,4 0,6 4,4 -1,7 -6,9
Socialni davky jiné neZznaturalni 6,6 3,4 4,2 4,5 8,7 10,6 3,9 6,8 1,4 2,0
Naturalni socidlni davky 105,1 -20,2 -12,5 -22,8 7,2 -23,9 -18,2 36,6 53,3 20,0
Uroky 26,2 6,0 11,1 11,1 3,4 12,4 2,2 23,8 9,9 3,1
Dotace -21,1 -0,2 -17,5 -23,4 22,2 2,2 0,2 23,1 -24,7 32,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 2,4 278,1 -51,5 24,0 4,9 7,8 10,9 -1,3 -22,2 -25,2
Kapitdlové transfery -1,1 9,1 -25,4 67,8 -21,1 -36,7 38,1 -8,9 -1,4 -1,9
Ostatnivydaje 15,8 43,4 -1,7 -48,9 32,7 57,4 -12,4 2,3 6,6 3,5

Zdroj: CSU (2012b).



Tabulka B.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢
Vydaje celkem 280 342 352 354 385 397 421 453 448 436
Ndhrady zaméstnancim 81 103 109 114 121 129 133 139 135 137
Mezispotieba 85 97 98 99 109 109 118 123 121 118
Socialni davky jiné neznaturalni 10 12 12 12 13 20 23 24 26 26
Naturalni socidlni davky 1 3 3 3 3 2
Uroky 2 3 3 2 2
Dotace 18 29 26 29 31 31 33 38 44 43
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 44 53 60 54 69 65 79 95 89 84
Kapitalové transfery 29 33 33 28 26 28 20 16 17 12
Ostatni vydaje 10 11 10 11 11 10 10 12 12 12
ristv %
Vydaje celkem 13,4 22,2 3,0 0,4 9,0 3,0 6,0 7,5 -1,0 -2,6
Nahrady zaméstnanclim 10,6 27,3 5,7 5,1 6,1 6,1 3,8 4,3 2,7 1,3
Mezispotieba 10,4 13,7 0,8 1,7 9,5 0,6 7,4 4,3 -1,4 -2,1
Socialni davky jiné neznaturalni 13,4 15,6 0,6 3,8 7,3 47,7 17,4 6,8 7,3 -2,5
Naturdlni socialni davky 15,6 69,9 4,5 2,4 8,9 19,0 -11,3 0,2 -16,4 11,1
Uroky 0,8 18,0 28,3 -26,5 8,2 15,8 17,7 -21,8 -33,2 -4,3
Dotace 9,6 60,7 -10,2 11,6 6,3 0,1 4,4 17,1 14,9 -1,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 13,5 21,2 13,7 9,8 26,6 -5,7 20,7 21,1 -6,7 -5,7
Kapitdlové transfery 19,9 14,9 -1,0 -14,2 -5,8 5,0 -27,5 -21,2 9,3 -33,0
Ostatni vydaje 78,5 8,9 -11,3 19,6 7,0 -9,7 1,4 23,8 -2,8 7,1
Zdroj: CSU (2012b).
Tabulka B.11: Vydaje subsektoru fondi socialniho zabezpeéeni
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢
Vydaje celkem 143 151 162 170 173 187 201 222 224 228
Nahrady zaméstnanclim 3 3 3 3 3 4 4 4
Mezispotieba 1 2 2 2 2
Socialni davky jiné nez naturalini - - - - 0 0 0
Naturdlni socidlni ddvky 137 146 156 164 168 181 194 213 216 220
Uroky 0 0 0 0 - 0 0 0 - 0
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1
Kapitdlové transfery 0 0 0 - - - - - - -
Ostatnivydaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ristv %
Vydaje celkem 11,6 5,8 7,2 5,0 1,9 8,3 7,1 10,5 1,2 1,5
Nahrady zaméstnancim 11,1 5,4 2,7 5,7 5,3 6,5 12,0 9,6 -0,2 -2,3
Mezispotieba 3,7 22,9 1,4 8,0 -13,3 10,5 22,2 26,1 10,0 -21,6
Sociadlni davky jiné neznaturdlni - - - - 100,0 - - 600,0 0,0 -28,6
Naturdlni socialni davky 11,6 6,0 7,4 4,8 2,2 8,3 6,8 10,2 1,1 1,9
Uroky -53,8 -33,3 -25,0 -66,7 - - -50,0 0,0 - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 54,6 -30,5 11,1 19,1 -41,7 -0,4 64,4 48,4 -15,7 -14,1
Kapitdlové transfery - -18,6 74,3 - - - - - - -
Ostatnivydaje -17,8 -70,6 -35,4 571,4 27,7 23,9 -15,5 7,7 14,8 25,3

Zdroj: CSU (2012b).
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Tabulka B.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mld. K¢

Sektor vladnich instituci -168 -180 -83 -101 -80 -27 -86 -218 -183 -125
Ustfedni vladni instituce -150 -162 77 -100 82 56 91 -186 -155 -104
Mistni vladniinstituce -11 -14 -4 -1 -9 13 -5 -22 -19 -15
Fondy socialniho zabezpeceni -6 -5 -3 0 12 16 10 -11 -9 -7

v % HDP

Sektor vladnich instituci -6,5 -6,7 -2,8 -3,2 -2,4 -0,7 2,2 -5,8 -4,8 -3,3
Ustiedni vladni instituce 5,8 -6,0 -2,6 -3,2 -2,4 -1,5 2,4 -5,0 -4,1 -2,7
Mistni vladniinstituce -0,4 -0,5 0,1 0,0 -0,3 0,4 -0,1 -0,6 -0,5 -0,4
Fondy socialniho zabezpeceni 0,2 0,2 0,1 0,0 0,4 0,4 0,3 -0,3 0,2 0,2

Zdroj: CSU (2012b).
Tabulka B.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mid. K&

Dluh sektoru vladnich instituci 695 768 848 885 948 1023 1104 1286 1437 1568
ObéZivo a vklady 24 4 3 1 0 - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 427 528 634 698 789 871 951 1111 1260 1388
Pajcky 243 236 211 187 159 152 153 175 176 180

Dluh ustfednich vladnich instituci 653 719 783 813 867 939 1016 1189 1342 1470
ObéZivo a vklady 24 4 3 1 0 - - - - -
Cenné papiry jiné nezZ Gcasti 415 517 612 675 766 848 929 1096 1246 1375
PGjcky 213 197 169 137 101 90 87 94 96 95

Dluh mistnich vladnich instituci 50 59 72 79 87 88 92 99 97 99
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez Gcasti 12 12 23 24 23 23 23 16 16 14
PGjcky 38 47 49 55 64 65 69 82 81 85

Dluh fondui socialniho zabezpeéni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
Pajeky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ristv %

Dluh sektoru vladnich instituci 18,8 10,6 10,4 4,4 7,1 7,9 7,9 16,4 11,7 9,1
ObéZivo a vklady 240,9 -83,8 -28,6 -78,3 -96,3 - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 20,5 23,6 19,9 10,2 12,9 10,5 9,2 16,8 13,4 10,2
PGjcky 9,0 -3,0 -10,5 -11,6 -14,5 -4,4 0,4 14,1 1,0 1,9

Dluh tstfednich vladnich instituci 18,1 10,0 8,9 3,8 6,6 8,3 8,2 17,1 12,9 9,5
Obézivo a vklady 240,9 -83,8 -28,6 -78,3 -96,3 - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 19,4 24,6 18,2 10,3 13,5 10,7 9,5 18,0 13,7 10,4
PGjcky 7,7 -7,5 -14,6 -18,5 -26,6 -10,4 -4,2 7,9 3,1 -1,0

Dluh mistnich vladnich instituci 23,4 18,1 22,1 9,8 9,5 2,1 3,9 7,4 -2,1 2,4
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 72,4 -3,4 90,7 5,8 -3,5 0,6 0,0 -30,4 2,1 -11,5
PGjcky 13,0 25,1 4,8 11,7 15,1 2,6 5,3 20,2 -2,1 5,1

Dluh fondi socialniho zabezpeéeni -19,8 -19,8 -25,7 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -56,3 -42,9 225,0
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
Puajcky -19,8 -19,8 -25,7 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -56,3 -42,9  225,0

Pozn.: Vldadni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim fi-
nancnich derivati a uvéry (pujcky). Viadni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).

Vladni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drZeni jinych subjektt v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2012b).



Tabulka B.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentd

(v % HDP)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dluh sektoru vladnich instituci 27,1 28,6 28,9 28,4 28,3 27,9 28,7 34,4 38,1 41,2
ObéZivo a vklady 1,0 0,1 0,1 0,0 0,0 - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 16,6 19,7 21,6 22,4 23,5 23,8 24,7 29,7 33,4 36,5
PGjcky 9,5 8,8 7,2 6,0 4,8 4,2 4,0 4,7 4,7 4,7
Dluh ustfednich vladnich instituci 25,4 26,7 26,7 26,1 25,9 25,6 26,4 31,8 35,6 38,6
ObéZivo a vklady 1,0 0,1 0,1 0,0 0,0 - - - - -
Cenné papiry jiné nez Gcasti 16,2 19,2 20,9 21,7 22,8 23,2 24,1 29,3 33,0 36,1
Pajcky 8,3 7.3 5,8 4,4 3,0 2,5 2,3 2,5 2,6 2,5
Dluh mistnich vladnich instituci 1,9 2,2 2,5 2,5 2,6 2,4 2,4 2,6 2,6 2,6
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez Géasti 0,5 0,4 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4
PGjcky 1,5 1,8 1,7 1,8 1,9 1,8 1,8 2,2 2,1 2,2
Dluh fondi socialniho zabezpecéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
Pajcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Vlddni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim fi-
nancnich derivati a uvéry (pujcky). Viadni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).

Vldadni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drZeni jinych subjektt v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2012b).
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Tabulka B.15: Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU (2008-2012)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
EU27 -2,4 -6,9 -6,5 -4,4 -3,6 62,2 74,6 80,0 82,5 87,0
EA17° 2,1 -6,3 -6,2 4,1 3,3 70,2 80,0 85,4 87,3 93,1
Belgie -1,0 -5,5 -3,8 3,7 -2,8 89,2 95,7 95,5 97,8 100,2
Bulharsko 1,7 -4,3 -3,1 -2,0 -1,3 13,7 14,6 16,2 16,3 19,7
Ceska republika -2,2 -5,8 -4,8 -3,3 -5,0 28,7 34,4 38,1 41,2 45,5
Dansko 3,2 -2,7 -2,5 -1,8 -3,8 33,4 40,6 42,9 46,6 45,4
Estonsko -2,9 -2,0 0,2 1,1 -1,2 4,5 7,2 6,7 6,1 10,7
Finsko 4,4 -2,5 -2,5 -0,6 -1,7 33,9 43,5 48,6 49,0 53,0
Francie -3,3 -7,5 -7,1 -5,2 -4,5 68,2 79,2 82,3 86,0 89,9
Irsko -7,4 -13,9 -30,9 -13,4 -8,4 44,5 64,9 92,2 106,4 118,0
Italie -2,7 5,4 -4,5 -3,9 -2,6 106,1 116,4 119,2 120,7 126,4
Kypr 0,9 -6,1 -5,3 -6,3 -4,7 48,9 58,5 61,3 71,1 84,9
Litva -3,3 9,4 -7,2 -5,5 -2,9 15,5 29,3 37,9 38,5 42,0
Lotyssko -4,2 9,8 -8,1 -3,4 -1,8 19,8 36,7 44,5 42,2 42,4
Lucembursko 3,2 -0,8 0,8 -0,3 -2,0 14,4 15,3 19,2 18,3 21,4
Mad‘arsko 3,7 -4,6 -4,4 4,3 2,7 73,0 79,8 81,8 81,4 78,3
Malta -4,6 -3,9 -3,6 -2,7 -2,3 62,0 67,7 68,3 70,9 70,9
Némecko -0,1 -3,1 -4,1 -0,8 -0,5 66,8 74,5 82,5 80,5 82,2
Nizozemsko 0,5 -5,6 5,1 -4,5 -3,8 58,5 60,8 63,1 65,5 71,5
Polsko -3,7 -7,4 -7,9 -5,0 -3,4 47,1 50,9 54,8 56,4 55,5
Portugalsko -3,6 -10,1 9,8 -4,4 -5,0 71,7 83,2 93,5 108,1 119,1
Rakousko -0,9 -4,1 -4,5 -2,5 -3,1 63,8 69,2 72,0 72,4 74,7
Rumunsko -5,7 -9,0 -6,8 -5,5 -2,8 13,4 23,6 30,5 33,4 34,3
Recko 9,8 -15,6 -10,7 9,4 -6,9 112,9 129,7 148,3 170,6 174,9
Slovensko 2,1 -8,0 -7,7 -4,9 -5,3 27,9 35,6 41,0 43,3 53,0
Slovinsko -1,9 -6,0 -5,7 -6,4 -4,2 22,0 35,0 38,6 46,9 53,8
Spanélsko -4,5 -11,2 9,7 9,4 -7,3 40,2 53,9 61,5 69,3 85,3
Svédsko 2,2 -0,7 0,3 0,4 -0,1 38,8 42,6 39,5 38,4 37,7
Spojené kr.ﬂovstvi2 -7,0 -11,5 -9,6 -7,7 -5,9 56,1 74,1 79,8 86,0 89,0

Pozn.: 1) 17 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugal-
sko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2) Data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. brezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném schodku.

Zdroj: Eurostat (2012a, 2012b). Udaje pro Spojené krdlovstvi za rok 2012 vychdzeji z jeho Notifikace. Rok 2012 pro CR predikce MF CR.



Tabulka B.16: Transakce vladniho sektoru zemi EU (2011)

(v % HDP)
Pfijmy Vydaje Nét‘ sl P‘e,néliit,é Spotieba’ Investice > Uroky’
zaméstnan.  socialni davky placené

EU27 44,7 49,1 10,8 16,7 21,7 2,5 2,9
EA17’ 45,4 49,5 10,6 17,4 21,6 2,3 3,0
Belgie 49,4 53,3 12,6 17,2 24,4 1,7 3,4
Bulharsko 33,6 35,6 9,0 11,9 15,8 3,4 0,6
Ceska republika 39,8 43,0 7,3 13,7 20,6 3,6 1,4
Dansko 56,1 58,0 18,5 17,2 28,6 2,2 1,9
Estonsko 39,4 38,3 11,1 11,7 19,5 4,2 0,1
Finsko 53,9 54,8 14,2 18,0 24,3 2,5 1,4
Francie 50,8 56,0 13,2 19,5 24,5 3,1 2,6
Irsko 34,9 48,1 12,0 15,0 18,6 2,5 3,3
Italie 46,1 49,9 10,7 19,3 20,5 2,0 4,8
Kypr 39,8 46,1 16,1 14,6 20,1 3,5 2,4
Litva 31,9 37,4 10,3 11,2 18,7 4,4 1,8
Lotyssko 35,0 38,4 9,5 10,6 17,3 4,2 1,5
Lucembursko 41,6 42,0 8,0 15,1 16,4 3,8 0,5
Mad‘arsko 53,9 49,6 10,2 15,5 20,8 3,0 4,2
Malta 39,6 42,3 13,4 12,9 20,7 2,5 3,1
Némecko 44,5 45,3 7,7 16,4 19,3 1,6 2,5
Nizozemsko 45,4 49,8 9,8 11,8 27,9 3,4 2,0
Polsko 38,5 43,6 9,8 14,1 18,0 5,7 2,7
Portugalsko 45,0 49,4 11,4 17,3 20,1 2,6 4,0
Rakousko 48,0 50,5 9,4 19,0 18,9 1,0 2,6
Rumunsko 32,3 37,9 7,6 11,5 14,5 5,2 1,6
Recko 42,3 51,8 12,4 22,6 17,4 1,6 7,2
Slovensko 33,2 38,2 7,1 13,5 18,0 2,3 1,6
Slovinsko 44,3 50,7 12,8 17,6 20,8 3,6 1,9
Spanélsko 35,7 45,2 11,6 15,4 20,9 2,9 2,5
Svédsko 51,3 51,1 14,0 14,0 26,4 3,4 1,2
Spojené kralovstvi® 40,7 48,5 11,2 15,1 22,0 2,2 3,2

Pozn.: 1) Kolektivni a individudlni spotieba viddniho sektoru.

2) Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

3) 17 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

4) Udaje za kalenddfni rok.

Zdroj: Eurostat (2012a).



C Seznamy tematickych kapitol a boxu predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano  Téma kapitoly

Duben 2007 Fiskalni pravidla

Rijen 2007 Vybrané aspekty systému statnich zaruk realizovaného v Ceské republice v letech 1993 a7 2006

Kvéten 2008 Rovna dan v praxi

Rijen 2008 Fiskalni dopady prilivu prostfedkd z fond( Evropské unie

Kvéten 2009 Koncept akruélnich dani a metoda jejich vypoétu v Ceské republice

Rijen 2009 Dlouhodobé fiskalni projekce

Rijen 2010 Vybrané principy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a jeho dopady na hospodareni vladni-
ho sektoru

Listopad 2011  P¥iciny evropské dluhové krize a jeji disledky pro ceské verejné finance

Listopad 2012 Zavedeni dobrovolného fondového penzijniho pilife a jeho dopady na dlouhodobou udrzitelnost
verejnych financi

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhledd CR

Publikovano Téma boxu

Duben 2007 Box 1: Metodika penéznich tok
Box 2: Produkce sektoru vladnich instituci
Box 3: Vydaje na konecnou spotfebu vladnich instituci
Box 4: Vztah mezi deficitem a dluhem (tzv. stock-flow adjustment)
Box 5: Metodika narodnich uctl ESA 95
Box 6: Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni (rozpoctovy vyhled, vydajové ramce) a metodikou
narodnich uctd ESA 95 (maastrichtska kritéria, Konvergencni program)

Rijen 2007 Box 1: Zachyceni garanci v systému narodnich uct ESA 95
Box 2: Zaznamenavani statnich garanci v rdmci mezinarodniho statistického standardu GFSM 2001
Box 3: Nejvyznamnéjsi nestandardni statni garance
Kvéten 2008 Box 1: Vyhodnoceni chyby predikce vladniho salda v roce 2007
Kvéten 2009 Box 1: Prehled opatfeni Narodniho protikrizového planu vlady s dopady na verejné rozpocty v roce
2009 (zaloZeno na rocni bazi)
Box 2: Dekompozice salda
Box 3: Rozdily mezi hotovostni a akrualni vysi DPH

Rijen 2009 Box 1: Dopady protikrizovych opatieni
Box 2: Usporna opatteni pro rok 2010
Rijen 2010 Box 1: Metodika (pfechod z GFS 1986 na GFS 2001)

Box 2: Opatreni ke sniZeni schodk( hospodareni sektoru vlady v metodice ESA 95, vztazeno
k sttednédobému vyhledu z roku 2009
Box 3: Navrh dlichodové reformy

Kvéten 2011 Box 1: Rozhodnuti Ustavniho soudu CR a verejné finance
Listopad 2011 Box 1: Vybrané zmény v metodickych pristupech statistiky vladniho sektoru
Box 2: Vyporadani majetkovych vztah( statu a cirkvi

Kvéten 2012 Box 1: Urazové pojisténi — soucasny stav véci
Box 2: Pakt stability a rlistu versus Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v HMU

Listopad 2012 Box 1: Cerpani prostiedkl z EU a dopady na saldo vefejnych financi
Box 2: Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna






makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled
statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych
financi, vefejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, ndrodni Gcty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskaIni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost ve-
rejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni
ucty, mezinarodni srovndni, strednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové rdmce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky,
verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocty, penéini toky, vliddni sektor, narodni ucty, mezindrodni srovnani, sttednédoby fiskdIni vyhled, stred-
nédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypuljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky,

I\.'u!. i<l.l"l\- -lnl erejne O DO IIDl-N<- l.l |\.l~ K O ln\'-\~<l-li nda oan O -M-\ <l-lilll ,l\l\ >-Il lD-illlL-lD dtNino O DO L\-l-. l\ Mll - 10 I.l.lu
>
=
o)
S
o
7]
S
)
Y4
3
©

vc.bln
N\ —
Q = N
E :
c 2 o
s N Y=
= Cc — e
o2 © ;
S Swnw<e 2
L o «— @©
nc s 3
538 2
d L. O
W o c - ~
£8 2o £

o o+~
=o0o%a <



