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Fiskalni vyhled je zpracovavan v odboru Financni politika Ministerstva financi s pololetni periodicitou. Je
publikovan zpravidla v kvétnu a v fijnu a je rovnéz dostupny na internetovych strankach Ministerstva financi
(www.mfcr.cz).

Dalsi podrobné tdaje o makroekonomickém vyvoji je mozné nalézt v publikaci Makroekonomicka predikce CR,
kterd je zverejniovana se Ctvrtletni periodicitou, zpravidla ve druhé poloviné prvniho mésice kazdého ctvrtleti.



1 Uvod

Verejné finance Ceské republiky se po nékolikaletém zdanlivém zlep$eni dostaly v roce 2009 do nepfiznivé
situace. Ukazuje se, Ze docasné zlepseni jejich stavu bylo zpUsobeno predevsim cyklickym vyvojem ekonomiky
a provedené reformy od roku 2006 nebyly zdaleka dostatecné pro zajisténi udrZitelnosti vefejnych rozpoctl
ve stfednédobém horizontu. V dlouhodobém horizontu se mezi jevy ohroZujici vefejné finance CR ptidava
i demograficky vyvoj a z ného vyplyvajici nepfiznivé dopady zejména do dlichodového a zdravotniho systému.

Ceska republika se, stejné jako ostatni rozvinuté staty, nevyhne etapé fiskalni konsolidace. Udalosti prvni
poloviny roku 2010 ukazaly, Ze financni trhy budou penalizovat nadmérné zadluZzovani samotnych stat(, resp.
vyzadovana rizikova prirdzka maze zpUsobit prodraZeni statniho dluhu s fatalnimi nasledky pro verejné finance.
Potvrdilo se tak, Ze dliraz vlady na ozdravéni verejnych rozpoctl je spravnym a nezbytnym. llustrovat to Ize
snizenim primérné Urokové sazby u nové emitovanych dluhopisti a pokladni¢nich poukdazek, které odrazi
pozitivni nahled na rizikovost CR. A¢koliv opatfeni pfijatd na Urovni EU mohou pisobit ¢astecné stabilizacné,
soucasné zvysuji moralni hazard, tudiZz se na né nelze spoléhat. At uZz pro mozné problémy s jejich realnou
udinnosti tak i faktem, e situace CR je v mezinarodnim porovnani relativné dobra a pomoc by potiebovala
pravdépodobné az v dobé, kdy by zachranné fondy byly jiz davno vycCerpany.

Predkladany Fiskalni vyhled prezentuje plany soucasné vlady. Vychazi proto ve svych pfijmovych a vydajovych
parametrech ze schvélenych opatfeni ke konsolidaci vefejnych rozpodtl, na nich postaveném Navrhu statniho
rozpotu na rok 2011 a vlddou schvalenych vydajovych ramcich. Zaroven reflektuje aktudlni
Makroekonomickou predikci MF z fijna 2010. Je tfeba konstatovat, Ze urcitd ¢ast navrhovanych opatieni ke
konsolidaci verejnych rozpoctud jesté nebyla schvélena Poslaneckou snémovnou. Oéekdvame vsak, Ze se tak do
konce tohoto roku stane.

FiskaIni vyhled také zminuje aktudlni navrh dlichodové reformy. Nicméné vzhledem k dalSim ocekavanym
diskusim a potfebé nalezeni SirSi podpory nejsou z néj vyplyvajici dopady na verfejné finance zahrnuty
v ostatnich ¢astech Fiskalniho vyhledu.

Tématem tohoto vydani jsou PPP projekty. Jedna se v soucasné dobé hledani Uspor o vysoce aktualni téma,
které ma Sirsi verejnosti pfibliZit sou¢asnou situaci a nastinit i mozna rizika a nevyhody tohoto jinak medialné
populdrniho institutu.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

OZiveni svétové ekonomiky z(stava i nadale zatiZeno mnoha nejistotami. Hlavni zdroje rizik jsou spojeny se
stavem vefejnych rozpoctl a situaci v bankovnim sektoru v nékterych zemich. V Ceské republice dochdzi k
ozivovani ekonomické aktivity jiz od 3. Ctvrtleti 2009. Pro rok 2010 se predpoklada zvyseni realného HDP o
2,2 %, prispévky hlavnich vydajovych sloZek k rlistu by pfitom mély byt vyrovnané. Ocekava se, Ze zpomaleni
nékterych zahrani¢nich ekonomik a konsolidacni fiskalni opatfeni by v roce 2011 mohla mirné snizit rastovou
dynamiku. V nasledujicich letech by jiz opét mélo dochazet ke zrychlovani ekonomického ristu.

Primérnou miru inflace v roce 2010 odhadujeme okolo 1,5 %, pro rok nasledujici po¢itame s urychlenim ristu
spottebitelskych cen na 2,2 %. Postupné by se mél rist cen priblizit k hodnoté cilované CNB.

Na trhu prace se stile jesté projevuji dlsledky nizsi ekonomické aktivity. Po vyrazném narlstu miry
nezaméstnanosti (VSPS) by v roce 2010 mélo byt dosa’eno vrcholu na drovni cca 7,4 %. Poté by mira
nezaméstnanosti méla zacit pozvolna klesat k 6,5 % v roce 2013. Objem mezd a platd by se letos mél zvysit o
0,5 %, v dalsich letech by rlst mezd a platd mohl zrychlovat az k 5,5 % v roce 2013.



V ¢asovém horizontu predikce by mél pomér deficitu bézného Uctu platebni bilance k HDP zUstat na udrzitelné
drovni.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2009 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012
Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled Fiskalni vyhled - fijen 09
] iy (md. K&, b.c.) 3628 3689 3812 4017 4 239 3623 3812 4015
Hruby domaci produkt
(rist v %, s.c.) -4,1 2,2 2,0 3,2 3,8 0,3 2,8 3,3
Spotfeba domacnosti (rast v %, s.c.) -0,2 1,5 1,5 2,9 3,5 -1,3 2,3 2,5
Spotieba vady (rust v %, s.c.) 4,2 0,2 -4,5 -0,8 -1,1 -1,0 -0,6 -0,2
Twvorba hrubého fixniho kapitalu (rast v %, s.c.) 9,2 -3,0 1,3 3,6 5,6 -3,9 2,5 3,6
Pfispévek zahr. obch. k rlstu HDP (proc. body, s.c.) -0,6 0,7 1,5 0,9 1,0 1,4 0,6 1,0
Deflator HDP (rast v %) 2,6 -0,5 1,3 2,1 1,6 0,2 2,3 2,0
Primérna mira inflace (%) 1,0 1,5 2,2 2,3 2,0 1,4 1,8 2,0
Zaméstnanost (VSPS) (rast v %) -1,4 -1,2 0,8 0,6 0,7 -1,9 0,0 0,5
Mira nezaméstnanosti (VSPS) (pramér v %) 6,6 7,4 7,2 7,0 6,5 8,4 8,2 7,6
Objem mezd a platd (dom. koncept)  (rust v %, b.c.) -0,1 0,5 3,4 5,4 55 -1,1 4,5 53
Podil BU na HDP (%) -1,0 -1,4 -1,1 -1,5 -2,0 0,4 0,9 0,9
Predpoklady:
Sménny kurz CZK/EUR 26,4 25,3 24,2 23,5 22,8 24,9 24,1 23,3
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) (% p.a.) 4,7 3,8 3,9 3,8 3,8 4,3 4,3 4,3
Ropa Brent (USD/barel) 61,9 77,9 84,0 87,3 82,3 78,8 92,5 92,8
HDP eurozény (EA12) (rist v %, s.c.) -4,1 1,6 1,5 2,0 2,3 0,9 1,7 2,1

1.2 Zameéry fiskalni politiky

Prioritou fiskalni politiky pro néasledujici obdobi bude fiskalni konsolidace a zlepseni strukturalnich parametrd
verejnych financi. Cile fiskalni konsolidace, ke kterym se CR zavazala v Konvergenénim programu z ledna 2010
a které zajistuji splnéni maastrichtského deficitniho kriteria ve vysi 3 % HDP v roce 2013, nova vlada prevzala a
mirné zpfisnila. Nova vlada se tedy prihlasila k mirné pfisnéjSi konsolidacni strategii, neZ s jakou pocitala
vlada predchozi. Fiskalnim cilem je dosahnout v roce 2013 deficitu sektoru vlady ve vySi maximalné 2,9 %
HDP. Ve svém programovém prohlaseni si viada dale vytkla cil vyrovnanych veiejnych rozpocti v roce 2016,
a to za predpokladu pokracujiciho ekonomického rustu.

Ackoliv je rok 2016 za obvyklym horizontem, na ktery se v CR aZ doposud pripravovala fiskalni politika, bude
soucasna vlada ceteris paribus béhem svého mandatu pripravovat vyhled az do uvedeného roku. Jedna se o
velmi pozitivni krok prodlouzeni horizontu planovani fiskalni politiky, byt tento dlouhodobéjsi cil neni jesté
podporen nastavenim vydajovych ramcl. Na druhou stranu je nesmirné obtizné predpovidat seriozné vyvoj a
podrobny stav hospodarstvi na vice nez Sest let. Proto volnéji definovany fiskalni cil neni na skodu a umozni

adekvatné a operativné reagovat na v budoucnu vzniklé situace.

Fiskalnim cilem vlady pro rok 2010 je udrzet deficit sektoru vlady na drovni 5,3 % HDP. MF aktualné ocekava

sy

v tomto roce deficit ve vysi 5,1 % HDP. Protoze je vSak tohoto zlepseni dosaZzeno Ucetnim zachycenim prémii
z emitovanych dluhopisti, které se jiz v obdobném rozsahu nebude v pFistich letech opakovat, a nejedna se
tedy o udriZitelny strukturalni vliv, nepocéitame, z opatrnostnich divodd, s rozvazovanim doposud zavazanych

vydajti na tento rok.

S Ceskou republikou byla 2. prosince 2009 zahajena Procedura pii nadmérném schodku. Rada doporucila CR
dlsledné implementovat schvaleny rozpocdet pro rok 2010 a dlvéryhodnym a udrZitelnym zplsobem sniZit
deficit sektoru vlady do roku 2013 pod 3 % HDP. K naplnéni tohoto cile, resp. pfisnéjsiho vlastniho, pfijala viada
navrh konsolidac¢nich opatfeni na roky 2011-2013, navrh stfednédobych vydajovych ramcl a predlozZila
Poslanecké snémovné ndavrh rozpoctu na rok 2011. Na rozdil od opatfeni pro rok 2010 je kladen diraz na
vydajovou stranu verejnych rozpocta.



Fiskalni cile pro roky 2011 aZ 2013 by soucasné mély smérovat k dosazeni stfrednédobého rozpoctového cile
(MTO), ktery je pro CR stanoven v ramci fiskalnich pravidel EU. Tento stfednédoby rozpoctovy cil odpovidajici
strukturalnimu deficitu ve vysi 1,0 % HDP je CR povinna dosahnout divéryhodnym a udrzitelnym zplsobem co
nejdfive. Nazakladé navrhovaného nastaveni fiskalni politiky avydajovych ramcl avsoucasnosti
odhadovanych vstupnich proménnych pro jeho vypocet vsak tento cil nebude do konce uvazovaného obdobi
naplnén. Pfi zohlednéni dlouhodobéjsich cilt vlady by byl MTO pravdépodobné dosazen kolem roku 2016.

Jak ukazuje tato publikace, planovand konsolidace by méla zajistit stabilizaci podilu dluhu na HDP az kolem roku
2013, a to na urovni cca 43 % HDP. Tento fakt spolu s nesplnénim MTO v dobé vyhledu naznacuje, Ze pfijata
konsolidacni strategie neni prehnané ambicidzni.

Rizikem pfi formulovani fiskalni politiky CR nadale zGstdvd makroekonomicky vyvoj. CR je mald oteviend
ekonomika, na kterou mohou silné dolehnout nepfiznivé Soky zvnéjSiho prostiedi. Jak je konstatovdno
v fijnové Makroekonomické predikci, jeji rizika jsou vychylena mirné smérem dold. Souvisi predevsim
s dusledky fiskalni konsolidace v zemich EU a se stavem bankovniho sektoru v nékterych zemich. Pfipadny
nepriznivy vyvoj by samoziejmé mél negativni dopad na vysi deficitd, resp. na objem opatfeni nutnych k jejich
dosazeni.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2009 2010 2011 2012 2013

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo Madniho sektoru -5,8 -5,1 -4,6 -3,5 -2,9
Cyklicka slozka salda -1,0 -1,0 -1,1 -0,9 -0,7
Jednorazové a ostatni pfechodné operace 0,3 0,0 -0,3 -0,2 0,0
Strukturalni saldo -5,1 -4,1 -3,2 -2,4 -2,3
Zména strukturalniho salda -1,6 1,0 0,9 0,8 0,1




2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefrejné rozpocty — penézni toky, GFS 2001

Verejné rozpocty v roce 2010

V ramci této publikace jsou poprvé prezentovany Udaje za verejné rozpocty v novém statistickém
standardu Government Finance Statistics Manual 2001 (ddle GFS 2001). zZakladni rozdily mezi
novou a dosud pouzivanou metodikou jsou obsahem metodického boxu.

Znize uvedenych dlvodi nejsou Udaje o hospodafeni verejnych rozpoctll plné srovnatelné
v nékterych prijmovych a vydajovych polozkach srozpoctovou dokumentaci pro rok 2010. Pfi porovnavani
rozpoctovanych a dosazenych pfijmU a vydajl (a tim i salda) za rok 2010 se text presto soustfeduje na srovnani
poloZek a ukazatelll s metodicky obdobnym obsahem. V ¢ase jsou v3ak tidaje metodicky zcela konzistentni, celd
zde uvadéna Ciselnd fada je v metodice GFS 2001.

Lze predpokladat, ze saldo vefejnych rozpoétli (ekvivalent dfive uvadéného salda bez Cistych pujéek
v metodice GFS 1986) v roce 2010 dosahne -210,3 mld. K¢ a v podilovém vyjadreni -5,7 % HDP. Ve srovnani se

Zakonem o statnim rozpoc&tu CR na rok 2010 vychazi deficit o0 43,7 mid. K& vys3i.

Nasledujici graf ukazuje srovndani predpokladanych a skutec¢né dosaZzenych vysledkl hospodafeni vefejnych
rozpocCtl v letech 2004 aZz 2009 a oc¢ekavany deficit pro rok 2010.

Graf 2-1: Pfedpokladana a skutecna salda verejnych rozpoctt
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Mezirocné sice olekavame vyrazny pokles deficitu vefejnych rozpoctl (o 38,7 mld. K&), nicméné jeho vyse
zUstava i nadale vysoka, a to jak v absolutnim, tak v podilovém vyjadreni. K pozitivnim rysim vyvoje verejnych
rozpoCtl patfi predevsim zlepSeni vyvoje prijm0, které v podilovém vyjadreni k HDP po loriském poklesu
meziro¢né vzrostou o0 0,9 p.b.; naopak vydaje se v mezirocnim porovnani témér nezméni (pokles o 0,3 p.b.).
Rast prijm0 je tedy hlavnim divodem meziroéniho zlepseni deficitu vefejnych rozpoctu.

Nepfiznivy vyvoj dafiovych pfijm{ v roce 2009 byl stéZzejnim divodem k realizaci opatfeni pfijatych pro posileni
prijmové strany platnych od roku 2010. Doslo ke zvyseni sazby dané z nemovitosti, zvySeni obou sazeb DPH o 1



p.b. a také ke zvySeni sazeb spotfebni dané z pohonnych hmot, lihu, piva a tabakovych vyrobk(d. Mezirocni
zvyseni celkovych danovych pfijm0, resp. dafiové zatéze, proto neni prekvapenim.

V porovnanim se schvalenym rozpoc¢tem na rok 2010 se vsak celkové dariové pfijmy vefejnych rozpodtl vyvijeji
podstatné hdre, oproti rozpoctové dokumentaci jsou nizsi o 48,8 mld. K¢. Tykd se to zejména dané z pfijmu
pravnickych osob (0 9,6 mld. K¢) a pojistného na socialni zabezpeceni (o 16,1 mld. K¢), na jejichz vysi se stale
projevuje ekonomicka recese a néktera administrativni opatreni, a také spotrebnich dani (o 6,6 mld. Kc).

V roce 2010 se ve srovnani s predchozim rokem sniZil podil vydajd vefejnych rozpoctd na HDP o 0,3 p.b. na 44,7
% HDP.

Ve srovnani s rozpoc¢tovou dokumentaci na rok 2010 Ize oc¢ekévat vydaje verejnych rozpoctl o 1,8 mld. K¢ nizsi.
Projevuje se zde predevsim Uspornd opatfeni v ramci statniho rozpoctu, nicméné u ostatnich subjektd, zejména
pak u Uzemné samospravnych celkd a zdravotnich pojistoven naopak dojde k pfekroceni vydaja.

Schodek statniho rozpoctu byl v rozpoctové dokumentaci na rok 2010 predpokladan ve vysi 164,1 mid. K¢.
Podle aktudlnich odhadl ale dosdhne 167,9 mid. K¢, coz je o 3,8 mld. K¢ vice, neZ cinilo plvodni oéekavani.
Aktualizovany odhad pfijma je o 14,5 mld. K¢ nizsi neZ rozpoctovany a také vydaje jsou nizsi (o 10,7 mld. K¢).
V souvislosti s neuspokojivym vyvojem hospodareni verejnych rozpoc¢tl doslo v pribéhu roku dvakrat k vazani
vydajl. V unoru jeho celkovy objem dosahl 5,6 mlid. K&. V ¢ervenci pak byly zavazadny vydaje ve vysi 12 mld. K¢
asoucasné byly snizeny vybrané naroky ze zakonem vymezené zakladny z nespotfebovanych vydaja
organizacnich sloZzek statu o 50 %, tj. o cca 4 mld. K& V mezirocnim porovnani se ocekavané saldo statniho
rozpoctu zlepsi o 66,1 mld. K¢, je tak hlavnim faktorem zlepseni celkového salda verejnych rozpoctu.

Diky poklesu deficitu vefejnych rozpoétl zpomali také meziro¢ni dynamika rdstu jejich dluhu. Objem Gvért a
vladnich dluhopist dosihne 1 422,8 mld. K¢, tj. 38,6 % HDP. V podilovém vyjadreni k HDP vzroste ve srovnani
s rokem 2009 o 4,0 p.b., absolutné pak o 168,8 mld. K¢. | kdyZ v meziro¢nim porovnani dynamika ristu dluhu
verejnych rozpoc¢tl zpomali o0 3,6 p.b. na 13,5 %, je jiz nékolik let vysoka. Pri¢inou jsou nejen disledky krize, ale
také jiz v minulosti zaloZené vydajové trendy. Meziro¢ni rlst statniho dluhu je mirné vyssi nez u celkového
dluhu vefejnych rozpod¢tl a je oéekavan ve vysi 14,4 %. Mirné se zvysi také vaha statniho dluhu na celkovém
vefejném zadluZeni, dosdhne 92,7 %. Naklady dluhové sluzby jsou trvalou zatéZi vydajové strany verejnych
rozpoCtQ. V roce 2010 vsak dojde k jejich mezirocnimu snizeni o 5,5 mld. K¢, které je dano zejména diky
nacasovanim emise dluhopisu, ktera byla vydana za vyhodnéjsich podminek s nizsi kupénovou trokovou mirou,
nez se plvodné ocekavalo.

Verejné rozpocty v roce 2011

V roce 2011 bude pokracovat proces fiskalni konsolidace, jehoZz cilem jsou vyrovnané verejné rozpocty
nejpozdéji do roku 2016.

Naplnéni téchto cild bylo hlavnim determinujicim faktorem pti tvorbé rozpoétu pro rok 2011. Navrhovana
Uspornd opatieni povedou k vyraznému meziro¢nimu poklesu schodku statniho rozpoctu a také hospodareni
vSech ostatnich subjektd vefejnych rozpoctd se bude s vyjimkou Statniho fondu Zivotniho prostfedi a svym
vyznamem zanedbatelného Statniho fondu pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie zlepsSovat.

Mezirocné lIze o¢ekavat snizeni salda vefejnych rozpoctd o 68,1 mld. K¢ na 142,3 mld. K¢ (3,7 % HDP).

Mezirocné ptijmy vzrostou 0 5,7 % (82,3 mld. K¢), vydaje pouze 0 0,9 p.b. (14,3 mld. K¢), coz zpUsobi znatelny
pokles deficitu verejnych rozpoctl. Do ocekavaného vyvoje deficitu i dluhu vefejnych rozpoctd se vyraznou
meérou promita skutecnost, Ze Ceska ekonomika se teprve pozvolna zotavuje z ekonomické recese a ke kryti
vydaju jiz nejsou k dispozici mimoradné pfijmy jednorazového charakteru v takové mire jako v minulych letech,
coz by ceteris paribus (v pfipadé autonomniho scénare) vedlo k dalsimu prohlubovani v minulosti zaloZenych
neudrZitelnych vydajovych trendd. Tento vyvoj je vSsak neakceptovatelny z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti
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verejnych financi, a proto byla za Gcelem naplnéni nové stanovenych cild uéinéna rada opatfeni na pfijmové a
zejména pak na vydajové strané. Zhlediska vlivu na vysledky hospodareni statniho rozpoctu k tém
nejddlezitéjsim na strané prijmU patfi tyto zmény:

= Socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti: bude zruseno snizeni sazby o 0,9
p.b. u pojistného na nemocenské pojisténi hrazeného zaméstnavateli. Povinny odvod za zaméstnance
bude ¢init 31,5 %, z toho jako doposud na pojistné dlichodového pojisténi pripada 28 %, na pojistné
nemocenského pojisténi 2,3 % a na prispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %.

= Zachovani stropu ro¢niho vymérovaciho zadkladu: maximalni strop vymérovaciho zakladu pro pojistné
prechodné zvyseny pro rok 2010 na mési¢ni 6nasobek primérné mzdy (rocni 72ndsobek) bude platit i
pro rok 2011.

= Dan z pfijmU pravnickych osob: dojde ke zruseni 50% slevy na dani pro firmy zaméstnavajici zdravotné
postiZzené osoby.

=  Dan z prijma fyzickych osob: zavadi se 50% zdanéni vyplacené podpory stavebniho spofeni srazkovou
dani, zdanéni dlchodcl s pfijmem vétSim nez trojnasobek prliimérné mzdy, zdanéni pfispévku na
bydleni u vojak(, zdanéni vysluhovych pfispévkl prislusniki ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori ve
sluZzebnim poméru a zdanéni nahrad Ustavnim cinitelGm a rusi se osvobozeni zdanéni Urokl z vkladi
na stavebnim sporeni.

Na prijmové strané proto dochdzi k mirnému ristu danové zatéze a pokracuje zména struktury danovych
prijm0 verejnych rozpoctd.

Usporna opatieni na strané vydajd se tykaji pfedevsim téchto oblasti:

=  Plosné skrty: sniZzeni béZnych vydaji na provoz ministerstev a ostatnich statnich Uradd a snizeni
investi¢nich vydaju.

= SniZzeni objemu prostfedk( na platy statnich zaméstnancli o 10 %, s vyjimkou pracovnikd ve skolstvi,
mzdy ucitell budou naopak zvyseny o 3,5 %.

= SniZeni naklad( spojenych s obsluhou statniho dluhu diky sniZeni Grokovych sazeb.

=  SniZeni vydaju na dopravni infrastrukturu, které by v koneéném disledku mélo vést k tvrdsimu
vyjedndvani s dodavateli stavebnich praci.

=  Dorovnani ptfimych plateb: prorok 2011 umoznuje Pfistupova smlouva dorovndni primych plateb
z narodnich zdrojli aZz 0 20 % na 100% Uroven EU 15. S ohledem na niz$i mzdové naklady v zemédélské
prvovyrobé, nizsi ceny za pronajem zemédélské pUdy a vyrazné omezené rozpocCtové moznosti statu
se navrhuje v roce 2011 dorovnani pfimych plateb z narodnich zdroji neposkytovat.

= Statni socidlni podpora: porodné bude nalezet jen na prvni dité a jeho vyplata bude podminéna tim, Ze
celkovy pfijem rodiny nedosdhne 2,4ndsobek Zivotniho minima. U rodicovského pfispévku se navrhuje
Uprava podminek pro jeho Cerpani po dobu 4 let. Bude zrusSen socidlni pfiplatek, ktery je vyplacen
v navaznosti na pridavek na dité u pfijmové nejslabsich rodin (méné nez 2ndsobek Zivotniho minima).
Predpoklada se, Ze Cisty Usporny efekt bude zEasti kompenzovan pfesunem do systému davek pomoci
v hmotné nouzi, kde se testuji davky na prijmy a ¢astecné i majetkové poméry.

=  Prispévek na péci pro postizené se navrhuje upravit tak, Ze v I. stupni zavislosti na pomoci jiné osoby

by byl piispévek snizen z platnych 2000 K¢ na 800 K& mési¢né. Uspora z tohoto opatieni se odhaduje
na vice nez 1,5 mld. K¢. VySe dalsich prispévk( dle stupné zavislosti Il az IV by zlstaly zachovany.
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VysSe uvedena opatfeni povedou ve srovnani s oCekavanym vysledkem hospodafeni roku 2010 ke snizeni
schodku statniho rozpoctu o témér 31,3 mid. K¢ na 136,6 mld. KE. Dojde k pomérné vyraznému mezirocnimu
rastu pfijm0 (o 40,3 mld. K¢), a to zejména diky socidlnim pfispévkim, ristu objemu prostfedk( cerpanych
z evropskych fondd a také kvali danovym prijmdm. Vydaje statniho rozpoctu vzrostou mezirocné pouze o 8,9
mld. K¢.

Diky meziroénimu zlepseni hospodareni velké vétsiny ostatnich subjektld vefejnych rozpoc¢td dojde
k pozitivnéjsim vyvojovym trendlm ve vysledku hospodareni verejnych financi. Poklesem salda vefejnych
rozpo¢tl zpomali dynamiku rlstu dluhu na 9,5 % a ocekavany objem uvérd avladnich dluhopisti se zvysi
0 135,8 mld. K¢ na 1 558,6 mld. K¢. V podilovém vyjadieni ve srovnani s rokem 2010 vzroste dluh 0 2,3 p.b. na
40,9 % HDP. Vaha statniho dluhu na celkovém verejném zadluzeni se opét mirné zvysi a dosahne 93,3 %. Jeho
meziro¢ni dynamika vSak ve srovnani s rokem 2010 zpomali o0 4,2 p.b. na 10,2 %.

U podilu jednotlivych segmentll vefejnych rozpoctld na celkovém zadluZeni nedojde kZadnym vyraznym
zméndm. Z hlediska vahy se po statnim dluhu na celkovém dluhu verejnych rozpoctd nejvice podileji tzemni
samospravné celky, jejichZ zadluZeni v roce 2011 ve srovnani s pfedchozim rokem vzroste zanedbatelné. Lze
ocekdvat stagnujici vysi dluhu mimorozpoctovych fondl. ZadluZeni vykazuji stejné jako vroce 2010 Statni
zemédélsky intervenéni fond a Statni fond Zivotniho prostfedi. ViycCerpani vlastnich zdroji mimorozpoctovych
fond k financovani svych deficitd predstavuje dalsi potencialni riziko rlstu dluhu verejnych rozpoctd.
Zdravotni pojistovny vykazuji zanedbatelny dluh.

Box 1: Metodika

Data jsou vykazovana na zakladé metodiky penéznich tokd, ¢emuZ odpovida seskupovani pFijmovych
a vydajovych operaci a potfebné metodické Upravy. Vladni statistika je konstruovana jako soucet jednotlivych
sloZzek verejnych rozpoctl, kde je nasledné uplatnéna konsolidace pfijml avydaji za ucelem wvylouéeni
vzajemnych vztaht mezi jednotlivymi sloZzkami vladniho sektoru. Hospodareni verejnych rozpoctl zachycuje
prijmové a vydajové operace tykajici se statniho rozpoctu v¢. Narodniho fondu a od r. 2006 zdrojU z privatizace
(byvalého Fondu narodniho majetku zruseného zakonem ¢. 178/2005 Sbh.), mimorozpoétovych fondi (statnich
fondi a Pozemkového fondu CR), vefejného zdravotniho pojisténi a Gizemnich samospravnych celkl (obce,
kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regionl soudrznosti).

Pfechod z metodiky GFS 1986 na GFS 2001

Mezinarodni ménovy fond (dale jen MMF) zpracoval novou metodiku vykazovani vladni financni statistiky,
kterd je definovana v publikaci Government Finance Statistics Manual 2001 (dale jen GFS 2001). Na jejim
zakladé jsou sledovany nejen transakce verejnych rozpoctu (pfijmy, vydaje, financovani) realizované na penézni
bazi aze stavovych veli¢in dluh, které byly vykazovany podle metodiky GFS 1986, ale zaznamenavaji se
i operace souvisejici se vznikem, zanikem ¢i preménou pohledavek a zdvazkd a s ostatnimi ekonomickymi toky,
jako jsou napf.zisky Ci ztraty zdrzby aktiv azavazk(. Vedle tokovych operaci je sestavovdna rozvaha.
Institucionalni vymezeni sektoru podle metodiky GFS 1986 vychazelo z funkéniho pojeti definice sektoru vlady,
GFS 2001 zahrnuje do sektoru vlady instituce na zakladé institucionalniho pojeti. Institucionalni pokryti je tak
definovdno shodné s metodikou Evropského systému ndarodnich a regionalnich Géth (dale jen ESA 95). Od
r. 2003 Ministerstvo financi na doporuc¢eni MMF zapocalo s postupnou implementaci vladni financni statistiky
za verejné rozpocty v nové metodice GFS 2001. Na zakladé doporuceni MMF o postupu implementace byla
v letech 2001 az 2004 data z formatu GFS 1986 transformovana podle stanovenych Uprav do vykazu zdrojl
a uziti penéznich prostredkl, vykazl prijm0 avydaja a dalSich souvisejicich vykazi GFS 2001 bez zmény
institucionalniho vymezeni. Od r. 2005 jsou tyto vykazy zpracovavany na zakladé prvotnich dat. Vzhledem
k tomu, Ze vsoucasné fazi implementace je institucionalni pokryti GFS 1986 a GFS 2001 shodné, prechazi
Ministerstvo financi ke zverejnovani dat v novém formatu. Cilem je dosazeni shodného institucionalniho
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pokryti metodiky GFS 2001 s vymezenim sektoru vladnich instituci v metodice ESA 95. V dalSich letech se tudiz
prepoklada rozsireni instituciondlniho pokryti verejnych rozpoctl o dalsi subjekty (napf.vybrané ustredné
a mistné rizené prispévkové organizace, verejné vysoké skoly nebo Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty).

Zakladni rozdily mezi GFS 2001 a GFS 1986

V rdmci prijmd a vydaji doslo k ¢astecné zméné kategorii pfijmovych a vydajovych polozek. Mezi hlavni zmény
patfi:

= samostatné nejsou vykazovany celkové kapitalové prijmy a kapitdlové vydaje. Z prijma a vydaji byly
vyc¢lenény operace tykajici se nakupu a prodeje nefinanénich aktiv. V této souvislosti je nové sledovana
kategorie penéznich tokl zinvestic do nefinancnich aktiv. Dalsi ¢ast kapitdlovych vydaji souvisejici
s prijmovymi a vydajovymi dotacemi a transfery byla zahrnuta do provoznich ptijmd a vydajd. Nicméné
tabulky v tomto materidlu obsahuji mimo ramec metodiky GFS 2001 i celkové hodnoty za pfijmy a vydaje
véetné prodeje a porizeni nefinancnich aktiv;

= platby socidlnich prispévkl hrazené verejnymi rozpocty za své zaméstnance, které byly v metodice GFS
1986 konsolidovany, zGstavaji soucasti prijmU a vydajl prislusnych kategorii;

= u danovych pfijmd dochazi ke snizeni dané z pridané hodnoty o odvody vlastnich zdroja ES do rozpoctu EU
podle DPH;

= kategorie Cistych pljéek (tj. poskytnuté pujcky minus jejich splatky v¢. nakupu akcii a majetkovych podild
minus jejich prodej) neni v metodice GFS 2001 soucasti vydajl, tzn.tyto operace neovliviuji deficit
verejnych rozpoctd, ale jsou soucasti pohledavek zachycenych v ramci financovani;

= vydaje narealizaci vysoce rizikovych zaruk, jejichz navratnost neni jista, jsou zahrnuty do vydajovych
kapitalovych transfer(i. V metodice GFS 1986 byly klasifikovany jako pajcky. Jejich pfipadné uhrady jsou
soucasti pFijmU verejnych rozpoctt (nikoli splatkami drive poskytnutych pujcek jako podle GFS 1986).

V metodice GFS 2001 jsou v dané fazi implementace definovany nasledujici kategorie bilanci:

= disty penéini schodek/prebytek (cash deficit/surplus) je saldem zahrnujicim penéini toky z provozni
¢innosti a Cistého pofrizeni nefinancnich aktiv. Lze ho svym charakterem pfirovnat k deficitu GFS
1986 ocisténému o Cisté pajcky.

Toto saldo Ize dale analyzovat prostfednictvim nasledujicich ukazatelU:

=  (Cisty penéZni tok z provozni ¢innosti (net cash inflow from operating activities), ktery predstavuje rozdil
mezi pfijmy a vydaji z provozni ¢innosti. Toto saldo na rozdil od dfive vykazovaného salda bézné bilance
zahrnuje kapitalové prijmové a vydajové dotace a transfery.

= Cisty penéini tok zinvestic do nefinancnich aktiv (net cash outflow from investments in NFAs), ktery
predstavuje hodnotu nové porizeného nefinanéniho majetku sniZzenou o prijmy z prodeje nefinancnich
aktiv.

2.2 Vladni sektor — narodni ucty (ESA 95)

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2009

V roce 2009 dosahlo saldo vladniho sektoru hodnoty -210,3 K¢, coZ predstavuje -5,8 % HDP. Oproti dubnovym
predbéznym tdajom CSU tak dochazi k mirnému zlep$eni o 0,1 p. b.
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Graf 2-2: Saldo vladniho sektoru
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Ve srovnani s rokem 2008 poklesly pFijmy vlddniho sektoru pfiblizné o 1,8 %, a dostaly se tak na hodnotu
1456,3 mld. K¢, coz predstavuje 40,1 % HDP. V relativnim vyjadieni oproti predchozimu roku tak doslo
v podstaté ke stagnaci prijmové strany rozpoctu, a to proto, Ze se v pfiblizné stejném rozsahu snizil i nominaini
HDP.

Za absolutnim poklesem ptijmové strany vladniho sektoru stoji predevsim hospodarska krize, ktera se sice
z Casti projevila jiz koncem roku 2008, ale naplno zasahla az v pribéhu roku 2009. Celkové danové pfijmy
véetné socialniho pojisténi, které dlouhodobé tvofi vice nez 90 % celkovych pfijm0, pak klesly pfiblizné o 4,5 %.

Nejvice se na pfijmové strané projevila krize u dané z pfijmu pravnickych osob, kterd oproti roku 2008 klesla
ovice nez 14 %. V takto dramatickém poklesu se ovSsem odrdzi i legislativni Upravy této dané, které dale
snizovaly jeji inkaso. V soucasné dobé by se jiz mélo jednat o pomérné presny odhad jejiho vynosu, nebot na
rozdil od dubnovych Udajli soucasna data zahrnuji i idaje z dafovych priznani za rok 2009, které jsou pravnické
osoby povinny predkladat do konce Cervna.

Pomérné razantni propad o 6,6 % nastal i u socidlnich prispévkl, kde podobné jako u pravnickych osob Slo
o soubéh dvou okolnosti, pokles vymérovacich zaklad( a také vliv protikrizovych opatteni pfijatych v roce 2009.

Dan z prijmu fyzickych osob z divodu poklesu mezd a platd v hospodarstvi zaznamenala sniZzeni vynosu oproti
pfedchozimu roku o pfiblizné 3,7 %. Vzhledem k minimalnim legislativnim Upravdm této dané nebyl tedy pokles
tak prudky jako u sociélnich pFispévkd, prestoze vymérovaci zaklad je velmi podobny.

U DPH pak doslo pouze k mirnému poklesu ve vysi do 0,5 %. Naopak spotifebni dané vykazaly v roce 2009 rist,
a to bezmala o0 9 %, predevsim diky efektu rlistu spotfebnich dani z tabakovych vyrobkd v roce 2007.

Velmi vyrazny rlist zaznamenaly na prijmové strané i investi¢ni dotace ze zahranici (pfevaziné z EU), které byly
oproti minulému roku témér dvojnasobné, coz signalizuje velmi solidni pribéh projektd spolufinancovanych
zfondl EU. Lze ocekdvat, Ze prevaina Cast téchto penéz nasledné smérovala do vladnich investic (tvorby
hrubého fixniho kapitalu).

Vydaje vladniho sektoru vzrostly ve srovnani s rokem 2008 05,2 % arozhodné tak nereflektuji negativni
tendence na prijmové strané a stavaji se rizikem pro stabilitu a zdravy vyvoj vladniho sektoru. Podil vydajl
vladniho sektoru k HDP se oproti roku 2008 zvysil o vyrazné 3 p.b.

Pomérné velkého tempa ristu pres 6 % dosahly vydaje vladniho sektoru na konecnou spotfebu. Projevil se zde
predevsim vyrazny narGst individualni spotreby (o 7,5 %), a to vlivem zvy3eni vydajli zdravotnich pojistoven na
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zdravotni péci. Naopak dynamika kolektivni spotfeby zlstava pfriblizné stejnd jako v predchazejicim roce
a zasadné tak nevybocuje.

Socidlni davky vzrostly oproti pfedchazejicimu roku o 6,6 %. Projevuji se zde dopady hospodarské krize na trh
prace, kdy v pribéhu roku postupné dochazelo k rlstu nezaméstnanosti, a tim padem i k tlakiim na vydajovou
stranu statniho rozpoctu.

Urokové naklady vlddniho sektoru plné odraZeji velmi negativni a neudriitelny vyvoj aoproti roku
2008 zaznamenaly nérdst o dramatickych 20 %. Doslo tak k velmi negativnimu jevu, kdy naklady na dluhové
financovani mohou postupné vytlacovat jiné vydajové priority vladniho sektoru. Pro budoucnost je tedy klicovy
predevsim vyvoj urokovych sazeb, jejichz fluktuace mohou mit pti této vysi dluhového financovani vyrazny
dopad na saldo.

Proti rGstu dynamiky vydajové strany vladniho sektoru plsobi také jednotky pridéleného mnoiZstvi oxidu
uhli¢itého, kdy v probiraném roce doslo k jejich prodeji v hodnoté cca 13 mid. K¢ (zobrazi se jako zaporny
vydaj), z ¢ehoz bylo vydano naprosto minimalni mnozstvi, a tedy témér celd tato ¢astka vylepsila deficit v roce
2009. V dlsledku této operace se potom da ocekdvat naopak rlst vydajd, a tim zhorSovani deficitu v letech
dalsich.

Dotace na vyrobu se oproti predchozimu obdobi také vyrazné zvysily, a to bezmala o020 %. MUZe se jednat
o vliv vyssiho Cerpani prostredk( z EU fond( nevladnimi organizacemi, kterym vladni sektor poskytuje vyssi
dotace na zajisténi narodniho financovani. V tomto prfipadé lze tedy tento narlist hodnotit spiSe pozitivné,
nebot je zde znaény multiplikaéni potencial.

K poklesu ristové dynamiky doslo u vladnich investic, kdy tvorba hrubého fixniho kapitalu vzrostla oproti roku
2008 0 4,1 %. V tomto rlistu se odradzi predevsim Cerpdni prostiedkd z EU, které tak do jisté miry nahradily
propadajici se investice z domacich zdrojl. V pfipadé abstrahovani od EU prostfedkl by tak nejspise doslo ke
stagnaci nebo dokonce mirnému poklesu investic. Naopak u kapitalovych transfer(i doslo v roce 2009 k poklesu.

Na vysledném saldu se vroce 2009 tradicné nejvice podilel subsektor ustfednich vladnich instituci
reprezentovany predevsim statnim rozpoctem. Nijak dobtfe ovsem nedopadly ani ostatni subsektory, protoze
jak zdravotni pojistovny tak mistni rozpoéty zhorsily meziroéné velmi vyrazné své hospodareni (celkem o vice
nez 33 mid. K¢).

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2010

Pro rok 2010 byl pocatkem roku notifikovan mirny narlst deficitu vladniho sektoru na hodnotu necelych
218 mld. K¢, coz predstavuje 5,9 % HDP. Po zapracovani novych skutecnosti a prehodnoceni ekonomického
vyvoje se odhaduje saldo viadniho sektoru v roce 2010 ve vysi 189,8 mid. K¢, coz predstavuje 5,1 % HDP.

V roce 2010 se zatim ocekava pozvolny navrat k mirnému ekonomickému ridstu a pfijmova strana vladniho
sektoru se tak ziejmé vrati do rlstovych trendl. V tomto roce je oekdvan nardst piijm0 o 2,9 % na hodnotu
1 498 mld. K¢. V relativnim vyjadreni se jedna o mirny narUst pfijmové strany vladniho sektoru na 40,6 % HDP.

Rast danovych pfijmd 03,1 % bude vtomto roce ovlivnén také pomérné vyraznymi legislativnimi Upravami
v dasledku prijeti balicku pro stabilizaci situace vlddniho sektoru. Tyto zmény se dotknou témér vsech
vyznamnych dani.

Nejvyraznéjsi pravy se odehraly u spotfebnich dani, u kterych je ovSem i pfesto oéekavan narlst pouze o 3,7
%. Oproti pivodnim odhadim tak doslo k pomérné vyrazné revizi smérem doll a to predevsim z ddvodu
vyrazné nizsi spotfeby pohonnych hmot, kterd do znacné miry vyrovnava efekt zvySeni spotfebni dané
z mineralnich paliv.
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Velmi mirny narlst vynost se ocekava i udané z prijmQ pravnickych osob. Vzhledem k velmi vyraznému
poklesu v minulych dvou letech, a tim i niZsi zdkladné, se takto nizky rlist nejevi jako optimisticky a svéd¢i jen o
velmi pozvolném oZivovani podnikového sektoru. Naopak se zde odrazi i snizeni danové sazby o 1 p.b. a jisty
vliv mQzZe mit i dafiovy odpocet ze ztrat, které podnikatelsky sektor utrpél v pfedchazejicich letech.

Vynos DPFO se ocCekdva pro tento rok o pfiblizné 3,7 % vyssi neZ byl vroce predchazejicim. Plsobi zde
predevsim postupné oZivovani hospodarstvi a dale fakt, ze stabilizacni balicek pro tento rok se této dané pfrilis
nedotkl. Podobnym smérem se vyviji i socialni pfispévky u kterych je o¢ekdvan meziro¢ni vynos vyssi o vice nez
2 %. Vyraznéjsi narudsty vynosl téchto dani se tak daji o¢ekavat aZz s nastupem udrZitelného a silného ristu, kdy
dostanou firmy dostatecné jistoty, aby mohly zalit nabirat nové zaméstnance a pripadné priddvat tém
soucasnym.

Dalsi dani, u které dochazi k rastu, je DPH, do které se promitaji pfedevsim opatfeni spojena s rlstem zakladni
i snizené sazby o 1 p. b. OvSsem vzhledem k pomérné nizkému rlstu spotifeby domacnosti se ocekava vynos
vy$si pouze 04,6 % oproti predchozimu roku. V pfipadé nepfijeti legislativnich Uprav by u této dané velmi
pravdépodobné doslo k jeji stagnaci na loriské hodnoté.

Velmi vyrazny narlst maji i ostatni danové pfijmy, le¢ v absolutnich ¢astkach nejde o tak podstatna Cisla jako
u vyse uvedenych dani. Zde se promitd efekt spojeny predevsim s Gpravou majetkovych dani (zvyseni sazby
dané z nemovitosti na dvojnasobek pro vétsinu budov a pozemk).

Mirny narast Ize oCekavat u prijmovych investi¢nich dotaci, kde vtomto roce tedy dojde pravdépodobné
k dalsimu meziro¢nimu navyseni cerpani zdroja z EU. Jedna se tak o mimoradné dobry vyvoj, kdy uz srovnavaci
zakladna roku 2009 byla velmi vysoka. Vzhledem k metodice vypoctu vladniho deficitu nema ovsem tento vyvoj
zadny vyraznéjsi vliv na deficit vladniho sektoru, protoZe o stejnou castku je z tohoto titulu vyssi i vydajova
strana vladniho sektoru. Cisty dopad do deficitu tak predstavuje pouze narGst spolufinancovani z éeskych
zdrojl. Z hlediska ekonomiky se ovsem jedna o velmi pozitivni a prortstovy impuls.

Tabulka 2-1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010
PFijmy sektoru adnich instituci (v % HDP) 41,4 411 41,8 40,2 40,1 40,6
-dariové pfijmy (v % HDP) 20,7 20,1 20,6 19,0 18,8 19,2
-socialni pfispéwky (v % HDP) 16,2 16,3 16,3 16,2 15,4 15,5
-trzby (v % HDP) 2,7 2,5 2,7 2,8 2,9 2,8
-ostatni (v % HDP) 1,9 2,2 2,2 2,2 3,1 3,2

Tabulka 2-2: Danové prijmy vladniho sektoru

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dariové pfijmy a socialni pfispéwky (v % HDP) 36,8 36,4 36,9 35,2 34,2 34,7
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,6 4,2 4,3 3,7 3,6 3,7
-dan z pfijmu prawnickych osob (v % HDP) 4,5 4,8 5,0 4,2 3,6 3,6
-DPH (v % HDP) 7,1 6,5 6,4 6,9 7,0 7,2
-spotfebni dané (v % HDP) 3,7 3,8 4,0 3,4 3,8 3,9
-socialni pfispéwky (v % HDP) 16,2 16,3 16,3 16,2 15,4 15,5
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8

Oc&ekédvana dynamika vydajové strany vladniho sektoru se oproti pfedchozimu roku pomérné vyrazné snizi
a vydaje jsou tak ocekavany jen o 1,3 % vyssi nez v predchazejicim roce. Vyrazna omezeni na pfijmové strané se
zacCinaji promitat i do vydajl. V pomérovém vyjadreni se oproti predchozimu roku v podstaté jednd o stagnaci,
kdy HDP a vydaje budou rdst velmi podobnym tempem.

Po obdobich relativné vysokého rlstu dochazi k poklesu dynamiky vydaji viady na konecnou spotiebu
na 0,9 %. Za timto vyvojem stoji pfedevsim ocCekavana stagnace kolektivni spotfeby vlady. Spotifeba vilady je
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ocenovana ve vlastnich ndkladech vladniho sektoru a naslednd nakladovéa alokace pripada z2/3 pravé na
kolektivni konecnou spotrebu, ktera tak bude reflektovat Usporné kroky ve vladnim sektoru, jako je napftiklad
ocekdvany pokles objemu mezd. IndividudIni spotieba oproti pfedchozimu roku vzroste o 1,3 %.

V roce 2010 se také ocekava prodej emisnich povolenek ve vysi 5,9 mld. K¢, coZ predstavuje pfijem Statniho
fondu Zivotniho prostiedi. Znacnou nejistotou zUstdva zatizeno Cerpani penéz z prodeje emisnich povolenek,
a to jak z roku 2010 tak nevycerpané casti z roku 2009.

Velmi pozitivné je nutno hodnotit i o¢ekavany vyvoj socidlnich transferd, které by oproti roku 2009 mély vzrast
pouze 02,7%, coz ve srovnani snékolika predchozimi lety predstavuje vyrazné podprimérny narlst.
Dominantnim faktorem jsou zde jisté Uspory v oblasti socidlnich davek na rok 2010.

K velmi zajimavému a pomérné pfiznivému vyvoji pro CR dochazi u vydajovych trokd, které vladni sektor plati
z titulu svého postaveni dluznika. V roce 2010 se pocitd s poklesem uUrokovych naklad(l o vice nez 6 %, a to
predevsim kvali vyraznému poklesu vynosl ze statnich dluhopis(, které se pohybuji pod drovni roku 2009
priblizné o 1 p.b. Jisty vliv hraje i rekordni narst v minulém roce vznikly v disledku rlstu rizikovych pfirazek,
ktery tak ndsledné vyrazné zvysil srovnavaci zakladnu roku 2010. Nutno podotknout, Ze takto pozitivni vyvoj na
dluhopisovych trzich je nutné brat jako jisty bonus, ktery mizZe stejné nahle i vymizet.

Predevsim diky rekordnimu pfilivu penéz z fondd EU, které ve velké mife plynou do vladnich investic se da
ocekdvat narUst hrubé tvorby fixniho kapitalu o vice nez 7 %.

Tabulka 2-3: Vydaje vladniho sektoru

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vydaje sektoru vadnich instituci (v % HDP) 45,0 43,7 42,5 42,9 45,9 45,7
-viddni spotieba (v % HDP) 22,1 21,3 20,3 20,4 22,0 21,9
-socidlni dawy jiné nez naturdlni socialni ti (v % HoP) 12,6 12,6 12,8 12,8 13,8 14,0
-tvorba hrubého fixniho kapitalu (v % HDP) 4,9 5,0 4,7 4,9 5,2 55
-ostatni (v % HDP) 5,4 4,8 47 4,8 4,8 4,3

Celkové saldo by vroce 2010 mélo dosahnout hodnoty 189,8 mid. K¢, coZz predstavuje 5,1 % HDP. Oproti
v dubnu notifikovanému saldu se jednd o pomérné vyrazné zlepseni (o 0,7 p. b.), za kterym stoji predevsim
prehodnoceni nakladd na droky ze statniho dluhu a zaroven Usporné kroky, které vedly k poklesu dotaci a

investi¢nich transferq.

Tabulka 2-4: Saldo vladniho sektoru a subsektort

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo sektoru Madnich instituci (v % HDP) -3,6 -2,6 0,7 2,7 -5,8 -5,1
Saldo Ustfednich vadnich instituci (v % HDP) -3,5 -2,6 -1,6 -2,7 -4,9 -4,4
Saldo mistnich Madnich instituci (v % HDP) -0,1 -0,4 0,5 -0,2 -0,6 -0,5
Saldo fondl socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,4 0,5 0,3 -0,3 -0,2
Primarni saldo (v % HDP) 2,4 -1,5 0,5 -1,6 -4,5 -3,9

Dluh vladniho sektoru

Dluh vladniho sektoru dosdahl v roce 2009 pfiblizné hodnoty 1 282 mld. K¢, coz predstavuje 35,4 % HDP. Oproti
roku 2008 tak dluh do zna¢né miry reflektoval vyvoj salda vladniho sektoru a vzrostl o vice nez 16 %.
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Tabulka 2-5: Dluh vladniho sektoru

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dluh Madnich instituci (v % HDP) 29,7 29,4 29,0 30,0 35,3 39,3
Dluh ustfednich Madnich instituci (v % HDP) 27,2 26,9 26,6 27,5 32,7 36,8
Dluh mistnich viadnich instituci (v % HDP) 2,7 2,7 2,5 2,5 2,7 2,6
Dluh fondl socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Na konci roku 2010 se predpokladd zadluzeni vladniho sektoru ve vysi pfiblizné 1 451 mld. K&, coz predstavuje
prudky narlst na39,3% HDP, a dostava se tak velmi blizko k psychologické hranici 40 %, kterou velmi
pravdépodobné jiz pocatkem dalsiho roku prolomi. Oproti poslednimu odhadu tak dochazi k vyraznému zvyseni
dluhu v tomto roce a to predevsim vlivem zmény strategie financovani dluhu, kdy kvili stale nejisté situaci na
financnich trzich dochazi misto ¢erpani dluhové rezervy k jejimu navyseni (u SR).

Tabulka 2-6: Pfechod od deficitu ke zméné dluhu

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uroveri hrubého dluhu (v % HDP) 29,7 29,4 29,0 30,0 35,3 39,3
Zména hrubého dluhu (p-b.) -0,4 -0,2 -0,5 1,0 54 4,0
Pfispéwky ke zméné dluhu
1. nominalni rast HDP (p-b.) -1,7 -2,2 -2,6 -1,2 0,6 -0,5
2. adni saldo (p.b.) 3,6 2,6 0,7 2,7 5,8 51
3. ostatni faktory plsobici na Uroveri (0.b) 23 07 15 05 1,0 06
dluhu
-rozdil n:lez’l hof’ovostmm (o.b) 08 0,4 0,0 1,9 0,6 0,4
a akrualnim pfistupem
-¢ista akumulace financnich aktiv (p-b.) -1,2 -0,9 1,5 1,3 -1,4 -0,2
z toho: privatizacni pfijmy (p.b.) 3,5 0,0 0,3 0,6 0,0 0,0
-pfecenéni a ostatni faktory (p.b.) -0,4 -0,2 -0,1 0,1 -0,1 0,0

Na dluhu se nejvice podileji Ustfedni vladni instituce, velmi daleko za nimi pak generuji dluh jesté mistni vladni
instituce. Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluzenosti.

2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni saldo

Eurostat vznesl vici udajim recké viddni statistiky dalsi vyhradu a ndsledné byl zahdjen proces
zkvalitiovdni zdrojovych dat (ve spoluprdci s taméjsim statistickym uradem a auditorskym dvorem),
fiskdIni udaje za Recko budou Eurostatem zvefejnény pravdépodobné v poloviné listopadu 2010.
Z tohoto diivodu neobsahuji tabulky mezindrodniho srovndni v pfiloze Zddnd data za Recko, které
nefiguruje ani v Zddnych udajich za EU27 a Eurozénu. RovnéZ ndsledujici text Recko jako tradi¢niho

v s

fiskdlniho hfisnika kvantitativné nezmiruje.

Saldo vladniho sektoru zemi EU27 dosadhlo vroce 2009 velmi nepfiznivé hodnoty -6,6 % HDP. V dlsledku
finan¢ni a ekonomické krize bylo vyraznéji prohloubeno jeho zhorseni z predchoziho roku 2008, a to o 4,4 p.b.
Ceska republika se tak s deficitem ve vy$i 5,8 % HDP nachazela pod primérem EU27.

Nejhorsi vyvoj salda vladniho sektoru byl v roce 2009 zaznamendn v Irsku se schodkem 14,4 % HDP. DalSiho
dvojciferného deficitu v relativnim vyjadieni dosahlo Spojené kralovstvi (11,4 % HDP), Spanélsko (11,1 % HDP) a
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LotySsko (10,2 % HDP). V roce 2010 ocekavaji deficitni hospodareni vladniho sektoru stejné jako premiérové
v pfedchozim roce vSechny zemé EU27 najednou, pricemz deficity v minulosti tradicné prebytkovych
skandinavskych zemi mozna prekvapivé nadale vzrostou. Vyjimku tvofi neunijni Norsko, které zejména diky
svému ropnému bohatstvi dlouhodobé zaznamendava enormni prebytky. Vibec nejvyssi deficity by mély byt
opétné zaznamendny na ostrovech — ve Spojeném kralovstvi 10,1 % HDP a v Irsku dokonce tézko uvéfitelnych
metodickymi Upravami. Irové do hospodareni Ustfedni vlady totiz zahrnuli vlastni sménky, jejichz remitenty
jsou finanéni instituce, v objemu témér 31 mld. Euro. Presto i po vylouceni této polozky by Irsko ve vysi deficitu
nadale drzelo primat (12.4 % HDP).

Deficit horsi nez 3% maastrichtské kritérium ocekava v roce 2010 v disledku trvajicich ekonomickych probléma
rekordnich 24 zemi EU véetné Ceské republiky (u Recka se tento fakt predpoklddd). Vyjimky predstavuiji
Svédsko, Estonsko a nové Lucembursko (viz Tabulka 5-30 v pFiloze). Naopak dosud fiskdlné disciplinované
Bulharsko oproti jarnimu obdobi odhad svého deficitu zhorsilo z 2,0 na 3,8 % HDP. Lze se domnivat, Ze tato
skute¢nost mlZe souviset s necely rok starymi, i kdyZz neumysinymi, naznaky nespravného zachycovani
statistickych dat za Ustfedni viadu.

Vladni dluh

Dluh vlddniho sektoru dlouhodobé pfriblizné reflektuje vyvoj deficitll prislusnych zemi. U zemi EU27 dosahl dluh
vladniho sektoru v roce 2009 hodnoty 72,9 % HDP, tedy o celych 12 p.b. vice nez v roce 2008.

Ceska republika je natom z pohledu ukazatele vladniho dluhu stéle relativné dobfe, nicméné varujici je
v poslednich letech zcela zfetelné zrychleni dynamiky jeho rlstu. Vroce 2009 dluh prekrodil predtim
dlouhodobé udrzitelnou horni mez 30 % a dosahnul hodnoty 35,3 % HDP; v roce 2010 se ocekava jeho dalsi
rdst na 39,1 % HDP. To sice stdle znamend hladké spInéni maastrichtského dluhového konvergenéniho kritéria,
ale i fecky dluh se kdysi pohyboval na nasi dnesni drovni.

Mezi nejzadluzenéjsi zemé EU27 patii tradicné Itdlie (118,5 % HDP), ktera by nebyla schopna pokryt veskery
svilj vladni dluh ani celkovou roéni produkei (u Recka se podobna situace predpoklada). O néco Iépe je na tom
Belgie (98,6 % HDP), kterou rekordni rychlosti dohnalo Irsko (i kdyZ bez zapocteni vySe uvedenych vlastnich
smének by se jeho dluh pohyboval nékde mezi 80 a 85 % HDP). Tomuto kvartetu sekunduje Portugalsko a
Francie, z nové pristoupivéich zemi EU Madarsko. Za povéimnuti stoji urcité pozitivni vyvoj dluhu ve Svédsku.
V ostatnich zemich EU dochazi k jeho relativnimu zhorSeni, pficemzZ ve stfednédobém horizontu jeho vyse
stoupla rekordné v stéle ekonomicky zdeptaném LotySsku (objem dluhu se zde za posledni 3 roky vice nez
zCtyrnasobil, jako podil nasledkem propadu HDP témér zpétinasobil). NejnizSim a zaroven jedinym
jednocifernym podilem vladniho dluhu na HDP se mohou dlouhodobé chlubit v Estonsku. (viz Tabulka 5-30
v pfiloze).
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Tabulka 2-7: Saldo a dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU 27" (vwror)| 1,4 | 08 | 22 | 66 | 45 | 60,7 | 580 | 60,9 | 72,9 | 71,3
Ceska republika (v%HOP) | -2,6 -0,7 -2,7 -5,8 -5,1 29,4 | 29,0 | 30,0 | 353 | 391
Slovensko (veHor)| 32 | 1,8 | 21 | 79 | 7.8 | 30,5 | 296 | 27,8 | 354 | 42,5
Polsko (veHoP) | 36 | 1,9 | 37 | -7.2 | 7,9 | 47,7 | 450 | 47,1 | 50,9 | 55,4
Madarsko (veHor)| 93 | 50 | -37 | 44 | 38 | 657 | 66,1 | 723 | 784 | 79,8
Némecko (vsroP)| 16 | 03 | 01 | 30 | 40 | 676 | 64,9 | 66,3 | 73,4 | 754
Francie (vwHoP) | 23 | 2,7 | 33 | 75| 7,7 | 637 | 638 | 67,5 | 781 | 829
Spojené kralovstvi (vwHoP) | 27 | 27 | 50 | 11,4 | -10,1 | 43,4 | 44,5 | 52,1 | 68,2 | 78,9
ltalie (vwHor)| 34 | 1,5 | 27 | -53 | -50 | 106,6 | 103,6 [ 106,3 | 116,0 | 118,5

1) bez Recka, udaje vypocteny z dat Eurostatu v absolutnim vyjddreni
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Strednédoby vyhled statniho rozpoctu a vydajové ramce

Zavaznost strednédobych vydajovych ramcl a fiskdlnich cild vyplyvd zrozpoctovych pravidel (zakon ¢.
218/2000 Sb.). Rozpoétova pravidla stanovuji, Zze Ministerstvo financi pfedklada vladé navrh stfednédobého
vydajového ramce. Stfrednédoby vydajovy ramec je v souladu s rozpoctovymi pravidly zpracovan na dva roky
nasledujici po navrhu statniho rozpoctu, tj. v roce 2010 na roky 2012 a 2013.

S Ceskou republikou byla 2. prosince 2009 zahajena Procedura pfi nadmérném schodku. Rada EU doporucila CR
dlvéryhodnym a udrzZitelnym zplGsobem snizit pomér deficitu vlddniho sektoru k HDP pod referenéni hranici
3% do roku 2013. VIdda proto vsouladu s pozadavky Procedury pfi nadmérném schodku pfipravila
konsolidaéni strategii do roku 2013. Proti idajiim z Konvergenéniho programu CR z ledna 2010 zpfisnila vldda
mirné fiskalni cile pro roky vyhledu a zaroven stanovila cil vyrovnaného hospodareni sektoru vladnich instituci
v roce 2016, a to za predpokladu ekonomického ristu v uvaZzovaném obdobi let 2013 — 2016. VIadni strategie
aktualné ciluje snizeni deficitu sektoru vlady na 4,6 % HDP v roce 2011, dale 3,5 % HDP v roce 2012 a 2,9 %
HDP v roce 2013.

K zajisténi téchto fiskalnich cil( vlidda stanovuje a Parlament schvaluje vydajové ramce SR a SF. DodrzZeni takto
stanovenych vydajovych ramcl by pak za danych predpokladi (makroekonomicka predikce, dariova predikce,
predpoklad o hospodareni zdravotnich pojistoven, privatizacnich fondd a mistnich rozpoctd) mélo vést
k dosazeni stanovenych fiskalnich cild. Postup odvozeni vydajovych ramcd od cile v metodice ESA 95 aZ po
vydajové limity pro statni rozpocet a statni fondy véetné souvisejicich predpokladli o hospodareni ostatnich
sloZzek verejnych rozpoctl jsou zndzornény v tabulce 3-1.

Nové navriené stfednédobé vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondd v nekonsolidovaném
vyjadreni ¢ini 1 281,6 mld. K¢ pro rok 2011, dale 1 142,3 mid. K¢ pro rok 2012 a 1 166,6 mid. K¢ pro rok 2013,

! Vydajovy rdmec pro rok 2011 zahrnuje i penézni prostfedky z EU. V letech 2012 a 2013 tomu tak neni, protoze se tyto
prostfedky na dané roky nerozpoctuji. To zplsobuje meziroéni Uroviiové snizeni vySe téchto ramcl mezi lety 2011 a 2012,
viz poznamka k tabulce 3-1.
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Tabulka 3-1: Aktualizovany stfednédoby vyhled vefejnych rozpo¢ta (fiskalni cileni)

2009 2010 2011 2012 2013

Predb. Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Cil pro vladni sektor (mid. K¢) [1] -210,3 -189,8 -174,4 -141,5 -123,3
(ESA 95) % HDP)  [2] 5,8 -5,1 -4,6 -3,5 2,9
Rozdil ESA 95 - fiskalni cileni (mld. K¢) [3] -20,9 12,5 10,5 0,0 0,0
Cil pro verejné rozpoéty (mid.Ke) ~ [4=1-3] -231,2 -177,4 -163,9 -141,5 -123,3
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] -6,4 -4,8 -4,3 -3,5 -2,9
Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] -1,0 -0,8 -0,5 -0,6 -0,6
Cil pro statni rozpocet a statni fondy Coron 17501 53 4.0 3,8 3,0 2.3
(mld. K¢) 8] -193,4 -148,4 -143,9 -119,4 -97,9

statni rozpocet (mld. K&) [8a] -199,5 -145,9 -132,7 -108,1 -97,1
statni fondy (mld. K¢) [8b] 6,0 -2,6 -11,2 -11,3 -0,8
Predikce pfijmi SR a SF (mld. K¢) 9] 1041,9 1112,8 1137,7 1022,9 1068,6
statni rozpocet (mld. K¢) [9a] 9143 987,0 1040,3 970,6 1016,4
statni fondy (mld. K¢) [9b] 127 ,6 125,8 97,4 52,3 52,2
Nové vydajové ramce pro SR a SF (mid. K&)  [10=9-8 ] 1235,3 1261,2 1281,6 1142,3 1166,6
statni rozpocet (mld.K¢) [ 10a] 1113,7 1132,9 1173,0 1078,7 1113,5
statni fondy (mld. K¢) [10b] 121,6 128,4 108,6 63,6 53,1

Pozn.: SniZeni drovné prijmi a vydaju od roku 2012 (bez vlivu na ocekdvané saldo) vyplyvd ze skutecnosti, Ze ve vyhledu stdtniho rozpoctu
po roce 2011 nejsou zahrnuty oéekdvané pfijmy z fondd EU a vydaje jimi financované.

Saldo hospodareni verejnych rozpoctd mimo statni rozpoclet astatni fondy bude vletech 2011 aZ
2013 ovliviiovano, dle nasich predpokladd, dvéma faktory. U mistnich rozpoctd a zdravotnich pojistoven
oCekdvame po vyrazném zhorSeni hospodafeni vroce 2009 postupné zlepSovani deficitl. V pfipadé
privatizacnich fondu je pro rok 2011 rozpoctovano zlepsSeni jejich hospodareni. V dalsich letech viak o¢ekavame
spiSe zhorSeni hospodafeni v souvislosti s vydaji na Uhradu zavazk( spojenych s odstrariovanim starych
ekologickych zatézi.

Faktorem, ktery ma také vliv na planované saldo sektoru vlady, je odhad rozdilu mezi deficitem fiskalniho cileni
a deficitem dle metodiky ESA 95. Pro obdobi rlstu je typické, Ze akrualni dafiové pFijmy ,predbihaji“ prijmy

hotovostnl’z, deficit v metodice ESA proto byva ztohoto titulu nizSi nez deficit hotovostni. V Casech
ekonomického poklesu tomu byva logicky opacné.

V roce 2009 vsak tento rozdil zlepSuje saldo v metodice ESA 95. Je tomu tak proto, zZe protikrizova opatfeni
vlady byla zaméfena mimo jiné na pomoc podnikateldm prostfednictvim zrudeni zéloh na dané z pfijma. Slo
jednak o automatické prominuti zdloh na dani u poplatnikd s méné nezZ péti zaméstnanci a zejména o vstficné
promijeni zaloh u ostatnich poplatnik(l. Tento efekt tak prevaZil a oéekavané akrudini pfijmy v roce 2009 jsou
dle aktudlnich odhadl vyssi neZ ocekavané ptijmy hotovostni, s odpovidajicim dopadem na rozdil mezi
sledovanymi saldy.

V roce 2010 ocekdvame naopak, Ze doplaceni vyrovnani dani z ptijmu, které vsak akrualné spada do roku 2009,
zpUsobi prevyseni hotovostnich danovych pfijm0 nad prijmy akrudlnimi. Saldo sektoru vlady (v akrualni
metodice ESA 95) proto bude z tohoto titulu horsi. V roce 2011 uvaZzujeme jesté z opatrnostnich divod( taktéz
zhorSovani salda z divoda akrualizace. V nasledujicim obdobi let 2012 — 2013 by jiz mély akrudlni danové
prijmy opét predbihat prijmy hotovostni. Nicméné, vzhledem k nedostatku informaci o dalSim vyvoji penéznich
tokd spojenych s Cerpanim evropskych prostredk(, ktery by mohl vdaném obdobi plsobit protismérng,
pfijimame na uvedené obdobi predpoklad nulového akrualiza¢niho rozdilu.

2 Viz napf. Hrdli¢ka, Z., Istvanfyova, J., Vitek, L.: Systémy Uletnictvi a evidence danovych pfijm( vliddnich instituci. Politicka
ekonomie, roc. 58, 2010, €. 2, str. 253-270.
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Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramca

Céstky strednédobého vydajového ramce na roky 2011 a 2012 schvalené usnesenim PSP CR v roce 2009 by
mély byt podle zakona o rozpoctovych pravidlech pouZity pfi sestaveni navrhu statniho rozpoctu na rok
2011 a pri aktualizaci strednédobého vydajového ramce na rok 2012. Tyto castky sméji byt upraveny pouze
v souladu sustanovenimi rozpocCtovych pravidel ozmény vyplyvajici zvyznamné odchylného vyvoje
spotrebitelskych cen, o zmény odhadu vydajl financovanych prostfedky z EU, o dopady zmén rozpocétového
uréeni dani azddvodu mimofadnych situaci. Nicméné Poslanecka snémovna neprojednala v roce
2009 castky stfednédobého vydajového ramce na roky 2011 a2012, atudiz se dle zakona
o rozpoctovych pravidlech pouiziji ¢astky vydajovych ramcli naposledy schvalené, tedy ty z roku
2008. Ty vsak samoziejmé neobsahuji vydajovy ramec pro rok 2012. Lze proto porovnavat pouze vydajové
ramce pro rok 2011.

Poslaneckd snémovna v prosinci 2008 schviélila usnesenim ¢. 966/2008 ¢astky stfednédobého vydajového
ramce naroky 2010a2011. Ty pro statni rozpocCet astatni fondy Ccinily 1171,1 mld.K¢é pro rok
2011 v nekonsolidovaném vyjadreni. Podle rozpoctovych pravidel je mozné schvalené vydajové ramce upravit
pouze o taxativné vymezené polozky. Upravy z titulu zmén rozpoctového uréeni dani ani zadné dal3i povolené
Upravy se pro rok 2011 neuvazuji. Po zohlednéni zmén dotacnich vztahU mezi statnim rozpoctem a statnimi
fondy (konsolidace) dosahuje plvodni vydajovy ramec pro rok 2011 po Upravach hodnoty 1 345,5 mlid. K¢
(viz Tabulka 3-2).

Tabulka 3-2: Uprava ptivodnich vydajovych ramcii podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho cileni,
mld. K¢)

2011 2012
L . A S Y
Ramce scl'!valene'v roce 2008 [ 1] 1M71,1 X
- nekonsolidované
Konsolidace (vyhled v roce 2008) [2] 14,5 X
Ramce fschvale’ne vroce 2008 [ =12 1156.6 X
- konsolidované
Povolené upravy [4=5+6+7] 118,0 0,0
- zména rozpoc¢tového ureni dani [5] 0,0 0,0
- zmenavobjeému vydaju financovanych [ 6] 118,0 0.0
z prostredkd EU
- mimoradné vlivy [ 7] 0,0 0,0
Rar'noe s’chvalene v r.oce 2098 [ 83 12746 X
po upravach - konsolidované
Konsolidace (vyhled 2009) [9] 70,9 X
Ran?ce sc'hvalene v roc? 2008 ] [ 10s840 ] 13455 X
po upravach - nekonsolidované

Tabulka 3-3 ukazuje, Ze nové navrhované vydajové ramce jsou v roce 2011 o 64 mld. K¢ niZ$i neZ ramec
schvaleny pro uvedeny rok vroce 2008. Zhruba ke stejnému zpfisnéni, tj. pfes 60 mld. K¢, bychom dosli,
kdybychom porovnali navrzeny vydajovy ramec pro rok 2012 z roku 2009 s aktualné navrhovanym vydajovym
rdmcem.
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Tabulka 3-3: Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramcti (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢)

2011 2012
Ramce schvalené v roce 2008 po Upravach 117 1345,5 X
Nové vydajové ramce [2] 1281,6 1142,3

3.2 Stfednédoby vyhled vlddniho sektoru®

Saldo vladniho sektoru

Deficity sektoru vlady v letech 2011 aZ 2013 jsou preduréeny schvalenymi vydajovymi ramci statniho
rozpoétu a statnich fonda, které pokryvaji cca dvé tretiny celkovych vladnich vydajt, a predikci pfijma na
dané obdobi.

Kladné lze hodnotit snahu vlady snizovat deficit prostfednictvim kraceni vydajovych ramcd. Dochazi zde
k vyraznému posunu proti konsolidacnim opatfenim na rok 2010, kde byla dominantni pozornost vénovana
pFijmové strané verejnych rozpoctd. Literatura® povazuje konsolidacni strategie zalozené na snizovani vydaju za
vhodnéjsi, nebot, jsou-li vhodné navrieny, maji pozitivnéjsi dopad na dlouhodoby ekonomicky rist, tedy
v delSim obdobi pfinaseji i dodatecné darnové pfijmy.

Vlada deklarovala umysl pristoupit v dalSich letech ke koncepénim strukturalnim reformam, které se na rozdil
od plosnych 3krtl zaméri zejména na zlepseni efektivnosti statnich vydajd. Priprava téchto reforem se ocekava
v pribéhu roku 2011. Proto neni Zadna z uvaZovanych reforem v tomto vyhledu zahrnuta, ptrestozZe je zfejmé,
Ze zminované reformy mohou vyrazné ovlivnit vyvoj, resp. strukturu, verejnych rozpoctd v pozdéjsich letech
tohoto vyhledu.

Box 2 uvadi konsolida¢ni opatfeni pro rok 2011. S vyjimkou jednorazové dané na pfispévek ke stavebnimu
spofeni se s ostatnimi opatfenimi pocita i v dalSich letech vyhledu. Vroce 2012 bude jednorazova dan na
prispévek na stavebni spofeni nahrazena pfimym snizenim pfimo tohoto prispévku. Od roku 2012 se také
pocita s novou dani z loterii. Tato dan bude pfijmem SR a jeji vynos je odhadovan na 5,5 mid. K¢.

V souhrnu konsolidac¢nich opatfeni neni uvedena tzv. povodriova dan (sniZeni slevy u DPFO o 100 K¢ mésicné),
nebot je jeji vynos pouzit na kryti mimoradnych vydajd spojenych s povodnémi, a tudiz jejimu vynosu stoji
dodatecné vydaje, takZze celkové saldo verejnych rozpoctl neni ovlivnéno. Nejedna se tedy o opatfeni ke
snizeni schodku vefejnych rozpoctd.

Jak jiz vsak bylo vySe uvedeno, v souvislosti s planovanymi koncepcnimi reformnimi kroky nelze vyloucit
v dalsich letech vyrazné zmény proti aktualné prezentovanym planim, napt. zvySeni DPH, sniZeni socidlniho
pojisténi apod.

3 Udaje prezentované v této subkapitole jsou v metodice ESA 95.
4 (ECO/CPE/GEN(2010)3: Organisation for Economic Co-operation and Development, Economics Department, Economic
Policy Committee: Policy Considerations in the Current Economic Situation, s. 12
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Box 2 — opatieni ke snizeni schodkli hospodareni sektoru vliady v metodice ESA 95, vztaZzeno

k sttednédobému vyhledu z roku 2009

Opatieni - prijmy

Zména salda

DPH - parametrické zmény 0,2

DPPO - zruSeni 50% slevy na dani pro firmy zaméstnavajici invalidy 0,2

DPFO 6,6
z toho 50% zdanéni vyplacené podpory stavebniho sporeni srazkovou dani 4,5

Socialni pojisténi 12,9
7 toho zachovani stropu ro¢niho vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného 3,1
pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na st. pol. zam. - 9,8

Celkem 19,9

Opatieni - vydaje

Zména salda

Snizeni platll ve statni spravé (s vyjimkou ugitelt) 13,3
Socialni vydaje 12,6
Snizeni nemandatornich béznych a kapitalovych vydajl 13,3
Vydaje kapitoly VSeobecna pokladni sprava 11,1
Vydaje ostatnich rozpoctovych kapitol 10,9
NavySeni prostfedkt na VVVal -0,6
MSMT - zvy$eni platti pedagogickych pracovnikii -2,1
Celkem 58,5

CR méa vdisledku poklesu objemu emisi CO,proti bazickému roku 1990 moinost prodat uréity objem
tzv. jednotek pridéleného mnoizstvi CO, jinym statim. Celkovy moZny prijem ztohoto prodeje se odhaduje
nacca 21 mld. K¢ Tyto financni prostfedky by mély byt vplné vysi pouZity nafinancovani ekologickych
projektl. Proto bude kumulativni dopad na deficity sektoru vlady za obdobi prodeje a realizace vydajového
programu nulovy. Protoze vSak vynosy a naklady nebudou ¢asové souladné, dochazi k ovlivnéni sald sektoru
vlady v jednotlivych letech.

Lze konstatovat, Ze deficit sektoru vlady v roce 2009 byl z tohoto titulu pozitivné verpéen5 0 13 mld. K¢, v roce
2010 pak o cca 2 mld. K¢. Pro rok 2011 naopak ocekavame negativni dopad na saldo ve vysi cca 9 mld. K¢, resp.
6 mld. K¢ v roce 2012.

> Tato skuteénost je také jednim z dGvodd, pro¢ mezi roky 2009 a 2010 nedoslo k tak vyraznému zlepseni salda hospodareni
sektoru vlady, jak bylo oéekavéno. Dalsim divodem je nizsi nez plvodné odhadnuty dopad slevy na socidlnim pojistném
placeném zaméstnavateli, ktery mél nizsi stimulacni dopad v roce 2009 a zaroven tedy i nizsi konsolidaéni dopad v roce
2010. Z toho plyne i nizsi nez o¢ekdvané meziro¢ni zlepseni salda. Na nizsi meziro¢ni zlepSeni salda pak mélo také vliv horsi
nez predpokladané hospodareni ostatnich slozek sektoru vlady, zejména mistnich rozpoctd. To mlze souviset s volebnim
cyklem. Snizeni predikce dariovych pfijmu pro rok 2010 je dal$im divodem, pro¢ je meziro¢ni zména salda nizsi nez
ocekdvana.
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Tabulka 3-4: Hospodareni sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Vyhled Viyhled Vyhled

Saldo sektoru Madnich instituci (% HDP) 5,8 -5,1 -4,6 -3,5 -2,9

Ustiedni viadni instituce (% HDP) 4,9 4,4 -4,0 3,4 2,8

Mistni viadni instituce (% HDP) -0,6 -0,5 -0,3 -0,1 0,0

Fondy socialniho zabezpec€eni (% HDP) 0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1

(% HDP) 40,1 40,6 40,6 40,1 39,3
Pfijmy celkem

(risst v %) -1,8 2,9 3,4 4,0 3,5

L (% HDP) 45,9 45,7 45,2 43,6 42,2
Vydaje celkem

(rast v %) 52 1,3 2,1 1,7 2,1

Tabulka 3-4 blize specifikuje deficity jednotlivych sloZek sektoru vlddy. U fondG socidlniho zabezpeceni
ocekavame v podstaté vyrovnané hospodareni, zatimco v pfipadé mistnich vladnich instituci ocekavame
postupné prekonani Sokového propadu pfijma, resp. korekci vydajl souvisejicich s predvolebnim obdobim.

PFijmy vladniho sektoru

Dynamika narustu pfijma v letech 2010-2013 je dana zejména diskre¢nimi konsolidaénimi opatfenimi, ktera
navysuji i pfijmy sektoru vlady. Zatimco vsak opatreni pro rok 2010 jsou realizovana v prostredi velmi slabého
ekonomického rdstu inizké inflace, ocekdavame, Ze vletech 2011-2013 dojde kurychleni redlného
ekonomického ristu a mirnému zvyseni prdmérné miry inflace, coz bude mit vliv i na nominalni tempa ristu
celkovych pfijmG. Odhad vyse danovych pfijmG vletech vyhledu jiz také zohlediuje aktualni
Makroekonomickou predikci MF.

Celkové lze konstatovat, Ze v letech 2010 — 2012 se tempo rlstu pFijmU postupné mirné zvySuje, v roce 2013 se
pak vraci na droven roku 2011. Je tomu tak proto, Ze v letech 2011 — 2012 je planovano mirné navySovani
danové zatéze, viz Box 2 a komentar k nému, zatimco pro rok 2013 aktudini vyhled takova opatfeni neuvaZuje.
Dal$im ddvodem vétsiho tempa rlstu pfijm0 v letech 2011 a 2012 je planované postupné navySovani mytného.

Dynamika dané z pfijm0G fyzickych osob je vletech 2011 a 2012 ovlivnéna jednorazovou 50% dani na statni
prispévek na stavebni spoteni. Tim dochazi k prudkému nardstu vynosu dané v roce 2011, zatimco v roce 2012
je rlst vynosu dané, kdy jiz s jednordzovou dani neni pocitano, v podstaté nulovy. Zaroven predpokladame, Ze
akrualné bude tato jednorazova dan spadat do roku 2011, nebot tehdy dochazi k pfislusné ekonomické aktivité

— pfipsani prispévku, ktery je zakladem dan&®.

Celkovou dynamiku béZnych dani z dlichodl v roce 2012 ovliviiuje jiz také vyse zminénd dan z loterii. Jeji
konkrétnéjsi parametry nejsou v souc¢asné dobé znamy. Je tedy mozné, Ze v budoucnu bude zachycena na jiné
poloZce.

V aktualnim vyhledu neni pocitano s pripadnym zvySovanim DPH, ¢i snizovanim prispévk( na socialni pojistné.
Tyto pfipadné zmény nejsou jesté rozpracovany a zejména nejsou zahrnuty do navrhu statniho rozpoctu na rok
2011, ani do stfednédobého vyhledu na roky 2012 a 2013.

® Toto zachyceni je konzistentni s dosavadni praxi. Jednd se vSak i 0 mozZnosti, Ze by byla vykdzana Cistd vyse statniho
prispévku na stavebni sporeni, tzn. vydaj by byl nizsi a tato jednorazova dan by vibec nenavySovala pfijmy. Navic se uvazuje
i 0 zachyceni této skutecnosti uz v roce 2010, pficemz uvazované snizeni samotného prispévku v roce 2012 by bylo akrualné
zachyceno jiz od roku 2011, tedy nikoliv az v dobé jeho vyplaty.
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V pripadé dlchodd z vlastnictvi oéekdvame mirny pokles vletech 2010 - 2011 spojeny s poklesem objemu
finan¢nich aktiv CR, ktera byla pouZita ke zpomalovani narGstu dluhu, a vyvojem pfijm( z dividend. Tento vyvoj
by se vSak mél v roce 2012 obratit a nasledné stabilizovat.

Ostatni prijmy vykazuji v letech vyhledu, na rozdil od v minulosti zaznamenaného prudkého naristu, v podstaté
stagnaci, kterd je dlsledkem ocekdvaného kulminujiciho cerpani prostfedkd z EU. Koncem obdobi je jiz
planovan urdity pokles téchto pfijmd, nebot nékteré alokace prostfedk( jiz mohou byt vzhledem k celkem
Uspésnému Cerpani zcela vyuZity. Pro dalsi roky pak aktudlné plati zvy$ena nejistota, nebot jesté nejsou blizsi
informace o dal$im rozpoctovém obdobi EU. Pficemz naopak existuje zvysené riziko presmérovani evropskych
zdrojl na fesSeni akutnich problém{ v geograficky jinych oblastech EU.

Celkova darnova kvota by méla vletech 2010 az 2012 v podstaté stagnovat avroce 2013 by méla prevazit

podproporcionaini reakce rlstu celkovych dani na rGst nominalniho produktu. Darnova kvéta se bude na
zakladé aktualnich Gdaja pohybovat kolem 35 % HDP, s poklesem na 34,5 % HDP v roce 2013.

Tabulka 3-5: Pfijmy sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2009 2010 2011 2012 2013
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
. (mid. K&) 1456,3 1498,0 1548,9 1610,6 1666,3
Pfijmy celkem
(riist v %) -1,8 2.9 3,4 4,0 3,5
L (mid. K¢) 681,0 707,9 736,4 764,11 787,5
Danové pfijmy
(rist v %) -2,7 4,0 4,0 3,8 3,1
L (mld. K¢ 413,6 433,5 440,7 454,6 466,9
Dané z vyroby a dovozu
(rust v %) 2,0 4,8 1,7 3,2 2,7
Id. K. 254,0 265,7 269,7 280,1 290,7
z toho: Dafi z pfidané hodnoty (mie: K9
(rist v %) -0,3 4,6 1,5 39 38
L B (mid. K¢) 137,3 142,3 144,7 147,3 148,3
Spotiebni dané
(riist v %) 88 3,7 1,6 1,8 0,7
B&Zné dané z diichodu, jméni a jiné (mie: K9 267,2 274,2 2954 30,2 3203
-l ! (rust v %) 9,1 26 78 46 36
z toho: Dari z pfijmu fyzickych osob (i K9 131,4 136,3 154,3 1544 158,0
(rust v %) -3,7 3,7 13,2 0,1 2,3
o o (mid. K& 131,7 132,9 136,1 144,0 151,5
Dari z pfijmu pravnickych osob
(rist v %) -14,1 0,9 24 58 52
Al . (mld. K¢) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kapitalové dané
(rust v %) 27 0,8 4,8 21 0,0
R (mld. K¢) 559,7 571,3 595,6 626,7 661,2
Socialni prispévky
(rust v %) -6,6 2,1 4,3 52 55
Dichody z viastnictvi (mid. K¢) 31,0 29,3 28,2 29,2 29,2
(rist v %) 1,9 -5,5 -3,6 3,5 0,0
B (mid. K¢) 184,7 189,5 188,7 190,5 188,4
Ostatni
(rist v %) 19,6 2,6 -0,4 0,9 -1,1
Dariova kvéta (% HDP) 34,5 35,0 35,2 34,9 34,5

Pozn.: Uvddénda dariovd kvdta zahrnuje, proti udajum ndrodnich uctd, jak ¢dst DPH odvddénou do EU jako jeji vlastni zdroj, tak i vynos cel,
ktery byl vybrdn ceskou celni spravou. Vystihuje pravdépodobné nejlépe dariové zatizeni v CR. Presto neni dokonalym ukazatelem tohoto
zatizeni, nebot clo, kterym je v CR zatiZeno proddvané zboZi z dovozu ze tfetich zemi, mohlo byt vybrdno v jiném &lenském stdté EU.
Teoreticky by ale bylo i moZné, Ze uvddénd dariovd kvéta je nadhodnocena v disledku preference CR jako stdtu, kde se odvddi clo za
zboZi, které je ndsledné doddno do jiného clenského statu.

Vydaje vladniho sektoru

Ve vydajové oblasti predpokladdme pokracovani v usporné politice vlady adodriovani zptrisnénych
vydajovych limitl. Pfesto po vyraznéjSim zmirnéni tempa rastu celkovych vydajt v roce 2010 oéekdavame
pfes Usporna opatieni mirné zvySovani vydaja v letech 2011-2013, a to pfiblizné o0 2 % roc¢né. Vzhledem
k predikci inflace na toto obdobi to de facto znamena stagnaci realnych vydaju.

Ocekdvame, Ze Usporna opatfeni vliady se budou projevovat zejména na vydajich na kolektivni spotiebu, ktera
v letech 2011 — 2013 meziroéné citelné klesne. Uspory by se zde mély soustfedit zejména na béiné vydaje
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kapitol. Nicméné zejména v roce 2013 je otazkou, zda budou mit statni instituce jesté dale moznost sniZzovat
svoje béiné vydaje. Je pravdépodobné, Ze k zajisténi tohoto poklesu nebude stacit zefektivnéni vydajad, ale
bude nutné pristoupit ke snizovani rozsahu agend a c¢innosti vykonavanych statem.

V pfipadé nahrad zaméstnancim ocekdvame pokles jejich objemu v roce 2010 a 2011, v nasledujicich letech
pak mirny narlst. Ktomuto pfedpokladu nas vede vyvoj této polozky vroce 2010. Pokles objemu mezd
vyplacenych prostfednictvim SR by mél dosdhnout cca 10 mld. K&. Podle aktudlnich udajl za cely sektor vlady
vsak objem nahrad zaméstnancl klesa pouze o cca 2 mld. K¢. To znaci, Ze ostatni vladniho slozky sektoru, které
nejsou pod piimou kontrolou VIady CR, na rozdil od SR zvysily objem nahrad zaméstnanctim, tzn. na platech
v soucasnosti Setfi pouze centralni organy statu a organy pod jejich pfimou kontrolou.

Pro pfristi rok proto ocekavdme mirnéjsi pokles objemu téchto ndhrad nez je pokles uvedeny v SR, ikdyz
predpokladame urcité vycerpani vnitinich rezerv. Celkovy pokles tak bude pravdépodobné vice kopirovat vyvoj
u SR. Vnasledujicich letech pak objem nahrad zaméstnancl u SR stagnuje, ve vyhledu pracujeme
s predpokladem mirného ristu za cely sektor vlady. Vzhledem k oCekdvané inflaci vSak objem nahrad ve vsech
letech redIné klesa.

V pfipadé naturalnich sociadlnich davek o¢ekdavame mirné nizsi tempo jejich rlstu, nez je tempo narlstu prijmu
fondd socidlniho zabezpeceni. To je konzistentni s predpokladem v case se mirné zlepsujiciho a témér
vyrovnaného hospodareni téchto fond(.

Dalsi konsolidacni opatreni se spiSe promitnou zpomalenim temp rlstu vydaja. Napfiklad u vyplacenych
dlchodl je nutné ocekdvat kromé schvélené valorizace i urcity narust jejich objemu z titulu zvySujiciho se poctu
dlchodcl a vyssich dichodl tzv. novodichodct. Tzn. v dlsledku konsolidaénich opatreni poklesne tempo ristu
socialnich transfer( jinych nez naturalnich v roce 2011, avsak v nasledujicich letech se opét zvysi.

Proti jarnim notifikacim a predpokladdm doslo k vyznamné zméné u vyhledu urokovych vydajl, tzn. nakladd
financovani vladniho dluhu. V roce 2010 je ocekavan dokonce pokles téchto vydaji v porovnani s predchozim
rokem. To je zpUsobeno jednak poklesem Urokovych sazeb, za které si nyni CR na trzich pdjéuje a pak
zauctovanim emisnich prémii, kterych bylo dosazeno. Jde tedy z velké Casti o ucetni operaci, nikoliv redlny
dlouhodobé udrzitelny vyvoj. Proto pro rok 2011 pocditdme s razantnim narlstem Grokovych vydajl. Oéekdvana
suma odpovidd planované vysi dluhu a relativné konzervativnimu ocekavani primérné uUrokové sazby
z vladniho dluhu. Stejny ptistup byl aplikovan i pro nasledujici roky.

Dotace v letech 2011 — 2012 nominalné stagnuji, resp. realné klesaji. Pro rok 2013 o¢ekdvame mirné oziveni.

Vyvoj THFK odrazi ¢asové zpoZdéni reakce téchto vydajd na bezprostfedni rozhodnuti vlédy7. V roce 2010 doslo
k vyraznému zvySeni téchto vydajl, zejména diky spolufinancovani z EU. Pro rok 2011 odekdvame pouze

7 Literatura obvykle uvadi, Ze mandatorni vydaje omezuji diskre¢ni pravomoc vlady a jsou v ¢ase obtizné ménitelné. Vlada
ma tedy teoreticky moznost ovliviiovat spiSe jen nemandatorni vydaje. Nicméné vlada, ktera ma pohodlnou parlamentni
vétsinu, mize mit v praxi vétsi Uspésnost pii zméné mandatornich, zejména socialnich vydajl, nez napf. u ruseni danovych
vyjimek, kde se vyskytuji partikularni lobbystické zajmy, nebo u nemandatornich vydaj, véetné kapitalovych.
Nemandatorni vydaje jsou totiz ¢asto dany smluvné, navic i na nékolik let dopfedu. Omezeni téchto vydaju je pak otazkou
obchodnich jednani, kde v pfipadé neuspéchu hrozi arbitraze, kompenzace, ndhrady skod ¢i uslého zisku. Vlada tak nema
pfilis moznosti, jak tyto vydaje operativné omezit. Zatimco mandatorni vydaje Ize omezit z mésice na mésic, byt pfi nutném
schvaleni snémovnou (je vsak nutno poditat s Ustavou garantovanou urovni socialnich prav). V pfipadé kapitalovych vydaja
je jejich rigidnost dana i technologickymi podminkami. Nemusi byt mozné ¢i efektivni prerusit danou investicni akci ze dne
na den.
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zmirnéni tempa rlstu a teprve v roce 2012 nominalni stagnaci. Pro rok 2013 vSak ocekavame opétovné mirné
oziveni.

Polozka ,ostatni“ je ovlivnéna casovym nesouladem mezi pfijmy za jednotky pridéleného mnozstvi CO, (jsou
zde zaznamenany dle metodiky ESA 95 v zaporné hodnoté) a vydaji s nimi souvisejicimi. Zatimco v letech 2009 a
2010 dochazelo k vylepsovani této polozky, pro roky 2011 a 2012 je situace presné opacna a vydaje prevysuji
prijmy, tedy polozka je ve vysledku zhorSovana.

Dalsim faktorem vyvoje této polozky a jejiho skokového nardstu od roku 2011 je skutecnost, Ze ve vyhledu byl
bran predpoklad omezovani predevsim béznych vydaju kapitol, které jsou zahrnuty ve spotifebé vlady. Pokud by
vsak kapitoly preferovaly pfi svych vydajovych limitech omezovani naptiklad kapitalovych transferd, narlst této
polozky by byl vyrazné mensi. Pro roky vyhledu tu tak bude existovat vzajemna provdzanost se spotiebou
vlady. Bude-li pokles spotfeby vlady nizsi, bude nutné, za predpokladu platnosti aktudlnich vydajovych limitd,
narast téchto ostatnich vydajl adekvatné nizsi.

Tabulka 3-6: Vydaje sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2009 2010 2011 2012 2013
Predikce Vyhled Vyhled Viyhled
Vydaie celkem (mid. K¢) 1665,4 1686,6 1722,0 1750,8 1788,4
yaal (st v %) 52 13 2.1 17 2.1
L . . (mid. K¢) 799,0 806,1 777,9 781,8 770,1
Vydaje na koneénou spotiebu -
(rast v %) 6,1 0,9 -3,5 0,5 -1,5
. o . (mid. Kc) 390,9 392,6 355,1 341,0 312,5
Vydaje na kolektiwni spotfebu
(rast v %) 4.7 0,4 -9,6 -4,0 -8,4
L L . (mid. K¢) 408,1 413,5 422,8 440,8 457,6
Vydaje na individualni spotfebu
(rast v %) 7,5 1,3 2,2 4,3 3,8
e i . (mid. Kc) 219,0 213,8 220,8 230,5 240,9
Naturalni socialni dawky
(rst v %) 10,3 2,4 3,3 4,4 4,5
Transfery individuélnich (mid. K¢) 189,0 199,7 202,0 210,3 216,7
netrznich wyrobku a sluzeb (rast v %) 4.4 5,6 1,2 4,1 3,0
. .. L, (md Ke) 502,3 516,1 525,8 542,4 570,8
Socialni transfery jiné nez naturalni
(rist v %) 6,6 2,7 1,9 3,2 5,2
Urok (mid. Kc) 47,4 44,2 68,6 74,1 79,9
ro
y (st v % 20,0 6.6 55,2 8,0 7.8
Dotace (mid. Ké) 76,3 74,7 75,1 76,7 79,9
(rast v %) 19,7 -2,0 0,6 2,1 4,2
Tvorba hrubého fixniho Kabital (md. Kc) 190,0 204,4 209,3 209,3 216,0
vorba hrubého fixniho kapitalu
P (rist v %) 41 7.6 2,4 0,0 3,2
md. K,
Ostatni (id. K) 50,4 41,0 65,4 66,5 7,7
(risst v %) -30,6 -18,7 59,4 1,8 7,8
, . 5 (mid. K¢) 293,7 292,0 285,1 286,5 287,9
Néhrady zaméstnancum
(rast v %) 5,0 -0,6 '2,4 0,5 015
. (mid. Kc) 721,4 729,9 746,5 772,9 811,7
Socialni transfery celkem
(rst v %) 7,7 1,2 2,3 3,5 5,0

Dluh vladniho sektoru

V roce 2008 byla opétovné dosazena hranice 30 % poméru dluhu na HDP. V letech 2008 —2011 predpokladame
narGst podilu vladniho dluhu na HDP occa 12 p.b. Nicméné situace se v nasledujicich letech bude horsit
vyrazné pomalejsim tempem, takZe v roce 2013 ocekavame podil vlddniho dluhu na HDP ve vysi 43,3 % HDP. Za
predpokladu pokracujici konsolidace smérem k vyrovnanym verejnym rozpo¢tim v roce 2016, by relativni vyse
dluhu méla v letech 2013 — 2014 kulminovat.

V letech 2007 a 2008 doslo k vyrazné kumulaci financ¢nich aktiv, konkrétné obéZiva a vklad(, coZ zpomalilo
pokles podilu dluhu na HDP. V roce 2009 byla ¢ast téchto rezerv vyuzita k profinancovani vliadniho deficitu, dluh
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tedy nerostl takovym tempem. V roce 2010 viak pro CR pfizniva situace na finan¢nich trzich umoznila vytvofit si
rezervu za vyhodnych podminek. Jeji rozpusténi predpokladame v dalSich letech.

Soucasny vyhled nepodita s Zadnou privatizacni akci. V pfipadé jejich uskuteénéni a vyuZiti pfijmu z privatizace
k financovani vladnich vydajl by doslo k dal$imu zpomaleni nardstu podilu vlddniho dluhu na HDP.

Rozdil mezi saldem hospodareni (tokovou veli¢inou) a zménou dluhu (stavovou veli¢inou) je vyjadren faktory
pUsobicimi na droven dluhu (tzv. stock-flow adjustment). Nejvyznamnéjsim faktorem ovliviiujicim droven
vladniho dluhu je zpravidla vladni saldo — v pfipadé deficitl se dluh kumulativné zvysuje a v pfipadé prebytkd
snizuje. Pri¢iny rozdilu mezi velikosti kumulovanych sald a skute¢ného dluhu jsou nasledujici:

= Rozdilnost Ucetnich konceptl: Koncept dluhu je hotovostni, pfi¢inou zadluzovani je nedostatek
financnich prostfedkd. Naproti tomu saldo v metodice ESA 95je zachyceno na akrualnim
principu.

= Rozdilnost obsazenych polozek: VIadni saldo je bilancni polozkou rozvahy vsech financnich aktiv
a pasiv, zatimco dluh je definovan jako souhrn pouze nékterych pasiv (konkrétné obéZiva
a vkladu, dluhopis a pfijatych pljéek); tedy zména aktiv a nedluhovych pasiv ovliviiuje saldo bez
vlivu na dluh.

= Rozdilnost ocenéni: Dluh je ocenén v nomindlni hodnoté, zatimco saldo vychazi z trznich cen.
Urovet zahraniéniho dluhu maze byt ovlivnéna rozdily ve sménnych kursech.
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Tabulka 3-7: Hruby konsolidovany viadni dluh

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vladni instituce celkem (mid. K¢) 1104,9 1282,3 1450,9 1603,2 1722,8 1836,1
Ustfedni viadni instituce (md. K¢) 1016,1 1186,6 1357,9 1510,0 1627,6 1740,7
Mistni vadni instituce (mid. K¢) 91,9 98,2 95,1 95,3 97,4 97,6
Fondy socialniho zabezpec&eni (mid. K¢) 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 30,0 35,3 39,3 42,1 42,9 43,3

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p-b.) 1,0 5,4 4,0 2,7 0,8 0,4
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) 1,7 4,5 3,9 2,8 1,7 1,0
Uroky (p.b.) 1,1 1,3 1,2 1,8 1,8 1,9
Rust HDP v béznych cenach (p.b.) -1,2 0,5 -0,6 1,3 2,1 2,2
Ostatni faktory (p-b.) -0,5 -0,9 -0,6 -0,6 -0,5 -0,2

Cisté pofizeni finan&nich aktiv (p.b.) 1,3 -1,4 -0,2 -0,3 -0,3 0,0
(md. Ke) 484 -51,8 -6,2 -12,0 -12,0 0,0

v tom: obéZivo a vklady (mid. K) 74,6 -51,0 -4,2 -10,0 -10,0 0,0
akcie a ostatni ucasti (privatizace)  (md. Kc) -23,2 -7,5 0,0 0,0 0,0 0,0
ostatni aktiva a nedluhova pasiva (mid. K¢) -3,0 6,6 -2,0 -2,0 -2,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory (p-b.) 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Cyklicky vyvoj

Aktualini odhady potencidlniho produktu a makroekonomické predikce naznacuji, Zze v ¢eské ekonomice nastava
pozvolné oZiveni z recese, kterd ekonomiku postihla v roce 2009. V roce 2009 doslo vedle celkového poklesu
redlného HDP ik poklesu HDP pod jeho potencialni Uroven, atim ik preklopeni kladné produkéni mezery
do zapornych hodnot. Dlsledkem téchto nepfiznivych makroekonomickych podminek bylo zvyseni podilu
nomindlniho deficitu na HDP v roce 2009. V polozZce jednorazové a ostatni prechodné operace jsou v letech
2009 — 2012 zohlednény jednorazové prijmy z prodeje jednotek pridéleného mnoZstvi isnimi souvisejici
jednorazové vydaje.

S ozivenim ekonomiky dochazi i ke zvyseni fiskalniho Usili, definovaného jako meziro¢ni zména strukturalniho
salda. Vroce 2010 by mélo byt fiskalni usili nejvyssi. Vyvoj vletech 2011 a 2012 naznacuje spiSe stagnaci
fiskalniho Usili. V roce 2013 by se za danych predpoklad(i mélo celkové saldo sektoru vlady zlepSovat v podstaté
pouze v souvislosti s cyklickym vyvojem ekonomiky.

Fiskalni cile pro roky 2011 az 2013 by soucasné mély smérovat k dosazeni strednédobého rozpoctového cile,
ktery je pro CR stanoven vramci fiskalnich pravidel EU. Tento stfednédoby rozpoctovy cil odpovidajici
strukturalnimu deficitu ve vy3i 1,0 % HDP je CR povinna dosdhnout ddvéryhodnym a udritelnym zplsobem co
nejdrive. Pfi sou¢asném nastaveni fiskalni politiky nebude tento cil v letech vyhledu napinén. Strukturalni
deficit se ocekava v roce 2010 ve vysi 4,1 % HDP s naslednym postupnym sniZovanim aZ na 2,3 % HDP v roce
2013. P¥i zohlednéni dlouhodobéjsich cilti viady by byl MTO pravdépodobné dosaZen az kolem roku 2016.
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Tabulka 3-8: Strukturalni saldo vladniho sektoru (ESA 95, v % HDP)

2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Vyhled Vyhled Viyhled
Rast HDP ve stalych cenach (v %) 4.1 2,2 2,0 3,2 3,8
Rust potencialniho HDP (v %) 2,6 1,9 2,3 2,8 2,8
Produkéni mezera -3,7 -3,5 -3,8 -3,5 -2,5
Saldo vladniho sektoru -5,8 -5,1 -4,6 -3,5 -2,9
Cyklicka slozka salda -1,0 -1,0 -1,1 -0,9 -0,7
Cyklicky ocisténé saldo 4,8 4,2 -3,5 -2,6 -2,3
Jednorazové a ostatni pfechodné operace 0,3 0,0 -0,3 -0,2 0,0
Strukturalni saldo -5,1 -4,1 -3,2 -2,4 -2,3
Uroky 1,3 1,2 1,8 1,8 1,9
Strukturalni primarni saldo -3,8 -2,9 -1,4 -0,5 -0,4
Zména strukturalniho salda -1,6 1,0 0,9 0,8 0,1

3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

S ohledem na dlouhodoby vyvoj verejnych financi doslo za uplynulé obdobi k jedné zasadni zméné, kterou je
nalez Ustavniho soudu ze dne 16. dubna 2010, kdy doglo ke zrudeni redukénich hranic pro vypocet
vymérovaciho zakladu penzi. Do 30. zafi 2011 zatim plati stavajici pravni Uprava a feseni v politické roviné
nemU(zZeme anticipovat. Z tohoto divodu se da tedy Fici, Ze analyzy popsané v minulych vydanich Fiskalniho
vyhledu CR z@stavaji v platnosti. Aktudlni je v sou¢asnosti analyza na evropské trovni.

Vybor pro hospodaiskou politiku (Economic Policy Committee) a Evropska komise v kvétnu 2009 vydaly Zpravu
o starnuti populace 2009: Ekonomické arozpoctové projekce za EU27 v horizontu 2008-2060.% Zprava se
vydava kazdé tti roky a mapuje dopad dlouhodobého makroekonomického a demografického vyvoje na verejné
vydaje. Zavéry Zpravy o starnuti populace 2009 byly shrnuty v pfedminulém vydani Fiskalniho vyhledu CR na
jare 2009 a v minulém vydani na podzim 2009 jsme se vénovali dlouhodobé udrzitelnosti v rdmci samostatné
kapitoly.

V ndvaznosti na Zprdvu o starnuti populace vydala Evropskda komise na podzim 2009 Zpravu o udrzitelnosti
verejnych financi 2009.° Fakticky neexistuje Zadny dokonaly zplsob, jak definovat fiskalni udrZitelnost.
Evropska komise vyuZiva hned nékolik ukazateld, z nichZ nejvétsi daraz je kladen na tzv. indikatory udrZitelnosti
S1 a S2. Permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadtuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na konci horizontu projekce ¢inil 60 % HDP. Permanentni fiskalni
konsolidace S2 vyjadfuje miru nutného fiskdIniho Gsili k naplnéni mezi-¢asového rozpoctového omezeni viady,
tj. pro dosaZzeni rovnosti diskontovanych pfijmd avydaju v nekonecném horizontu. Je nutné zdlraznit, Ze
zvlastni pozornost je vénovana vyvoji nakladl z divodu starnuti populace, které pfi vypoctu téchto indikator(
spolu s pocateénim stavem verejnych rozpoctl hraji klicovou roli. Pokud jsou indikatory S1 a S2 kladné, pak to
znamena, Zze zemé musi vyvinout urcité fiskalni usili, aby dosahla fiskalni udrzitelnosti; pfi nekladné hodnoté
indikatord je zajisténa fiskalni udrzitelnost.

V zavislosti na vypoctenych hodnotach indikatord udrZitelnosti na jedné strané a zhodnocenim jinych faktor(
na strané druhé se zemé EU v souvislosti s fiskalni udrzitelnosti rozdéluji do tfi rizikovych skupin. Jinymi faktory
se v této souvislosti mysli predevsim kvalitativni faktory nejistoty budouciho vyvoje. Pfikladem muzZe byt vyse

82009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060).
9 Sustainability Report 2009
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dluhu, ktera sice vstupuje do indikator( udrzitelnosti pfimo, avsak muZe ovlivnit riziko schopnosti dané zemé
reagovat na néjaky treba i docasny Sok do urokovych mér nebo miry zisku. Vedle tohoto faktoru je treba
zohlednit ifakt, Ze nad urcitou Urovni zadluZeni poroste rizikova prémie as ni naklady na obsluhu dluhu.
Dalsimi faktory jsou politicka a socialni rizika v penzijnich systémech jako je adekvatnost penzi apod.

Zemé s nizkou mirou rizika v souvislosti s fiskalni udrzZitelnosti jsou Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko
a Svédsko. Ve stiedné rizikové kategorii jsou Belgie, Némecko, Francie, Italie, Lucembursko, Madarsko,
Rakousko, Polsko a Portugalsko. Vysoka mira rizika je pfisuzovana CR, Irsku, Spanélsku, Recku, Kypru, Lotyssku,
Litvé, Malté, Nizozemsku, Rumunsku, Slovinsku, Slovensku a Velké Britanii.

| toto déleni je vSak trochu relativni. Nizkorizikové zemé maiji vynikajici vychozi podminky, nebot zvladly pred
krizi konsolidaci svych verejnych rozpoctli a (kromé Finska) maji vyfesen problém s rostoucimi naklady z titulu
starnuti populace. Pocita se vsak, Zze v Bulharsku a Estonsku s postupujici konvergenci budou socidlni systémy
(penze a zdravotnictvi) vyZzadovat vyssi vydaje. Stejné tak zemé v pasmu stfedniho rizika se mezi sebou lisi. IT
a HU nemaji problémy se starnutim ani s vychozimi rozpoctovymi podminkami, avsak maji vysoké urovné
verejného dluhu. Francie, Polsko a Portugalsko ma naproti tomu problém predevsim s rozpoctovou konsolidaci
ve stfednédobém horizontu, avsak relativné nizké ndklady starnuti populace. Naopak Belgie, Némecko
a Rakousko maji pomérné silné rozpoctové pozice, ale vysoké ndklady spojené se starnutim obyvatelstva.
Lucembursko ma velmi nizké verejné zadluzeni, avsak naklady spojené se starnutim populace jsou nejvyssi
v celé EU. Uzemi svysokym rizikem jde vesmés o problém svysokymi ndaklady starnuti populace (vyjma
Loty$ska), zpravidla ale neni vyrazny problém s drovni vefejného zadluzeni (vyjma Recka), aviak u vétsiny
téchto zemi neni pfilis pfizniva vychozi rozpoctova pozice.

Pro Ceskou republiku vychazi indikator udr¥itelnosti S1 na Grovni 5,3 % HDP a indikator S2 na Grovni 7,4 % HDP.
Indikdtor S1je velmi mirné pod priimérem EU27, ktery je 5,4 % HDP, zatimco u indikatoru S2je CR nad
primérem EU27, ktery je 6,5 % HDP. Divodem je samoziejmé pomérné nizkd mira vefejného zadluzeni CR,
kterd vsak vstupuje do vypoctu S1, nikoliv ale do vypoctu 52.10 Vychozi rozpoctova pozice se podili na
S2 v ptipadé CR rovnym dilem s naklady starnuti, tj. oboji 3,7 % HDP. Oproti roku 2006 doslo u indikdtoru S2 ke
zhordeni o cca 2 p.b., nebot vroce 2006 byl pro CR indikator S2 na Grovni 5,5% HDP. Ke zhorseni doslo
predevsSim vlivem zhorseni vychozi rozpoctové pozice (3,2 p.b.) a prodlouzeni horizontu projekci do roku
2060 (0,7 p.b.). U nakladli spojenych se starnutim obyvatelstva doslo naopak ke zlepseni 01,9 p.b. vlivem
reforem ve zdravotnickém a dichodovém systému. Cesta ke sniZeni rizik dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych
financi tedy spocivd jak v oblasti fiskalni konsolidace ve stfednédobém horizontu, tak v dalSich reformach
socialnich systémd.

3.4 Navrhy Poradni expertni skupiny na dlichodovou reformu
Nize uvedeny box nastinuje hlavni zavéry a navrhy Poradni expertni skupiny, tzv. druhé Bezdékovy komise, na

diichodovou reformu v CR. Fiskalni dopady vyplyvajici z realizace této reformy nejsou prozatim v ostatnich
¢astech Fiskalniho vyhledu zohlednény, nebot nepanuje vieobecna shoda a ocekava se dalsi diskuse.

1% Metodika vypoctu viz zminovana Sustainability Report 2009.
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Box 3 Navrh diichodové reformy

Na zakladé spolecné iniciativy ministra financi a ministra prace a socialnich véci byla v lednu 2010 zfizena
Poradni expertni skupina (tzv. PES). Jejim cilem bylo (i) aktualizovat projekce stavajiciho dichodového systému
a (ii) navrhnout jeho pripadnou reformu. Metodicky PES navazoval na pfistup tzv. Bezdékovy komise z let 2004—
2005 a ve své &innosti se opiral o podporu odborného aparatu MFCR a MPSV.

Cinnost PES byla transparentni a viechny podklady a mezivystupy byly pribéiné zvefejiovany na internetu.
Pocatkem cervna zverejnil PES Zavérecnou zpravu véetné navrhu konkrétnich Uprav dichodového systému.
Doporuceni byla motivovana snahou zajistit pfimérené dichody z penzijniho systému pfri respektovani principl
(i) diverzifikace, (ii) vyssi ekvivalence, (iii) lepsiho rozloZeni mezigeneraéniho bfemene a (iv) zajisténi fiskalni
udrzitelnosti.

PES jednomysIiné navrhnul fadu doporuceni tykajicich se I. prlbézné financovaného pilife (PAYG). K tém

nejdllezitéjsim patfi:

= Sjednoceni vékové hranice muzli a Zen (bez ohledu na pocet vychovanych déti) do roku 2035 a nasledné
pokracovani zvySovani véku pro odchod do diichodu tempem 2 mésice rocné

= ZrusSit moznost vlady valorizovat penze vice nez zakonem predepsané minimum a postupné — nejdéle do
roku 2025 — prejit na cenovou valorizaci

= Zavést sdileni vymérovacich zédkladd mezi manzeli

= Zavést koncept fiktivniho prijmu (40-80% primérné mzdy) pro hodnoceni ndhradnich dob pojisténi

=  Pokracovat v postupném prodluzovani rozhodného obdobi v PAYG aZz k hodnoceni celozivotniho pfijmu
pojisténce

= SniZit strop pojistného na 3nasobek Grovné primérné mzdy

=  Pravidelné aktualizovat definici invalidity (pokrok Iékarské védy). Neptizndvat invalidni diichod pokud jiz
vznikl narok na predcasny starobni dichod. Po dosaZzeni vékové hranice zménit invalidni dichod na
starobni. Zlepsit kvalitu Iékarské posudkové sluzby

= Po startu reformy zrusit nové pfiznavané dozivotni vdovské/vdovecké dichody

= SniZit sazbu pojistného z 28 % na 23%. Kompenzovat zvySenim jinych dani (napf. sjednocenim sazeb DPH
na 19 %)

=  Resit neomezeny soubéh diichodu a pracovniho pfijmu nepfimo prostfednictvim dané z pfijmu fyzickych
osob

» Realizovat plan jednotného inkasniho mista™
= Zvysit celkovou podporu rodinam s détmi v oblasti dani a dostupnosti s rodinou spojenych sluzeb

V oblasti spofriciho penzijniho pilife je jednomysiné doporuceni doplnit I. pribézny pilif pilifem kapitalovym, coz
naplni cile diverzifikace a vyssi ekvivalence celého dlichodového systému. K diskuzi byly predloZzeny 2 varianty:

" Snizeni sazby pojistného byl jednomysiny navrh PES. Kompenzace prostfednictvim sjednoceni sazeb DPH je
vétsinové doporuceni (6 hlast). 3 ¢lenové se priklanéli k tomu neuvadét konkrétni dariovy zdroj kryti snizeni
pojistného.

2 podporuje 8 ¢len(i PES.
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Varianta 1 (vétsinova, 8 hlast)

=  Financovat pilif 3 p.b. z 23% prispévkové sazby

= Sporeni povinné pro osoby mladsi 40 let pfi startu reformy (jejich budouci PAYG dlichod bude imérné
zkracen)

= Vybér pojistného a provozni spravu pilife provadi €SSz
= Investi¢ni spravu aktiv provadéji reformované PF, investi¢ni spolecnosti apod. dle vybéru ucastnika
= Nasporené prostredky se vyplaceji povinné v podobé dozivotni anuity

= |ll. pilif (penzijni pFipojisténi) reformovat dle navrhu zakona z r.2009. Vétsinova podpora (7 hlastd) pro
zachovani i prfimé statni podpory.

Varianta 2 (1 hlas)

=  Sazba do PAYG se neméni (23%)
= |I. pilif provozuji reformované penzijni fondy
= Ucast ve II. pilifi zGstava dobrovolnd, po vstupu do néj je vak povinna

=  Minimalni pfispévek ucastnika 3% mzdy; statni podpora také 3% mzdy (aplikace stropu jako v PAYG pilifi)
Nasporené prostiedky se vyplaceji povinné v podobé doZivotni anuity (s vyjimkou zaméstnaneckych pland
zaméstnancl v rizikovych a fyzicky namahavych profesich)

V nasledujicich grafech je uvedeno zakladni vyznéni obou variant reformy a jejich srovnani s variantou zakladni,
tedy konzervaci legislativy relevantni pro dlichodovy systém tak, jak platila k 1.1.2010.

Saldo diichodového systému (% HDP)
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Poznamka k vyse uvedenym grafim: transformacni naklady dichodové reformy jsou plné zohlednény v grafu

saldo dlchodového systému. Jinymi slovy, saldo dlichodového systému zachycuje veskeré transformacni
naklady plynouci z dichodové reformy.
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4 Téma: Vybrané principy partnerstvi verejného a soukromého
sektoru a jeho dopady na hospodateni vladniho sektoru®

V podminkach fiskalni konsolidace se stale Castéji ozyvaji hlasy volajici po Sirsi aplikaci partnerstvi soukromého
a verejného sektoru (dale jen PPP). Myslenkovy posun lze u PPP spatifovat v oddéleni aktiva od jim poskytované
sluzby. Zatimco tradiéni zajiStovani vefejnych sluzeb je zaloZeno na potfebé ziskat aktivum, od néhoz tyto jsou
odvozovany. Stavajici vladni politiky se soustfedi spiSe na dodavky verejnych sluzeb neZ na zajiSténi aktiv.
Aktudlné je vyuziti tohoto nastroje diskutovano zejména v oblasti budovani dopravni infrastruktury (napf. u
dalnic D3, D11, rychlostni silnice R35 ¢i Upravy dalnice D1 a dalSich). K vyuzivani PPP se ve svém programovém
prohlaseni hlasi také soucasna vlada.

PFi realizaci fiskalni konsolidace a snizovani rozpoctového omezeni viadniho sektoru se otvira SirSi prostor pro
vyuzivani fiskalnich trik( a hledani alternativnich cest pro financovani investi¢nich zamérQ vlady. Do skupiny
téchto opatreni nékdy byva rfazeno také PPP, které na jedné strané nepochybné predstavuje moderni ndstroj
investi¢niho rozhodovani a dlouhodobého financovani, na druhé strané vsak pfi jeho neadekvatnim fizeni také
zdroj potencidlnich rizik ohroZujicich dlouhodobou udrZitelnost systému verejnych financi. Cilem tohoto
pojednani je proto zminit nejc¢astéji diskutované otazky souvisejici s PPP a pokusit se nalézt na nékteré z nich
nestranné a ekonomickou teorii podlozené odpovédi. Vzhledem k omezenému prostoru prispévek zcela
abstrahuje od otdzek souvisejicich s pravni rovinou dané problematiky (napf. bariérami Sirsi implementace PPP
vyplyvajicimi ze stavajici pravni Gpravy v CR ¢&i otazkami verejné podpory apod.).

Zvazovani smysluplnosti dluhového financovani by mélo vychazet z posouzeni budoucich pfinost realizovaného
vydaje, ktery by mél byt konfrontovan s ostatnimi rozpoctovymi vydaji v fdadném rozpoctovém procesu. Za
vydaje s nezpochybnitelnym ristovym potencidlem byvaji ¢asto povazovany vydaje na dopravni infrastrukturu.
Soucasné teorie rlstu investicim do dopravni infrastruktury pfiznavaji kratkodoby (pfipadné stfednédoby)
pozitivni vliv na multiplikaci vydaj a nasledny rust vykonnosti ekonomiky. MnoZstvi kapitalu z této perspektivy
uréuje mnoizstvi vyrobeného produktu. Z pohledu nabidkové strany ekonomiky muzZe diky investicim do
dopravni infrastruktury dojit ke zvyseni kapitdlové vybavenosti ekonomiky (kapitalové zasoby) a rlstu objemu
produkce. Mnozstvi produktu urCuje mnozstvi Uspor a investic, a tak mnozZstvi kapitdlu, ktery se akumuluje.
Vzhledem ke klesajicim vynosim kapitdlu vsak lze ocekavat slabnouci vliv infrastrukturnich investic na
hospodafsky rast. Rist ekonomiky je proto v dlouhém obdobi nulovy, a to bez ohledu na velikost miry uspor.**
Plati vsak, Ze mira Uspor urcuje Uroven produktu v dlouhém obdobi, tedy Ze zemé s vy3si mirou Uspor dosahne
vyssiho produktu. Analyzy zavislosti ekonomického rlstu na infrastrukturni vybavenosti vedou k zavéru, Ze
existuje souvislost mezi ekonomickym rlstem a zminénou infrastrukturou. Lze prokazat existenci kratkodobého
pricinného vztahu mezi ni a ekonomickym rlistem, pficemz tato zavislost pravdépodobné funguje obéma sméry
(tj. investice vyvolavaji rlst agregdatni poptdvky, coZ vyvolava dalsi potfebu investic do infrastruktury).
Z dlouhodobé perspektivy nicméné byla pozorovana pouze jednostrannd kauzalita, kdy rdst investic je
podminén ekonomickym rlstem a nikoli obracené. Dopravni infrastruktura tudiz pravdépodobné dlouhodobé
nepodminiuje ekonomicky rozvoj, ale ekonomicky rist podporuje rozvoj dopravni infrastruktury. Dopravni PPP
projekty tak predstavuji pouze kratkodobé ristové stimuly, které by mély byt vyuZivdny vsouladu
s vyvojem dlouhodobych trend(l a potfeb ekonomiky.

1 Pfipadné pFipominky k uvedenému tématu Fiskalniho vyhledu CR sméfuje prosim na emailovou adresu
Lubomir.Chaloupka@mfcr.cz

14 Kapital na délnika, stejné jako produkt na délnika jsou v dlouhém obdobi konstantni. Kvili klesajicim vynostim z kapitélu
by ekonomika musela spofit stale vétsi ¢ast produktu a financovat z ni akumulaci kapitalu.
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V souvislosti s klasickymi rlistovymi modely byva zminovan tzv. stdly stav (investice jsou rovny amortizaci) a
akcentovana uloha spotreby - tzv. zlaté pravidlo (mnoZstvi kapitalu dané mirou Uspor, ktera prinasi nejvyssi
Uroven spotreby ve stalém stavu). Pokud ekonomika ma takové mnozZstvi kapitalu, které je vétsi nez zminéné
zlaté pravidlo, pak se zvySenim miry Uspor zaroven dochazi k poklesu spotfeby (soucasné i budouci). Nicméné
CR podobné jako vétiina zemi OECD se v soucasnosti pravdépodobné nachazi daleko od trovné zasoby kapitalu
odpovidajici zlatému pravidlu.

Ptri makroekonomickém pohledu na PPP je také dobré uvédomit si, Ze PPP, prestoze je financovano soukromym
sektorem, se svymi ekonomickymi dopady v podstaté rovna vlddnimu dluhu. Financovani vladnich vydajl jeho
zvySenim pravdépodobné zvysuje blahobyt soucasné generace na ukor generaci budoucich. ZvySovani dluhu
obecné snizuje akumulaci kapitalu a tim i budouci produktivitu, s ¢imz vSak v souvislosti s PPP Ize vzhledem
k vytvofenému aktivu ¢astec¢né polemizovat. V soucasné ekonomické teorii pfevazuje ndzor, Ze vlady by se mély
vyvarovat negativniho vlivu na investovani a zaroven i pfimé podpory urcitého druhu investic, protoze je tim
deformovana efektivni alokace zdrojli. Namisto toho se vlady maji snaZit udrzovat nizké dané a minimalizovat
schodky vladniho sektoru. Ve své investi¢ni ¢innosti by se vlada méla omezovat na zajisténi verejnych statkd,
jejichz produkce soukromym sektorem je neefektivni.

Zvazujeme-li vliv verejné zakazky na fiskalni politiku vlady, pak jeji dluhové financovani mize vést ke vzniku
nadmérného dluhu a poruseni poZzadavk( definovanych Paktem stability a rlstu. Na druhé strané je treba
zohlednovat vytvoreni aktiva, jehoZ poftizeni bylo financovano dluhové. Rozhodujici je tudiZz zhodnoceni toho,
jakym zpUsobem bylo ovlivnéno Cisté jméni vlady. Pri potizeni aktiva financovaného prostrednictvim vladniho
dluhu k ovlivnéni Cistého jmeéni dojit nemusi. V této souvislosti je rozhodujici skute¢nost, zda souc¢asna hodnota
budoucich primarnich prebytkd prekro¢i hodnotu splatek vladniho dluhu. VIady zpravidla hodnoceni tohoto
druhu neprovadéji a pi svém rozhodovani zohlednuji pouze kratkodoby ¢asovy horizont a vyhodnocuji jen to,
zda projekt je dosazitelny vtomto okamziku pfi soucasnych prijmech a vydajich vlady a za predpokladu jejich
stejnych urovni v budoucnu. Nejsou tudiZz hodnoceny soucasné hodnoty ocekavanych budoucich primarnich
prebytkl a existujiciho vladniho dluhu. V okamiZiku, kdy vladni sektor zaznamenava aktivum souvisejici se
ziskanym plnénim i zdvazek vznikly z financovani jeho pofizeni vramci PPP mimobilancéné, nemizZe dojit
k ovlivnéni &istého jméni® vlady a k adekvatnimu zohlednéni dopadd vladni politiky. VIady proto asto PPP
mylné vnimaji jako nastroj posouvajici jejich rozpoctovd omezeni. Vhodné je vtomto ohledu napfiklad
vyuzivani konceptu fiskalniho prostoru definujiciho zdroje, které vlady mohou vyuzit pro pozadované ucely bez
ohroZeni udrzitelnosti vetejnych financi. PPP tento fiskalni prostor mohou rozsifit, jsou-li spojena s pozitivnim
dopadem na hodnotu Cistého jméni vlady. Jedinym ucinnym ndstrojem k dosaZzeni tohoto stavu je
transparentni zohlednovani dlouhodobych fiskdlnich dUsledkd vSech zavazk( vlddniho sektoru vramci
fiskdIniho planovani, pficemz pomoci by v této souvislosti mohlo stanoveni fiskalnich cilG tak, aby odrazely
Cistou soucasnou hodnotu budouciho fiskdlniho dopadu vsech vyznamnych zavazkd vlddniho sektoru. Za
ptinosné je také povazovano zverejiiovani tzv. dlouhodobych fiskalnich scénafl podchycujicich mozné dopady
PPP. V kontextu vySe uvedeného je tfeba zminit, Ze u PPP jsou napf. pfi vyuzivani konceptu public sector
comparator na rozdil od soucasné praxe klasickych verejnych zakazek promitany naklady na provoz a udrzbu
aktiva, coz brani vzniku tzv. skrytého dluhu na dané infrastrukture. Plati vSak také, Ze pfi nespravném
definovani dlouhodobych potieb vladniho sektoru PPP generuji dalsi mandatorni vydaj. Pfi absenci
institucionalnich predpoklad( pro fizeni podminénych zavazk( Ize nadmérné eskalaci PPP branit pomoci limitu
tohoto druhu zavazk( ve formé poméru k celkovému objemu vydaju, pfijma ¢i HDP.

1 Eisté jméni je na tomto misté vnimano jako rozdil mezi souc¢asnymi hodnotami o¢ekdvanych ptijmi a ocekavanych vydaja
vlady.
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4.1 Rizika

Mikroekonomicky pohled na PPP Uzce souvisi s teorii rizika. Zakladnim predpokladem Uspésné realizace PPP je
skutecnost, Ze soukromy partner (dale jen koncesionar) bude schopen dosahnout takovych pfijmu, které
pokryiji jak provozni a investi¢ni vydaje, tak i ndklady souvisejici se zajisténim dlouhodobého financovani™®. Cely
koncept vychazi z predpokladu, Ze koncesionar je schopen lépe fidit s projektem souvisejici rizika. Jinymi slovy
diky tlaku vériteld (bank) ainvestor(l (akcionar() existuje silny motiv k eliminaci potencialnich zpozdéni ve
vystavbé a dodavkach a prekroceni planovanych vydaji. Pokud koncesionar diky tomuto faktoru a pfipadnému
vyuziti inovativniho feSeni dokaze generovat oproti alternativé klasické verejné zakazky Usporu v rozsahu, ktery
pokryje vyssi naklady financovani a jeho ziskovou marzi, a presto zlistane pro zadavatele vyhodnéjsi, pak mlze
byt smysluplnou cestou. Na PPP ve své podstaté také lIze nahlizet jako na urcity mezikrok sniZzovani vlivu
vladniho sektoru vramci ekonomiky. Jde o to, Ze v urcitych oblastech Ize empiricky prokazat efektivnéjsi,
hospodarnéjsi a ucelnéjsi poskytovani statkl soukromym sektorem. Pokud neni zvolen zjinych neZ
ekonomickych divodu cisté trini zplisob uspokojeni urcitych potreb, pak se jako klicova na strané zadavatele
ukazuje schopnost optimalniho definovani koncesionafova plnéni a jeho nasledného monitorovani. To mize
byt problémem zejména v dlouhodobém horizontu a pfi absenci koncepci a strategii jednotlivych vladnich
politik (podporovanych napfi¢ celym politickym spektrem). Pokud zadavatel neni schopen optimdlné hodnotit a
promitat do platebniho mechanismu kvalitu koncesionafem poskytovaného plnéni, coz Uzce souvisi s jiz
zminénou schopnosti definovat a méfit pozadovana plnéni, pak lze svysokou mirou pravdépodobnosti
predpokladat, Ze dojde k ziskani pouze jakési fiktivni hodnoty za pem’ze17 (uspory) a koncesionar bude usilovat
o jeji dosazeni na ukor kvality dodaného plnéni. PPP by proto mélo byt vyuZivdno zejména v oblastech
s relativné stabilnim charakterem pInéni. Neni tak pfilis vhodné pro oblasti vyZadujici zmény podle ménicich se
podminek. Ponékud paradoxné pravé schopnost koncesionarova inovativniho pfistupu byva ¢asto uvadéna jako
jedna z determinant dosahovani hodnoty za penize.

Kvuli ziskovému motivu, s nimZ koncesionaf do smluvniho vztahu vstupuje, lze pfi zajistovani zadavatelem
pozadovanych statkl financovanych formou plateb od konecnych uZivateld nezfidka sledovat Usili o vytvareni
bariér vstupu do odvétvi deformuijici trzni struktury a vedouci k ekonomické neefektivnosti. Z pohledu vladniho
sektoru je také vyznamné oSettfeni nasledk( pripadného ukonéeni smluvniho vztahu. Cely koncept PPP Ulzce
souvisi s alokaci rizik, jejichz analyza predstavuje klicovou determinantu spravného investi¢niho rozhodnuti.
Pravé vanalyze rizik Ize spatfovat silnou i slabou stranku daného konceptu. Casto byva zpochybriovéna
samotna moznost optimalni alokace rizika, kterd je priznivci PPP povazovana za hlavni generator hodnoty za
penize. Otazkou v této souvislosti zGstava velikost mozné Uspory a schopnost vladniho sektoru analyzovat,
vyhodnocovat a fidit rizika. V dané souvislosti se na PPP nabizeji dva pohledy. Jednak jej Ize vnimat jako mozné
vychodisko pro transformaci stavajiciho systému verejnych zakazek, ktery je silné kritizovan, pficemz PPP nabizi
propracované a mezinarodni praxi ovérené postupy investicniho rozhodovani, které by pfi vhodné
implementaci a aplikaci znamenaly kvalitativni zménu pfi fizeni vlddniho sektoru, jez by byla zalozena na fizeni
rizik arozhodovani v kontextu dlouhého casového horizontu a tudiz s moZnosti zohlednit udrZitelnost
hospodareni vlddniho sektoru. Na druhé strané bez vytvoreni odpovidajiciho institucionalniho zazemi (zejména

16 Vynosy z dlouhodobych statnich dluhopisti se podle swapové krivky v soucasnosti pohybuji okolo 4 %. U tzv. PPP je
investice obvykle spojena s naklady kapitalu (WACC) ¢asto presahujicimi 10 %.

7 prostfednictvim tzv. hodnoty za penize je hodnocena dostupnost projektd PPP. Dosazeni hodnoty za penize je
indikatorem ukazujicim Zivotaschopnost projektu. Vyssi hodnota za penize je v PPP spatfovana zejména diky nizSim
nakladiim Zivotniho cyklu, lepsi alokaci rizika, rychlejsi implementaci, zvysené kvalité sluzeb a moznosti generovani dalsich
prijma.
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pfi stavajici netransparentnosti verejnych soutézi a neadekvatnim smluvnim oSetfeni alokace rizik) PPP
jednoznacné predstavuje vyznamny zdroj rizik generujicich potencionalni zavazky vladniho sektoru. Pokud
vladni sektor neni fadné pfipraven na vyhodnoceni rizik, jez ze smluvnich vztahl typu PPP vyplyvaji, z(stava
v konfrontaci s bankovnim sektorem a koncesionafi slabsi smluvni stranou. Zaroven se také v této souvislosti
otvird prostor pro klientelismus a korupcils, které jsou podporovany zejména vysokou sloZitosti pravnich
a ekonomickych vztah( vzniklych v ramci projektd PPP.

Souhrnné lze na rizika nahlizet jako na vznikla zpozdéni ¢i vicenaklady, k nimZz doslo ve srovnani se situaci
predpokladanou pfi realizaci investicniho rozhodnuti. Z britské praxe vtéto oblasti vyplyva, ze vlada je pfri
zajistovani statka zpravidla schopna fidit zminéna rizika hife nez soukromy sektor. Naopak nap¥. studie MMF
ukazuji, Ze vyhodnost PPP je v fadé pfipadd znacné sporna a jen zfidkakdy je zpétné vyhodnocovéana. Nicméné
proti tomu lze argumentovat skutecnosti, ze vétSina PPP doposud nebyla ukoncena, coz ale zaroven ukazuje
nemoznost empirické verifikace jejich vyhodnosti.

4.2 Smluvni strany

Z pohledu zadavatele (verejného sektoru) je hlavnim cilem PPP zajistit hospodarné, efektivni a ucelné
vynaloZeni vetejnych zdrojl. Zjednodusené lze fici, Ze vlada se snaZi vyuZit financovani soukromym partnerem k
zajiSténi verejné infrastruktury a sluzeb a dosaZzeni hodnoty za penize. Sleduje pfi tom zejména ocekavané
penézni toky (pfedevsim vydaje) souvisejici s platbami vyplyvajicimi z uzaviené smlouvy. Analyza rizika se pak z
pohledu zadavatele soustfedi na hodnoceni kvality smluvni Gpravy mezi zadavatelem a jednotlivymi
koncesiondfi. Rozhodnuti zadavatele zavazuje verejné rozpoclty k uhraddm, jez vyrazné prekraluji Casovy
horizont jednoho volebniho obdobi, ¢imZ dochazi k omezovani prostoru pro realizaci diskre¢ni politiky
a naplnovani politickych cild budoucich vlad. Zadavatel také ¢asto stoji v pozici monopolniho poskytovatele a
zajistovatele vefejnych statkd, u nichz nemUze pfipustit omezeni jejich nabidky. Tim je vSak vyrazné limitovano
pusobeni trzniho mechanismu, protoze vlada dlouhodobé smluvné garantuje vysi poptavky.

Investori nahlizeji na rizika projektu zejména v kontextu hodnoceni potencidlniho dopadu na navratnost
vloZzeného kapitalu. Je-li projekt vyhodnocen jako vysoce rizikovy, poZaduji také vysokou rentabilitu vloZzeného
kapitalu. Soukromy partner vychazi z predpokladu, Ze vlivem vyssi rizikovosti projektu klesa jeho rentabilita a
pozaduje tudiz vyssi rizikovou prémii, kterd mu umozni dosdhnout minimalni poZzadované vynosnosti. Pfi svém
rozhodovani si tedy klade otazku, zda penéini tok generovany prislusnym projektem je schopen pokryt
provozni naklady, naklady dluhového financovani a poskytnout poZadovanou navratnost viozeného kapitalu.

Rozdil mezi seniornimi véfiteli (zejm. banky) a investory (akcionari) je v tom, Ze u prvné jmenovanych nelze
predpokladat potencidlni mimoradny projektem generovany vynos, ale pouze riziko negativniho vyvoje
vyplyvajici z dluznikovy neschopnosti splacet zavazky z Gvérové smlouvy. Seniorni véfitelé proto svoji pozornost
zaméruji na moznost kryti splatek z poskytnutého Gvéru tokem pfijm0 generovanych projektem v ramci obdobi
smluvniho vztahu. ProtoZe bankovni sektor povazuje vladu za subjekt zatizeny relativné nizkym kreditnim
rizikem, ¢asto brani pfenosu nékterych rizik na koncesionare (napf. prostfednictvim pozadavku zaruk a dalSich
finanénich instrument( ze strany vlady).

By zastupcl zadavatele obvykle chybi bezprostiedni motiv ve formé ptfimé vazby mezi vysledky projektu a jejich
odménovanim, coz mliZze otvirat prostor pro korupéni jednani.
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Zohlednime-li vyse uvedené, je z pohledu viadniho sektoru tfeba mit stale na paméti, Ze dosaZzeni hodnoty za
penize vyzaduje nestrannou alokaci rizika mezi verejny a soukromy sektor. Neni-li tomu tak, neustale hrozi
eskalace skrytého konfliktu mezi potfebou verejného sektoru demonstrovat dosazeni hodnoty za penize,
seniornimi véfiteli pozadovanou robustnosti projektem generovaného penéziniho toku a zajisténim vynosnosti
koncesionarem vloZeného vlastniho kapitalu.

Obecné plati, Ze na Zddném trhu, a to plati i pro trh kapitalovy, nemUze z principu nastat stav, Ze by jakykoli
smluvni vztah byl financné vyhodny pro vsechny strany. Kontrakt mdze byt sjednan v nejlepsim pripadé jako
finanéné neutralni pro véechny smluvni strany. Casto tak je k Uspé$nému uzavfeni smluvniho vztahu tieba
vytvoreni urcitého trzné nedokonalého prostredi, které garantuje koncesionafi garantuje nadstandardni vynos,
jenz je inkasovan od konecnych uZivateld. DosaZzeni ,finan¢né neutralniho” fesSeni také brani skutecnost, Ze
vybérovych fizeni se kvili moZnosti Gcelového zadani zadavatele ¢i jinym prekazkam acastni omezeny pocet
uchazecu, coz déle eliminuje moznost dosazeni pro vladni sektor vyhodného feseni. V tomto pfipadé by jako
urcité méritko mél pomoci tzv. public sector comparator, ktery ukazuje strop, za nimz by realizace cestou PPP
méla byt prakticky vyloucena.

4.3 PPP v ramci vladni financni statistiky (ESA 95)

Z pohledu vladniho sektoru neni vénovana pozornost pouze dosahované hodnoté za penize azvySeni
efektivnosti pfi poskytovani vefejnych sluzeb, ale také dopadu na jeho fiskalni vysledky vykazované v souladu s
metodikou vladni finanéni statistiky, zejm. Evropskym systémem narodnich Gétd (ESA 95)*°. Uprava vypottu
ukazatell vychazi jednak z manualu Evropsky systém Uctl ESA 95 a pak také z Manualu o vladnim deficitu a
dluhu ESA 95. Druhy uvedeny manual se podrobné vénuje Upravé nékterych specifickych operaci a jejich
promitnuti do sledovanych ukazatelll. Dopad PPP na vladni deficit a dluh je upraven predevsim ve Ctvrté
kapitole tohoto manualu a dluhu a dale také v rozhodnuti Eurostatu ¢. 18/2004.

Za pozornost v souvislosti se statistickym zachycenim PPP stoji skutecnost, Ze jeho Uprava v rdmci metodiky ESA
95 svym charakterem vybocuje zobvyklé logiky zachycovani operaci uskutecriovanych vladou. V
zaznamenavani PPP podle ESA 95 totiZ Ize spatfovat deformaci efektivni alokace rizik mezi jednotlivé smluvni
strany, ¢ehoZ se metodika v jinych pfipadech snazi disledné vystfihat s tim, Ze pouze zachycuje vladou
uskutecnéné kroky. V pripadé PPP vsak snaha vyhovét kriteriim ESA 95 pro tzv. mimobilan¢ni zachyceni
hodnoty v ramci projektu vytvorfenych aktiv mlze vést k alokaci rizik, kterou lze oznacit jako tzv. sub-optimalni
feseni.

Motivace vladniho sektoru k vyuzivani PPP by neméla vychazet z nabizené moZnosti rozloZeni penézniho toku a
samotna tato skutecnost by neméla ovliviovat vysledné investi¢ni rozhodnuti, nicméné pokuseni vyhnout se
bezprostfednimu zvyseni zadluZenosti vladniho sektoru cestou dalsi emise dluhopisti mize byt pfilis velké.
Moznost PPP by proto méla byt vnimana pouze jako varianta umozZiujici dosazeni vyssi miry efektivnosti pfi
napliiovani cild vladnich politik. Zdlvodu eliminace mozného morainiho hazardu by zavazky vyplyvajici
z projektl PPP proto mély byt vidy fazeny mezi dluhové zavazky vladniho sektoru.

9 Metodika ESA 95 predstavuje vychodisko pro vypocet dvou z tzv. maastrichtskych ukazatell konvergence, které jsou
pravidelné notifikovany Evropské komisi a jez slouzi ke sledovani fiskalni discipliny ¢lenskych zemi Hospodarské a ménové
unie (EMU) a kandidatskych zemi v ramci pravidelné predkladanych konvergencnich a stabilizacnich program.
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Dle stéavajici praxe je rozhodujicim faktorem pro klasifikaci PPP v narodnich Ucétech zaznamenani s nim
souvisejiciho podkladového aktiva. Otdzka zachyceni aktiva vrozvaze vlady ¢i soukromého sektoru je v
narodnich U¢tech vnimana jako analogie k rozdilu mezi finanénim a provoznim leasingem”. Tento rozdil vychazi
z toho, zda je vétsiné rizik auZitkd spojenych s aktivem vystaven pronajimatel ¢i najemce, pficemz
upfednostfiovdna je ekonomickd podstata téchto opatieni pfed jejich samotnou pravni povahou®’.
Zaznamenani financniho leasingu vede k vydaji v Uvodni fazi projektu spojenému s dopadem na vladni deficit
a k uzndni dluhu, zatimco zaznamenani operativniho leasingu pouze implikuje pozdé;jsi vladni vydaje a tudiz v
Case rozlozeny dopad plateb najmu (platby v zavislosti na dostupnosti ¢i poptavce) na viladni deficit bez
bezprostredniho vlivu na dluh. Metodika ESA 95 pfi rozhodovani o povaze ndjmu dale vychazi z porovnani délky
smluvniho vztahu a o¢ekdvané Zivotnosti aktiv.

4.4 Zakladni kritéria pro rozhodnuti o zaznamenani PPP

Rozhodnuti o zaznamenani aktiva v rozvaze vlady ¢i soukromého partnera vychazi z analyzy ekonomického
vlastnictvi aktiva, tedy z toho, ktera ze smluvnich stran nese vétsinu rizik a uZitkd souvisejicich s danym
partnerstvim. Klicovym aspektem analyzy je rozhodnuti o tom, kterad ze smluvnich stran nese vétSinovy podil na
vsech rizicich, ktera souviseji s PPP a jsou spojena s aktivem zapojenym do smluvniho vztahu nebo se vazi k
soukromym partnerem poskytované sluzbé. Od zatfidéni smluvné upraveného aktiva je odvozovan nasledny
dopad na vladni deficit a dluh. Pro analyzu toho, zda byla ¢i nebyla dostatecné pfenesena rizika spojena s
aktivem, Eurostat zvolil tfi pro PPP vyznamné skupiny rizik: stavebni riziko, riziko dostupnosti a riziko poptavky.
V praxi je pro rozhodnuti o presunu rizik a uzitkd vyuZivano pravidlo, podle néhoz? je aktivum zaznamenano
v rozvaze vlady, nese-li tato stavebni riziko a soucasné i riziko dostupnosti ¢i poptavky.

Pravidlo vymezené Eurostatem je problematické v tom, Ze soukromy sektor obvykle nese vétsinu stavebniho
rizika a rizika dostupnosti, proto je velmi pravdépodobné, Ze vétsina aktiv bude klasifikovana do rozvahy vlady,
a to i pokud vlada nese vétsSinu rizika poptavky, které je napr. ve Velké Britanii spolu s rizikem zUstatkové
hodnoty povaZovano za rozhodujici. Stavebni riziko, na které klade dliraz Eurostat, je charakteristické zejména

20 Pokryva-li ze smlouvy vyplyvajici délka uzZivani aktiva prevaznou c¢ast jeho ekonomické Zivotnosti, jde o indikaci finan¢niho
leasingu. Pronajimatel pak nemizZe predmét smlouvy pronajmout dalSimu najemci nebo jej po skonéeni smlouvy jinak
vyuZzit. Podobné skutecnost, Ze vlada ptimo hradi Gdrzbu aktiv a nese riziko kolisani téchto nakladd, naznacuje financni
charakter leasingu. Obdobny signal je vysilan, pfislibi-li viada splaceni dluhu soukromého partnera v pripadé predéasného
ukonceni smlouvy. Naopak jako provozni leasing je vniman pfipad, kdy si pronajimatel (koncesionar) udrZuje podstatny a
nepretrzity vliv nad zpdsobem, jakym je smlouva plnéna, tj. Cini klicova rozhodnuti v ramci projektu (pfi vystavbé aktiva;
zajisténi jeho provozu a udrzby) ovliviiujici poskytovani pozadované sluzby. Vidy je vsak tfeba analyzovat, zda vladni sektor
vstoupil do smluvniho vztahu za béznych trznich podminek.

2L/ souvislosti s PPP je vhodné zminit dva zakladni principy ESA 95, kterymi jsou:

= princip ekonomického vlastnictvi — Ve vétsiné pripadi se pravni a ekonomické vlastnictvi shoduje. Pokud tomu tak
neni, je v narodnich uctech tfeba promitnout podstatu operace a zaznamenat vlastnictvi aktiva v rozvaze jiné
jednotky, nez je jeji pravni vlastnik. Ekonomickym vlastnikem aktiva je ten, kdo nad nim vykonava kontrolu a je
vystaven uzitkim a nakladim spojenym s jeho vlastnictvim podobné jako pfi plném pravnim vlastnictvi.

= princip pfevahy obsahu nad formou — Zachyceni operace v ndrodnich uUctech by mélo odrdzet ekonomickou
realitu (de facto) a nikoli pouze pravni ¢i administrativni kriteria (de iure). Zatimco pravni Uprava jednotky nebo
transakce je relevantni pro analyzu Ucetniho pohledu, vychozim principem ESA 95 je prevaha ekonomické reality
nad pravni formou. V ptipadé potrieby interpretace zifejmé konfliktnich ustanoveni ESA 95 a Manualu o vladnim
deficitu a dluhu upfednostiuji narodni ucty obsah nad formou, ¢imz predchazeji tomu, aby clenské staty
dosahovaly zamyslenych ucetnich vysledk pomoci specifického pravniho usporadani dané operace.
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pro uvodni fazi smluvniho vztahu, zatimco rizika dostupnosti a poptavky se projevuji hlavné v provozni fazi
zivotniho cyklu aktiva.

Pti zahrnuti aktiva do rozvahy vlady je s nim souvisejici vychozi kapitalovy vydaj zaznamenan jako hruba tvorba
fixniho kapitalu vlady (P.51) na uctu pofizeni nefinancnich aktiv, coZ s sebou nese negativni dopad na saldo
hospodareni viady (Cisté pajcky/vypujcky vlady). Proti tvorbé fixniho kapitdlu vlady je zaznamenan vznik
dluhového zavazku vlddy ve formé ,imputované pljcky” (AF.4) od soukromého partnera, ktera je klasifikovana
jako soucdst konceptu ,maastrichtského dluhu”. Pravidelné platby realizované vladou soukromému partnerovi
ovliviuji vysi salda hospodareni vlady pouze ve vysi vztahujici se k ndkupu sluzeb (P.2) a platby ,,imputovaného
uroku” (D.41). Splatky imputované vypujcky nejsou zahrnovany do vydaja vlady (finanéni operace neovlivriujici
Cisté jméni vlady). Jsou-li aktiva v souladu s pravidly ESA 95 povazovana za vladni, pak je kapitdlovy vydaj
zaznamenan na zacatku, nikoli na konci doby, po kterou je realizovana vystavba ¢i renovace.

1. Zaznamenani PPP pfi zahrnuti aktiva do rozvahy sektoru vlady:

=  Soukromym partnerem je vybudovano aktivum v hodnoté 1000, které zvySuje Cisté vypujcky vlady
(prostrednictvim tvorby hrubého fixniho kapitalu). Odpis v prvnim roce Cini 50 (odepisuje vlada).

= Vlada odvadi v prlibéhu vyuZivani aktiva soukromé korporaci pravidelné platby za dostupnost ve vysi
100 (stejny zapis jako ve druhém schématu)®.

=  Predpokladame, Ze splatky zavazku a Uroky jsou Gctovany od druhého roku.

| VLADA | | SOUKROMY PARTNER |
s Cisté uspory
Kapitalovy vydaj | spotreba fixniho kapitdlu (icet uZitiuprav.disp. dichodu)
N | (ucet produkce)
— Bézné “9‘y TrZzni produkce
U Z—U " Z (ucet produkce)
K.1 T 50 — P.11 1000, ——
- - Cisté dspory
— —1 ucet uZiti upraveného disp. dichodu
B.§ net T -50 B.§ net T 1000 1 - - .
Kapitalové ucty Cisté uspory
AA AP AA AP (Ucet zmén cistého jméniviivem
dspor a kapitdlovych transferd
K.1 50[B.8 net . -50 B.S net 7 1000 l—n s 4
P.51 1000 Cisté uspory
B.9 21000 B.9 —1900] (icet zmén cistého jméni viivem
- uspor a kapitdalovych transferd)
Pijcka i éniaé T=
Finantniucet Cisté pijeky (+)/vypijcky (-)
AA . AP AA AP | (icet porizeninefinancnich aktiv)
~ >
F.4 1000 F.4 - F00% Spotreba fixniho kapitalu
B.9 -1000 B.9 1000 Pijcka I (ucet porizeninefinancnich aktiv)
——— ina Tvorba hrubého fixniho kapitalu
A Ciste vypdjcky (-) Konec}?a r(A)ZV3ha P (ucet pofizeni nefin. aktiv)

Cisté pijcky (+)
Cisté pdjcky/vypdjcky
(Ucet porizeninefin. aktiv)

AN.I1T ™. 950

AF.4 1000 AF.4 "i‘looo‘

27 dtvodu lepsi pfehlednosti bylo od tohoto zapisu v prvnim schématu abstrahovéno.
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2. Zaznamenani PPP pfi zahrnuti aktiva do rozvahy sektoru vlady:

=  Soukromym partnerem je vybudovano aktivum v hodnoté 1 000 (tvorba hrubého fixniho kapitalu).

Odpis v prvnim roce ¢ini 50 (odepisuje soukromy partner).

=  Po uplynuti doby vyuZivani je infrastruktura odkoupena vladou (za ¢astku 200).

/| Produkce pro viastni konecné uZiti

B.8 net“””—ri(’)f()””””'"”77————

Kapitalové Gty

I. Prvni rok vyuZivani, kapitalovy vvdaj /| (dcet produkce)
| VLADA | | SOUKROMY PARTNER | (=
7| Trzni' produkce

Béiné ucty ’ (ucet produkce)
u z U )
P.2 100] Mezispotreba fgggeliz dfz(k/;/g)o kapitalu

(ucet produkce) K.1 - 50 P
B.8 net 1050

Cisté dspory
(ucet uziti upraveného disp. dichodu)

I1. Odkup vladou na konci uZivani

AA

AA AP AA AP
B8net '-100 P51 —1000[B8net | 1050

D & ATy

B9 T B9 ™ oo

Kapitalové ucty

Cisté tspory
(ucet uZiti uprav. disp. ddchodu)

AP

A

P.51

B9

A

i S

Koneéna rozvaha

L -200]

Cisté uspory
(ucet zmen cistého jméni viivem

uspor a kapitalovych transfers)

Tvorba hrubého fixniho kapitalu
(ucet porizeni nefinancnich aktiv)

Spotreba fixniho kapitalu
(ucet porizeni nefinancnich aktiv)

Tvorba hrubého fix. kapitalu |

Cisté pdjcky (+)/vypdicky (-)

| tdcet porizeni nefin. aktiv)

(ucet porizeni nefin. aktiv)

Cisté pdjcky (+)Wvypiicky (-)

AN.11 v 200

(ucet porizeni nefin. aktiv)

Cisté pdjcky/vypijcky
(Ucet porizeni nefin. aktiv)

Hrubd tvorba fixniho kapitalu

(ucet porizeni nefinancnich aktiv)

Cisté pdjcky/vypijcky
(Ucet porizeni nefin. aktiv)

[Cisté uspory

(Ucet zmén distého jméni viivem
uspor a kapitalovych transferd)

Pokud aktivum neni zaznamenano v rozvaze vladniho sektoru, pak je vladni saldo ovliviovano postupné
prostiednictvim plateb za sluzby (P.21) promitajicich se do mezispotireby. Pokud nejsou platby za sluzby
financovany dluhové, vladni dluh v této varianté ovlivnén neni.

4.5 Pomocna kriteria pro zaznamenani PPP podle ESA 95

Hlavnim zdrojem informaci pro alokaci rizik predstavuje pro statistiky koncesni smlouva. V nékterych pripadech
je tfeba kromé primych informaci zkoumat i dalsi skutecnosti dotykajici se partnerstvi. Jejich vyznam se zvysuje
v obdobi recese Ci stagnace hospodafstvi, kdy v zavislosti na ekonomickych podminkach a stavu kapitalovych
trhl mdZe dochazet k vyraznym rozdilim mezi navrhem a vyslednou implementaci PPP. V obdobi recese Ize
predpokladat nizsi ochotu soukromych véritell k financovani PPP projektd. VIady jsou nicméné zainteresovany
na pokracovani a v nékterych pfipadech i rozsiteni svych investi¢nich program, a proto hledaji nova feseni, jak
prildkat soukromé partnery a zajistit zdroje jejich financovani. Rostouci mérou proto zvazuji nové podnéty
finanénimu sektoru k podpore jeho vstupu do financovdni PPP. Tim se vSak méni tradi¢ni role vlady jako
zadavatele v jeji aktivnéjsi Ucasti v prebirani rizik souvisejicich s projekty PPP. Vlady napfriklad ptistupuji
k financovani vétsiny kapitadlovych vydajli, poskytovani rozsahlejsich garanci véfiteliim nez bylo dfive obvyklé, ¢i
k velkorysejSim smluvnim podminkam tykajicim se ukonceni aktivit koncesionar(. Tyto a dalsi faktory de facto
zabranuji preneseni rizik a uZitkl na provozovatele, proto je tfeba vénovat zvySenou pozornost nékterym
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podplrnym kritériim. Mezi hlavni podplrna kritéria patfi zpUsob financovani projektu, kdy se vlada
prostfednictvim PPP obvykle snaZi vyhnout okamiZitému kapitdlovému vydaji a souvisejicim vypujckam.
Oduvodnit vstup vlady do financovani projektu Ize tim, Ze soukromy partner nemuze ziskat kapital pfi stejné
vysi Urokové sazby jako vlada, ¢imz se zvysuji naklady projektu. VIada vstupuje do projektu s cilem podnitit
zajem soukromého sektoru o projekt a snizit jeho celkové ndklady financovani (pfispiva k efektivnimu uzavieni
smlouvy). Na druhé strané hradi-li vldada na zacatku i v pribéhu faze vystavby pfevazinou cast kapitalovych
vydaju, Ize tuto skutecnost vnimat jako projev nedlvéry trznich subjektd ve financni realizovatelnost projektu.
Z toho lze vyvodit, Ze projekt je realizovatelny, pouze nese-li vladni sektor vétsinu s nim souvisejicich rizik, coz
by v rdmci metodiky ESA 95 vedlo k zatfidéni aktiva do rozvahy vlady. Samotné riziko financovani byva ¢asto
vhimano jako nedilnd soucast stavebniho rizika, protoZe pfi nedostatku zdroji nemlZe byt aktivum
vybudovano vibec nebo pfi odpovidajicich parametrech. V obdobi pred finanéni krizi se predpokladalo, Ze
pokud vlady vstupuji do PPP, tak cestou financovani kapitalového vydaje spojeného s vystavbou/renovaci aktiv
prostiednictvim investi¢nich dotaci. Diky Siroké dostupnosti projektového financovani v tomto obdobi nebyly
ze strany vlady predpokladany vyznamné pujcky. Ukazuje se vsak, Ze pfi nedostupnosti soukromého kapitélu
vlady vyraznéji vstupuji do financovani PPP projekt(. V této souvislosti se hovofi o tzv. soft a hard minipermech.
Prvni pfipad pro vladni sektor neznamend zdasadni riziko. Koncesionafi je v ramci refinancovani umoznéno
vyuzit levnéjsi zdroje financovani, jichZ po urcité dobé muze dosahnout diky pfiznivé historii projektu. Pfi druhé
varianté refinancovani skute¢né nastane, pricemz pfi nepfiznivé historii projektu a nezajmu financnich instituci
musi do projektu vstoupit vlada, kterd je nucena prevzit rizika projektu s pfislusnymi dopady na jeji
hospodareni.

Pfed samotnym vstupem vlady do financovani projektli byva vyuZivano garanci, jez pokryvaji cely ¢i ¢ast
dluhového zavazku soukromého partnera. Pokud je vlada poskytuje s cilem podpotit koncesionare ve snaze
ziskat na trhu zdroje financovani pti nizSich nakladech ¢i zlepsit jeho Uvérovy rating, nepredstavuji garance
dlvod pro rekvalifikaci aktiva. Poskytnuti vladni garance proto nelze automaticky interpretovat jako kritérium
pro rozhodnuti o rozsahu presunu rizik, nicméné je dobré mit na paméti, zZe jejich existence ve skutecnosti
muzZe branit pfesunu rizik. Garance jsou v ramci ESA 95 povaZovany za podminéné zavazky zaznamendavané
v podrozvaze. DUvodem k reklasifikaci aktiva by vladni garance za splaceni Uvéru byla v pfipadé, kdy by
smlouvou ¢i zakonem byla prevedena ¢ast Ci cela obsluha dluhu na vladu a soukromy partner nebyl zjevné
schopen nést naklady obsluhy dluhu. Pfenos rizik na vladni sektor naznacuje izaruceni urcité vynosnosti
investovaného kapitdlu nezohlednujici vykonnost soukromého partnera ¢i Uroven poptavky ze strany
konecnych spottebitelll. Otazku vlivu garanci na zaznamenani aktiva PPP Ize shrnout nasledujicim zplUsobem.
Zatimco pfitomnost garanci vlady sama o sobé neni podminkou pro zaznamendni aktiva do rozvahy zadavatele,
pokryvaji-li jasnou vétSinu investic¢nich naklad projektu, implikuje tato skutecnost zaznamendni do rozvahy
zadavatele a Ize prfedpokladat nedostatecny presun stavebniho rizika a rizik dostupnosti ¢i poptavky.

Také dolozky o ukonéeni smlouvy ¢asto implikuji pfevzeti aktiva a ¢asti ¢i celého dluhu zadavatelem. Dopady
na vladni deficit a dluh vychdazeji zejména z obtizné prodejnosti PPP aktiva na trhu. Dolozky o ukonéeni smlouvy
ze strany zadavatele se na prvni pohled nejevi jako prilis kontroverzni, nicméné zadavatelem mohou byt
vyuzivany jako nastroj ochrany zajmu koncesionari a mohou byt ve snaze chranit dobrou povést zadavatele
navrzeny prilis velkoryse. V nékterych pripadech mlzZe byt také ziniciativy zadavatele na provozovatele
nedostatecné prenesena odména, a to zejména ve vztahu k poptavce. Komplikace vyvolavaji zejména dolozky o
ukonceni smlouvy z iniciativy provozovatele. Zadavatel v tomto pfipadé prevezme aktivum stejné jako cely Ci
¢ast dluhu sniZzeny o urcity druh pokuty. Takové dolozky funguji jako garance zajistujici provozovateli a
investordm splaceni urcité ¢asti jejich nakladd. Jakmile dolozka o ukonceni smlouvy predpokladad refundaci
zalozenou na kapitalovych (¢i provoznich) nakladech misto na hodnoté aktiva, Ize predpokladat, Ze stavebni
riziko (riziko dostupnosti/poptavky) riziko neni pfeneseno.

Pozornost si zaslouZi také ustanoveni smlouvy o koneéné alokaci aktiv. Zistanou-li aktiva po skonceni projektu
v majetku soukromého partnera a maji-li stdle vyznamnou ekonomickou hodnotu, pak by aktivum mélo byt
klasifikovdno v rozvaze soukromého partnera. Vtomto pfipadé soukromy partner nese riziko spojené se
zménou poptdavky po aktivu a s jeho fyzickym opotfebenim. Obraceny zplsob zaznamenani nastava, ma-li podle
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smlouvy vladni sektor moznost koupit aktivum za jinou neZz béZnou trini cenu, tedy je-li predem stanovena
cena zjevné vyssi nez trzni hodnota aktiv v daném okamziku. Pokud je cena, za niz vlada aktivum ma odkoupit,
naopak nizsi nez jeho trzni hodnota (nebo je i nulova), je tfeba zvazit, zda vlada jiz nezaplatila za smlouvou
zajiSténé prdvo k prevzeti aktiva prostfednictvim pravidelnych plateb, jejichz celkova castka se velmi blizi
hodnoté aktiva.

Skuteénost, Ze zadavatel poskytuje v jakékoliv formé jasnou vétSinu financovani kapitdlovych nakladd projektu
nebo poskytuje zaruky pokryvajici vétsinu kapitalovych vydajd projektu, signalizuje nedostatecny pfenos rizika
na soukromého partnera. Za nedostateCny prenos rizik a odmén lze povaZzovat stav, kdy jsou dolozky o
ukonceni smlouvy zaloZeny na nakladech vzniklych provozovateli nebo v ptipadé iniciativy zadavatele snizujici
transfer odmén. Je-li zadavatel de facto prostifednictvim financovani, garanci ¢i dolozek o ukonéeni smlouvy
sam vystaven vétsiné kapitalovych vydajd, Ize to hodnotit jako znak nedostateéného prenosu stavebniho rizika
a rizika dostupnosti/poptavky, protoze dopady naplnéni rizik by byly pfesunuty zpét na vladu prostfednictvim
nedostate¢ného splaceni financovani, uplatiovani garanci ¢i plateb pfi ukonéeni smlouvy, které neodrazeji
hodnotu aktiva v okamziku ukonceni smlouvy.
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5 Tabulkova priloha

5.1 Vefrejné rozpocty v metodice GFS 2001

Tabulka 5-1: Konsolidované vefejné rozpocty — pfijmy v mld. K¢

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Celkové pfijmy mid. K& 1087,8) 1188,4 1247,3] 1389,9| 1479,8( 13859
Pfijmy z provozni éinnosti mid. K& 1077,2) 1176,1 1233,2] 1377,1] 1464,2 1 358,7
Dané mid. K& 572,2 625,7 637,8 716,0 742,8 660,4
Dané z pfijmu, zisku a kapitalowch vwynosu md. K& 253,1 287,3 278,6 317,9 330,9 2547
Placené fyzickymi osobami mid. K& 133,3 142,4 136,8 151,5 143,3 127,5
Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky md. K& 119,8 144,8 141,8 166,4 187,6 1271
Dané z majetku md. Ké 15,3 13,1 13,5 15,5 15,5 14,4
Dané ze zbozi a sluzeb mid. K& 299,4 325,3 3457 382,5 396,3 391,1
Daii z pfidané hodnoty" mid. K& 179,2 202,4 213,2 229,5 249,2 248,1
Spotfebni dané mid. K& 95,8 110,6 119,5 138,9 133,0 131,1
Socialni pfispéwky mid. K& 416,7 445,6 473,3 522,0 548,2 509,7
PFispéwky na socialni zabezpec&eni mid. K& 416,7 430,8 457,5 504,6 529,9 495,9
PFispéwky zaméstnancu mid. K& 102,0 146,7 112,7 123,3 130,1 113,6
Pfispéwy zaméstnavatelu mid. K& 285,8 255,0 316,2 345,9 364,9 338,5
Prispéwky OSVC nebo nezaméstnanych md. Ké 25,7 27,0 27,4 33,0 32,8 39,2
Ostatni socialni pfispéwky md. K& 0,0 14,7 15,8 17,4 18,3 13,8
Dotace mid. K& 24,8 31,6 35,9 47,4 60,5 79,6
Od mezinarodnich organizaci mid. K& 24,8 31,6 35,9 47,4 60,4 79,4
Bézné mid. K& 18,3 24,3 20,3 23,2 26,8 33,3
Kapitalové mid. K& 6,5 7,3 15,6 24,2 33,6 46,2
Ostatni pfijmy mid. K& 63,6 73,2 86,2 91,7 112,8 109,0
PFijmy z vastnictvi mid. K& 27,2 17,6 22,3 23,3 37,5 37,1
Uroky mid. K¢ 0,0 4,6 5,6 6,7 13,1 10,4
Dividendy mid. K& 0,0 6,5 10,1 9,6 16,1 18,8
Prodej zbozi a sluzeb mid. K& 24,3 32,4 36,7 40,8 43,3 42,9
Prodej realizovany na trznim principu md. K& 0,0 16,7 20,4 18,9 19,2 19,5
Sprawni poplatky mid. K& 24,3 15,3 15,9 21,4 23,5 22,8
Pokuty, penale a propadnuti md. Ké 3,8 4,3 4,7 51 3,5 55
Dobrowolné transfery jiné nez dotace md. Ké& 1,5 13,3 12,0 13,1 11,9 15,0
Ostatni pfijmy jinde nezafazené md. K& 6,8 5,6 10,4 9,4 16,6 8,5
Prodej nefinanénich aktiv mid. K& 10,6 12,4 14,0 12,8 15,5 27,2
Fixni aktiva md. Ké 6,9 7,9 8,8 7,3 9,6 9,5
Newrabéna aktiva mid. K& 3,7 4,5 53 55 6,0 17,7

1) DPH (polozka 1141) je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZzend o odvod do rozpoctu EU (viz metodicky box) a o tuto ¢dstku je proto jeji
vyse nizsi neZ je udaj o DPH v jinych &dstech SZU.
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Tabulka 5-2: Konsolidované vefejné rozpocty — pfijmy v % HDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Celkové pfijmy v % HDP 38,6 39,8 38,7 39,3 40,1 38,2
Pfijmy z provozni éinnosti v % HDP 38,3 39,4 38,3 39,0 39,7 37,5
Dané v % HDP 20,3 21,0 19,8 20,3 20,1 18,2
Dané z pfijmu, zisku a kapitalowch vwynosu v % HDP 9,0 9,6 8,6 9,0 9,0 7,0
Placené fyzickymi osobami v % HDP 4,7 4,8 4,2 4,3 3,9 3,5
Placené spole€nostmi a ostatnimi podniky v % HDP 4,3 4,9 4,4 4,7 5,1 3,5
Dané z majetku v % HDP 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Dané ze zbozi a sluzeb v % HDP 10,6 10,9 10,7 10,8 10,7 10,8
Daii z pfidané hodnoty" v % HDP 6,4 6,8 6,6 6,5 6,8 6,8
Spotfebni dané v % HDP 3,4 3,7 3,7 3,9 3,6 3,6
Socialni pfispéwky v % HDP 14,8 14,9 14,7 14,8 14,9 14,1
Pfispéwky na socialni zabezpec&eni v % HDP 14,8 14,4 14,2 14,3 14,4 13,7
PFispéwky zaméstnancu v % HDP 3,6 4,9 3,5 3,5 3,5 3,1
PFispéwky zaméstnavateld v % HDP 10,2 8,5 9,8 9,8 9,9 9,3
Prispéwky OSVC nebo nezaméstnanych v % HDP 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 1,1
Ostatni socialni pfispéwky v % HDP - 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Dotace v % HDP 0,9 1,1 1,1 1,3 1,6 2,2
Od mezinarodnich organizaci v % HDP 0,9 1,1 1,1 1,3 1,6 2,2
Bézné v % HDP 0,6 0,8 0,6 0,7 0,7 0,9
Kapitalové v % HDP 0,2 0,2 0,5 0,7 0,9 1,3
Ostatni pfijmy v % HDP 2,3 2,5 2,7 2,6 3,1 3,0
PFijmy z vastnictvi v % HDP 1,0 0,6 0,7 0,7 1,0 1,0
Uroky v % HDP - 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3
Dividendy v % HDP - 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5
Prodej zbozi a sluzeb v % HDP 0,9 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
Prodej realizovany na trznim principu v % HDP - 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Sprawni poplatky v % HDP 0,9 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Pokuty, penale a propadnuti v % HDP 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Dobrowolné transfery jiné nez dotace v % HDP 0,1 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4
Ostatni pfijmy jinde nezafazené v % HDP 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,2
Prodej nefinanénich aktiv v % HDP 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,7
Fixni aktiva v % HDP 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
Newrabéna aktiva v % HDP 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5

1) DPH (polozka 1141) je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZzend o odvod do rozpocétu EU (viz metodicky box) a o tuto ¢dstku je proto jeji
vyse ni#si ne? je udaj o DPH v jinych &dstech SZU.
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Tabulka 5-3: Konsolidované vefejné rozpocty — vydaje v mid. K¢

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Celkové vydaje md. K& 1185,6/ 1293,9| 1389,1 14358 1520,6/] 16350
Vydaje na provozni ¢innost md. K& 1101,1] 1212,5| 1290,2| 1346,00 14244 1516,7
Nahrady zaméstnanctim mid. Ké 112,2 120,7 127,7 136,3 141,5 146,6
Mzdy a platy md. K& 83,8 90,6 96,3 102,6 106,6 111,3
Socialni pfispévky md. K& 28,4 30,2 31,5 33,8 34,9 35,3
Skutec¢né socialni pfispévky md. K& 28,4 30,2 31,5 33,8 34,9 35,2
Uziti zbozi a sluzeb md. K& 118,1 114,1 125,6 124,8 133,4 148,1
Uroky md. K& 30,5 25,4 33,8 37,1 48,0 53,2
Bézné transfery md. K& 237,9 234,8 253,8 266,0 272,6 301,9
Vefejnym spole€nostem mid. Ké 166,1 180,0 186,8 206,5 224.8
Soukromym spole¢nostem md. K& . 68,7 73,7 79,2 66,2 771
Dotace md. K& 15,4 24,5 24,3 26,7 29,0 30,3
Mezinarodnim organizacim md. K& 15,4 24,4 243 26,7 29,0 30,3
Bézné md. K& 15,4 24,4 24,3 26,6 29,0 30,3
Socialni davky md. K& 478,9 502,8 543,6 587,6 618,0 663,7
Dawky socialniho zabezpeceni md. Ké 478,9 502,8 543,6 587,6 618,0 663,6
Ostatni vydaje md. K& 108,2 190,3 181,4 167,5 181,8 172,9
Ostatni wdaje jinde nezafazené mid. Ké 108,2 190,3 181,4 167,5 181,8 172,9
Ostatni bézné vydaje md. K& 32,9 44,3 48,7 44,5 50,1 50,1
Ostatni kapitalové vwdaje md. K& 75,3 146,0 132,6 123,1 131,7 122,8
Nakup nefinanénich aktiv md. K& 84,4 81,4 98,9 89,8 96,1 118,3
Fixni aktiva md. K& 79,8 78,4 95,8 87,3 93,3 115,8
Newrabéna aktiva md. K& 4,7 2,9 3,0 2,4 2,8 2,5
Tabulka 5-4: Konsolidované verejné rozpocty — vydaje v % HDP
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Celkové vydaje v % HDP 42,1 43,4 43,1 40,6 41,2 45,1
Vydaje na provozni ¢innost v % HDP 39,1 40,6 40,0 38,1 38,6 41,8
Nahrady zaméstnanciim v % HDP 4,0 4,0 4,0 3,9 3,8 4,0
Mzdy a platy v % HDP 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 3,1
Socialni pfispévky v % HDP 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
Skutec¢né socialni pfispévky v % HDP 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
Uziti zbozi a sluzeb v % HDP 4,2 3,8 3,9 3,5 3,6 4,1
Uroky v % HDP 1,1 0,9 1,0 1,1 1,3 1,5
Bézné transfery v % HDP 8,5 7,9 7,9 7,5 7,4 8,3
Vefejnym spole€nostem v % HDP 5,6 5,6 53 5,6 6,2
Soukromym spole¢nostem v % HDP . 2,3 2,3 2,2 1,8 2,1
Dotace v % HDP 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Mezinarodnim organizacim v % HDP 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Bézné v % HDP 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Socialni dawky v % HDP 17,0 16,8 16,9 16,6 16,8 18,3
Dawy socialniho zabezpeceni v % HDP 17,0 16,8 16,9 16,6 16,8 18,3
Ostatni vydaje v % HDP 3,8 6,4 5,6 4,7 4,9 4,8
Ostatni wdaje jinde nezafazené v % HDP 3,8 6,4 5,6 4,7 4,9 4,8
Ostatni bézné wdaje v % HDP 1,2 1,5 1,5 1,3 1,4 1,4
Ostatni kapitalové wdaje v % HDP 2,7 4,9 4,1 3,5 3,6 3,4
Nakup nefinanénich aktiv v % HDP 3,0 2,7 3,1 2,5 2,6 3,3
Fixni aktiva v % HDP 2,8 2,6 3,0 2,5 2,5 3,2
Newrabéna aktiva v % HDP 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

49



Tabulka 5-5: Konsolidované vefejné rozpocty — saldo v mld. K¢

2004 2005 2006 2007 2008 2009
SALDO mid. K& 97,7 -105,5 -141,8 -45,9 -40,8 -249,1
SALDO pro fiskalni cileni md. K& -76,2 -57,7 -102,0 -40,1 -38,5 -231,2
Cisty penézni tok z provozni ¢innosti md. Ké -23,9 -36,4 -57,0 31,1 39,8 -158,0
Saldo primarni bilance mid. K& -67,2 -80,1 -108,0 -8,8 7,2 -195,9
Tabulka 5-6: Konsolidované vefejné rozpocty — saldo v % HDP
2004 2005 2006 2007 2008 2009
SALDO v % HDP -3,5 -3,5 4,4 -1,3 -1,1 -6,9
SALDO pro fiskalni cileni v % HDP -2,7 -1,9 -3,2 -1,1 -1,0 -6,4
Cisty penézni tok z provozni &innosti v % HDP -0,8 -1,2 -1,8 0,9 1,1 4,4
Saldo primarni bilance v % HDP -2,4 2,7 -3,4 -0,2 0,2 -5,4
Tabulka 5-7: Struktura salda vefejnych rozpoctd — mld. K¢
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Statni rozpocet” nid. K¢ -57,0 64,4  -137,9 62,9 -78,1 -221,5
Mimorozpoctové fondy celkem mid. Ké -33,2 -48,9 -2,3 -11,1 10,5 3,6
Vefejné zdravotni pojisténi md. K& 0,2 0,5 2,8 17,2 10,8 -6,5
Uzemni samosprawné celky md. K& -7,8 7,3 4,5 10,9 16,1 -24,7
SALDO md. K& 97,7 -105,5 -141,8 -45,9 -40,8 -249,1

1) véetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a ¢istého dopadu vylouéeni pfevodi z/do rezervnich fondd, v letech

2005-07 véetné uhrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisti

Tabulka 5-8: Struktura salda pro fiskalni cileni — mld. K¢

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Statni rozpocet" nid. K& -35,5 -16,6 -98,1 57,1 -75,8|  -203,6
Mimorozpoctové fondy celkem md. K& -33,2 -48,9 -2,3 -11,1 10,5 3,6
Vefejné zdravotni pojisténi md. K& 0,2 0,5 2,8 17,2 10,8 -6,5
Uzemni samosprawné celky md. Ké -7,8 7,3 4,5 10,9 16,1 -24,7
SALDO pro fiskalni cileni md. K& -76,2 -57,7 -102,0 -40,1 -38,5 -231,2

1) véetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a Cistého dopadu vylouceni pfevodi z/do rezervnich fondd, v letech

2005-07 véetné uhrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisti
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Tabulka 5-9: Konsolidované vefejné rozpocty — zdroje a uziti v mld. K¢

2004 2005 2006 2007 2008 2009
PENEZNi TOKY Z PROVOZNi CINNOSTI:
Pfijmy z provozni €innosti md. K& 1077,2 1176,1 1 233,2 13771 1 464,2 1 358,7
Dané mid. K& 572,2 625,7 637,8 716,0 742,8 660,4
Socialni pfispévky md. Ké 416,7 445,6 473,3 522,0 548,2 509,7
Dotace md. Ké 24,8 31,6 35,9 47,4 60,5 79,6
Ostatni pfijmy md. Ké 63,6 73,2 86,2 91,7 112,8 109,0
Vydaje na provozni ¢innost md. K& 1101,1 1212,5| 1 290,2 1346,00 1424,5 1516,7
Nahrady zaméstnancim mid. K& 112,2 120,7 127,7 136,3 141,5 146,6
Uziti zbozi a sluzeb md. Ké 118,1 114,1 125,6 124,8 133,4 148,1
Uroky md. K& 30,5 25,4 33,8 37,1 48,0 53,2
Bézné transfery mid. K& 237,9 234,8 253,8 266,0 272,6 301,9
Dotace md. Ké 15,4 24,5 24,3 26,7 29,0 30,3
Socialni davky md. Ké 478,9 502,8 543,6 587,6 618,0 663,7
Ostatni wdaje md. Ké 108,2 190,3 181,4 167,5 181,9 172,9
Cisty penézni tok z provozni éinnosti md. K& -23,9 -36,5 -57,0 31,1 39,8 -158,0
PENEZNi TOKY Z INVESTIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
Nakupy nefinanénich aktiv md. K& 84,4 81,4 98,9 89,8 96,1 118,3
Fixni aktiva md. Ké 79,8 78,4 95,8 87,3 93,3 115,8
Strategické zasoby md. K& 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cennosti mid. Ké 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Newrabéna aktiva mid. Ké 4,7 2,9 3,0 2,4 2,8 2,5
Prodeje nefinanénich aktiv md. K& 10,6 12,4 14,0 12,8 15,5 27,2
Fixni aktiva mid. K& 6,9 7,9 8,8 7,3 9,6 9,5
Strategické zasoby md. K& 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cennosti md. Ké 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Newyrabéna aktiva mid. K& 3,7 4,5 53 5,5 6,0 17,7
Cisty penézni tok z investic do nefinanénich aktiv mid. Ké 73,8 69,0 84,9 77,0 80,6 91,1
PenéZni prebytek / schodek md. Ké -97,7 -105,5 -141,8 -45,9 -40,8 -249,1
PENEZNi TOKY Z FINANCOVANI:
Cisté poftizeni finanénich aktiv jinych nez obéziva a depozit md. K& -8,9 -101,5 -11,2 6,2 14,6 74,0
Domaéci md. K& 0,7 0,9 -10,1 59 13,7 74,5
Zahrani¢ni mid. Ké -8,2 -102,3 -1,0 0,3 0,9 -0,5
Ménowé zlato a zvastni prava ¢erpani mid. K& 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cista zména zavazkh md. Ké 106,6 102,5 116,6 95,1 86,0 180,4
Domaci md. K¢ 19,1 35,3 80,3 66,1 54,5 111,6
Zahrani¢ni mid. Ké 87,5 67,2 36,3 29,0 31,5 68,9
Cisty penézni tok z financovani md. Ké 115,5 204,0 127,8 88,9 71,3 106,4
Cistd zména stavu obéziva a depozit md. K& 17,7 98,4 -14,1 43,0 30,5 -142,6
Tabulka 5-10: Konsolidované verejné rozpocty — vliadni dluh v mid. K¢
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoétll  nid. k& 659,4 762,1 877,7 973,1 1070,8 1 254,0

Statni dluh (konsolidovany) md. K& 585,8 684,2 794,1 882,3 979,6 1155,9

Dluh mimorozpoctovych fondl md. Ké 1,2 2,4 0,6 3,8 0,7 1,1

Dluh vefejného zdravotniho pojisténi mid. Ké 0,2 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0

Dluh tzemné samospravnych celk( md. Ké 77,8 82,2 88,9 90,8 94,7 100,0

51



Tabulka 5-11: Konsolidované verejné rozpocty — vliadni dluh v % HDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoétt v % Hop 23,4 25,5 27,2 27,5 29,0 34,6
Statni dluh (konsolidovany) v % HDP 20,8 22,9 24,6 25,0 26,6 31,9
Dluh mimorozpoctowych fondl v % HDP 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh uzemné samospravnych celki v % HDP 2,8 2,8 2,8 2,6 2,6 2,8

5.2 Vladni sektor v metodice ESA 95

Udaje za vladni piijmy avydaje jsou konsolidovany na pfislu§né Grovni. Konsolidace predstavuje vylouéeni
vzajemnych tok( Urokd, béZnych a kapitalovych transferl vramci jednoho subsektoru i mezi jednotlivymi
subsektory vladniho sektoru.

Prijmy

Tabulka 5-12: Pfijmy sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
md. ke | 802,3 | 833,9 | 911,4 | 974,4 | 1049,4| 1187,7| 1235,7| 1325,2| 1479,3 | 1483,8| 1456,3
predch.r.=100| 105,3 | 103,9 | 109,3 | 106,9 | 107,7 | 113,2 | 104,0 | 107,2 | 111,6 | 100,3 | 98,2
md. K¢ | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 269,8 | 273,4 | 295,2 | 333,9 | 293,9 | 267,2
predch.r.=100| 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,1 | 101,3 | 108,0 | 113,17 | 88,0 | 90,9
md. K¢ | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 452,8 | 482,1 | 524,8 | 576,7 | 599,2 | 559,7
predeh.r.=100| 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 | 116,4 | 106,5 | 108,8 | 109,9 | 103,9 | 93,4
md. K¢ | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 325,3 | 342,3 | 352,4 | 394,4 | 405,6 | 413,6
predch.r.=100| 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,0 | 105,2 | 102,9 | 111,9 | 102,9 | 102,0
md. Ké 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,8 0,5 0,3 0,3
predch.r.=100| 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 1156 | 71,9 | 118,56 | 109,2 | 57,6 | 55,2 | 102,7
md. Ké 12,8 | 18,3 | 26,2 | 29,8 | 245 | 23,2 | 21,2 | 25,6 | 27,2 | 30,4 | 31,0
predch.r.=100| 81,2 | 143,4 | 142,8 | 113,9 | 823 | 94,5 | 91,6 | 120,5 | 106,6 | 111,7 | 101,9
md. Ké 9,9 15,0 | 15,4 | 22,0 | 17,2 | 142 | 12,6 | 12,6 | 14,7 | 111 8,7
predch.r.=100\ 76,1 | 151,0 | 102,5 | 143,1 | 78,1 | 82,5 | 88,5 | 100,0 | 116,8 | 75,6 | 78,8
md. Ké 2,8 3,3 10,8 7,8 7,3 9,0 8,7 13,0 | 12,6 | 19,4 | 22,3
predch.r.=100| 106,6 | 116,7 | 325,2 | 72,4 | 93,9 | 122,7 | 96,4 | 150,2 | 96,7 | 153,9 | 115,0
md. K¢ 56,4 | 58,3 | 63,0 | 664 | 754 | 77,8 | 79,9 | 81,9 | 953 | 102,8 | 104,3
predch.r.=100| 96,9 | 103,5 | 108,0 | 105,5 | 113,4 | 103,3 | 102,6 | 102,5 | 116,4 | 107,8 | 101,5
md. Ké 221 | 124 | 158 | 16,5 | 21,3 | 28,3 | 26,0 | 25,3 | 23,3 | 21,5 | 27,3
predech.r=100| 113,56 | 56,2 | 126,8 | 104,2 | 129,7 | 132,56 | 92,0 | 97,1 | 92,2 | 92,4 | 126,7
md. Ké 0,0 0,1 0,5 0,9 2,8 3,1 4,7 13,9 | 14,6 | 27,2 | 50,2
predch.r.=100| 145,5 | 225,0 | 754,2 | 171,8 | 301,5 | 110,1 | 151,6 | 296,6 | 105,0 | 186,1 | 184,7
md. Ké 1,4 2,9 5,5 2,1 2,8 6,8 53 5,4 13,4 | 2,9 2,9
predch.r.=100| 92,5 | 206,2 | 186,2 | 37,8 | 134,8 | 243,3 | 78,2 | 102,3 | 247,1 | 22,0 | 97,2

Celkové pfijmy

BéZné dané z dichodu, jméni a jiné

Socialni prispéwky"

Dané z wroby a dovozu®?

Kapitalové dang®

Dachody z Mastnictvi

Uroky

Ostatni dichody z Mastnictvi

Trzby®

Ostatni bézné transfery a dotace

Investi¢ni dotace

Ostatni kapitalové transfery

1) Povinné idobrovolné platby zaméstnavatelli (ve prospéch svych zaméstnanct), zaméstnanci, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtcl orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm. Od roku 2004 véetné pojistného za tzv. stdtni pojisténce
(Uprava nemd vliv na deficit, protoZe ve stejné vysi jsou zvyseny i vydaje).

2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni éinnosti ¢ dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktori
(napr. DPH, spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky (napr. dari darovaci, dédickd).

4) Jednd se o soucet trzni produkce, produkce pro viastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrZni sluZby sektoru viddnich instituci.
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Tabulka 5-13: Pfijmy sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Celkové pfijmy v%HOP)| 38,6 | 38,1 | 38,7 | 39,5 | 40,7 | 42,2 | 41,4 | 411 | 41,8 | 40,2 | 40,1
Bézné dané z diichodd méni a jiné (v%HOP)| 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,6 9,2 9,2 9,4 8,0 7.4
Socialni prispéwky v%HOP) | 14,1 | 14,2 | 142 | 149 | 151 | 16,1 | 162 | 16,3 | 16,3 | 16,2 | 154
Dané z wyroby a dovozu v%HP) | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 11,1 | 116 | 11,5 | 109 | 11,2 | 11,0 | 11,4
Kapitalové dané (v%HDP) | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Duchod z Mastnictvi (v%HOP) | 0,6 0,8 1,1 1,2 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Uroky (v%HDP) | 0,5 0,7 0,7 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2
Ostatni dichody z Mastnictvi (v%HDP) | 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6
Trzby (v%HOP) | 2,7 2,7 2,7 2,7 2,9 2,8 2,7 2,5 2,7 2,8 2,9
Ostatni bézné transfery a dotace (v%HDP) | 1,1 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6 0,8
Investi¢ni dotace (v%HOP) | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,7 1,4
Ostatni kapitalové transfery (v%HDP) | 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4 0,1 0,1

Tabulka 5-14: Danové pfijmy sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dané celkem a socialni md. k¢ | 709,6 | 741,8 | 800,5 | 858,7 | 922,6 | 1048,6|1098,6| 1173,2| 1305,4| 1298,9| 1240,7
pfispévky celkem predch.r.=100| 106,4 | 104,6 | 107,9 | 107,3 | 107,4 | 113,7 | 104,8 | 106,8 | 111,3 | 99,5 | 955
md k¢ | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 269,8 | 273,4 | 295,2 | 333,9 | 293,9 | 267,2
predch.r.=100| 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,1 | 101,3 | 108,0 | 113,1 | 88,0 | 90,9

Bézné dané z dichodu a jiné

Dané z pfijm{ jednotlivce nebo md. K¢ 93,0 | 99,7 | 106,2 | 114,9 | 125,5 | 135,0 | 136,4 | 136,6 | 153,4 | 136,5 | 131,4
domacnosti . ziskl z drzby predch.r.=100| 98,9 | 107,2 | 106,5 | 108,2 | 109,3 | 107,6 | 101,0 | 100,2 | 112,3 | 89,0 | 96,3
Dané z pfijml nebo zisk( md. K¢ 79,5 | 76,2 | 96,3 | 105,7 | 117,8 | 131,7 | 133,5 | 154,8 | 176,5 | 153,3 | 131,7
spole¢nosti V. zisku z drzby predch.r.=100| 117,8 | 95,9 | 126,4 | 109,8 | 111,4 | 111,9 | 101,3 | 116,0 | 114,0 | 86,8 | 85,9
. " . md. K¢ - - - - 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Dané z wher z loterii nebo sazek
predch.r.=100f X X X X X 117,4 | 112,5| 110,3 | 113,1 | 111,5 | 114,7

mid. Ké 3,6 5,6 4,3 3,2 3,6 2,5 2,9 3,1 3,2 3,2 3,0
predch.r=100| 87,0 | 153,6 | 77,6 | 74,0 | 112,8 | 69,1 | 117,4 | 105,0 | 104,8 | 100,2 | 92,2
md. ke | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 452,8 | 482,1 | 524,8 | 576,7 | 599,2 | 559,7
predch.r.=100f 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 | 116,4 | 106,5 | 108,8 | 109,9 | 103,9 | 93,4
md. ke | 292,5 | 311,5 | 334,8 | 367,2 | 388,6 | 452,4 | 481,7 | 524,4 | 576,4 | 598,9 | 558,8
predch.r.=100f 103,9 | 106,5 | 107,5 | 109,7 | 105,8 | 116,4 | 106,5 | 108,9 | 109,9 | 103,9 | 93,3
Skutecné sociélni pfispéwky md. k¢ | 204,6 | 216,9 | 233,2 | 255,9 | 270,7 | 289,8 | 308,7 | 332,4 | 363,8 | 380,1 | 350,0
zaméstnavatell predch.r.=100| 103,8 | 106,0 | 107,5 | 109,7 | 105,8 | 107,0 | 106,5 | 107,7 | 109,4 | 104,5 | 92,1
md. Ké 73,0 | 77,3 | 82,7 | 89,6 | 94,9 | 101,3 | 108,3 | 116,6 | 127,7 | 133,2 | 112,2
predch.r.=100| 104,0 | 105,9 | 107,0 | 108,4 | 105,9 | 106,8 | 106,9 | 107,6 | 109,5 | 104,4 | 84,2
Socidlni pispéwky OSVC md. Ké 149 | 17,3 | 18,9 | 21,7 | 23,0 | 61,3 | 64,8 | 754 | 850 | 855 | 96,6
a nezaméstnanych" predch.r.=100| 104,3 | 115,9 | 109,1 | 114,9 | 106,1 | 266,0 | 105,6 | 116,5 | 112,6 | 100,7 | 113,0
md. Ké 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,8
predch.r.=100| 124,7 | 209,4 | 57,9 | 102,4 | 117,56 | 136,6 | 98,5 | 102,0 | 73,8 | 95,3 | 290,5
md. K¢ | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 325,3 | 342,3 | 352,4 | 394,4 | 405,6 | 413,6
predeh.r.=100| 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,0 | 105,2 | 102,9 | 111,9 | 102,9 | 102,0
md. K¢ | 227,0 | 234,2 | 244,9 | 253,6 | 271,7 | 313,1 | 330,4 | 338,9 | 380,2 | 391,6 | 399,7
predch.r.=100| 109,8 | 103,1 | 104,6 | 103,5 | 107,2 | 115,2 | 105,5 | 102,6 | 112,2 | 103,0 | 102,1
md. k¢ | 136,5 | 141,3 | 149,3 | 155,1 | 164,3 | 202,1 | 210,6 | 208,8 | 226,8 | 254,8 | 254,0
predch.r.=100f 112,8 | 103,5 | 105,6 | 103,9 | 105,9 | 123,0 | 104,2 | 99,2 | 108,6 | 112,3 | 99,7
md. Ké 7,4 | 71,4 | 76,8 | 79,5 | 87,5 | 99,2 | 110,5 | 120,9 | 142,5 | 126,1 | 137,3
predch.r.=100| 110,9 | 100,0 | 107,6 | 103,6 | 110,0 | 113,4 | 111,4 | 109,4 | 117,9 | 88,5 | 108,8
md. K¢ 19,2 | 21,5 | 18,9 | 18,9 | 20,0 | 11,8 9,2 9,2 10,9 | 10,7 8,4
predch.r.=100| 89,8 | 111,9 | 88,0 | 100,2 | 1058 | 59,1 | 78,2 | 99,7 | 118,1| 98,6 | 78,7
md. Ké 13,2 | 13,7 | 131 | 131 | 13,7 | 123 | 12,0 | 13,5 | 14,2 | 14,0 | 13,9
predch.r.=100| 109,1 | 103,8 | 95,1 | 100,6 | 104,2 | 89,6 | 97,7 | 112,8 | 1052 | 98,9 | 98,9
md. Ké 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,8 0,5 0,3 0,3
predch.r.=100| 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,6 | 71,9 | 118,5| 109,2 | 57,6 | 55,2 | 102,7

Ostatni bézné dané

Socialni prispévky

Skuteéné socialni prispévky "

Socialni pfispéwky zaméstnanct

Imputované socialni pfispévky

Dané z vyroby a dovozu

Dané z produkt®

DPH

Spotfebni dané

Ostatni dané z produkt®

Jiné dané z wroby®

Kapitalové dané

1) Od roku 2004 véetné pojistného za tzv. statni pojisténce.

2) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

3) Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdzZenych zemédélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky
ze zdbavnich ¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.
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4) Dané poZadované od podniki z divodu jejich zapojeni do vyrobni cinnosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo
prodaného zboZi nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silniéni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Tabulka 5-15: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dané celkem a socialni pfispévky v%#HoF | 34,1 | 33,9 | 34,0 | 348 | 358 | 37,3 | 36,8 | 36,4 | 36,9 | 352 | 34,2

Bézné dané z dichod a jiné v % HDP 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,6 9,2 9,2 9,4 8,0 7,4

Dané z pfijmu jednotlivce nebo
domacnosti V. zisku z drzby
Dané z pfijm0 nebo zisku
spole€nosti V&. ziskl z drzby

v % HDP 4,5 4,6 4,5 4,7 4,9 4,8 4,6 4,2 4,3 3,7 3,6

v % HDP 3,8 3,5 4,1 4,3 4,6 4,7 4,5 4,8 5,0 4,2 3,6

Dané z wher z loterii nebo sazek v % HpP - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni bézné dané v%HOP | 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialni prispévky v % HDP 14,1 14,2 | 14,2 | 149 | 151 16,1 16,2 | 16,3 | 16,3 | 16,2 | 15,4

Skute¢né socidlni prispéwky v % HDP 14,1 14,2 | 14,2 | 149 | 151 16,1 16,1 16,3 | 16,3 | 16,2 | 15,4

Skutecné socialni prispévky
zaméstnavateld

Socidlni pfispéwky zaméstnancli v % HDP 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,1
Socialni prispévky OSVC
a nezaméstnanych

v % HDP 9,8 9,9 9,9 10,4 | 10,5 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,3 9,6

v % HDP 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 2,2 2,2 2,3 2,4 2,3 2,7

Imputované socialni pfispéwky v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané z vyroby a dovozu v % HDP 1,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 111 1,6 | 11,5 | 109 | 11,2 | 11,0 | 11,4
Dané z produktt v%HP | 109 | 10,7 | 104 | 10,3 | 105 | 11,1 | 11,1 | 10,5 | 10,8 | 10,6 | 11,0
DPH v%HDOP | 6,6 6,5 6,3 6,3 6,4 7,2 71 6,5 6,4 6,9 7,0
Spotfebni dané v%HOP | 3,4 33 33 3,2 3,4 3,5 37 38 4,0 3,4 3,8
Ostatni dané z produktu v%HOP | 0,9 1,0 0,8 0,8 0,8 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Jiné dané z wyroby v % HDP 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabulka 5-16: Prijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
md. k¢ | 581,7 | 605,3 | 675,1 | 702,2 | 750,0 | 832,3 | 842,1 | 898,5 [1006,0| 1002,6 965,4
predch.r.=100| 106,3 | 104,1 | 111,5| 104,0 | 106,8 | 111,0 | 101,2 | 106,7 | 112,0 | 99,7 | 96,3
md. Ké 93,8 | 98,5 | 154,1 | 160,1 | 176,9 | 193,2 | 181,7 | 197,1 | 223,8 | 194,8 | 176,4
predch.r.=100| 102,8 | 105,0 | 156,4 | 103,9 | 110,5 | 109,2 | 94,1 | 108,5 | 113,5| 87,0 | 90,6
md. K¢ | 208,9 | 221,8 | 241,1 | 262,9 | 277,2 | 300,1 | 318,7 | 342,6 | 376,3 | 392,4 | 351,7
predch.r.=100| 103,7 | 106,2 | 108,7 | 109,0 | 105,5 | 108,3 | 106,2 | 107,5 | 109,8 | 104,3 | 89,6
md. K¢ | 234,9 | 242,0 | 221,5 | 224,2 | 240,3 | 270,4 | 272,3 | 282,6 | 318,9 | 319,7 | 327,5
predeh.r.=100| 110,0 | 103,0 | 91,5 | 101,2 | 107,2 | 112,5 | 100,7 | 103,8 | 112,8 | 100,2 | 102,5
md. Ké 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,8 0,5 0,3 0,3
predch.r.=100| 96,9 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,0 | 71,3 | 118,8 | 110,0 | 57,4 | 54,3 | 100,8
md. Ké 7,9 13,5 | 22,0 | 22,6 | 17,4 | 150 | 145 | 18,4 | 19,5 | 21,6 | 234
predch.r.=100\ 73,2 | 171,3 | 163,0 | 1029 | 77,2 | 86,1 | 96,4 | 126,8 | 106,4 | 110,6 | 108,4
md. Ké 17,6 | 18,1 | 21,2 | 22,2 | 25,7 | 276 | 28,3 | 29,4 | 37,1 | 39,3 | 381
predch.r.=100| 121,1 | 102,8 | 117,2 | 104,6 | 115,5 | 107,5 | 102,8 | 103,8 | 126,1 | 105,9 | 97,0
md. Ké 18,1 | 10,9 | 14,6 9,5 11,6 | 254 | 259 | 27,6 | 30,0 | 34,7 | 48,0
predch.r.=100| 120,2 | 60,1 | 134,2| 65,2 | 122,0 | 218,9 | 101,9 | 106,4 | 108,7 | 115,7 | 138,6

Celkové pfijmy

Bézné dané z dlichodl, jméni a jiné

Socialni prispévky"

Dané z wyroby a dovozu

Kapitalové dané

Ddachod z vastnictvi

Trzby

Ostatni pfijmy

1) Od roku 2004 vietné pojistného za tzv. statni pojisténce.
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Tabulka 5-17: Pfijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Celkové biii md. k¢ | 192,1 | 200,1 | 228,3 | 260,0 | 328,7 | 349,3 | 351,6 | 375,5 | 410,5 | 411,0 | 429,2
elkove prijmy predoh.r.=100| 94,6 | 104,2 | 114,1 | 113,9 | 126,4 | 106,3 | 100,6 | 106,8 | 109,3 | 100,1 | 104,4
en . . o md. Ké 82,2 | 829 | 52,7 | 63,8 | 70,5 | 76,6 | 91,7 | 98,1 | 110,1 | 99,1 | 90,7
Bézné dané z dlchodd, jméni a jiné —
predch.r.=100f 110,6 | 100,9 | 63,5 | 121,1 | 110,5 | 108,8 | 119,6 | 107,0 | 112,3 | 90,0 | 91,6
. md. K¢ 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,4
Socialni prispéwky
predeh.r.=100f 100,0 | 62,7 | 190,5 | 60,0 | 104,2 | 120,0 | 121,7 | 161,6 | 56,8 | 20,9 |2528,6
L. md. K¢ 53 5,9 36,5 | 42,5 | 451 | 55,0 | 70,0 | 69,8 | 755 | 86,0 | 86,1
Dané z wroby a dovozu
predeh.r.=100f 100,0 | 110,1 | 620,0 | 116,3 | 106,2 | 121,8 | 127,4 | 99,6 | 108,2 | 113,9 | 100,1
L . md. K¢ - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalové dané
predch.r.=100[ 0,0 X X X X 180,0 | 100,0 | 44,4 | 100,0 | 150,0 | 183,3
3 . md. K¢ 4,7 4,5 3,7 6,9 6,8 8,0 6,5 7,0 7.1 7,5 6,6
Ddchod z Mastnictvi
predch.r.=100f 102,8 | 95,9 | 82,0 | 187,2 | 99,7 | 116,6 | 82,2 | 107,2 | 101,4 | 105,7 | 87,9
Te5b md. K¢ 38,7 | 40,1 | 41,3 | 441 | 49,6 | 50,1 | 51,4 | 52,3 | 58,1 | 63,4 | 66,1
y predch.r.=100| 88,9 | 103,8 | 103,0 | 106,6 | 112,5 | 101,0 | 102,6 | 101,8 | 111,1 | 109,1 | 104,3
A md. Ké 61,1 | 66,7 | 94,0 | 102,8 | 156,6 | 159,6 | 131,9 | 148,2 | 159,7 | 155,1 | 179,3
Ostatni prijmy
predch.r.=100| 81,2 | 109,1 | 141,0 | 109,4 | 152,3 | 101,9 | 82,6 | 112,4 | 107,7 | 97,1 | 1156
Tabulka 5-18: PFijmy subsektoru fondu socialniho zabezpeceni
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
S md. k¢ | 112,5 | 119,4 | 127,4 | 138,4 | 149,1 | 159,1 | 169,6 | 184,8 | 203,5 | 210,8 | 211,1
Celkové pfijmy ”
predach.r.=100| 107,3 | 106,1 | 106,7 | 108,6 | 107,8 | 106,7 | 106,6 | 109,0 | 110,1 | 103,6 | 100,2
md. K¢ - - - - - - - - - - -
Bézné dané z dichodu, jméni a jiné
predch.r.=100f X X X X X X X X X X X
Socialni pispavky md. K¢ 83,8 | 90,1 | 93,9 | 104,5 | 111,7 | 152,6 | 163,4 | 182,1 | 200,3 | 206,8 | 207,6
oclaint prispevicy predch.r.=100| 104,5 | 107,6 | 104,2 | 111,3 | 106,8 | 136,7 | 107,1 | 111,4 | 110,0 | 103,2 | 100,4
md. K¢ - - - - - - - - - - -
Dané z wyroby a dovozu
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
md. K¢ - - - - - - - - - - -
Kapitalové dané
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
. o md. K¢ 0,3 0,4 0,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,7 1,4 1,0
Duachod z Mastnictvi
predch.r.=100| 54,9 | 147,9 | 128,2 | 74,9 | 73,7 | 951 | 106,5 | 94,5 | 225,3 | 210,8 | 75,3
Tiob md. K¢ 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
y preach.r.=100| 58,9 | 100,0 | 609,1 | 34,8 | 75,7 | 1453 | 103,2 | 95,0 | 92,1 | 856 | 97,5
- md. Ké 28,4 | 28,7 | 32,5 | 33,3 | 37,1 6,0 5,8 2,3 2,4 2,5 2,3
Ostatni pfijmy
preach.r.=100f 117,9 | 101,2 | 113,2 | 102,3 | 111,3 | 16,2 | 95,9 | 40,2 | 103,2 | 103,5 | 94,4

1) Od roku 2004 véetné pojistného za tzv. statni pojisténce.
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Vydaje

Tabulka 5-19: Vydaje sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
md. K¢ | 879,6 | 915,4 | 1043,3| 1141,2| 1219,5| 1270,5| 1342,3| 1409,6 | 1502,4| 1582,3 | 1665,4
predeh.r.=100| 102,1 | 104,1 | 114,0 | 109,4 | 106,9 | 104,2 | 105,7 | 105,0 | 106,6 | 105,3 | 105,2
md. K¢ | 440,6 | 460,9 | 496,7 | 549,5 | 603,2 | 621,6 | 658,5 | 687,0 | 717,0 | 752,8 | 799,0
predeh.r.=100| 110,2 | 104,6 | 107,8 | 110,6 | 109,8 | 103,1 | 105,9 | 104,3 | 104,4 | 105,0 | 106,1
md. ke | 217,3 | 232,1 | 241,7 | 271,2 | 305,6 | 296,5 | 329,7 | 342,2 | 353,8 | 373,2 | 390,9
predch.r.=100| 116,0 | 106,8 | 104,2 | 112,2 | 112,7 | 97,0 | 111,2 | 103,8 | 103,4 | 105,5 | 104,7
md. ke | 223,3 | 228,9 | 254,9 | 278,3 | 297,6 | 325,1 | 328,8 | 344,8 | 363,2 | 379,6 | 408,1
predch.r.=100| 105,2 | 102,5 | 111,4 | 109,2 | 106,9 | 109,2 | 101,1 [ 104,9 | 105,3 | 104,5 | 107,5
md. k¢ | 111,1 | 115,4 | 127,5 | 142,1 | 150,2 | 160,7 | 167,4 | 173,5 | 187,1 | 198,6 | 219,0
predch.r.=100| 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 103,7 | 107,8 | 106,1 | 110,3
Transfery indiv. netrz. wrobkd md. ke | 112,2 | 113,5 | 127,5 | 136,2 | 147,3 | 164,3 | 161,4 | 171,3 | 176,1 | 181,0 | 189,0

Vydaje celkem

Vydaje na konecnou spotfebu vady

Kolektivni spotieba’

Individualni spotfeba

Naturalni socialni transfery?

a sluzeb® predch.r.=100f 104,3 | 101,1 | 112,3 | 106,9 | 108,2 | 111,56 | 98,2 | 106,2 | 102,8 | 102,8 | 104,4
Socialni dawy jiné nez naturalni md. K¢ | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 361,9 | 376,4 | 405,1 | 453,7 | 471,2 | 502,3
socialni transfery® predch.r.=100| 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 | 114,7 | 104,0 | 107,6 | 112,0 | 103,8 | 106,6
Uroky md. Ké 21,2 | 184 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 344 | 355 | 39,8 | 39,5 | 474

predch.r=100| 91,6 | 86,7 | 129,5| 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,3 | 112,2 | 99,0 | 120,0
Dotace md. K¢ 61,1 | 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 @ 54,7 | 61,4 | 62,5 | 63,7 | 76,3

predeh.r.=100| 105,5 | 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 92,8 | 112,2 | 101,8 | 102,0 | 119,7
md. Ké 67,7 | 79,1 | 83,4 | 952 | 117,2 | 136,4 | 146,5 | 161,5 | 165,9 | 182,5 | 190,0
predch.r.=100| 80,8 | 116,9 | 105,4 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,2 | 102,7 | 110,0 | 104,1
md. Ké 452 | 321 | 93,5 | 104,3 | 86,0 | 59,0 | 71,8 | 59,2 | 63,4 | 72,6 | 50,4
predch.r.=100f 63,2 | 71,0 | 291,1 | 111,56 | 82,4 | 68,6 | 121,7 | 82,4 | 107,3 | 114,5 | 69,4

Hruba tvorba fixniho kapitalu

Ostatni wdaje

1) Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu,
bezpecnost, justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

2) Naturdlni socidlni transfery (naturdini socidlni ddvky a transfery zboZi a netrZnich sluZeb) odpovidaji individudInim statkim a sluzbdm
poskytnutych viddnimi institucemi domdcnostem, at byly pro potfeby domdcnosti zakoupeny na trhu, Ci jsou vysledkem jejich netrzni
produkce (napf. &astky, které zaplatily zdravotni pojistovny zdravotnickym zafizenim jako ekvivalent sluZeb poskytnutych domdcnostem).

3) Hodnota netrZniho zboZi a sluZeb (tj. netrZni produkce Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni, kultury, sportu apod.), které domdcnosti ziskdvaji
zdarma nebo témér zdarma od viddnich instituci.

4) Od roku 2004 véetné plateb pojistného za tzv. stdtni pojisténce (iprava nemda vliv na deficit, protoZe ve stejné vysi jsou zvyseny i pfijmy).

Tabulka 5-20: Vydaje sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vydaje celkem (v%HOP) | 42,3 | 41,8 | 444 | 46,3 | 47,3 | 451 | 45,0 | 43,7 | 425 | 42,9 | 459

Vydaje na kone€nou spotfebu Mady v %HoP) | 21,2 | 21,1 | 21,1 | 22,3 | 234 | 221 | 221 | 21,3 | 20,3 | 20,4 | 22,0

Kolektivni spotfeba (v%HoOP) | 10,4 | 10,6 | 10,3 | 11,0 | 11,9 | 10,5 | 11,0 | 10,6 | 10,0 | 10,1 | 10,8
Individudlni spotieba v%HoP) | 10,7 | 10,5 | 10,8 | 11,3 | 11,5 | 11,56 | 11,0 | 10,7 | 10,3 | 10,3 | 11,2
Naturalni socialni transfery (v%HDP) | 5,3 53 5,4 58 58 57 5,6 5,4 53 5,4 6,0

Transfery indiv. netrz. wrobkd
a sluzeb
Socialni dawy jiné nez naturalni
socialni transfery

(v%HDP) | 5,4 52 54 5,5 57 58 54 53 5,0 4,9 52

(v%HDP) | 11,7 | 121 119 | 124 | 122 | 129 | 126 | 126 | 128 | 12,8 | 13,8

Uroky (v % HDP) 1,0 0,8 1,0 1,2 1.1 1,2 1,2 11 1.1 11 1,3
Dotace (v%HDP) | 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 2,1 1,8 1,9 1,8 1,7 2,1
Hrubé tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0 4,7 4,9 52
Ostatni wdaje (v%HDP) | 2,2 1,5 4,0 4,2 3,3 2,1 2,4 1,8 1,8 2,0 1,4
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Tabulka 5-21: Vydaje sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
md. K¢ | 879,6 | 915,4 [1043,3| 1141,2| 1219,5| 1270,5| 1342,3| 1409,6 | 1502,4| 1582,3 | 1665,4
predch.r.=100| 102,1 | 104,1 | 114,0 | 109,4 | 106,9 | 104,2 | 105,7 | 105,0 | 106,6 | 105,3 | 105,2
md. K¢ | 151,4 | 154,7 | 172,9 | 191,6 | 214,2 | 222,1 | 237,9 | 252,4 | 268,6 | 279,6 | 293,7
predch.r=100| 112,1 | 102,2 | 111,8 | 110,8 | 111,8 | 103,7 | 107,1 | 106,1 | 106,4 | 104,1 | 105,0
md. K¢ | 132,7 | 144,0 | 152,9 | 173,6 | 196,0 | 193,5 | 205,9 | 211,7 | 217,5 | 229,2 | 237,7
predeh.r.=100| 115,3 | 108,5 | 106,2 | 113,5 | 112,9 | 98,7 | 106,4 | 102,8 | 102,8 | 105,3 | 103,7
Socialni dawy jiné nez naturini md. K¢ | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 361,9 | 376,4 | 405,1 | 453,7 | 471,2 | 502,3
socialni transfery” predeh.r.=100| 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 | 114,7 | 104,0 | 107,6 | 112,0 | 103,8 | 106,6
md. k¢ | 111,1 | 115,4 | 127,5 | 142,1 | 150,2 | 160,7 | 167,4 | 173,5 | 187,1 | 198,6 | 219,0
predch.r.=100f 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 103,7 | 107,8 | 106,1 | 110,3
md. Ké 21,2 | 184 | 23,9 | 30,6 | 29,3 | 32,6 | 344 | 356 | 39,9 | 39,6 | 47,5
predch.r.=100f 91,6 | 86,8 | 129,3 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,3 | 112,2 | 99,1 | 120,0
md. K¢ 21,2 | 184 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 344 | 355 | 39,8 | 39,5 | 47,4
predch.r.=100f 91,6 | 86,7 | 129,56 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,3 | 112,2 | 99,0 | 120,0
md. K¢ 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
predch.r.=100| 118,2 | 200,0 | 80,8 | 150,0 | 74,6 | 112,8 | 96,2 | 141,2 | 109,7 | 126,6 | 111,0
md. Ké 61,1 | 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 @ 54,7 | 61,4 | 62,5 | 63,7 | 76,3
predch.r.=100| 105,5 | 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 92,8 | 112,2 | 101,8 | 102,0 | 119,7
md. Ké 67,7 | 79,1 | 83,4 | 952 | 117,2 | 136,4 | 146,5 | 161,5 | 165,9 | 182,5 | 190,0
predch.r.=100| 80,8 | 116,9 | 105,4 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,2 | 102,7 | 110,0 | 104,1
md. Ké 77,7 | 57,6 | 124,3 | 120,2 | 98,4 | 72,4 | 76,4 | 59,2 | 59,4 | 959 | 823
predch.r.=100\ 83,7 | 74,2 | 215,7| 96,7 | 81,8 | 73,7 | 1055 | 77,4 | 100,3 | 161,6 | 85,8
md. Ké 224 | 259 | 275 | 36,9 | 352 | 352 | 33,9 | 36,7 | 353 | 34,8 | 32,6
predch.r.=100f 117,8 | 115,6 | 105,8 | 134,5 | 95,2 | 100,1 | 96,3 | 108,4 | 96,1 | 98,5 | 93,7
md. Ké 55,2 | 31,7 | 96,8 | 83,3 | 63,2 | 37,2 | 42,5 | 225 | 241 | 61,2 | 49,8
predch.r.=100\ 74,8 | 57,4 | 305,7 | 86,0 | 759 | 58,9 | 14,3 | 52,8 | 107,2 | 254,2 | 81,3
md. K¢ 13,0 | 21,3 | 12,5 | 26,3 | 30,3 | 31,8 | 42,5 | 49,3 | 47,8 | 22,0 | 16,5
predch.r.=100| 55,1 | 164,3 | 58,9 | 209,5 | 115,4 | 104,8 | 133,8 | 116,17 | 97,0 | 46,0 | 75,1

Vydaje celkem

Nahrady zaméstnancim

Mezispotieba

Naturalni sociélni transfery

Dachody z Mastnictvi

Uroky

Ostatni dichody z Mastnictvi

Dotace

Tworba hrubého fixniho kapitalu

Kapitalové transfery?

Investi&ni dotace®

Ostatni kapitalové transfery

Ostatni wdaje

1) Socidini ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladu & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik nebo potreb.
Jednd se predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stdri, invalidity, nemoci, matefstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci
z povoldni, nahlé socidlni potreby apod. Od roku 2004 vcetné pojistného za tzv. stdtni pojisténce.

2) Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich
Cistého jméni. Mohou probihat v penézni i naturdini formé.

3) Kapitdlové transfery v penézni i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo cdstecnému financovdni tvorby
hrubého fixniho kapitdlu.
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Tabulka 5-22: Vydaje sektoru vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Vydaje celkem (v%HOP) | 42,3 | 41,8 | 44,4 | 46,3 | 47,3 | 451 | 450 | 43,7 | 42,5 | 42,9 | 459
Nahrady zaméstnancim (v % HDP) 7,3 7,1 7,4 7,8 8,3 7,9 8,0 7,8 7,6 7,6 8,1
Mezispotieba (v%HDP) | 6,4 6,6 6,5 7,0 7,6 6,9 6,9 6,6 6,2 6,2 6,6
Socidini davky jiné nez naturéini wwror | 11,7 | 121 | 11,9 | 124 | 122 | 129 | 126 | 126 | 128 | 128 | 138
socialni transfery
Naturalni socialni davky (v % HDP) 53 5,3 54 5,8 5,8 57 5,6 54 5,3 54 6,0
Duchody z Mastnictvi (v % HDP) 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,3
Uroky (v % HDP) 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,3
Ostatni dichody z Mastnictvi (v%HDP) | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace (v%HDP) | 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 2,1 1,8 1,9 1,8 1,7 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (v%HDP) | 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0 4,7 4,9 5,2
Kapitélové transfery (v%HOP) | 3,7 2,6 5,3 4,9 3,8 2,6 2,6 1,8 1,7 2,6 2,3
Investi¢ni dotace (v % HDP) 1,1 1,2 1,2 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9
Ostatni kapitalové transfery (v % HDP) 2,7 1,4 4.1 3,4 2,5 1,3 1,4 0,7 0,7 1,7 1,4
Ostatni wdaje (v%HDP) | 0,6 1,0 0,5 1,1 1,2 1,1 1,4 1,5 1,4 0,6 0,5
Tabulka 5-23: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Vvdaie celkem md. k¢ | 660,5 | 681,5 | 796,6 | 853,1 | 904,3 | 907,7 | 946,9 | 982,1 | 1062,1|1102,0| 1142,0
yeaj predch.r.=t00| 101,2 | 103,2 | 116,9 | 107,1 | 106,0 | 100,4 | 104,3 | 103,7 | 108,1 | 103,8 | 103,6
i . i md. k¢ | 106,0 | 107,2 | 106,4 | 117,0 | 108,8 | 110,8 | 120,9 | 128,2 | 136,8 | 142,6 | 149,7
Nahrady zaméstnancim
predch.r=t00| 111,8 | 101,1 | 99,3 | 109,9 | 93,0 | 101,9 | 109,1 | 106,1 | 106,7 | 104,2 | 105,0
. . md. K¢ 65,3 | 74,8 | 74,2 | 86,7 | 96,9 | 93,5 | 104,4 | 100,9 | 106,7 | 108,3 | 111,9
Mezispotieba
predch.r=100| 121,3 | 114,4 | 99,3 | 116,8 | 111,8 | 96,5 | 11,7 | 96,6 | 105,7 | 101,5 | 103,3
Socialni dawy jiné nez naturalni md. k¢ | 236,2 | 254,6 | 271,5 | 294,9 | 303,8 | 350,0 | 364,7 | 393,1 | 435,3 | 450,6 | 480,7
socialni transfery" predach.r.=100| 107,1 | 107,8 | 106,6 | 108,6 | 103,0 | 115,2 | 104,2 | 107,8 | 110,7 | 103,5 | 106,7
L L md. Ké 1,8 1,9 3,1 3,3 2,2 1,9 0,9 3,2 2,4 2,0 2,7
Naturalni socialni dawky
predach.r.=100f 110,0 | 105,3 | 164,8 | 107,1 | 67,2 | 84,0 | 50,5 | 336,5| 76,1 | 81,8 | 136,6
Urok md. K¢ 18,6 | 16,7 | 21,9 | 28,5 | 26,9 | 29,6 | 32,3 | 33,2 | 37,2 | 36,4 | 45,0
y predch.r.=100f 90,9 | 89,7 | 131,3 | 130,5 | 94,4 | 109,9 | 109,0 | 102,9 | 112,1 | 97,8 | 123,6
Dotace md. K¢ 45,6 | 43,7 | 48,8 | 38,3 | 38,9 | 32,7 | 254 | 30,2 | 31,3 | 31,2 | 38,2
predch.r.=100f 103,7 | 95,9 | 111,5| 78,6 | 101,5| 84,0 | 77,7 | 118,9 | 103,7 | 99,6 | 122,4
X . ", md. Ké 31,7 | 36,8 | 345 | 33,7 | 469 | 620 | 76,9 | 80,6 | 86,9 | 96,3 | 89,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100| 120,2 | 116,4 | 93,7 | 97,6 | 139,1 | 132,2 | 124,1 | 104,9 | 107,7 | 110,9 | 92,9
L md. K¢ 79,7 | 64,8 | 130,0 | 129,3 | 109,0 | 86,5 | 86,7 | 68,0 | 68,2 | 100,6 | 89,8
Kapitalové transfery
predch.r.=100| 66,7 | 81,4 | 200,7 | 99,5 | 84,3 | 79,3 | 100,2 | 78,4 | 100,3 | 147,5 | 89,3
o md. K¢ 75,7 | 81,0 | 106,2 | 121,4 | 170,8 | 140,7 | 134,7 | 144,6 | 157,2 | 134,1 | 134,5
Ostatni wdaje
predch.r.=100| 105,3 | 107,1 | 131,0 | 114,3 | 140,7 | 82,4 | 95,7 | 107,3 | 108,7 | 85,3 | 100,3

1) Od roku 2004 véetné pojistného za tzv. statni pojisténce.
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Tabulka 5-24: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
I md. K¢ | 191,2 | 209,3 | 238,4 | 271,7 | 342,8 | 354,0 | 353,1 | 388,1 | 393,7 | 420,2 | 451,0
ydal predch.r.=100| 97,4 | 109,5 | 113,9 | 114,0 | 126,1 | 103,3 | 99,8 | 109,9 | 101,4 | 106,7 | 107,3
i . X md. K¢ 43,4 | 455 | 64,2 | 72,1 | 102,8 | 108,6 | 114,2 | 121,1 | 128,5 | 133,4 | 139,9
Nahrady zaméstnancim
predch.r.=100f 113,0 | 104,7 | 141,3 | 112,2 | 142,6 | 105,7 | 105,1 | 106,1 | 106,1 | 103,8 | 104,9
. . md. Ké 66,2 | 68,1 | 77,3 | 855 | 97,3 | 981 | 99,5 | 109,1 | 108,9 | 118,5 | 123,0
Mezispotieba
predach.r.=100\ 110,4 | 102,9 | 113,5 | 110,6 | 113,9 | 100,8 | 101,4 | 109,7 | 99,8 | 108,8 | 103,7
Socialni dawy jiné nez naturalni md. K¢ 7,5 9,3 9,0 10,2 11,8 11,9 11,7 12,0 18,4 | 20,6 | 21,6
socialni transfery predch.r.=100| 146,9 | 124,2 | 96,6 | 113,4 | 115,6 | 100,6 | 98,6 | 102,5 | 153,6 | 111,9 | 105,0
o md. K¢ 1,8 2,0 1,2 1,4 2,4 2,5 2,6 2,8 3,3 3,0 3,0
Naturalni socialni davky
predch.r.=100f 114,3 | 109,1 | 61,1 | 115,6 | 169,9 | 104,5 | 102,4 | 108,9 | 119,0 | 88,7 | 100,2
Urok md. K¢ 2,6 1,7 1,9 2,0 2,4 3,0 2,2 2,4 2,7 31 2,4
y predch.r=100| 99,4 | 67,6 | 110,3 | 104,5 | 118,9 | 126,8 | 72,9 | 108,1 | 111,2 | 117,6 | 77,0
Dotace md. K¢ 155 | 17,2 | 16,6 | 18,2 | 29,3 | 26,3 | 29,3 | 31,2 | 31,2 | 32,5 | 38,1
predch.r.=100f 111,4 | 111,3 | 96,6 | 109,6 | 160,7 | 89,8 | 111,6 | 106,3 | 99,9 | 104,4 | 117,1
. . o md. Ké 352 | 41,6 | 483 | 60,7 | 69,7 | 73,8 | 689 | 80,4 | 78,6 | 855 | 99,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100| 62,3 | 118,0 | 116,2 | 125,6 | 114,9 | 105,9 | 93,3 | 116,8 | 97,7 | 108,8 | 116,4
o md. K¢ 149 | 13,3 | 142 | 119 | 164 | 20,3 | 13,6 | 150 | 142 | 13,2 | 11,4
Kapitalové transfery
predch.r.=100| 176,0 | 89,4 | 106,7 | 83,4 | 138,2 | 123,7 | 67,1 | 109,9 | 94,9 | 92,7 | 86,9
o md. Ké 4,0 10,5 | 5,5 9,8 10,7 | 9,5 11,2 | 14,2 | 8,0 10,4 | 12,1
Ostatni wdaje
predch.r.=100| 41,6 | 262,3 | 52,3 | 178,5 | 108,9 | 88,7 | 117,4 | 126,8 | 56,2 | 130,9 | 115,9
Tabulka 5-25: Vydaje subsektoru fondu socialniho zabezpeceni
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
L md. k¢ | 112,0 | 115,5 | 127,7 | 142,6 | 150,8 | 161,7 | 169,8 | 173,0 | 187,4 | 200,8 | 221,8
Vydaje celkem ”
predach.r.=100| 105,7 | 103,1 | 110,6 | 111,6 | 105,8 | 107,2 | 105,0 | 101,9 | 108,3 | 107,1 | 110,5
] R . md. K& 2,0 2,1 2,3 2,5 2,7 2,7 2,9 3,0 3,2 3,6 4,0
Nahrady zaméstnancim
predach.r.=100f 111,0 | 101,9 | 109,5 | 111,1 | 105,4 | 102,7 | 105,7 | 105,3 | 106,5 | 112,0 | 109,6
. . md. K¢ 1,2 1,1 1,4 1,5 1,9 1,9 2,0 1,6 1,9 2,3 2,9
Mezispotieba
predch.r.=100| 92,9 | 94,8 | 127,3 | 105,3 | 123,4 | 102,1 | 105,9 | 81,4 | 116,0 | 122,2 | 125,4
Socialni dawy jiné nez naturalni mid. K& 0,0 - - - - - 0,0 0,0 - 0,0 0,0
socialni transfery predch.r.=100 X 0,0 X X X X X 200,0 | 0,0 X 700,0
o md. k¢ | 107,5 | 111,5 | 123,2 | 137,4 | 145,6 | 156,3 | 163,9 | 167,5 | 181,4 | 193,7 | 213,4
Naturalni socialni dawky
predch.r.=100| 105,8 | 103,8 | 110,4 | 111,6 | 106,0 | 107,4 | 104,8 | 102,2 | 108,3 | 106,8 | 110,2
Urok md. K¢ 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Y predch.r.=100\ 42,2 | 23,1 | 77,8 | 50,0 | 85,7 | 100,0 | 16,7 | 300,0 | 66,7 | 50,0 | 100,0
md. Ké - - - - - - - - - - -
Dotace
pledch.r.=100| X X X X X X X X X X X
mid. K& 7 7 1,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ¢ ] 08 | O, 06 | 99 | 06 | O, 08 | 05 | 05 | 08 :
predch.r.=100| 85,8 | 84,0 | 84,0 | 154,6 | 69,5 | 111,1 | 119,1 | 58,3 | 99,6 | 164,4 | 148,4
. md. Ké 0,1 0,0 - 0,0 0,0 0,1 - - - - -
Kapitalové transfery
predch.r.=100f X 6,6 0,0 X 81,4 | 1743 | 0,0 X X X X
. md. K¢ 0,3 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Ostatni wdaje
predch.r.=100| 108,4 | 31,5 | 332,1 | 82,2 | 29,4 | 64,6 | 671,4 | 127,7 | 123,9 | 84,5 | 107,7
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Saldo

Tabulka 5-26: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektorti

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Saldo sektoru vladnich instituci (md. k¢) | -77,3 | -81,5 | -131,8| -166,8 | -170,6 | -83,3 | -106,7 | -84,9 | -23,9 | -100,3 | -210,3
Saldo Ustfednich Madnich instituci (md. K¢) | -78,7 | -76,2 | -121,4|-150,9 | -154,8 | -76,0 | -105,0| -84,0 | -56,8 | -101,2 | -177,8
Saldo mistnich adnich instituci (mid. Kc) 0,9 92 | 101 | 11,7 | 14,1 | 4,6 -1,6 | 12,7 | 168 | 9,2 | -21,8
Saldo fondli soc. zabezpeceni (md. K&) 0,5 3,9 -0,3 -4,2 -1,7 -2,7 -0,2 11,8 | 16,1 10,0 | -10,7
Tabulka 5-27: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektor
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Saldo sektoru vladnich instituci (v%HDP) | -3,7 -3,7 -5,6 -6,8 -6,6 -3,0 -3,6 -2,6 -0,7 -2,7 -5,8
Saldo ustfednich Madnich instituci (v%HDP) | -3,8 -3,5 -5,2 -6,1 -6,0 2,7 -3,5 -2,6 -1,6 -2,7 4,9
Saldo mistnich adnich instituci (v%HDOP) | 0,0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,4 0,5 -0,2 -0,6
Saldo fondl socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,2 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,5 0,3 -0,3
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Dluh

Tabulka 5-28: Dluh sektoru vladnich instituci podle financnich instrument

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dluh sektoru vladnich instituci md. k¢ | 340,5 | 405,4 | 584,7 | 695,0 | 768,3 | 847,8 | 885,4 | 948,3 | 1023,8| 1104,9| 1282,3
podle instrumentt predach.r.=100| 113,6 | 119,1 | 144,2 | 118,9 | 110,5 | 110,4 | 104,4 | 107,1 | 108,0 | 107,9 | 116,1
Ob&zivo a vklady md. K¢ - - 7,2 24,4 | 4,0 2,8 0,6 0,0 - - -
predch.r.=100f X X X 3409 | 16,2 | 71,4 | 21,7 | 3,7 0,0 X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, md. k¢ | 232,1 | 275,6 | 354,8 | 427,4 | 528,4 | 633,8 | 698,2 | 788,6 | 871,0 | 951,3 | 1108,8
mimo fin.derivatd predch.r.=100| 118,2 | 118,7 | 128,7 | 120,5 | 123,6 | 119,9 | 110,2 | 112,9 | 110,5 | 109,2 | 116,6
Pajcky md. k¢ | 108,4 | 129,8 | 222,8 | 243,2 | 235,9 | 211,1 | 186,6 | 159,7 | 152,8 | 153,6 | 173,5
predch.r.=100| 104,8 | 119,7 | 171,7 | 109,2 | 97,0 | 89,5 | 88,4 | 856 | 95,7 | 100,6 | 112,9
o ... .. ., mdke | 314,6 | 378,3 | 553,0 | 653,2 | 718,8 | 783,1 | 812,8 | 867,0 | 939,1 | 1016,1| 1186,6
Dluh ustrednich viadnich instituct 0| 1158 | 120,2 | 146,2| 1181 | 110,0 | 108,9 | 103,8 | 1067 | 108.3 | 108.2 | 1168
Ob&%ivo a Klady md. K¢ - - 7,2 244 | 4,0 2,8 0,6 0,0 - - -
predch.r.=100| X X X 3409 | 16,2 | 71,4 | 21,7 | 3,7 0,0 X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, md. K¢ | 222,4 | 267,9 | 347,8 | 415,4 | 517,4 | 611,5 | 674,8 | 765,9 | 848,3 | 928,9 | 1093,7
mimo fin.derivata predch.r.=100| 120,2 | 120,5 | 129,8 | 119,4 | 124,6 | 118,2 | 110,3 | 113,5 | 110,7 | 109,5 | 117,7
Péjcky md. K¢ 92,2 | 110,4 | 198,0 | 213,4 | 197,5 | 168,7 | 137,4 | 101,1 | 90,8 | 87,2 | 92,9
predch.r.=100| 106,4 | 119,7 | 179,4 | 107,8 | 92,5 | 854 | 81,5 | 73,5 | 89,9 | 96,0 | 106,5
L o, md. Ké 34,5 | 358 | 40,3 | 50,0 | 59,0 | 72,0 | 79,1 | 86,6 | 88,4 | 91,9 | 98,2
Dluh mistnich vladnich instituci
preach.r.=100| 95,7 | 103,9 | 112,7 | 124,0 | 118,0 | 122,1 | 109,8 | 109,5 | 102,1 | 103,9 | 106,9
md. K¢ - - - - - - - - - R -
Obézivo a vklady
predch.r.=100f X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, md. Ké 10,1 8,2 71 12,3 | 11,9 | 22,6 | 24,0 | 23,1 | 23,3 | 23,3 | 16,2
mimo fin.derivatd preach.r.=100| 83,9 | 81,5 | 86,8 | 172,4 | 96,6 | 190,7 | 105,8 | 96,5 | 100,6 | 100,0 | 69,6
Pjcky md. K¢ 244 | 276 | 33,2 | 37,7 | 471 | 494 | 551 | 63,5 | 652 | 68,6 | 82,0
predch.r.=100| 101,6 | 113,1 | 120,4 | 113,6 | 125,0 | 104,8 | 111,6 | 115,2 | 102,6 | 105,3 | 119,5
Dluh fondu socialniho mid. Ké 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
zabezpeéni predch.r.=100| 67,8 | 61,9 | 64,9 | 84,6 | 79,5 | 745 | 117,5| 69,5 | 30,9 | 155,9 | 41,3
md. Ké - - - - - - - R - R -
Obézivo a vklady
pedch.r.=100f X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, md. K¢ - - - - - - - - - - -
mimo fin.derivatu predch.r.=100, X X X X X X X X X X X
Pejcky md. Ké 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
predch.r.=100| 67,8 | 61,9 | 64,9 | 846 | 79,5 | 745 | 117,5| 69,5 | 30,9 | 155,9 | 41,3

Pozn.: Viddni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vylou¢enim finanénich derivati a uvéry (pajcky). Viddni dluh je vyjddfen v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent
jmenovité hodnoty (face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjektd v subsektoru, resp. sektoru vlddnich

instituci je vyloucen.
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Tabulka 5-29: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dluh sektoru viadnich instituci  /,p | 164 | 185 | 240 | 282 | 29,8 | 30,1 | 207 | 204 | 29,0 | 30,0 | 353
podle instrumenti
Ob&zivo a vklady wouror) | - . 03 | 10 | 02 | 01 | 00 | 00 . y .
Cenné papiry jiné nez ucasti, wwror) | 112 | 126 | 151 | 17,3 | 205 | 225 | 234 | 245 | 246 | 258 | 306
mimo fin.derivata
Pjcky wuror) | 52 | 59 | 95 | 99 | 92 | 75 | 63 | 50 | 43 | 42 | 48
Dluh ustfednich vladnich instituci v %#+op) | 151 | 17,3 | 235 | 26,5 | 27,9 | 27,8 | 27,2 | 26,9 | 26,6 | 27,5 | 32,7
Obézivo a vklady wowror | - . 03| 10 | 02 | 01 | 00 | 00 . - .
Cenné papiry jiné nez ucasti, woaror) | 10,7 | 122 | 148 | 169 | 201 | 21,7 | 226 | 238 | 24,0 | 252 | 30,1
mimo fin.derivatu
Pljcky wuror) | 44 | 50 | 84 | 87 | 7.7 | 60 | 46 | 31 | 26 | 24 | 26
Dluh mistnich viadnich instituci v %#op) | 1,7 | 16 | 1,7 | 20 | 23 | 26 | 27 | 27 | 25 | 25 | 27
Obéziwvo a klady (v % HDP) - - - - - - - - - - N
Cenné papiry jiné nez ucasti, wwHor) | 05 | 04 | 03| 05| 05 | 08 | 08 | 07 | 07 | 06 | 04
mimo fin.derivata
Pjcky wwror) | 12 | 13 | 14 | 15 | 18| 18 | 18| 20 | 1,8 | 19 | 23
Dluh fondd socialniho weror) | 01 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
zabezpeceni
Obézivo a klady (v % HDP) - - - - - - - - - - -
anné papl’ry jinfé nez Ucasti, (v % HDP) ) ) ) } ) ) ) ) ) ) :
mimo fin.derivatu
Pujcky wwror) | 01 | 00 | 00 | 00 | 00| 00 | 00| 00 | 00| 00 | 00
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Mezinarodni srovnani

Tabulka 5-30: Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU

Saldo Dluh

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU 27" (v%HoP) | 1,4 | 08 | 22 | 66 | 45 | 60,7 | 580 | 60,9 | 729 | 71,3
Eurozoéna? (vHoPr) | 1,3 | 05 | 1,8 | 60 | -63 | 67,6 | 652 | 68,7 | 77,9 | 824
Belgie (vwHoP) | 02 | 03 | 1,3 | 60 | 48 | 881 | 842 | 89,6 | 96,2 | 98,6
Bulharsko (veroR) | 1,9 | 1,1 17 | 47 | 38 | 21,6 | 17,2 | 13,7 | 147 | 16,1
Ceska republika (veroR) | 26 | 07 | 27 | 58 | 51 | 29,4 | 29,0 | 30,0 | 353 | 39,1
Dansko (veroR) | 52 | 48 | 34 | 27 | 45 | 321 | 274 | 342 | 41,4 | 426
Estonsko (veror) | 24 | 25 | 28 | 1,7 | 13 | 44 | 37 | 46 | 7,2 | 80
Finsko (veroR) | 40 | 52 | 42 | 25 | 33 | 39,7 | 352 | 34,1 | 43,8 | 49,1
Francie (veroR) | 23 | 27 | 33 | 75 | 7,7 | 63,7 | 63,8 | 67,5 | 78,1 | 829
Irsko (vroP) | 29 | 0,0 | 7,3 | 14,4 | 32,0 | 24,8 | 250 | 44,3 | 655 | 98,6
Italie (vrop) | 34 | 1,5 | 27 | -53 | -50 | 106,6 | 103,6 | 106,3 | 116,0 | 118,5
Kypr (veror) | 12 | 34 | 09 | 60 | 59 | 64,6 | 583 | 483 | 580 | 61,9
Litva (veroR) | -0,4 | 10 | 33 | 92 | 81 | 180 | 169 | 156 | 29,5 | 37,8
Lotysko (vroPr) | -05 | 03 | 42 | -102| -85 | 10,7 | 90 | 19,7 | 36,7 | 44,1
Lucembursko (v % HDP) 1,4 3,7 3,0 -0,7 2,2 6,7 6,7 13,6 | 14,5 19,2
Madarsko (vwHoP) | -93 | 50 | 37 | 44 | -38 | 657 | 66,1 | 723 | 784 | 79,8
Malta (veroR) | 27 | 23 | 48 | 38 | 39 | 634 | 61,7 | 63,1 | 686 | 69,0
Némecko (veroR) | 16 | 0,3 | 01 | 3,0 | 40 | 67,6 | 64,9 | 66,3 | 73,4 | 754
Nizozemi (vwHOP) | 05 | 02 | 06 | -54 | -58 | 47,4 | 453 | 58,2 | 60,8 | 64,4
Polsko (vroP) | 36 | 1,9 | 37 | 72 | 7,9 | 47,7 | 450 | 47,1 | 50,9 | 554
Portugalsko (veror) | 41 | 28 | 29 | 93 | 7,3 | 639 | 62,7 | 653 | 76,1 | 83,3
Rakousko (veroR) | 1,5 | 0,4 | 05 | 35 | 45 | 621 | 59,3 | 62,5 | 67,5 | 70,2
Rumunsko (veHoR) | 22 | 26 | 57 | 86 | 7,2 | 124 | 12,6 | 134 | 239 | 304
Recko (v % HDP)
Slovensko (veroR) | 32 | 18 | 21 | 79 | 7,8 | 30,5 | 296 | 27,8 | 354 | 425
Slovinsko (veroR) | 1,3 | 00 | 18 | 58 | 56 | 26,7 | 234 | 225 | 354 | 37,9
Spanslisko (vror) | 20 | 1,9 | 42 | 11,1| -93 | 396 | 36,1 | 39,8 | 53,2 | 62,8
Svédsko (vroP) | 23 | 36 | 22 | 09 | -0,9 | 450 | 40,0 | 382 | 41,9 | 39,1
Spojené kralovstvi® (vweroR) | 2,7 | 27 | 50 | 11,4 | 10,1 | 43,4 | 445 | 52,1 | 68,2 | 78,9
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1) bez Recka, udaje vypocteny z dat Eurostatu v absolutnim vyjddreni
2) bez Recka, udaje vypocteny z dat Eurostatu v absolutnim vyjddreni

3) data za finanéni rok (1.duben 2010 - 31.bfezen 2011)

Tabulka 5-31: Transakce vladniho sektoru zemi EU v roce 2009

Transakce| PFijmy Vydaje Vyplacené Penézité Spotieba ! | Investice ? Uroky

Zemé mzdy socialni davky placené
EU 279 (v % HDP) 44,1 50,7 11,2 17,0 22,5 2,9 2,6
Eurozona® (v % HDP) 44,7 50,7 10,8 17,6 22,2 2,7 2,8
Belgie (v % HDP) 48,1 54,2 12,8 17,3 24,7 1,9 3,7
Bulharsko (v % HDP) 36,9 40,7 9,7 12,5 16,2 4,8 0,8
Ceska republika (v % HDP) 40,2 45,9 8,1 13,9 22,0 52 1,3
Dansko (v % HDP) 55,7 58,5 19,4 16,8 29,9 2,0 2,1
Estonsko (v % HDP) 43,4 45,2 12,8 14,0 22,0 5,1 0,3
Finsko (v % HDP) 53,4 56,1 14,9 18,3 25,2 2,8 1,4
Francie (v % HDP) 48,4 56,0 13,3 19,0 24,6 3,3 2,4
Irsko (v % HDP) 34,1 48,4 12,1 15,3 19,4 4,5 2,1
ltalie (v % HDP) 46,6 51,9 11,3 19,2 21,6 2,4 4,6
Kypr (v % HDP) 39,8 45,8 15,6 13,1 19,9 41 2,5
Litva (v % HDP) 34,5 43,6 12,9 15,2 21,9 3,9 1,2
LotySsko (v % HDP) 34,0 42,9 11,9 12,3 18,4 3,9 1,6
Lucembursko (v % HDP) 41,6 42,4 7,9 15,5 16,7 3,6 0,5
Madarsko (v % HDP) 45,8 49,8 11,2 16,1 22,0 2,7 4,7
Malta (v % HDP) 40,1 43,9 14,5 13,3 21,6 2,2 3,2
Némecko (v % HDP) 44,5 47,5 7,4 18,5 19,7 1,6 2,6
Nizozemi (v % HDP) 46,0 51,4 10,0 11,5 28,4 3,9 2,2
Polsko (v % HDP) 37,2 44,4 10,2 14,7 18,4 5,2 2,5
Portugalsko (v % HDP) 38,8 48,2 12,3 16,6 21,3 2,4 2,8
Rakousko (v % HDP) 48,8 52,3 9,9 19,7 19,9 1,1 2,7
Rumunsko (v % HDP) 32,1 40,4 10,6 12,9 17,6 54 1,5
Recko (v % HDP)

Slovensko (v % HDP) 33,6 41,5 7,8 13,7 20,0 2,3 1,4
Slovinsko (v % HDP) 43,2 49,0 12,4 16,6 20,3 4,6 1,4
Spanélsko (v % HDP) 34,7 45,8 11,9 14,5 211 4,4 1,8
Swédsko (v % HDP) 53,7 54,9 15,2 16,3 27,8 3,6 1,2
Spojené kralovstvi>) (v % HDP) 40,4 51,6 12,1 15,1 23,5 2,7 1,9

1) Kolektivni a individudlIni spotfeba viddniho sektoru
2) Tvorba hrubého fixniho kapitdlu
3) bez Recka, tdaje vypocteny z dat Eurostatu v absolutnim vyjddieni
4) bez Recka, udaje vypocteny z dat Eurostatu v absolutnim vyjddreni

5) data za finanéni rok (1.duben 2010 - 31.brezen 2011)
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