3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Strednédoby vyhled statniho rozpoctu a vydajové ramce

Zavaznost strednédobych vydajovych ramcl a fiskdlnich cild vyplyvd zrozpoctovych pravidel (zakon ¢.
218/2000 Sb.). Rozpoétova pravidla stanovuji, Zze Ministerstvo financi pfedklada vladé navrh stfednédobého
vydajového ramce. Stfrednédoby vydajovy ramec je v souladu s rozpoctovymi pravidly zpracovan na dva roky
nasledujici po navrhu statniho rozpoctu, tj. v roce 2010 na roky 2012 a 2013.

S Ceskou republikou byla 2. prosince 2009 zahajena Procedura pfi nadmérném schodku. Rada EU doporucila CR
dlvéryhodnym a udrzZitelnym zplGsobem snizit pomér deficitu vlddniho sektoru k HDP pod referenéni hranici
3% do roku 2013. VIdda proto vsouladu s pozadavky Procedury pfi nadmérném schodku pfipravila
konsolidaéni strategii do roku 2013. Proti idajiim z Konvergenéniho programu CR z ledna 2010 zpfisnila vldda
mirné fiskalni cile pro roky vyhledu a zaroven stanovila cil vyrovnaného hospodareni sektoru vladnich instituci
v roce 2016, a to za predpokladu ekonomického ristu v uvaZzovaném obdobi let 2013 — 2016. VIadni strategie
aktualné ciluje snizeni deficitu sektoru vlady na 4,6 % HDP v roce 2011, dale 3,5 % HDP v roce 2012 a 2,9 %
HDP v roce 2013.

K zajisténi téchto fiskalnich cil( vlidda stanovuje a Parlament schvaluje vydajové ramce SR a SF. DodrzZeni takto
stanovenych vydajovych ramcl by pak za danych predpokladi (makroekonomicka predikce, dariova predikce,
predpoklad o hospodareni zdravotnich pojistoven, privatizacnich fondd a mistnich rozpoctd) mélo vést
k dosazeni stanovenych fiskalnich cild. Postup odvozeni vydajovych ramcd od cile v metodice ESA 95 aZ po
vydajové limity pro statni rozpocet a statni fondy véetné souvisejicich predpokladli o hospodareni ostatnich
sloZzek verejnych rozpoctl jsou zndzornény v tabulce 3-1.

Nové navriené stfednédobé vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondd v nekonsolidovaném
vyjadreni ¢ini 1 281,6 mld. K¢ pro rok 2011, dale 1 142,3 mid. K¢ pro rok 2012 a 1 166,6 mid. K¢ pro rok 2013,

! Vydajovy rdmec pro rok 2011 zahrnuje i penézni prostfedky z EU. V letech 2012 a 2013 tomu tak neni, protoze se tyto
prostfedky na dané roky nerozpoctuji. To zplsobuje meziroéni Uroviiové snizeni vySe téchto ramcl mezi lety 2011 a 2012,
viz poznamka k tabulce 3-1.
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Tabulka 3-1: Aktualizovany stfednédoby vyhled vefejnych rozpo¢ta (fiskalni cileni)

2009 2010 2011 2012 2013

Predb. Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Cil pro vladni sektor (mid. K¢) [1] -210,3 -189,8 -174,4 -141,5 -123,3
(ESA 95) % HDP)  [2] 5,8 -5,1 -4,6 -3,5 2,9
Rozdil ESA 95 - fiskalni cileni (mld. K¢) [3] -20,9 12,5 10,5 0,0 0,0
Cil pro verejné rozpoéty (mid.Ke) ~ [4=1-3] -231,2 -177,4 -163,9 -141,5 -123,3
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] -6,4 -4,8 -4,3 -3,5 -2,9
Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] -1,0 -0,8 -0,5 -0,6 -0,6
Cil pro statni rozpocet a statni fondy Coron 17501 53 4.0 3,8 3,0 2.3
(mld. K¢) 8] -193,4 -148,4 -143,9 -119,4 -97,9

statni rozpocet (mld. K&) [8a] -199,5 -145,9 -132,7 -108,1 -97,1
statni fondy (mld. K¢) [8b] 6,0 -2,6 -11,2 -11,3 -0,8
Predikce pfijmi SR a SF (mld. K¢) 9] 1041,9 1112,8 1137,7 1022,9 1068,6
statni rozpocet (mld. K¢) [9a] 9143 987,0 1040,3 970,6 1016,4
statni fondy (mld. K¢) [9b] 127 ,6 125,8 97,4 52,3 52,2
Nové vydajové ramce pro SR a SF (mid. K&)  [10=9-8 ] 1235,3 1261,2 1281,6 1142,3 1166,6
statni rozpocet (mld.K¢) [ 10a] 1113,7 1132,9 1173,0 1078,7 1113,5
statni fondy (mld. K¢) [10b] 121,6 128,4 108,6 63,6 53,1

Pozn.: SniZeni drovné prijmi a vydaju od roku 2012 (bez vlivu na ocekdvané saldo) vyplyvd ze skutecnosti, Ze ve vyhledu stdtniho rozpoctu
po roce 2011 nejsou zahrnuty oéekdvané pfijmy z fondd EU a vydaje jimi financované.

Saldo hospodareni verejnych rozpoctd mimo statni rozpoclet astatni fondy bude vletech 2011 aZ
2013 ovliviiovano, dle nasich predpokladd, dvéma faktory. U mistnich rozpoctd a zdravotnich pojistoven
oCekdvame po vyrazném zhorSeni hospodafeni vroce 2009 postupné zlepSovani deficitl. V pfipadé
privatizacnich fondu je pro rok 2011 rozpoctovano zlepsSeni jejich hospodareni. V dalsich letech viak o¢ekavame
spiSe zhorSeni hospodafeni v souvislosti s vydaji na Uhradu zavazk( spojenych s odstrariovanim starych
ekologickych zatézi.

Faktorem, ktery ma také vliv na planované saldo sektoru vlady, je odhad rozdilu mezi deficitem fiskalniho cileni
a deficitem dle metodiky ESA 95. Pro obdobi rlstu je typické, Ze akrualni dafiové pFijmy ,predbihaji“ prijmy

hotovostnl’z, deficit v metodice ESA proto byva ztohoto titulu nizSi nez deficit hotovostni. V Casech
ekonomického poklesu tomu byva logicky opacné.

V roce 2009 vsak tento rozdil zlepSuje saldo v metodice ESA 95. Je tomu tak proto, zZe protikrizova opatfeni
vlady byla zaméfena mimo jiné na pomoc podnikateldm prostfednictvim zrudeni zéloh na dané z pfijma. Slo
jednak o automatické prominuti zdloh na dani u poplatnikd s méné nezZ péti zaméstnanci a zejména o vstficné
promijeni zaloh u ostatnich poplatnik(l. Tento efekt tak prevaZil a oéekavané akrudini pfijmy v roce 2009 jsou
dle aktudlnich odhadl vyssi neZ ocekavané ptijmy hotovostni, s odpovidajicim dopadem na rozdil mezi
sledovanymi saldy.

V roce 2010 ocekdvame naopak, Ze doplaceni vyrovnani dani z ptijmu, které vsak akrualné spada do roku 2009,
zpUsobi prevyseni hotovostnich danovych pfijm0 nad prijmy akrudlnimi. Saldo sektoru vlady (v akrualni
metodice ESA 95) proto bude z tohoto titulu horsi. V roce 2011 uvaZzujeme jesté z opatrnostnich divod( taktéz
zhorSovani salda z divoda akrualizace. V nasledujicim obdobi let 2012 — 2013 by jiz mély akrudlni danové
prijmy opét predbihat prijmy hotovostni. Nicméné, vzhledem k nedostatku informaci o dalSim vyvoji penéznich
tokd spojenych s Cerpanim evropskych prostredk(, ktery by mohl vdaném obdobi plsobit protismérng,
pfijimame na uvedené obdobi predpoklad nulového akrualiza¢niho rozdilu.

2 Viz napf. Hrdli¢ka, Z., Istvanfyova, J., Vitek, L.: Systémy Uletnictvi a evidence danovych pfijm( vliddnich instituci. Politicka
ekonomie, roc. 58, 2010, €. 2, str. 253-270.
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Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramca

Céstky strednédobého vydajového ramce na roky 2011 a 2012 schvalené usnesenim PSP CR v roce 2009 by
mély byt podle zakona o rozpoctovych pravidlech pouZity pfi sestaveni navrhu statniho rozpoctu na rok
2011 a pri aktualizaci strednédobého vydajového ramce na rok 2012. Tyto castky sméji byt upraveny pouze
v souladu sustanovenimi rozpocCtovych pravidel ozmény vyplyvajici zvyznamné odchylného vyvoje
spotrebitelskych cen, o zmény odhadu vydajl financovanych prostfedky z EU, o dopady zmén rozpocétového
uréeni dani azddvodu mimofadnych situaci. Nicméné Poslanecka snémovna neprojednala v roce
2009 castky stfednédobého vydajového ramce na roky 2011 a2012, atudiz se dle zakona
o rozpoctovych pravidlech pouiziji ¢astky vydajovych ramcli naposledy schvalené, tedy ty z roku
2008. Ty vsak samoziejmé neobsahuji vydajovy ramec pro rok 2012. Lze proto porovnavat pouze vydajové
ramce pro rok 2011.

Poslaneckd snémovna v prosinci 2008 schviélila usnesenim ¢. 966/2008 ¢astky stfednédobého vydajového
ramce naroky 2010a2011. Ty pro statni rozpocCet astatni fondy Ccinily 1171,1 mld.K¢é pro rok
2011 v nekonsolidovaném vyjadreni. Podle rozpoctovych pravidel je mozné schvalené vydajové ramce upravit
pouze o taxativné vymezené polozky. Upravy z titulu zmén rozpoctového uréeni dani ani zadné dal3i povolené
Upravy se pro rok 2011 neuvazuji. Po zohlednéni zmén dotacnich vztahU mezi statnim rozpoctem a statnimi
fondy (konsolidace) dosahuje plvodni vydajovy ramec pro rok 2011 po Upravach hodnoty 1 345,5 mlid. K¢
(viz Tabulka 3-2).

Tabulka 3-2: Uprava ptivodnich vydajovych ramcii podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho cileni,
mld. K¢)

2011 2012
L . A S Y
Ramce scl'!valene'v roce 2008 [ 1] 1M71,1 X
- nekonsolidované
Konsolidace (vyhled v roce 2008) [2] 14,5 X
Ramce fschvale’ne vroce 2008 [ =12 1156.6 X
- konsolidované
Povolené upravy [4=5+6+7] 118,0 0,0
- zména rozpoc¢tového ureni dani [5] 0,0 0,0
- zmenavobjeému vydaju financovanych [ 6] 118,0 0.0
z prostredkd EU
- mimoradné vlivy [ 7] 0,0 0,0
Rar'noe s’chvalene v r.oce 2098 [ 83 12746 X
po upravach - konsolidované
Konsolidace (vyhled 2009) [9] 70,9 X
Ran?ce sc'hvalene v roc? 2008 ] [ 10s840 ] 13455 X
po upravach - nekonsolidované

Tabulka 3-3 ukazuje, Ze nové navrhované vydajové ramce jsou v roce 2011 o 64 mld. K¢ niZ$i neZ ramec
schvaleny pro uvedeny rok vroce 2008. Zhruba ke stejnému zpfisnéni, tj. pfes 60 mld. K¢, bychom dosli,
kdybychom porovnali navrzeny vydajovy ramec pro rok 2012 z roku 2009 s aktualné navrhovanym vydajovym
rdmcem.
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Tabulka 3-3: Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramcti (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢)

2011 2012
Ramce schvalené v roce 2008 po Upravach 117 1345,5 X
Nové vydajové ramce [2] 1281,6 1142,3

3.2 Stfednédoby vyhled vlddniho sektoru®

Saldo vladniho sektoru

Deficity sektoru vlady v letech 2011 aZ 2013 jsou preduréeny schvalenymi vydajovymi ramci statniho
rozpoétu a statnich fonda, které pokryvaji cca dvé tretiny celkovych vladnich vydajt, a predikci pfijma na
dané obdobi.

Kladné lze hodnotit snahu vlady snizovat deficit prostfednictvim kraceni vydajovych ramcd. Dochazi zde
k vyraznému posunu proti konsolidacnim opatfenim na rok 2010, kde byla dominantni pozornost vénovana
pFijmové strané verejnych rozpoctd. Literatura® povazuje konsolidacni strategie zalozené na snizovani vydaju za
vhodnéjsi, nebot, jsou-li vhodné navrieny, maji pozitivnéjsi dopad na dlouhodoby ekonomicky rist, tedy
v delSim obdobi pfinaseji i dodatecné darnové pfijmy.

Vlada deklarovala umysl pristoupit v dalSich letech ke koncepénim strukturalnim reformam, které se na rozdil
od plosnych 3krtl zaméri zejména na zlepseni efektivnosti statnich vydajd. Priprava téchto reforem se ocekava
v pribéhu roku 2011. Proto neni Zadna z uvaZovanych reforem v tomto vyhledu zahrnuta, ptrestozZe je zfejmé,
Ze zminované reformy mohou vyrazné ovlivnit vyvoj, resp. strukturu, verejnych rozpoctd v pozdéjsich letech
tohoto vyhledu.

Box 2 uvadi konsolida¢ni opatfeni pro rok 2011. S vyjimkou jednorazové dané na pfispévek ke stavebnimu
spofeni se s ostatnimi opatfenimi pocita i v dalSich letech vyhledu. Vroce 2012 bude jednorazova dan na
prispévek na stavebni spofeni nahrazena pfimym snizenim pfimo tohoto prispévku. Od roku 2012 se také
pocita s novou dani z loterii. Tato dan bude pfijmem SR a jeji vynos je odhadovan na 5,5 mid. K¢.

V souhrnu konsolidac¢nich opatfeni neni uvedena tzv. povodriova dan (sniZeni slevy u DPFO o 100 K¢ mésicné),
nebot je jeji vynos pouzit na kryti mimoradnych vydajd spojenych s povodnémi, a tudiz jejimu vynosu stoji
dodatecné vydaje, takZze celkové saldo verejnych rozpoctl neni ovlivnéno. Nejedna se tedy o opatfeni ke
snizeni schodku vefejnych rozpoctd.

Jak jiz vsak bylo vySe uvedeno, v souvislosti s planovanymi koncepcnimi reformnimi kroky nelze vyloucit
v dalsich letech vyrazné zmény proti aktualné prezentovanym planim, napt. zvySeni DPH, sniZeni socidlniho
pojisténi apod.

3 Udaje prezentované v této subkapitole jsou v metodice ESA 95.
4 (ECO/CPE/GEN(2010)3: Organisation for Economic Co-operation and Development, Economics Department, Economic
Policy Committee: Policy Considerations in the Current Economic Situation, s. 12
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Box 2 — opatieni ke snizeni schodkli hospodareni sektoru vliady v metodice ESA 95, vztaZzeno

k sttednédobému vyhledu z roku 2009

Opatieni - prijmy

Zména salda

DPH - parametrické zmény 0,2

DPPO - zruSeni 50% slevy na dani pro firmy zaméstnavajici invalidy 0,2

DPFO 6,6
z toho 50% zdanéni vyplacené podpory stavebniho sporeni srazkovou dani 4,5

Socialni pojisténi 12,9
7 toho zachovani stropu ro¢niho vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného 3,1
pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na st. pol. zam. - 9,8

Celkem 19,9

Opatieni - vydaje

Zména salda

Snizeni platll ve statni spravé (s vyjimkou ugitelt) 13,3
Socialni vydaje 12,6
Snizeni nemandatornich béznych a kapitalovych vydajl 13,3
Vydaje kapitoly VSeobecna pokladni sprava 11,1
Vydaje ostatnich rozpoctovych kapitol 10,9
NavySeni prostfedkt na VVVal -0,6
MSMT - zvy$eni platti pedagogickych pracovnikii -2,1
Celkem 58,5

CR méa vdisledku poklesu objemu emisi CO,proti bazickému roku 1990 moinost prodat uréity objem
tzv. jednotek pridéleného mnoizstvi CO, jinym statim. Celkovy moZny prijem ztohoto prodeje se odhaduje
nacca 21 mld. K¢ Tyto financni prostfedky by mély byt vplné vysi pouZity nafinancovani ekologickych
projektl. Proto bude kumulativni dopad na deficity sektoru vlady za obdobi prodeje a realizace vydajového
programu nulovy. Protoze vSak vynosy a naklady nebudou ¢asové souladné, dochazi k ovlivnéni sald sektoru
vlady v jednotlivych letech.

Lze konstatovat, Ze deficit sektoru vlady v roce 2009 byl z tohoto titulu pozitivné verpéen5 0 13 mld. K¢, v roce
2010 pak o cca 2 mld. K¢. Pro rok 2011 naopak ocekavame negativni dopad na saldo ve vysi cca 9 mld. K¢, resp.
6 mld. K¢ v roce 2012.

> Tato skuteénost je také jednim z dGvodd, pro¢ mezi roky 2009 a 2010 nedoslo k tak vyraznému zlepseni salda hospodareni
sektoru vlady, jak bylo oéekavéno. Dalsim divodem je nizsi nez plvodné odhadnuty dopad slevy na socidlnim pojistném
placeném zaméstnavateli, ktery mél nizsi stimulacni dopad v roce 2009 a zaroven tedy i nizsi konsolidaéni dopad v roce
2010. Z toho plyne i nizsi nez o¢ekdvané meziro¢ni zlepseni salda. Na nizsi meziro¢ni zlepSeni salda pak mélo také vliv horsi
nez predpokladané hospodareni ostatnich slozek sektoru vlady, zejména mistnich rozpoctd. To mlze souviset s volebnim
cyklem. Snizeni predikce dariovych pfijmu pro rok 2010 je dal$im divodem, pro¢ je meziro¢ni zména salda nizsi nez
ocekdvana.
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Tabulka 3-4: Hospodareni sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Vyhled Viyhled Vyhled

Saldo sektoru Madnich instituci (% HDP) 5,8 -5,1 -4,6 -3,5 -2,9

Ustiedni viadni instituce (% HDP) 4,9 4,4 -4,0 3,4 2,8

Mistni viadni instituce (% HDP) -0,6 -0,5 -0,3 -0,1 0,0

Fondy socialniho zabezpec€eni (% HDP) 0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1

(% HDP) 40,1 40,6 40,6 40,1 39,3
Pfijmy celkem

(risst v %) -1,8 2,9 3,4 4,0 3,5

L (% HDP) 45,9 45,7 45,2 43,6 42,2
Vydaje celkem

(rast v %) 52 1,3 2,1 1,7 2,1

Tabulka 3-4 blize specifikuje deficity jednotlivych sloZek sektoru vlddy. U fondG socidlniho zabezpeceni
ocekavame v podstaté vyrovnané hospodareni, zatimco v pfipadé mistnich vladnich instituci ocekavame
postupné prekonani Sokového propadu pfijma, resp. korekci vydajl souvisejicich s predvolebnim obdobim.

PFijmy vladniho sektoru

Dynamika narustu pfijma v letech 2010-2013 je dana zejména diskre¢nimi konsolidaénimi opatfenimi, ktera
navysuji i pfijmy sektoru vlady. Zatimco vsak opatreni pro rok 2010 jsou realizovana v prostredi velmi slabého
ekonomického rdstu inizké inflace, ocekdavame, Ze vletech 2011-2013 dojde kurychleni redlného
ekonomického ristu a mirnému zvyseni prdmérné miry inflace, coz bude mit vliv i na nominalni tempa ristu
celkovych pfijmG. Odhad vyse danovych pfijmG vletech vyhledu jiz také zohlediuje aktualni
Makroekonomickou predikci MF.

Celkové lze konstatovat, Ze v letech 2010 — 2012 se tempo rlstu pFijmU postupné mirné zvySuje, v roce 2013 se
pak vraci na droven roku 2011. Je tomu tak proto, Ze v letech 2011 — 2012 je planovano mirné navySovani
danové zatéze, viz Box 2 a komentar k nému, zatimco pro rok 2013 aktudini vyhled takova opatfeni neuvaZuje.
Dal$im ddvodem vétsiho tempa rlstu pfijm0 v letech 2011 a 2012 je planované postupné navySovani mytného.

Dynamika dané z pfijm0G fyzickych osob je vletech 2011 a 2012 ovlivnéna jednorazovou 50% dani na statni
prispévek na stavebni spoteni. Tim dochazi k prudkému nardstu vynosu dané v roce 2011, zatimco v roce 2012
je rlst vynosu dané, kdy jiz s jednordzovou dani neni pocitano, v podstaté nulovy. Zaroven predpokladame, Ze
akrualné bude tato jednorazova dan spadat do roku 2011, nebot tehdy dochazi k pfislusné ekonomické aktivité

— pfipsani prispévku, ktery je zakladem dan&®.

Celkovou dynamiku béZnych dani z dlichodl v roce 2012 ovliviiuje jiz také vyse zminénd dan z loterii. Jeji
konkrétnéjsi parametry nejsou v souc¢asné dobé znamy. Je tedy mozné, Ze v budoucnu bude zachycena na jiné
poloZce.

V aktualnim vyhledu neni pocitano s pripadnym zvySovanim DPH, ¢i snizovanim prispévk( na socialni pojistné.
Tyto pfipadné zmény nejsou jesté rozpracovany a zejména nejsou zahrnuty do navrhu statniho rozpoctu na rok
2011, ani do stfednédobého vyhledu na roky 2012 a 2013.

® Toto zachyceni je konzistentni s dosavadni praxi. Jednd se vSak i 0 mozZnosti, Ze by byla vykdzana Cistd vyse statniho
prispévku na stavebni sporeni, tzn. vydaj by byl nizsi a tato jednorazova dan by vibec nenavySovala pfijmy. Navic se uvazuje
i 0 zachyceni této skutecnosti uz v roce 2010, pficemz uvazované snizeni samotného prispévku v roce 2012 by bylo akrualné
zachyceno jiz od roku 2011, tedy nikoliv az v dobé jeho vyplaty.
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V pripadé dlchodd z vlastnictvi oéekdvame mirny pokles vletech 2010 - 2011 spojeny s poklesem objemu
finan¢nich aktiv CR, ktera byla pouZita ke zpomalovani narGstu dluhu, a vyvojem pfijm( z dividend. Tento vyvoj
by se vSak mél v roce 2012 obratit a nasledné stabilizovat.

Ostatni prijmy vykazuji v letech vyhledu, na rozdil od v minulosti zaznamenaného prudkého naristu, v podstaté
stagnaci, kterd je dlsledkem ocekdvaného kulminujiciho cerpani prostfedkd z EU. Koncem obdobi je jiz
planovan urdity pokles téchto pfijmd, nebot nékteré alokace prostfedk( jiz mohou byt vzhledem k celkem
Uspésnému Cerpani zcela vyuZity. Pro dalsi roky pak aktudlné plati zvy$ena nejistota, nebot jesté nejsou blizsi
informace o dal$im rozpoctovém obdobi EU. Pficemz naopak existuje zvysené riziko presmérovani evropskych
zdrojl na fesSeni akutnich problém{ v geograficky jinych oblastech EU.

Celkova darnova kvota by méla vletech 2010 az 2012 v podstaté stagnovat avroce 2013 by méla prevazit

podproporcionaini reakce rlstu celkovych dani na rGst nominalniho produktu. Darnova kvéta se bude na
zakladé aktualnich Gdaja pohybovat kolem 35 % HDP, s poklesem na 34,5 % HDP v roce 2013.

Tabulka 3-5: Pfijmy sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2009 2010 2011 2012 2013
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
. (mid. K&) 1456,3 1498,0 1548,9 1610,6 1666,3
Pfijmy celkem
(riist v %) -1,8 2.9 3,4 4,0 3,5
L (mid. K¢) 681,0 707,9 736,4 764,11 787,5
Danové pfijmy
(rist v %) -2,7 4,0 4,0 3,8 3,1
L (mld. K¢ 413,6 433,5 440,7 454,6 466,9
Dané z vyroby a dovozu
(rust v %) 2,0 4,8 1,7 3,2 2,7
Id. K. 254,0 265,7 269,7 280,1 290,7
z toho: Dafi z pfidané hodnoty (mie: K9
(rist v %) -0,3 4,6 1,5 39 38
L B (mid. K¢) 137,3 142,3 144,7 147,3 148,3
Spotiebni dané
(riist v %) 88 3,7 1,6 1,8 0,7
B&Zné dané z diichodu, jméni a jiné (mie: K9 267,2 274,2 2954 30,2 3203
-l ! (rust v %) 9,1 26 78 46 36
z toho: Dari z pfijmu fyzickych osob (i K9 131,4 136,3 154,3 1544 158,0
(rust v %) -3,7 3,7 13,2 0,1 2,3
o o (mid. K& 131,7 132,9 136,1 144,0 151,5
Dari z pfijmu pravnickych osob
(rist v %) -14,1 0,9 24 58 52
Al . (mld. K¢) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kapitalové dané
(rust v %) 27 0,8 4,8 21 0,0
R (mld. K¢) 559,7 571,3 595,6 626,7 661,2
Socialni prispévky
(rust v %) -6,6 2,1 4,3 52 55
Dichody z viastnictvi (mid. K¢) 31,0 29,3 28,2 29,2 29,2
(rist v %) 1,9 -5,5 -3,6 3,5 0,0
B (mid. K¢) 184,7 189,5 188,7 190,5 188,4
Ostatni
(rist v %) 19,6 2,6 -0,4 0,9 -1,1
Dariova kvéta (% HDP) 34,5 35,0 35,2 34,9 34,5

Pozn.: Uvddénda dariovd kvdta zahrnuje, proti udajum ndrodnich uctd, jak ¢dst DPH odvddénou do EU jako jeji vlastni zdroj, tak i vynos cel,
ktery byl vybrdn ceskou celni spravou. Vystihuje pravdépodobné nejlépe dariové zatizeni v CR. Presto neni dokonalym ukazatelem tohoto
zatizeni, nebot clo, kterym je v CR zatiZeno proddvané zboZi z dovozu ze tfetich zemi, mohlo byt vybrdno v jiném &lenském stdté EU.
Teoreticky by ale bylo i moZné, Ze uvddénd dariovd kvéta je nadhodnocena v disledku preference CR jako stdtu, kde se odvddi clo za
zboZi, které je ndsledné doddno do jiného clenského statu.

Vydaje vladniho sektoru

Ve vydajové oblasti predpokladdme pokracovani v usporné politice vlady adodriovani zptrisnénych
vydajovych limitl. Pfesto po vyraznéjSim zmirnéni tempa rastu celkovych vydajt v roce 2010 oéekdavame
pfes Usporna opatieni mirné zvySovani vydaja v letech 2011-2013, a to pfiblizné o0 2 % roc¢né. Vzhledem
k predikci inflace na toto obdobi to de facto znamena stagnaci realnych vydaju.

Ocekdvame, Ze Usporna opatfeni vliady se budou projevovat zejména na vydajich na kolektivni spotiebu, ktera
v letech 2011 — 2013 meziroéné citelné klesne. Uspory by se zde mély soustfedit zejména na béiné vydaje
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kapitol. Nicméné zejména v roce 2013 je otazkou, zda budou mit statni instituce jesté dale moznost sniZzovat
svoje béiné vydaje. Je pravdépodobné, Ze k zajisténi tohoto poklesu nebude stacit zefektivnéni vydajad, ale
bude nutné pristoupit ke snizovani rozsahu agend a c¢innosti vykonavanych statem.

V pfipadé nahrad zaméstnancim ocekdvame pokles jejich objemu v roce 2010 a 2011, v nasledujicich letech
pak mirny narlst. Ktomuto pfedpokladu nas vede vyvoj této polozky vroce 2010. Pokles objemu mezd
vyplacenych prostfednictvim SR by mél dosdhnout cca 10 mld. K&. Podle aktudlnich udajl za cely sektor vlady
vsak objem nahrad zaméstnancl klesa pouze o cca 2 mld. K¢. To znaci, Ze ostatni vladniho slozky sektoru, které
nejsou pod piimou kontrolou VIady CR, na rozdil od SR zvysily objem nahrad zaméstnanctim, tzn. na platech
v soucasnosti Setfi pouze centralni organy statu a organy pod jejich pfimou kontrolou.

Pro pfristi rok proto ocekavdme mirnéjsi pokles objemu téchto ndhrad nez je pokles uvedeny v SR, ikdyz
predpokladame urcité vycerpani vnitinich rezerv. Celkovy pokles tak bude pravdépodobné vice kopirovat vyvoj
u SR. Vnasledujicich letech pak objem nahrad zaméstnancl u SR stagnuje, ve vyhledu pracujeme
s predpokladem mirného ristu za cely sektor vlady. Vzhledem k oCekdvané inflaci vSak objem nahrad ve vsech
letech redIné klesa.

V pfipadé naturalnich sociadlnich davek o¢ekdavame mirné nizsi tempo jejich rlstu, nez je tempo narlstu prijmu
fondd socidlniho zabezpeceni. To je konzistentni s predpokladem v case se mirné zlepsujiciho a témér
vyrovnaného hospodareni téchto fond(.

Dalsi konsolidacni opatreni se spiSe promitnou zpomalenim temp rlstu vydaja. Napfiklad u vyplacenych
dlchodl je nutné ocekdvat kromé schvélené valorizace i urcity narust jejich objemu z titulu zvySujiciho se poctu
dlchodcl a vyssich dichodl tzv. novodichodct. Tzn. v dlsledku konsolidaénich opatreni poklesne tempo ristu
socialnich transfer( jinych nez naturalnich v roce 2011, avsak v nasledujicich letech se opét zvysi.

Proti jarnim notifikacim a predpokladdm doslo k vyznamné zméné u vyhledu urokovych vydajl, tzn. nakladd
financovani vladniho dluhu. V roce 2010 je ocekavan dokonce pokles téchto vydaji v porovnani s predchozim
rokem. To je zpUsobeno jednak poklesem Urokovych sazeb, za které si nyni CR na trzich pdjéuje a pak
zauctovanim emisnich prémii, kterych bylo dosazeno. Jde tedy z velké Casti o ucetni operaci, nikoliv redlny
dlouhodobé udrzitelny vyvoj. Proto pro rok 2011 pocditdme s razantnim narlstem Grokovych vydajl. Oéekdvana
suma odpovidd planované vysi dluhu a relativné konzervativnimu ocekavani primérné uUrokové sazby
z vladniho dluhu. Stejny ptistup byl aplikovan i pro nasledujici roky.

Dotace v letech 2011 — 2012 nominalné stagnuji, resp. realné klesaji. Pro rok 2013 o¢ekdvame mirné oziveni.

Vyvoj THFK odrazi ¢asové zpoZdéni reakce téchto vydajd na bezprostfedni rozhodnuti vlédy7. V roce 2010 doslo
k vyraznému zvySeni téchto vydajl, zejména diky spolufinancovani z EU. Pro rok 2011 odekdvame pouze

7 Literatura obvykle uvadi, Ze mandatorni vydaje omezuji diskre¢ni pravomoc vlady a jsou v ¢ase obtizné ménitelné. Vlada
ma tedy teoreticky moznost ovliviiovat spiSe jen nemandatorni vydaje. Nicméné vlada, ktera ma pohodlnou parlamentni
vétsinu, mize mit v praxi vétsi Uspésnost pii zméné mandatornich, zejména socialnich vydajl, nez napf. u ruseni danovych
vyjimek, kde se vyskytuji partikularni lobbystické zajmy, nebo u nemandatornich vydaj, véetné kapitalovych.
Nemandatorni vydaje jsou totiz ¢asto dany smluvné, navic i na nékolik let dopfedu. Omezeni téchto vydaju je pak otazkou
obchodnich jednani, kde v pfipadé neuspéchu hrozi arbitraze, kompenzace, ndhrady skod ¢i uslého zisku. Vlada tak nema
pfilis moznosti, jak tyto vydaje operativné omezit. Zatimco mandatorni vydaje Ize omezit z mésice na mésic, byt pfi nutném
schvaleni snémovnou (je vsak nutno poditat s Ustavou garantovanou urovni socialnich prav). V pfipadé kapitalovych vydaja
je jejich rigidnost dana i technologickymi podminkami. Nemusi byt mozné ¢i efektivni prerusit danou investicni akci ze dne
na den.

27



zmirnéni tempa rlstu a teprve v roce 2012 nominalni stagnaci. Pro rok 2013 vSak ocekavame opétovné mirné
oziveni.

Polozka ,ostatni“ je ovlivnéna casovym nesouladem mezi pfijmy za jednotky pridéleného mnozstvi CO, (jsou
zde zaznamenany dle metodiky ESA 95 v zaporné hodnoté) a vydaji s nimi souvisejicimi. Zatimco v letech 2009 a
2010 dochazelo k vylepsovani této polozky, pro roky 2011 a 2012 je situace presné opacna a vydaje prevysuji
prijmy, tedy polozka je ve vysledku zhorSovana.

Dalsim faktorem vyvoje této polozky a jejiho skokového nardstu od roku 2011 je skutecnost, Ze ve vyhledu byl
bran predpoklad omezovani predevsim béznych vydaju kapitol, které jsou zahrnuty ve spotifebé vlady. Pokud by
vsak kapitoly preferovaly pfi svych vydajovych limitech omezovani naptiklad kapitalovych transferd, narlst této
polozky by byl vyrazné mensi. Pro roky vyhledu tu tak bude existovat vzajemna provdzanost se spotiebou
vlady. Bude-li pokles spotfeby vlady nizsi, bude nutné, za predpokladu platnosti aktudlnich vydajovych limitd,
narast téchto ostatnich vydajl adekvatné nizsi.

Tabulka 3-6: Vydaje sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2009 2010 2011 2012 2013
Predikce Vyhled Vyhled Viyhled
Vydaie celkem (mid. K¢) 1665,4 1686,6 1722,0 1750,8 1788,4
yaal (st v %) 52 13 2.1 17 2.1
L . . (mid. K¢) 799,0 806,1 777,9 781,8 770,1
Vydaje na koneénou spotiebu -
(rast v %) 6,1 0,9 -3,5 0,5 -1,5
. o . (mid. Kc) 390,9 392,6 355,1 341,0 312,5
Vydaje na kolektiwni spotfebu
(rast v %) 4.7 0,4 -9,6 -4,0 -8,4
L L . (mid. K¢) 408,1 413,5 422,8 440,8 457,6
Vydaje na individualni spotfebu
(rast v %) 7,5 1,3 2,2 4,3 3,8
e i . (mid. Kc) 219,0 213,8 220,8 230,5 240,9
Naturalni socialni dawky
(rst v %) 10,3 2,4 3,3 4,4 4,5
Transfery individuélnich (mid. K¢) 189,0 199,7 202,0 210,3 216,7
netrznich wyrobku a sluzeb (rast v %) 4.4 5,6 1,2 4,1 3,0
. .. L, (md Ke) 502,3 516,1 525,8 542,4 570,8
Socialni transfery jiné nez naturalni
(rist v %) 6,6 2,7 1,9 3,2 5,2
Urok (mid. Kc) 47,4 44,2 68,6 74,1 79,9
ro
y (st v % 20,0 6.6 55,2 8,0 7.8
Dotace (mid. Ké) 76,3 74,7 75,1 76,7 79,9
(rast v %) 19,7 -2,0 0,6 2,1 4,2
Tvorba hrubého fixniho Kabital (md. Kc) 190,0 204,4 209,3 209,3 216,0
vorba hrubého fixniho kapitalu
P (rist v %) 41 7.6 2,4 0,0 3,2
md. K,
Ostatni (id. K) 50,4 41,0 65,4 66,5 7,7
(risst v %) -30,6 -18,7 59,4 1,8 7,8
, . 5 (mid. K¢) 293,7 292,0 285,1 286,5 287,9
Néhrady zaméstnancum
(rast v %) 5,0 -0,6 '2,4 0,5 015
. (mid. Kc) 721,4 729,9 746,5 772,9 811,7
Socialni transfery celkem
(rst v %) 7,7 1,2 2,3 3,5 5,0

Dluh vladniho sektoru

V roce 2008 byla opétovné dosazena hranice 30 % poméru dluhu na HDP. V letech 2008 —2011 predpokladame
narGst podilu vladniho dluhu na HDP occa 12 p.b. Nicméné situace se v nasledujicich letech bude horsit
vyrazné pomalejsim tempem, takZe v roce 2013 ocekavame podil vlddniho dluhu na HDP ve vysi 43,3 % HDP. Za
predpokladu pokracujici konsolidace smérem k vyrovnanym verejnym rozpo¢tim v roce 2016, by relativni vyse
dluhu méla v letech 2013 — 2014 kulminovat.

V letech 2007 a 2008 doslo k vyrazné kumulaci financ¢nich aktiv, konkrétné obéZiva a vklad(, coZ zpomalilo
pokles podilu dluhu na HDP. V roce 2009 byla ¢ast téchto rezerv vyuzita k profinancovani vliadniho deficitu, dluh
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tedy nerostl takovym tempem. V roce 2010 viak pro CR pfizniva situace na finan¢nich trzich umoznila vytvofit si
rezervu za vyhodnych podminek. Jeji rozpusténi predpokladame v dalSich letech.

Soucasny vyhled nepodita s Zadnou privatizacni akci. V pfipadé jejich uskuteénéni a vyuZiti pfijmu z privatizace
k financovani vladnich vydajl by doslo k dal$imu zpomaleni nardstu podilu vlddniho dluhu na HDP.

Rozdil mezi saldem hospodareni (tokovou veli¢inou) a zménou dluhu (stavovou veli¢inou) je vyjadren faktory
pUsobicimi na droven dluhu (tzv. stock-flow adjustment). Nejvyznamnéjsim faktorem ovliviiujicim droven
vladniho dluhu je zpravidla vladni saldo — v pfipadé deficitl se dluh kumulativné zvysuje a v pfipadé prebytkd
snizuje. Pri¢iny rozdilu mezi velikosti kumulovanych sald a skute¢ného dluhu jsou nasledujici:

= Rozdilnost Ucetnich konceptl: Koncept dluhu je hotovostni, pfi¢inou zadluzovani je nedostatek
financnich prostfedkd. Naproti tomu saldo v metodice ESA 95je zachyceno na akrualnim
principu.

= Rozdilnost obsazenych polozek: VIadni saldo je bilancni polozkou rozvahy vsech financnich aktiv
a pasiv, zatimco dluh je definovan jako souhrn pouze nékterych pasiv (konkrétné obéZiva
a vkladu, dluhopis a pfijatych pljéek); tedy zména aktiv a nedluhovych pasiv ovliviiuje saldo bez
vlivu na dluh.

= Rozdilnost ocenéni: Dluh je ocenén v nomindlni hodnoté, zatimco saldo vychazi z trznich cen.
Urovet zahraniéniho dluhu maze byt ovlivnéna rozdily ve sménnych kursech.
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Tabulka 3-7: Hruby konsolidovany viadni dluh

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vladni instituce celkem (mid. K¢) 1104,9 1282,3 1450,9 1603,2 1722,8 1836,1
Ustfedni viadni instituce (md. K¢) 1016,1 1186,6 1357,9 1510,0 1627,6 1740,7
Mistni vadni instituce (mid. K¢) 91,9 98,2 95,1 95,3 97,4 97,6
Fondy socialniho zabezpec&eni (mid. K¢) 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 30,0 35,3 39,3 42,1 42,9 43,3

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p-b.) 1,0 5,4 4,0 2,7 0,8 0,4
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) 1,7 4,5 3,9 2,8 1,7 1,0
Uroky (p.b.) 1,1 1,3 1,2 1,8 1,8 1,9
Rust HDP v béznych cenach (p.b.) -1,2 0,5 -0,6 1,3 2,1 2,2
Ostatni faktory (p-b.) -0,5 -0,9 -0,6 -0,6 -0,5 -0,2

Cisté pofizeni finan&nich aktiv (p.b.) 1,3 -1,4 -0,2 -0,3 -0,3 0,0
(md. Ke) 484 -51,8 -6,2 -12,0 -12,0 0,0

v tom: obéZivo a vklady (mid. K) 74,6 -51,0 -4,2 -10,0 -10,0 0,0
akcie a ostatni ucasti (privatizace)  (md. Kc) -23,2 -7,5 0,0 0,0 0,0 0,0
ostatni aktiva a nedluhova pasiva (mid. K¢) -3,0 6,6 -2,0 -2,0 -2,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory (p-b.) 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Cyklicky vyvoj

Aktualini odhady potencidlniho produktu a makroekonomické predikce naznacuji, Zze v ¢eské ekonomice nastava
pozvolné oZiveni z recese, kterd ekonomiku postihla v roce 2009. V roce 2009 doslo vedle celkového poklesu
redlného HDP ik poklesu HDP pod jeho potencialni Uroven, atim ik preklopeni kladné produkéni mezery
do zapornych hodnot. Dlsledkem téchto nepfiznivych makroekonomickych podminek bylo zvyseni podilu
nomindlniho deficitu na HDP v roce 2009. V polozZce jednorazové a ostatni prechodné operace jsou v letech
2009 — 2012 zohlednény jednorazové prijmy z prodeje jednotek pridéleného mnoZstvi isnimi souvisejici
jednorazové vydaje.

S ozivenim ekonomiky dochazi i ke zvyseni fiskalniho Usili, definovaného jako meziro¢ni zména strukturalniho
salda. Vroce 2010 by mélo byt fiskalni usili nejvyssi. Vyvoj vletech 2011 a 2012 naznacuje spiSe stagnaci
fiskalniho Usili. V roce 2013 by se za danych predpoklad(i mélo celkové saldo sektoru vlady zlepSovat v podstaté
pouze v souvislosti s cyklickym vyvojem ekonomiky.

Fiskalni cile pro roky 2011 az 2013 by soucasné mély smérovat k dosazeni strednédobého rozpoctového cile,
ktery je pro CR stanoven vramci fiskalnich pravidel EU. Tento stfednédoby rozpoctovy cil odpovidajici
strukturalnimu deficitu ve vy3i 1,0 % HDP je CR povinna dosdhnout ddvéryhodnym a udritelnym zplsobem co
nejdrive. Pfi sou¢asném nastaveni fiskalni politiky nebude tento cil v letech vyhledu napinén. Strukturalni
deficit se ocekava v roce 2010 ve vysi 4,1 % HDP s naslednym postupnym sniZovanim aZ na 2,3 % HDP v roce
2013. P¥i zohlednéni dlouhodobéjsich cilti viady by byl MTO pravdépodobné dosaZen az kolem roku 2016.
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Tabulka 3-8: Strukturalni saldo vladniho sektoru (ESA 95, v % HDP)

2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Vyhled Vyhled Viyhled
Rast HDP ve stalych cenach (v %) 4.1 2,2 2,0 3,2 3,8
Rust potencialniho HDP (v %) 2,6 1,9 2,3 2,8 2,8
Produkéni mezera -3,7 -3,5 -3,8 -3,5 -2,5
Saldo vladniho sektoru -5,8 -5,1 -4,6 -3,5 -2,9
Cyklicka slozka salda -1,0 -1,0 -1,1 -0,9 -0,7
Cyklicky ocisténé saldo 4,8 4,2 -3,5 -2,6 -2,3
Jednorazové a ostatni pfechodné operace 0,3 0,0 -0,3 -0,2 0,0
Strukturalni saldo -5,1 -4,1 -3,2 -2,4 -2,3
Uroky 1,3 1,2 1,8 1,8 1,9
Strukturalni primarni saldo -3,8 -2,9 -1,4 -0,5 -0,4
Zména strukturalniho salda -1,6 1,0 0,9 0,8 0,1

3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

S ohledem na dlouhodoby vyvoj verejnych financi doslo za uplynulé obdobi k jedné zasadni zméné, kterou je
nalez Ustavniho soudu ze dne 16. dubna 2010, kdy doglo ke zrudeni redukénich hranic pro vypocet
vymérovaciho zakladu penzi. Do 30. zafi 2011 zatim plati stavajici pravni Uprava a feseni v politické roviné
nemU(zZeme anticipovat. Z tohoto divodu se da tedy Fici, Ze analyzy popsané v minulych vydanich Fiskalniho
vyhledu CR z@stavaji v platnosti. Aktudlni je v sou¢asnosti analyza na evropské trovni.

Vybor pro hospodaiskou politiku (Economic Policy Committee) a Evropska komise v kvétnu 2009 vydaly Zpravu
o starnuti populace 2009: Ekonomické arozpoctové projekce za EU27 v horizontu 2008-2060.% Zprava se
vydava kazdé tti roky a mapuje dopad dlouhodobého makroekonomického a demografického vyvoje na verejné
vydaje. Zavéry Zpravy o starnuti populace 2009 byly shrnuty v pfedminulém vydani Fiskalniho vyhledu CR na
jare 2009 a v minulém vydani na podzim 2009 jsme se vénovali dlouhodobé udrzitelnosti v rdmci samostatné
kapitoly.

V ndvaznosti na Zprdvu o starnuti populace vydala Evropskda komise na podzim 2009 Zpravu o udrzitelnosti
verejnych financi 2009.° Fakticky neexistuje Zadny dokonaly zplsob, jak definovat fiskalni udrZitelnost.
Evropska komise vyuZiva hned nékolik ukazateld, z nichZ nejvétsi daraz je kladen na tzv. indikatory udrZitelnosti
S1 a S2. Permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadtuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na konci horizontu projekce ¢inil 60 % HDP. Permanentni fiskalni
konsolidace S2 vyjadfuje miru nutného fiskdIniho Gsili k naplnéni mezi-¢asového rozpoctového omezeni viady,
tj. pro dosaZzeni rovnosti diskontovanych pfijmd avydaju v nekonecném horizontu. Je nutné zdlraznit, Ze
zvlastni pozornost je vénovana vyvoji nakladl z divodu starnuti populace, které pfi vypoctu téchto indikator(
spolu s pocateénim stavem verejnych rozpoctl hraji klicovou roli. Pokud jsou indikatory S1 a S2 kladné, pak to
znamena, Zze zemé musi vyvinout urcité fiskalni usili, aby dosahla fiskalni udrzitelnosti; pfi nekladné hodnoté
indikatord je zajisténa fiskalni udrzitelnost.

V zavislosti na vypoctenych hodnotach indikatord udrZitelnosti na jedné strané a zhodnocenim jinych faktor(
na strané druhé se zemé EU v souvislosti s fiskalni udrzitelnosti rozdéluji do tfi rizikovych skupin. Jinymi faktory
se v této souvislosti mysli predevsim kvalitativni faktory nejistoty budouciho vyvoje. Pfikladem muzZe byt vyse

82009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060).
9 Sustainability Report 2009
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dluhu, ktera sice vstupuje do indikator( udrzitelnosti pfimo, avsak muZe ovlivnit riziko schopnosti dané zemé
reagovat na néjaky treba i docasny Sok do urokovych mér nebo miry zisku. Vedle tohoto faktoru je treba
zohlednit ifakt, Ze nad urcitou Urovni zadluZeni poroste rizikova prémie as ni naklady na obsluhu dluhu.
Dalsimi faktory jsou politicka a socialni rizika v penzijnich systémech jako je adekvatnost penzi apod.

Zemé s nizkou mirou rizika v souvislosti s fiskalni udrzZitelnosti jsou Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko
a Svédsko. Ve stiedné rizikové kategorii jsou Belgie, Némecko, Francie, Italie, Lucembursko, Madarsko,
Rakousko, Polsko a Portugalsko. Vysoka mira rizika je pfisuzovana CR, Irsku, Spanélsku, Recku, Kypru, Lotyssku,
Litvé, Malté, Nizozemsku, Rumunsku, Slovinsku, Slovensku a Velké Britanii.

| toto déleni je vSak trochu relativni. Nizkorizikové zemé maiji vynikajici vychozi podminky, nebot zvladly pred
krizi konsolidaci svych verejnych rozpoctli a (kromé Finska) maji vyfesen problém s rostoucimi naklady z titulu
starnuti populace. Pocita se vsak, Zze v Bulharsku a Estonsku s postupujici konvergenci budou socidlni systémy
(penze a zdravotnictvi) vyZzadovat vyssi vydaje. Stejné tak zemé v pasmu stfedniho rizika se mezi sebou lisi. IT
a HU nemaji problémy se starnutim ani s vychozimi rozpoctovymi podminkami, avsak maji vysoké urovné
verejného dluhu. Francie, Polsko a Portugalsko ma naproti tomu problém predevsim s rozpoctovou konsolidaci
ve stfednédobém horizontu, avsak relativné nizké ndklady starnuti populace. Naopak Belgie, Némecko
a Rakousko maji pomérné silné rozpoctové pozice, ale vysoké ndklady spojené se starnutim obyvatelstva.
Lucembursko ma velmi nizké verejné zadluzeni, avsak naklady spojené se starnutim populace jsou nejvyssi
v celé EU. Uzemi svysokym rizikem jde vesmés o problém svysokymi ndaklady starnuti populace (vyjma
Loty$ska), zpravidla ale neni vyrazny problém s drovni vefejného zadluzeni (vyjma Recka), aviak u vétsiny
téchto zemi neni pfilis pfizniva vychozi rozpoctova pozice.

Pro Ceskou republiku vychazi indikator udr¥itelnosti S1 na Grovni 5,3 % HDP a indikator S2 na Grovni 7,4 % HDP.
Indikdtor S1je velmi mirné pod priimérem EU27, ktery je 5,4 % HDP, zatimco u indikatoru S2je CR nad
primérem EU27, ktery je 6,5 % HDP. Divodem je samoziejmé pomérné nizkd mira vefejného zadluzeni CR,
kterd vsak vstupuje do vypoctu S1, nikoliv ale do vypoctu 52.10 Vychozi rozpoctova pozice se podili na
S2 v ptipadé CR rovnym dilem s naklady starnuti, tj. oboji 3,7 % HDP. Oproti roku 2006 doslo u indikdtoru S2 ke
zhordeni o cca 2 p.b., nebot vroce 2006 byl pro CR indikator S2 na Grovni 5,5% HDP. Ke zhorseni doslo
predevsSim vlivem zhorseni vychozi rozpoctové pozice (3,2 p.b.) a prodlouzeni horizontu projekci do roku
2060 (0,7 p.b.). U nakladli spojenych se starnutim obyvatelstva doslo naopak ke zlepseni 01,9 p.b. vlivem
reforem ve zdravotnickém a dichodovém systému. Cesta ke sniZeni rizik dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych
financi tedy spocivd jak v oblasti fiskalni konsolidace ve stfednédobém horizontu, tak v dalSich reformach
socialnich systémd.

3.4 Navrhy Poradni expertni skupiny na dlichodovou reformu
Nize uvedeny box nastinuje hlavni zavéry a navrhy Poradni expertni skupiny, tzv. druhé Bezdékovy komise, na

diichodovou reformu v CR. Fiskalni dopady vyplyvajici z realizace této reformy nejsou prozatim v ostatnich
¢astech Fiskalniho vyhledu zohlednény, nebot nepanuje vieobecna shoda a ocekava se dalsi diskuse.

1% Metodika vypoctu viz zminovana Sustainability Report 2009.
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Box 3 Navrh diichodové reformy

Na zakladé spolecné iniciativy ministra financi a ministra prace a socialnich véci byla v lednu 2010 zfizena
Poradni expertni skupina (tzv. PES). Jejim cilem bylo (i) aktualizovat projekce stavajiciho dichodového systému
a (ii) navrhnout jeho pripadnou reformu. Metodicky PES navazoval na pfistup tzv. Bezdékovy komise z let 2004—
2005 a ve své &innosti se opiral o podporu odborného aparatu MFCR a MPSV.

Cinnost PES byla transparentni a viechny podklady a mezivystupy byly pribéiné zvefejiovany na internetu.
Pocatkem cervna zverejnil PES Zavérecnou zpravu véetné navrhu konkrétnich Uprav dichodového systému.
Doporuceni byla motivovana snahou zajistit pfimérené dichody z penzijniho systému pfri respektovani principl
(i) diverzifikace, (ii) vyssi ekvivalence, (iii) lepsiho rozloZeni mezigeneraéniho bfemene a (iv) zajisténi fiskalni
udrzitelnosti.

PES jednomysIiné navrhnul fadu doporuceni tykajicich se I. prlbézné financovaného pilife (PAYG). K tém

nejdllezitéjsim patfi:

= Sjednoceni vékové hranice muzli a Zen (bez ohledu na pocet vychovanych déti) do roku 2035 a nasledné
pokracovani zvySovani véku pro odchod do diichodu tempem 2 mésice rocné

= ZrusSit moznost vlady valorizovat penze vice nez zakonem predepsané minimum a postupné — nejdéle do
roku 2025 — prejit na cenovou valorizaci

= Zavést sdileni vymérovacich zédkladd mezi manzeli

= Zavést koncept fiktivniho prijmu (40-80% primérné mzdy) pro hodnoceni ndhradnich dob pojisténi

=  Pokracovat v postupném prodluzovani rozhodného obdobi v PAYG aZz k hodnoceni celozivotniho pfijmu
pojisténce

= SniZit strop pojistného na 3nasobek Grovné primérné mzdy

=  Pravidelné aktualizovat definici invalidity (pokrok Iékarské védy). Neptizndvat invalidni diichod pokud jiz
vznikl narok na predcasny starobni dichod. Po dosaZzeni vékové hranice zménit invalidni dichod na
starobni. Zlepsit kvalitu Iékarské posudkové sluzby

= Po startu reformy zrusit nové pfiznavané dozivotni vdovské/vdovecké dichody

= SniZit sazbu pojistného z 28 % na 23%. Kompenzovat zvySenim jinych dani (napf. sjednocenim sazeb DPH
na 19 %)

=  Resit neomezeny soubéh diichodu a pracovniho pfijmu nepfimo prostfednictvim dané z pfijmu fyzickych
osob

» Realizovat plan jednotného inkasniho mista™
= Zvysit celkovou podporu rodinam s détmi v oblasti dani a dostupnosti s rodinou spojenych sluzeb

V oblasti spofriciho penzijniho pilife je jednomysiné doporuceni doplnit I. pribézny pilif pilifem kapitalovym, coz
naplni cile diverzifikace a vyssi ekvivalence celého dlichodového systému. K diskuzi byly predloZzeny 2 varianty:

" Snizeni sazby pojistného byl jednomysiny navrh PES. Kompenzace prostfednictvim sjednoceni sazeb DPH je
vétsinové doporuceni (6 hlast). 3 ¢lenové se priklanéli k tomu neuvadét konkrétni dariovy zdroj kryti snizeni
pojistného.

2 podporuje 8 ¢len(i PES.
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Varianta 1 (vétsinova, 8 hlast)

=  Financovat pilif 3 p.b. z 23% prispévkové sazby

= Sporeni povinné pro osoby mladsi 40 let pfi startu reformy (jejich budouci PAYG dlichod bude imérné
zkracen)

= Vybér pojistného a provozni spravu pilife provadi €SSz
= Investi¢ni spravu aktiv provadéji reformované PF, investi¢ni spolecnosti apod. dle vybéru ucastnika
= Nasporené prostredky se vyplaceji povinné v podobé dozivotni anuity

= |ll. pilif (penzijni pFipojisténi) reformovat dle navrhu zakona z r.2009. Vétsinova podpora (7 hlastd) pro
zachovani i prfimé statni podpory.

Varianta 2 (1 hlas)

=  Sazba do PAYG se neméni (23%)
= |I. pilif provozuji reformované penzijni fondy
= Ucast ve II. pilifi zGstava dobrovolnd, po vstupu do néj je vak povinna

=  Minimalni pfispévek ucastnika 3% mzdy; statni podpora také 3% mzdy (aplikace stropu jako v PAYG pilifi)
Nasporené prostiedky se vyplaceji povinné v podobé doZivotni anuity (s vyjimkou zaméstnaneckych pland
zaméstnancl v rizikovych a fyzicky namahavych profesich)

V nasledujicich grafech je uvedeno zakladni vyznéni obou variant reformy a jejich srovnani s variantou zakladni,
tedy konzervaci legislativy relevantni pro dlichodovy systém tak, jak platila k 1.1.2010.

Saldo diichodového systému (% HDP)
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Poznamka k vyse uvedenym grafim: transformacni naklady dichodové reformy jsou plné zohlednény v grafu

saldo dlchodového systému. Jinymi slovy, saldo dlichodového systému zachycuje veskeré transformacni
naklady plynouci z dichodové reformy.
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