4 Téma: Koncept akrualnich dani a metoda jejich vypoctu
v Ceské republice

4.1 Akrualni versus hotovostni systém

Stejné jako v pripad¢ finan¢niho ucetnictvi, je mozné v piipadé Ucetnictvi vladniho rozliSit dva
zakladni systémy, a to akrudlni a hotovostni. Oba tyto systémy maji ptirozené své klady i zapory. To
je jednim z hlavnich divodu, pro¢ na rozdil od finan¢niho ucetnictvi, kde ucetni jednotka pouziva jen
jeden systém'', pouZzivaji vyspélé staty zpravidla oba udetni systémy zarovei. V praxi jsou viak
kladeny rozdilné pozadavky na vystupy z téchto systému, a tak je vyuzivano hned nékolika variant
kazdého ze systémii. Dochazi tak ¢asto i k jejich vzajemnému piiblizovani &i dokonce prolinani. Ceska
republika neni v tomto sméru vyjimkou.

Protoze cilem této kapitoly je predstavit vypocet akrudlnich danovych pifijmt dle metodiky ESA 95
v CR, bude zde nejprve vhodné uvést u nas pouzivané metodiky a struéné predstavit vyse zminéné
zékladni ucetni systémy.

Budeme-li tedy uvazovat vykazovani dafiovych piijma'>, mizeme se zde setkat svykazovanim
akrudlniho ucetnictvi v metodice ESA 95, tj. v metodice pouzivané cClenskymi staty EU. Odlisné
pozadavky na vypovidaci schopnosti daly vzniknout akrualni metodice OECD". Rozdil obou
akrualnich metodik spociva v mirné odlisném vymezeni pojmu dan a v odlisném systému tiidéni
jednotlivych dafovych pifjma'.

Zastupci hotovostniho systému jsou ndrodni metodika sestavovani statniho rozpoctu a metodika
fiskalniho cileni. Zatimco prvni uvedend metodika mtize byt oznacena za Cisté¢ hotovostni, metodika
fiskalniho cileni byla zavedena za ucelem pfibliZzeni narodni metodiky k metodice ESA 95 tak, aby
fiskalni cil stanovovany v metodice ESA 95 mohl byt pfeveden a nasledn¢ plnén v narodni metodice.

Pro uplnost je jesté nutné doplnit dvé metodiky Mezinarodniho ménového fondu — GFS 1986 a GFS
2001, kdy prvni metodika je opét hotovostni, zatimco druhd metodika se blizi metodice ESA 95,
pricemz obsahuje prvky jak hotovostni, tak akrualni.

Z vyse uvedeného vycétu je patrné, Ze s casem postupné nabyvaji vrchu metodiky vychazejici
z akrualniho konceptu, nicméné neni mozné vyloucit, Ze se jedna pouze o odraz mezinarodni ,,m6dni*
vlny. CSSR totiz v dobé centralné planované ekonomiky pouZivala systém blizici se akrualnimu
konceptu, zatimco MMF i OECD tehdy pracovaly s hotovostnim konceptem. Po zméné ekonomického

"' Ve finanénim tGetnictvi je napf. vykaz cash-flow z akrualniho uéetnictvi odvozenym vykazem o pohybu
penéznich prostiedki.

"2 Termin ,,dafové piijmy* je v praxi vyuzivan jak ve smyslu akrualnim, tak i hotovostnim. Termin ,dafiové
vynosy* neni pfili§ obvykly a jeho uziti obvykle nemusi znamenat akrualni princip. Naopak termin ,,inkaso
dang* se jednozna¢né vztahuje k hotovostnimu principu. Této konvence se budeme drzet i v dal$im textu.

"> OECD vsak na akrualni princip presla az v roce 2002.

'* Metodické rozdily v chapani pojmu dafi jsou popsany napf. v metodické piiloze publikace Revenue Statistics,
OECD.
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systému bylo CSFR doporugeno ze strany MMF piejit na hotovostni koncept, ktery dle jejich nazoru
1épe vyhovoval tranzitivnim ekonomikam, a ktery sam MMF vyuzival. Se snahou CR o pfistoupeni
k EU vsak souvisela i povinnost pouzivat akrudlni systém vladniho ucetnictvi. V této dob¢ se
k akrualnimu konceptu zacaly priklan€t i mezinarodni instituce.

Hotovostni systém

V piipadé hotovostniho Gc¢etniho systému jsou zaznamenavany danové piijmy doslé a vydaje odepsané
z vladnich uctl, a to v okamziku, kdy doslo k pohybu na uctu. Neni zde tedy zadna pfima casova
souvislost s divodem vzniku, tj. ekonomickym diivodem onoho pohybu na tctu.

Hotovostni zaznamenavani transakci je nepochybné star§im systémem. Neni proto piekvapujici, ze
staty, jejichz charakteristickou vlastnosti je jistd mira setrvacnosti, pouzivaji i v dnesni dob¢, pro
kterou je jinak typické akrudlni ucetnictvi, tento systém. Nicméné tato setrvacnost neni rozhodné
nejvyznamngj§im divodem pro jeho udrzovani.

Jednoznac¢nou vyhodou hotovostniho ptistupu je relativn¢ jednoduché sledovani transakci a v podstaté
okamzita dostupnost podkladii a navazné i ucetnich vystupl. Bezprostfedni dostupnost zvyhodiuje
hotovostni vykaznictvi i pii financnim planovani. Je-li vytvaren finan¢ni vyhled na obdobi t+3,
poskytuje hotovostni ucetnictvi informace o skuteCnosti v ¢ase t. Akrualni ucetnictvi vSak v disledku
zpozdéni poskytne v Case t informace pouze o skutenosti v t-1. Hotovostni pfistup tak ma projekéni
obdobi o jeden rok kratsi, coz je jist¢ nezanedbatelna vyhoda.

Vlady vsak preferuji tento ti€etni systém nejen pro jeho jiz zminénou jednoduchost a zavedenost, ale
také z davodu pievladajiciho deficitniho hospodateni, kdy potiebnym vystupem z ucetniho systému je
vyse hotovostniho deficitu, jez je potieba v daném ucetnim roce profinancovat.

Na druhou stranu vsak pfijmy a vydaje nejsou v hotovostnim systému piifazeny do obdobi, ve kterém
byl dan davod jejich vzniku. To omezuje vypovidajici schopnost hotovostniho salda pfi
vyhodnocovani dopadl hospodaiské politiky vlady, jez jinak ¢erpa tdaje ze systému narodnich Géta
vedenych vSak v akrualni metodice.

Akrualni systém

Akrualni ucetnictvi zachycuje toky v obdobi, kdy doslo ke vzniku, zmén¢, vyméné nebo zaniku urcité
ekonomické hodnoty. Akrudlni princip umoziiuje porovnavat za zvolené obdobi ekonomicky si
odpovidajici veliCiny a poskytuje tak korektnéjsi, ucelenéjsi a smysluplné€jsi informace vyuzitelné pii
formulaci hospodaiské politiky vlady. Meziro¢ni zména danovych vynost odpovidd meziro¢ni zméné
danového zakladu a/nebo danovych sazeb, nebot akrualni princip odstranuje problém c¢asového
zpozdéni vybéru dani ¢i ptipadné jejich vraceni. Tato vlastnost pak umoziuje presnéjsi planovani
aprovadéni danové a finanéni politiky statu. SoucCasné je c¢asteén€, ve srovnani s hotovostnim
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principem, omezovan prostor pro kreativni ucetnictvi °, byt akrudlni princip neni samozfejmé vici
takovym pfistuptim zcela rezistentni.

Nevyhodami akrudlniho principu, které zaroven citelné¢ snizuji vySe zminéné vyhody, jsou vyssi
slozitost vedeni, vy$s§i pozadavky na zdroje dat a zejména vyrazné Casové zpozdéni mezi koncem
sledovaného obdobi a moznosti ziskat definitivni udaje. V CR &ini toto zpozdéni cca 14 mésicd, tj. na
pocatku roku 2009 jsou znamy definitivni idaje za rok 2007. Jak jiz bylo uvedeno, v diisledku tohoto
zpozdéni se prodluzuje predikéni horizont. Predikce v akrualni metodice jsou pak zejména ke konci
predikéniho horizontu zatizeny vétsi chybou.

V nékterych piipadech je pouziti akrualniho vykazovani obtizné & zcela nemozné. V literatuie'® se
jako ptiklad uvadi tfeba dan z kapitalovych ziskd. Je-li totiz aktivum, jehoz prodejem je realizovan
zisk, drzeno po nékolik danovych obdobi, nemusi byt technicky mozné stanovit jeho prodejni cenu na
konci téchto obdobi tak, aby bylo mozno kazdému obdobi pfifadit pravé tu ¢ast zisku, kterd by byla
k jeho konci realizovana.

Problémy také plsobi moznost uplatnéni danové ztraty v jiném obdobi, nez ve kterém vznikla.
Realizovana ztrata by méla pfisluset obdobi, ve kterém vznikla, a neméla by tedy snizovat danové
prijmy v budoucich/pfedchozich letech. Akrualné by jeji pfenos nemél byt mozny. V praxi je vSak
akrudlni pfijem o v jiném zdanovacim obdobi realizovanou a v daném okamziku uplatnénou ztratu
snizovan, nebot’ dan se v odpovidajici ¢astce dle zakona nikdy nevybere a neni dostupna informace,
k jakym rokiim se jaka ¢ast v daném zdanovacim obdobi uplatnéné agregatni ztraty vztahuje.

Dale bude rozebrano, Ze v nékterych ptipadech je v disledku principidlniho nedostatku zdrojovych dat
nutné vyuzit expertnich odhadi, které vsak mohou otevftit prostor manipulaci s vysledky.

4.2 Akrualni systém ESA 95

Vykaznictvi vladniho sektoru na akruélni bazi se v EU obecné idi natfizenim Rady ¢. 2223/96, jehoz
prilohou je Evropsky systém uéti — ESA 95. Na zaklad¢ nafizeni EP a Rady ¢. 2516/2000 je mozno
pouzit dvé zékladni metody vypocétu akrudlnich danovych vynosi — metodu zaloZzenou na udajich
z danovych pfiznani a z danovych vymeért nebo metodu ¢asové upravené hotovosti.

Metoda zaloZzena na danovych pfiznanich

Metoda zalozena na danovych pfiznanich pouziva udaje uvedené v danovych formulafich o danové
povinnosti vSech subjektl odvadéjicich uvazovanou dan. Takto zji§téna hodnota vSak musi byt
upravena o ¢ast priznané daiiové povinnosti, kterd nebude nikdy zaplacena. Metodika ESA 95 pak
dava statim na vybér, zda o urCenou Cast snizit vysi danovych pfijmi, ¢i jejich vySi ponechat

' Ptikladem budiz vyplaceni starobnich diichodii na konci roku z provoznich prostfedktl Ceské posty s. p., nebot’
prostiedky na vyplacené diichody jsou Ceské poité zaslany aZ v nasledujicim rozpo¢tovém obdobi. Akruélni
vyse deficitu v uvedeném piipadé vsak dotéena neni.

' Final Recommendations on the Treatment of Taxes on Holding Gains in the SNA, Frangois Lequiller, OECD,
2003.
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aurCenou vySi nevybrané¢ dané zaznamenat v narodnich uctech jako kapitalovy transfer, tj. jako
zvySeni celkovych vydaju vlady.

Jednoznac¢nou vyhodou této metody je jasnd vazba mezi konstrukei dan€ a jejim vynosem. Naopak
spolehlivé a zejména prokazatelné urCeni nevybrané Casti dang, resp. urceni specifického koeficientu
nevybéru dané je hlavnim problémem této metody. Pokud jsme konstatovali, Ze akrudlni ucetnictvi je
pouziti metody danovych pfiznani dosahuje pozadavek na informacni zdroje svého extrému. Ackoliv
vypocet koeficienti vychdzi primarn¢ z dat za minulost, pfirozeny princip opatrnosti a pozadavky
Eurostatu na prokazatelnost pouzitych koeficientli predstavuji pro pouzitelnost této metody znacnou
prekazku. Odhad koeficientu pro rok t totiz odrazi nejen platebni moralku danovych subjektii v roce t,
ale i pocet a efektivitu kontrol Finan¢nich ufaddi ve lhiité pro vyméfeni nebo dométeni dang'’ nebo
vysledky soudnich sporti, které trvaji fadu let a v disledku ménici se judikatury jsou zna¢n¢ nejisté.

Pfitom neni mozné s dostateCnou jistotou vyloudit tmyslnou ucelovou manipulaci s odhady
koeficientt, a tim i odhady danovych pfijmi. Sama tato skute¢nost pak mize vystavit instituce, které
se na stanovovani koeficientll podileji, naiCeni z manipulace, ackoliv k t¢ nemusi vibec dochazet
arevize jsou jen vysledkem snahy o co nejpiesnéjsi odraz reality. Posledni revize by pak méla byt
provedena az po skonceni vSech soudnich sporil tykajicich se pfedmétného zdanovaciho obdobi.

Jak uvadi MF SR': _je tato metoda naro¢na na dostupnost a kvalitu Gdajii z datiovych pfiznani,...
naro¢na na ¢as a pripravu udaji a odhady koeficienti. Do procesu stanovovani koeficientl bylo na
Slovensku zapojeno 12 instituci, a jak je konstatovano, pres veskeré usili nebylo mozné zcela
eliminovat rizika vedouci k nespravnym vysledkiim a nutnym revizim. Slovensko z vyse uvedenych
divoda tuto metodu opustilo. Podobné i Malta, plivodné vyuzivajici metodu zaloZenou na danovych
pfiznanich, byt ne zcela odpovidajici pozadavktim ESA 95, ptesla na metodu posunuté hotovosti.

Pii védomi vySe uvedeného je mozna ponckud piekvapujici, Ze metoda danovych pfiznani je
doporucovéna zemim s vysokymi dafiovymi nedoplatky. Zejména, uvédomime-li si, Zze v téchto
zemich bude nepochybné tlak na snizovani vySe nedoplatkti, z cehoz vyplyva nestabilita koeficientu
nevybéru v Case, resp. snaha o pokles jeho vySe. Mozna je tak sice implicitné realizovan princip
opatrnosti, nicméné princip vérnosti ucetniho zobrazeni mtize byt jen stézi naplnén.

Metoda ¢asové upravené hotovosti

Metoda Casove upravené hotovosti spo¢iva v posunuti na ti¢tech zaznamenanych hotovostnich pohybt
do obdobi, kterému svou ekonomickou podstatou piislusi. Délka casového posunu vychazi z €¢inné
pravni upravy a poznatkll z praxe o zpozdéni mezi pohybem penéznich prostfedkl na uctech statu
a ekonomickou skuteCnosti, jejiz existence generuje vznik urité danové povinnosti. V ptipadé dani
placenych zalohovym systémem se pteplatky ¢i nedoplatky na dani obvykle pfesouvaji do vécné
prislusného roku. U ostatnich dani se provadi o¢isténi o platby z pfelomu roku.

'V dasledku nedavného nalezu US je moznost naméatkovych kontrol zpochybnéna, viz 1.US 1835/2007.
'8 Zaznamenavanie dani a socialnych prispevkov podla metodiky ESA95, Prechod na metodu &asovo
posunutého hotovostného plnenia, MF SR, 2007.
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V piipadé snahy o manipulaci s vysi daniovych piijml v jednom roce tato metoda automaticky snizuje
datiové pfijmy vykazané v roce nasledujicim. Tim je zaroven reflektovana skutecnost, ze vySe
hotovostnich a akrualnich danovych piijmi by se v dlouhém obdobi mély rovnat.

Dalsi nespornou vyhodou této metody je fakt, ze tdaje za minulost nejsou ovlivnény expertnimi
odhady, coz tak zcela neplati pro metodu danovych pfiznani s jejimi koeficienty nevybrani dan¢€, kdy
konec¢na vyse koeficientl je zjistitelna az po skonceni vSech soudnich sporti, a ani poté nelze zcela
vylougit napf. dobrovolna plnéni'® nebo neusp&snou exekuci.

Pro pouziti této metody je nezbytné disponovat informacemi o kreditnich a debetnich pohybech na
uctech, nestaci tedy pouze vysledné saldo a dale v relevantnich piipadech informacemi o charakteru
zaevidovanych plateb tak, aby bylo mozno zvlast spocitat sumu zalohovych plateb a hodnotu
vyrovnani danové povinnosti. Je patrné, ze pozadavky na datové zdroje jsou vyrazn¢ mirnéjsi nez
v ptipad¢ metody zalozené na pfiznanich. Protoze obé metody jsou povazovany za rovnocenné, musi
se vdlouhém obdobi vySe vykazanych danovych piijmi dle obou metod rovnat. Z hlediska
efektivnosti tak 1ze jednoznaéné povazovat metodu posunuté hotovosti za vhodné&jsi.

Uvedené diivody vedly Ministerstvo financi a Cesky statisticky tfad, ktery je garantem vykazovéni
akrualnich dani, k pouZiti metody posunuté hotovosti. Udaje z pfiznani se vyuZivaji pouze jako
podpirny zdroj informaci, ktery by mél pfispivat k vysvétleni nékterych zaznamenanych jevi.

Informace o pohybu na tétech vlady u Ceské narodni banky jsou dostupné na denni béazi z pokladniho
plnéni. Automatizovany dafiovy a informaéni systém (ADIS)* pak umozZiiuje rozlieni jednotlivych
pohybtl na tétech, a tak i vy&isleni objemu raznych typt plateb®'. Poskytuje zaroveii i podptiné
informace z danovych pfiznani. Podpurné jsou vyuzivany i informace ze systému Generalniho
feditelstvi cel a Celniho ufadu Kolin. V pfipadech, kdy je pravné jedina tuzemska dan rozdé€lovana na
vice polozek systému ESA 95%, vyuziva CSU svij analyticky a informaéni aparat.

V Ceské republice je tedy obecné vyuzivana metoda posunuté hotovosti. Nicméné v piipadé fady
drobnych dani, resp. v tuzemské terminologii dani a poplatkt™, je z diivodu obtizné zjistitelnych
informaci o primémém Casovém posunu, narocnosti na zpracovani a zanedbatelnému vyznamu
akrualizace odsouhlasena a pouzita konvence, zZe hotovost se rovna posunuté hotovosti.

' Pravné se sice miize jednat o bezdiivodné obohaceni, nicméné je-li z rozliénych ditvodii plnéno skutedné
dobrovolng, nebude divod podavat zalobu na vydani.

20 yzhledem k mife implementace elektronického prenosu dat od dafiovych subjektti smérem k dafiové sprave
a k moznostem obdobnych zahrani¢nich systému se lze setkat i s nazory, ze se jedna o systém poloautomaticky.
2! Na zakladg parovani plateb a predpistL.

22 Napf. spotfebni dan& jsou rozd&lovany na polozky D.212 (Dané z dovozu a dovozni cla mimo DPH) a D.214
(Dang z produkt bez DPH a dovoznich dani).

> Tuzemska pravni terminologie rozliSujici dané a poplatky neodpovida definici dané dle metodiky ESA 95. To
mimo jiné komplikuje porovnavani hotovostnich danovych pfijmi vetejnych rozpoctl dle narodni metodiky
a akrualnich danovych piijmi sektoru vlady, nebot’ rozsah zahrnutych piijmu se lisi.
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4.3 Metoda vypoétu akrualnich dani v Ceské republice

Dan z pridané hodnoty

Daii z pfidané hodnoty je vieobecnou dani ze spotieby. Predpoklada se, Ze je nesena® domacnostmi
a podnikateli, ktefi nejsou platci této dané€. Statu je vSak odvadéna platci dané, a to jako rozdil mezi
vys$i dané na vstupu a na vystupu. Platce dan€¢ ma povinnost po skonceni zdanovaciho obdobi, které je
v zavislosti na objemu obratu mésicni ¢i Ctvrtletni, podat ve lhiité 25ti dniit dafiové priznani a ve stejné
lhaté zaplatit ptfiznanou dan. V ptipade, ze platci vznikl narok na nadmérny odpocet, je mu tento
vracen do jednoho mésice od data splatnosti dan&®.

Celkové inkaso dané se sklada ze tfi ¢asti:

1. vlastni dafiové povinnosti, ktera je vybirana dafiovou spravou,
2. nadmérnych odpoctl a vraceni dan€, které jsou daiiovou spravou vyplaceny,

3. casti celniho dluhu vybiraného celnimi organy (od vstupu do EU je tato céastka v podstaté
zanedbatelna).

Jak jiz bylo feceno, daiiova povinnost je splatna 25. den po skonceni zdanovaciho obdobi. Tim
dochazi k tomu, Ze dafiova povinnost vznikla v prosinci a v 4. ¢tvrtleti pfedchoziho roku je inkasovana
25. ledna bézného roku. Z divodu existence zapomenutych a pozdrzenych plateb, mezibankovniho
zuctovani a pripadného zakonného posunuti splatnosti dan€ na prvni pracovni den po 25. dnu v mésici,
byla piijata konvence posunu hotovosti o jeden mésic. Danova povinnost placena v lednu bézného
roku je tedy odectena od celkové danové povinnosti bézného roku, zatimco lednova povinnost
nasledujiciho roku je k daiiové povinnosti bézného roku pfictena.

V piipadé¢ nadmérnych odpocti dochézi, jak je z vyse uvedeného patrné, k posunu o dva mésice.
Abychom ziskali akrualni vySi odpocti za bézny rok, je tedy nutné od skutecnych odpoctt bézného
roku odecist odpocty vyplacené v lednu a unoru bézného roku a naopak pficist odpocty provedené
v lednu a unoru nasledujiciho roku.

DPH jako soucast celniho dluhu je splatnd do 10ti kalendainich dnti po dovozu zbozi. Pro Casovy
posun se zde pouziva zpozdéni deseti pracovnich dnti. Celkova DPH z celniho dluhu v béZzném roce je
snizena o dan zaplacenou béhem prvnich 10ti pracovnich dni v lednu bézného roku a zvysSena o dan
zaplacenou za prvnich 10 pracovnich dnt nasledujiciho roku. Od roku 2005 vSak do této kategorie
spadaji pouze tzv. neobchodni dovozy a dovozy uniklé celnimu dozoru a dohledu.

Vysledna vyse akrualniho vynosu DPH je pak dana prostym souétem jejich slozek.

* Minéna samotna vyse dang, nepfimé administrativni naklady jdou pochopitelné k tizi platca.
** Tim je my§len posledni den Ihity pro podani dafiového ptiznani.
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Box 3: Rozdily mezi hotovostni a akrualni vysi DPH

Pred vstupem do EU byla DPH z dovozl splatna v ramci celniho dluhu, tzn. byla uhrazena témér
okamzité poté, co zbozi prekrocilo hranice. Narok na odpocet dané na vstupu z titulu dovezeného
zbozi mohl platce uplatnit az v danovém pfiznani. Existoval tak ¢asovy rozestup mezi dobou
zaplaceni dan¢ a moznosti uplatnéni jejiho odpoctu v danovém pfiznani, a tim i sniZzeni danové
povinnosti.

Od 1. kvétna 2004 byl zaveden novy zplsob zdanéni pii pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu.
Pofizeni zbozi z EU bylo vykazovano pfimo v daiovych pfiznanich, a to jako dai na vystupu a ve
stejné Castce zaroven jako dan na vstupu. To znamena, Ze od vstupu do EU se z titulu potizeni zbozi
z EU zadna dan efektivné neplatila. Doslo tak na jedné strané ke zlepSeni cash flow platcti dané a na
druhé strané ke zhorSeni cash flow statu. Vypadek inkasa je vidét v tabulce 4-1.

Tabulka 4-1: Mésiéni inkaso DPH (v mld. K¢)

2003 2004 Index 04/03 (%)
Leden 13,2 16,7 126,4
Unor 5,7 8,1 142,3
Bfezen 14,2 19,4 136,2
Duben 17,1 22,5 131,8
Kvéten 10,6 4,2 39,4
Cerven 13,2 4,5 34,0
Cervenec 18,8 21,1 112,0
Srpen 7,5 11,5 153,6
Zaf 13,2 16,1 121,5
Rijen 23,2 26,9 116,3
Listopad 10,6 14,6 137,6
Prosinec 17,6 18,8 107,0
Celkem 164,9 184,3 111,8

V prvnich nékolika dnech kvétna 2004 byla jesté zaplacena DPH z dovozi uskutecnénych do konce
dubna. V prubéhu kvétna a Cervna, kdy jiz platil novy rezim odvodu dané, byla placena dan pii
potizeni z EU nulova. Dan ze zboZzi potizené¢ho v EU a prodaného neplatciim v prubchu kvétna byla
odvedena do rozpoctu az ve lhité pro podani danového ptiznani, tj. koncem cervna, nebo Cervence.
Z délky propadu inkasa lze dovodit, ze doba od pofizeni zbozi do jeho dodani neplatcim byla delsi
jednoho mésice. Zaroven se po vstupu do EU do inkasa dané promitly odpocty dané na vstupu
z dovozu pted vstupem do EU.

V tabulce 4-2 je ukdzano, Ze akrualni metoda reagujici na zménu legislativy odstrafiuje propad
zaznamenany na danovém inkasu a zvolenému obdobi tak pfifazuje danové pfijmy, které mu vécné
nalezi.
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Tabulka 4-2: Porovnani kvartalnich hotovostnich a akrualnich pfijma DPH (v mid. K¢)

2003 2004 Index 04/03 (%)
. Q 33,1 44,2 133,3
1. Q 40,8 31,1 76,3
Hotovost . Q 39,5 48,7 123,0
V. Q 51,4 60,4 117,5
Celkem 164,9 184,3 111,8
. Q 39,0 45,1 115,6
1. Q 41,3 51,8 125,4
Akrual . Q 40,7 54,7 134,4
V. Q 43,2 53,1 122,9
Celkem 164,3 204,7 124,6

Clo

Clo je selektivni spotfebni dani uvalenou EU na jeji dovoz zbozi. Tedy od 1. 5. 2004 neni noveé
vymétené clo datiovym pifjmem CR, ale stalo se souéasti tradi¢nich vlastnich zdroji EU. Vybér cla
vSak pro EU zajist'uji tuzemské organy. Z tohoto divodu je EU odvadéno 75 % ¢astky vyméteného
cla, zbyla ¢astka piipada CR na pokryti nakladl souvisejicich s vybérem. Nejedna se tedy o dafiovy
piijem, ale o platbu za sluzbu®®.

Clo je soucasti vyméfeného celniho dluhu. Pfi vypoétu akrualniho cla se proto postupuje obdobné jako
u DPH, ktera byla vyméfena jako soucast celniho dluhu. Existuje tu vSak jeden podstatny rozdil dany
zptsoben odvodii do EU a jeho administraci. Na piislusném uétu u CNB je ke konci roku po
provedeni plateb EU a statnimu rozpoctu kladny ztstatek. Prislusny ucet je sice k 1. 1. vynulovéan,
avSak zlstatek z predchoziho roku je na néj pocatkem dalSiho roku znovu preveden. O tuto ¢astku se
pak musi zistatek uctu cely rok snizovat, nebot’ v pfipadé zminéné platby nejde o vybér cla, ale pouze
o pfevedeni salda ptedchoziho roku.

Spotiebni dané

Jedna se o selektivni spotfebni dané na vybrané vyrobky. Spotfebni dan z tabakovych vyrobkd ma
specificky rezim, proto se nejdiive vénujme ostatnim spotfebnim danim. NiZze uvedeny postup se
pouzije pro kazdou spotiebni dan samostatné.

Vybrané vyrobky se na izemi EU obvykle pohybuji mezi daniovymi sklady v rezimu podminéného
osvobozeni. Povinnost pfiznat a zaplatit dain vznikd pfedevS§im uvedenim vybranych vyrobkt do
volného dafiového ob&hu nebo v piipadé dovozu®” dnem vzniku celniho dluhu, pokud dovezené
vybrané vyrobky nebyly uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni. Jsou tedy dany dva rezimy.
V piipadé vzniku celniho dluhu se akrualni pfijmy vypocitaji obdobné jako u DPH, ktera je soucasti

% Pro uplnost dodejme, Ze celni organy mohou pii celni administraci poskytovat pomoc i jinym ¢lenskym
statim. V takovém piipadé pak existuje dohoda o sdileni relevantni ¢asti cla pfipadajiciho na pokryti naklada
¢lenskych statil s jeho vybérem.

" Tzn. ze tetich zemi.
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celniho dluhu. V druhém ptipad€ je platce dané, kterému vznikla povinnost pfiznat a zaplatit dan
uvolnénim vybraného vyrobku do volného ob&hu, povinen podat pfiznan do 25ti dnl po skonceni
zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini mésic. Dan je splatna do 40. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi.

Pti vypoctu akrudlniho vynosu je vtomto pfipad€, opét z praktickych divodl, pouzito zpozdéni
2 mésice. Akrudlni vySe dan¢ se rovna inkasu dan¢ v bézném roce snizenému o inkaso za prvni dva
mésice bézného roku a zvySenému o inkaso za prvni dva meésice nasledujiciho roku.

Spotfebni dané jsou nejen placeny, ale také vraceny. Existuje vSak nékolik rezimti vraceni dané
a v jejich ramci i uréita mira volnosti, kdy o vraceni dané pozadat. Urcit z dostupnych udaji obdobi,
ke kterému se uhrnna vratka vztahuje, je prakticky nemozné. Z tohoto divodu se pfedpoklada, ze
vratky dané jsou zpozdény stejné jako platba dan€, resp. pfi vypoctu akrualni vySe dané se pracuje
rovnou s Cistou vysi inkasa. Tento pifedpoklad je mozno povazovat za rozumny, protoze od okamziku
podani ptiznani zajistuje lhitu cca 1 mésice na vraceni zaplacené dang, tedy stejné jako v pfipadé
DPH. Dodejme jen, Ze ve srovnani s naroky na odpocet dan¢ u DPH je vyse vratek u spotfebnich dani
minimalni.

Celkovy akrualni vynos kazdé dan¢ se pak zjisti jako soucet akrualni hodnoty této dané z celniho
Fizeni a akrualni hodnoty dané z pfiznani.

V ptipadé spottebni dané z tabakovych vyrobkl je naprosto dominantni ¢ast pfijmt tvofena dani
z cigaret a tabakovych vyrobku placenych prostfednictvim tabakovych nalepek. Tyto nalepky jsou
splatné do 60 dnd od jejich nakupu. Pfijmy z nekolkovanych tabakovych vyrobki jsou zanedbatelné.
Celkové inkaso dan¢ z tabaku je tedy upravovano o lednové a inorové inkaso.

Energetické dané

Jedna se o spotiebni dané na energetické vyrobky. Platci dané, kterym vznikla povinnost dan piiznat
a zaplatit, jsou povinni pfedlozit danové piiznani a zaplatit dan do dvacatého patého dne po skonceni
zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla. Pro akrualizaci se tak pouziva mésicni obdobi.
Z divodu moznosti vraceni dané se pfi vypoctu pracuje s ¢istou vysi inkasa v daném mésici.

Dan z pfijm0 pravnickych osob

Dail z pfijmt pravnickych osob je vSeobecnou diichodovou dani, které podléhaji pravnické osoby.
Pfijem z dang z piijmt pravnickych osob je rozdélen na dvé slozky — na DPPO z pfiznani a srazkovou
dai.

Srazkova dan je splatna do konce mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém méla byt strzena. Ro¢ni
hotovostni pfijem se proto upravuje o lednové inkaso.

DPPO z pfiznani je placena zalohovym zplisobem. To znamend, Ze dan je v pribéhu zdanovaciho
obdobi placena v n¢€kolika zalohach odvozenych z posledni znamé danové povinnosti a v pribéhu
nasledujiciho zdanovaciho obdobi pak dochazi k vyrovnani téchto zaloh na zakladé podaného
pfiznani.

Zaplacené zalohy jsou pocitany do vynosu dan¢ bézného roku. Vyrovnani, skladajici se
z vracenych preplatkli a zaplacenych nedoplatktl, zaznamenané v bézném roce je presunuto do vynosu
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dan¢ ptedchoziho roku a k vysSi zaloh zaplacenych v bé€Zném roce je pficteno vyrovnani roku
nasledujiciho.

Dan z prijma fyzickych osob

Jedna se o vSeobecnou dichodovou dan uvalenou na fyzické osoby. Z hlediska evidence danovych
piijmu se d€li na ti Casti — dan ze zavislé Cinnosti, dai z pfiznani a srazkovou dan.

Srazkova dan a dai z pfiznani se v principu nelisi od slozek dané z piijmt pravnickych osob. Pfi
akrualizaci se proto postupuje obdobné.

Dan ze zavislé Cinnosti je odvadéna zaméstnavatelem jako zaloha na dan z piijml jeho zaméstnancil,
pfi¢emz zaméstnavatel ma povinnost odvést tthrn srazenych zaloh do 20. dne kalendainiho mésice
vnémz doSlo kvyplaté mzdy. Zaméstnanec ma zaroven pravo pozadat svého posledniho
zaméstnavatele v prisluném zdafiovacim obdobi o roéni*® ziétovani datiovych zaloh, &imZ je mu
umoznéno realizovat vSechna jemu dostupna danova zvyhodnéni. To znamena, Ze vysledkem ro¢niho
zuCtovani je vraceni pieplatku na dani. Pokud prédva na zuctovani zaloh zaméstnanec nevyuZzije,
povazuji se strzené zalohy za srazku dang.

Dail zaplacend v lednu bézného roku tak pfislusi ke mzdé za prosinec piedchoziho roku. Proto je
nejdiive ro¢ni inkaso dan¢ upraveno o lednovéa inkasa, tzn. odecteno inkaso za leden b&ézného roku
a pricteno inkaso za leden nasledujiciho roku. Nasledné je provedena tiprava o vysi vyrovnani zaloh.
To znamena, Ze od jiz upraveného inkasa dané je odeétena vyplacena vyse vyrovnani® v b&zném roce
a pfictena vyse vyrovnani vyplacena v nasledujicim roce.

Silniéni dan

Je majetkovou dani placenou z motorovych vozidel pouzivanych k podnikani nebo jiné samostatné
vydéleéné Cinnosti. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok. Dan je placena ve Ctyfech zalohach
béhem kalendainiho roku, pfi¢emz prvni zaloha je splatnd 15. dubna béZného roku. Pfiznani se
podava do 31. ledna roku nésledujiciho, pficemz v této lhiit¢ ma byt i uhrazen nedoplatek na dani,
pripadny pteplatek se vraci do 30 dnt. Z tohoto diivodu je inkaso bézného roku pii akrualizaci
upraveno o inkaso za leden a unor.

Transferové dané z majetku

Dan z ptfevodu nemovitosti je placena na zakladé poplatnikem podané¢ho danového pfiznani do
3 mésict od okamziku, kdy byl zapsan vklad prava do katastru nemovitosti, nabyla ti¢innosti smlouva
o uplatném pievodu vlastnictvi neevidované nemovitosti nebo nabylo pravni moci jiné rozhodnuti.
Z tohoto diivodu je pouzit posun o 3 mésice.

¥ Rozumi se kalendaini rok.

¥ Jak plyne z predchoziho odstavce, vyrovnani je z hlediska statu vzdy zéporné, jde o vraceni preplatku. Proto
matematicky je k upravenému inkasu bézného roku pfictena vyse preplatkti na dani vyplacenych v bézném roce
a nasledné odectena vyse preplatkli vyplacenych v nasledujicim roce.
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Dan dédicka a darovaci je vymeérena spravcem dané na zakladé podaného ptiznani — tyto dané€ jsou
splatné do tficeti dnli po vyméfeni, ale na zaklad¢ praktickych zkuSenosti se zpozdénim mezi
rozhodnou udalosti, napt. nabytim dédictvi, a okamzikem thrady dané je pouzit posun o jeden rok.

Dan z nemovitosti

Tato majetkova dan je placena ve Ctyfech splatkdch beéhem roku, za ktery je placena. Z tohoto diivodu
se akrualni pi{jem rovna hotovostnimu pfijmu. Zadny ¢asovy posun inkasa neni potieba.

Rozdéleni celkového vynosu na ¢ast evidovanou jako dai z vlastnictvi anebo uzivani pidy a staveb
podniky ve vyrobé D.29A a béZznou dan zkapitalu D.59A je provadéno MF na zaklad¢ udaji
z danovych pfiznani.

Ostatni dané a poplatky®

V téchto piipadech je pfijata konvence, Ze hotovostni piijem se rovna akrualnimu. Platby se vétSinou
shoduji s okamzikem, kdy doslo k ekonomické aktivité, piipadné neni mozné tento okamzik
spolehlivé stanovit. Akrualizaci je proto mozno zanedbat.

3 Jsou-li povazovany za dan dle metodiky ESA 95.
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