3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Stirednédoby vyhled statniho rozpocétu a vydajové ramce

Saldo hospodatfeni vefejnych rozpocti v metodice fiskalniho cileni dosdhlo v roce 2008 hodnoty
-36,8 mld. K¢, tedy -1,0 % HDP. To je o 0,2 p.b. lepsi vysledek, nez bylo ocekdvano v piredchozim
Fiskalnim vyhledu. Pro rok 2009 je vsak v soucasnosti odhadovan tento deficit ve vysi 4,7 % HDP.
Proti minulému vyhledu tak o¢ekavame zhorSeni o 3,0 p.b. Uvedené zhorSeni je pochopitelné dano
vyraznym propadem danovych pfijmt a nartistem socialnich davek a tirokovych plateb.

Fiskalni vyhled pro roky 2010 az 2012 neni zaloZzeny na plném vyuziti schvalenych vydajovych
ramct. Dodrzeni plivodné schvalenych ramct by implikovalo deficity vefejnych rozpoc¢tl v metodice
fiskalniho cileni ve vysi piesahujici 230 mld. K¢ s vrcholem v roce 2011, kdy by deficit dosahl témét
270 mld. K¢, tj. takika 7 % HDP. Takova vySe deficiti by mohla ohrozit stabilitu vefejnych financi
a bylo proto rozhodnuto o nutnosti snizeni vydajovych ramct pro roky 2010 a 2011 a adekvatnim
nastaveni vydajového ramce pro rok 2012. Za zéaklad byly vzaty deficity statniho rozpoctu, které
v horizontu stifednédobého vyhledu nemaji prekrocit 166 mld. K& v roce 2010 a nasledné se maji
mirné snizovat. Z této hodnoty jsou pak odvozeny i jednotlivé cile pro vetejné rozpocty v metodice
fiskalniho cileni. V relativnim vyjadfeni se fiskalni cile ve vSech letech dostavaji s klesajici tendenci
pod 5 % HDP.

Snizovani vydajovych ramci mulze vznést otazku, pro¢ neni nechan prostor plnému plsobeni
automatickych stabilizator tim, Ze vydaje budou ponechany na pivodné planované vysi. Domnivame
se, Ze existuje argument pro snizovani téchto ramcii, spocivajici v nedokonalém nastaveni naSich
narodnich fiskalnich pravidel. Pii vypocCtu ramcl se postupuje tak, Ze je nejprve nastaven cilovy
deficit, nasledn¢ jsou odhadnuty piijmy a soucet téchto dvou polozek uréuje vydajové stropy. Odhady
piijmu jsou vSak vypocitavany na zékladé¢ makroekonomického vyhledu a skutecného plnéni ptijmi
k okamziku pfipravy téchto ramct, a tim v sobé tyto odhady budoucich pifijm obsahuji i urcitou
cyklickou slozku. Vydajové ramce nastavené v roce 2008 tak v sobé implicitné obsahuji i odhadnuté
ptijmy z obdobi vrcholiciho ekonomického cyklu.’

Z tohoto divodu by vydajové ramce mély odpovidat piijmim odvozenym od predikce potencialniho
rustu. V soucasné dob¢ je ziejmé, Ze takovéto ptijmy by byly nizsi nez pfijmy ptivodn€ uvazované. Na
obhajobu soucasnych fiskalnich pravidel je vsak tfeba podotknout, Ze odhad pfijmt odpovidajicich
predpokladanému vyvoji potencialniho produktu nardzi na fadu praktickych obtizi. Pfi takovém
odhadu nelze vyuzit informace o skute¢ném plnéni piijmu, nebot’ to je cyklicky ovlivnéno. Dale se zde
projevuji veskeré problémy spojené s odhadem potencidlniho rastu. Dokladem muze byt vyrazné
snizeni odhadu tempa rtstu potencialniho produktu, kterého jsme nyni svédky. Znamena to, Ze i kdyby
v roce 2008 byly nastaveny piijmy dle vyvoje potencidlniho produktu, byly by dnes vyssi, nez by
odpovidalo souc¢asnému nazoru na vyvoj potencialu.

> Laskavy Gtenaf necht’ vezme v tivahu obdobi, kdy se stanovuji vydajové ramce, bé&zna informacéni zpozdéni
arevize CSU.
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U vefejnych rozpocti mimo statni rozpocet a statni fondy pifepokladame postupné zhorSeni
hospodafteni s vrcholem v roce 2011. V roce 2008 jesté ocekavame piebytek téchto slozek, nasledné
by vSak mély hospodafit s deficitem. Deficit ve vysi zhruba 0,3 % HDP bude vyvolan zejména
nutnosti hradit zédvazky spojené s odstraiiovanim starych ekologickych zatézi. U mistnich rozpocta
a zdravotnich pojistoven pfedpokladame ptiblizn€ obdobné deficitni hospodareni.

Tabulka 3-1: Aktualizovany stfednédoby vyhled vefejnych rozpoctt (fiskalni cileni)

2008 2009 2010 2011 2012
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Cil pro viadni sektor (mld. K¢) [1] -54,0 -167,0 -190,7 -191,5 -175,2
(ESA 95) (% HDP) [2] 1,5 -4,5 -5,1 -4,9 4,2
Rozdil ESA 95 - fiskalni cileni (mld. K¢) [31 17,2 6,0 -3,9 -2,0 0,1
Cil pro vefejné rozpoéty (mld. K¢) [ 4=1-3] -36,8 -173,1 -186,7 -189,5 -175,3
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] 1,0 -4,7 -5,0 -4,8 4,2
Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] 0,9 -0,6 -0,6 -0,7 -0,5
. . . - (% HDP) [ 7=5-6] -1,9 -4,1 4,4 -4,1 -3,7
Cil pro statni rozpoCet a statni fondy -
(mld. K¢) [8] -70,8 -151,2 -165,3 -162,1 -155,2
statni rozpocet (mld. K¢) [8a] -48,1 -137,9 -163,6 -161,8 -154,7
statni fondy (md. Ke)  [8b] -22,7 -13,3 -1,7 -0,3 -0,5
Predikce pfijmG SR a SF (mid. K¢) [9] 1085,2 1083,1 952,7 1004,5 1047,5
statni rozpocet (mid. K&) [9a] 990,8 971,2 913,1 964,1 1007,4
statni fondy (mid. K¢) — [9b] 94,4 111,9 39,6 40,4 40,1
Nové vydajové ramce pro SR a SF (mid. K¢) [ 10=9-8 ] 1156,0 1234,2 1117,9 1165,9 1204,0
statni rozpocet (md. K¢)  [10a] 1038,9 1109,1 1076,7 1125,9 1163,4
statni fondy (md. K¢&) [ 10b] 117,2 125,2 41,2 40,0 40,6

Pozndamky:
Snizeni urovné prijmii a vydajit od roku 2010 (bez viivu na ocekdavané saldo) vyplyva ze skutecnosti, ze ve vyhledu statniho
rozpoctu po roce 2009 nejsou zahrnuty ocekavané prijmy z fondit EU a vydaje jimi financované.

Pivodni vydajové ramce pro rok 2010 a 2011 byly v rozsahu uprav povolenych rozpoctovymi

pravidly nepatrné navySeny pouze z titulu konsolidace mezi statnim rozpoctem a statnimi fondy.

Tabulka 3-2: Uprava vydajovych ramct podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mid. K¢)

2010 2011

Ramce scr!valene'v roce 2008 (1 1126,5 1171,1
- nekonsolidované
Konsolidace (whled v roce 2008) [ 2] 14,2 14,5
Ramce §chva|t=jne vroce 2008 [ stz ] 12,3 1156.6
- konsolidované
Povolené upravy [ 4=5+6+7 ] 0,0 0,0

- zména rozpoc¢tového ur€eni dani [51] 0,0 0,0

- zména objemu vydajd financovanych

[ 6]
z prostfedk( EU 0.0 0.0

- mimoradné Mivy [ 7] 0,0 0,0
Rarr’me s'chvalene v rloce 2098 [ v 12,3 1156.6
po Upravach - konsolidované
Konsolidace (whled v kvétnu 2009) [9] 14,3 14,8
Ranrlce sc'hvalene v roce 2008 ] [ 102649 | 1126,6 1171,4
po upravach - nekonsolidované

Jak bylo vyse konstatovano, bylo navrzeno snizeni vydajovych limitt o 8,7 mld. K¢ pro rok 2010,
resp. 0 5,4 mld. K¢ pro rok 2011. Pro rok 2012 je navrhovan vydajovy limit ve vysi 1204 mld. K¢.
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Tabulka 3-3: Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramcua (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢)

2010 2011
Ramce schvalené v roce 2008 po Upravach [ 1] 1126,6 1171,4
Nové vydajové ramce [ 2] 1117,9 1165,9
Z;')l"isr\én'i () I'pl"elg(ro(:eni (+) [ 321 ] 8,7 5,4
vydajovych ramci

3.2 Strednédoby vyhled vliadniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru je v roce 2008 odhadovéano na -1,5 % HDP, tedy o 0,9 p.b. horsi nez v roce
2007. Na tomto zhorSeni salda se podili jednak ptefazeni Casti vynosu spotiebni dané z tabakovych
vyrobkid z roku 2008 do roku 2007 a jednak dopady ekonomickych problémti druhé poloviny roku
2008.

V roce 2009 ocekdvame v diisledku ekonomické recese zhorSeni salda sektoru vlady az na -4,5 %
HDP. Pfitom je uvazovano, stejn¢ jako v pfipadé metodiky fiskalniho cileni, s dopady protikrizovych
opatteni uvedenych v boxu 1. Lze spiSe o¢ekavat, Ze jakakoliv dalsi opatfeni schvalena pro rok 2009
nebudou kompenzovana jinymi usporami a zvysi tak deficit. Zaroven se vSak v tomto roce miize
pozitivné promitnout prodej emisnich povolenek. V zévislosti na ¢astce, kterd bude z tohoto vynosu
v letodnim roce utracena®, miize zlepseni salda dosahnout az vyse cca 0,4 p.b.

Vyhled pro roky 2010 az 2012 je pfedurcen schvalenymi vydajovymi limity statniho rozpoctu
a statnich fondt, které pokryvaji cca dvé tetiny celkovych vladnich vydaja a jejichz dodrzeni vyhled
predpoklada. Pozitivn€ 1ze nepochybné hodnotit snahu vlady snizovat deficit prostfednictvim kraceni
vydajovych ramcd. Z titulu zapojeni nevyuzitych pfijmt z prodeje emisnich povolenek je vSsak mozno
ocekavat zhorsSeni deficitti v letech 2010 az 1012 o cca 0,1 p.b. proti tdajim uvedenym v tabulce 3-1.

Dal$im faktorem, ktery ma vliv na saldo sektoru vlady je odhad rozdilu mezi deficitem fiskalniho
cileni a deficitem dle metodiky ESA 95. Pro obdobi rustu je typické, Ze akrualni danové piijmy
»predbihaji“ piijmy hotovostni, deficit v metodice ESA proto byva niz§i nez deficit hotovostni.
V piipadé CR to mohou dokumentovat roky 2006 a 2007. V ¢asech ekonomického poklesu tomu byva
logicky opa¢né. Zaroveti jsme v ptipadé CR v minulosti pro obdobi 2009 az 2011 piedpokladali, Ze
tento diferencial bude zaporny s postupnym odeznivanim, ale nikoliv z titulu ekonomického poklesu,
nybrz z titulu reformy vefejnych financi, kterd s sebou nese vyznamné sniZeni zejména DPPO.

Pro rok 2009 vsak zdanlivé ptekvapiveé vychazi tento rozdil v kladné mnoziné hodnot. Je tomu tak
proto, ze protikrizova opatieni vlady jsou zaméfena i na pomoc podnikatelim prostiednictvim zruSeni
zaloh na dané z pfijmu. Jde jednak o automatické prominuti zaloh na dani u poplatnikd s mén¢ nez 5ti
zaméstnanci a zejména o vstiicné promijeni zaloh u ostatnich poplatnikti. Tento efekt tak prevazil
a ocekavané akrualni pfijmy v roce 2009 jsou vyssi nez oCekavané piijmy hotovostni, s odpovidajicim

6 Cim vyssi astka bude letos utracena, tim nizsi bude zlepseni salda.
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dopadem na rozdil mezi sledovanymi saldy. V nasledujicim obdobi vSak ocekdvame navrat
k zapornému rozdilu mezi saldy, a to az s postupnym vymizenim rozdilu v roce 2012.

Tabulka 3-4: Hospodareni sektoru viadnich instituci (ESA 95)

2008 2009 2010 2011 2012

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vadnich instituci (% HDP) -1,5 -4,5 -5,1 -4,9 -4,2

UstFedni viadni instituce (% HDP) 2,2 -3,9 -4,8 -4,5 -4,0

Mistni viadni instituce (% HDP) 0,5 -0,6 -0,2 -0,2 0,0

Fondy socialniho zabezpeceni (% HDP) 0,3 0,0 -0,1 -0,2 -0,3

» (% HDP) 40,9 39,9 40,0 39,7 40,1
Pfijmy celkem

(rust v %) 2,3 -2,9 1,6 4,1 6,1

. (% HDP) 42,4 44,5 45,1 44,6 44,3
Vydaje celkem

(rast v %) 43 4,6 2,9 3,7 4,5

Tabulka 3-4 blize specifikuje deficity jednotlivych slozek sektoru vlady. U fondl socialniho
zabezpeceni ocekavame mirn€ zhorSujici se vysledky hospodafeni, zatimco v piipadé mistnich
vladnich instituci ocekavame postupné piekonani Sokového propadu piijmu.

Pfijmy vladniho sektoru

Dynamika vyvoje piijmt sektoru vladnich instituci odpovida soucasné ekonomické situaci
a makroekonomické predikci. V roce 2012 bude pifijmova strana ovlivnéna ocekavanym vyprSenim
ucinnosti slevy na socialnim pojistném. V ptipadé DPH ocekavame v roce 2008 revizi piijmi smérem
dolt, propad vynosu v roce 2009 proto nebude tak vyrazny a odrazi ocekavané piefazeni nékterych
sluzeb do snizené sazby dan¢ a zavedeni naroku na odpocet u osobnich automobilti.
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Tabulka 3-5: Prijmy sektoru vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
PHimy celkem (mid. K&) 1517,5 1473,6 1498,0 1559,1 1654,1
jmy (rast v %) 2,3 -2,9 1,6 4,1 6,1
Daiové pHim (mid. K&) 7341 697,2 716,1 740,7 772,9
\7 i
prijmy (rist v %) 0,9 -5,0 2,7 3.4 4.3
L (mid. K&) 412,6 413,2 425,3 437,5 450,7
Dané z wroby a dovozu -
(rast v %) 4.6 0,1 2,9 2,9 3,0
L (mid. K¢) 260,6 245,2 250,1 260,2 271,7
z toho: Dari z pfidané hodnoty
(rust v %) 14,9 -5,9 2,0 4,0 4,4
L . (mid. K¢) 126,7 141,8 148,9 150,6 151,7
Spotrebni dané
(rist v %) -11,1 12,0 5,0 1,1 0,8
e . . o (mid. K¢) 3211 283,6 290,4 302,8 321,7
Bé&Zné dané z dichodu, jméni a jiné
(rast v %) -3,5 -11,7 2,4 4,3 6,3
(mid. K&) 143,3 136,3 139,1 146,2 158,3
z toho: Dari z pfijmu fyzickych osob
(rist v %) -5,9 -4,9 2,1 51 83
R L (mid. K¢) 173,8 143,2 146,8 152,0 158,7
Dari z pfijmu pravnick ych osob
(rast v %) -1,5 -17,6 2,5 3,5 4,4
L . (mid. K&) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané
(rast v %) -12,5 1,7 -2,4 0,0 0,0
Socialni piispévk (mid. K&) 599,3 570,6 560,0 584,6 632,0
ialni pfispév
prisp y (rust v %) 3,9 -4,8 -1,9 4,4 8,1
5 L, (mid. K&) 31,0 30,9 32,6 33,1 36,3
Dichody z vlastnictvi
(rust v %) 6,6 -0,3 5,5 1,5 9,6
] (mid. K¢) 153,0 174,9 189,2 200,6 212,9
Ostatni
(rist v %) 1,9 14,3 8,1 610 612
Dariové kvéta (% HDP) 36,0 34,3 34,1 33,8 34,0

U spotiebnich dani se v roce 2009 konecné promitne posledni zvySeni sazby u dané z tabakovych
vyrobkl. Prudky nartist zaznamena rovnéz polozka diichodi z vlastnictvi, tj. pfijaté Groky a pfijmy
z dividend podnikd ve vlastnictvi statu. V tomto pfipad¢ se jedna o velky objem vyplacenych
dividend. Smérem ke zvySeni piijml bude plsobit také predpokladany nabéh pfilivu prostiedkt
z fondd EU (soucast polozky ,,Ostatni*).

Danova kvota se stabilizuje na trovni kolem 34 % HDP.

Vydaje vladniho sektoru

Predpokladame pokra¢ovani velmi Usporného spotiebniho chovani vlady, které bude vynuceno
potiebou dodrzovat zptisnéné vydajové limity.

Korekce smérem dolti byla provedena v polozce tvorby hrubého fixniho kapitalu. I pfes nardstajici
¢erpani evropskych prostredkti ocekadvame v roce 2010 zvolnéni tempa rtstu tvorby HFK.

Socialni transfery jsou naopak proti minulému vyhledu navysené. V piipadé nahrad zaméstnanciim
reflektujeme v roce 2010 planované nezvySovani objemu plati ve vladnim sektoru. Pro roky 2011
a 2012 vSak zohlediiujeme ocekavané ,rozmrazeni“ platové zakladny u Ustavnich Ciniteld, soudci,
statnich zastupcti a nékterych dalsich zaméstnanci a funkcionait.

Objem turokovych vydaji bude logicky nartstat, nicmén¢ bude castecné brzdén rozpousténim
privatiza¢nich ptijmd.
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Tabulka 3-6: Vydaje sektoru vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
vvdai K (mid. K¢) 1569,6 1641,1 1689,1 1751,1 1829,8
aje celkem
yaal (st v %) 43 46 2,9 3.7 45
Vidaie na kone&nou snotfeb (mid. K¢) 751,0 783,4 801,4 823,8 847,6
yaal U spotrebu (st v %) 4,6 43 2,3 2,8 2,9
o . . (mid. K¢) 368,2 389,3 394,0 405,9 415,0
Vydaje na kolektiwni spotfebu
(rist v %) 3,7 5,7 1,2 3,0 2,2
. TS . (mid. K¢) 382,8 394,0 407,3 417,9 432,5
Vydaje na individudini spotfebu
(rist v %) 54 2,9 3,4 2,6 3,5
e (mid. K¢) 198,4 208,7 213,2 219,7 227,4
Naturalni socialni davky
(rast v %) 6,0 5,2 2,2 31 3,5
Transfery individualnich (mid. K¢) 184,4 185,3 194,1 198,2 205,2
netrznich vyrobkd a sluzeb (rist v %) 4,7 0,5 4,8 2,1 3,5
Socialni transfery jiné nez naturalni (e 471,3 499.8 525,5 550.5 593.9
it Y Jine nez naturaiili= v 3,9 6.1 5.1 47 7.9
. (mid. K¢) 39,8 48,2 60,4 70,2 76,9
Uroky -
(rast v %) -1,2 21,3 25,3 16,2 915
Dot (mid. K¢) 63,7 67,0 63,6 64,2 65,2
olace (st v %) 2,0 5.1 50 0,9 15
Tvorba hrubého fixniho kamital (mid. K¢) 179,4 194,1 202,6 211,9 218,1
Y . txniho kapitalu (st v %) 7.9 8,2 44 46 2,9
‘md. K¢
Ostatni (mid. K¢) 64,4 48,7 35,5 30,4 28,1
(rast v %) 1,6 -24,5 '27,0 '14,3 '716
i ; X (mid. K¢) 280,9 288,1 288,1 290,4 292,8
Néhrady zaméstnancim
(rust v %) 4,6 2,6 0,0 0,8 0,8
o (mid. K¢) 669,7 708,5 738,7 770,2 821,3
Socialni transfery celkem
(rust v %) 4,5 5,8 4,3 4,3 6,6

Dluh vladniho sektoru

Proti minulému vyhledu ptedpokladame v letech 2008 — 2012 vyrazné vyssi podily vladniho dluhu na
HDP, pticemz jiz v roce 2008 bude téméei piekrocena hranice 30 % HDP. Mezi uvedenymi roky
oc¢ekavame, ze podilu dluhu na HDP vzroste o 11,4 p.b.

Rozdil mezi saldem hospodateni (tokovou veli¢inou) a zménou dluhu (stavovou veli¢inou) je vyjadien
faktory puasobicimi na troven dluhu (tzv. stock-flow adjustment). Nejvyznamnéj$im faktorem
ovliviiyjicim uroven vladniho dluhu je zpravidla vladni saldo — v piipadé deficitti se dluh kumulativné
zvySuje a v piipadé prebytki snizuje. PriCiny rozdilu mezi velikosti kumulovanych sald a skutecného
dluhu jsou nasledujici:

Mrwe

= Rozdilnost ucetnich konceptti: Koncept dluhu je hotovostni, pfi¢inou zadluZovani je nedostatek
finan¢nich prostfedk. Naproti tomu saldo v metodice ESA 95 je zachyceno na akrualnim
principu.

= Rozdilnost obsazenych polozek: Vladni saldo je bilan¢ni poloZkou rozvahy vsech finan¢nich aktiv
a pasiv, zatimco dluh je definovan jako souhrn pouze nékterych pasiv (konkrétné obéziva
a vkladt, dluhopist a ptijatych ptjcek); tedy zmeéna aktiv a nedluhovych pasiv ovliviiuje saldo bez
vlivu na dluh.

= Rozdilnost ocenéni: Dluh je ocenén v nomindlni hodnote, zatimco saldo vychazi z trznich cen.
Uroven zahrani¢niho dluhu mtize byt ovlivnéna rozdily ve sménnych kursech.
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V roce 2007 a patrn€ i v roce 2008 doslo k vyrazné kumulaci finan¢nich aktiv, konkrétné¢ obéziva
a vkladt, coz zpomalilo pokles podilu dluhu. Zvysena drzba vkladli ma na strané pasiv odraz zejména
v emisi dluhopisti. V roce 2009 se predpoklada privatizace podniku Sprava Letist¢ Praha, s.p.
Predpokladame, ze obézivo a vklady z této privatizacni akce stejn¢ jako jiz predtim akumulovana
finan¢ni aktiva budou pouzita k financovani vladnich vydaji v letech 2009-2012, coz pfispéje
k pomalej$imu riistu dluhu.

Vyhled nezachycuje dosud neschvalené privatiza¢ni akce. V pfipad¢ jejich uskuteCnéni a vyuziti
piijma z privatizace k financovani vladnich vydaji dojde ke zrychleni poklesu podilu vladniho dluhu
na HDP.

Tabulka 3-7: Hruby konsolidovany viadni diuh

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Vladni instituce celkem (md. k&) | 1020,7 1105,8 1249,5 1405,3 1560,8 1701,4
Ustfedni viadni instituce (mid. Ke) 936,0 1016,4 1157,5 1307,5 1456,2 1596,8
Mistni Madni instituce (mid. Ke) 88,4 92,5 96,4 102,2 109,0 109,0
Fondy socialniho zabezpecéeni (mld. K¢) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 28,9 29,8 33,8 37,5 39,8 41,2

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p-b.) -0,7 0,9 4,0 3,7 2,3 1,4
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) -0,5 0,4 3,2 3,5 31 2,4
Uroky (p-b.) 1,1 1,1 1,3 1,6 1,8 1,9
Rust HDP v béznych cenach (p-b.) -2,6 -1,4 0,1 -0,5 -1,7 -2,0
Ostatni faktory (p-b.) 1,4 0,8 -0,6 0,9 -0,9 -0,8

SZif:ZIIT;Z"):sl‘I’;’Zi”'m 0.5 0,0 08 0,1 0,1 0,1 0,1
Cisteé pofizeni finanénich aktiv (p.b.) 1,5 1,5 -0,5 -0,8 -0,8 -0,7
(mid. Ké) 51,8 55,1 -19,3 -31,0 -32,0 -30,0

v tom: obéZivo a vklady (mld. K¢) 76,2 75,7 55,3 -31,0 -32,0 -30,0
akcie a ostatni ucasti (privatizace)  (md. Ke) -18,5 -22,0 -74,6 0,0 0,0 0,0
ostatni aktiva a nedluhova pasiva (mld. K¢) -5,9 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory (p-b.) -0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se podle aktualnich odhadd potencialniho produktu a makroekonomické predikce
nachazi ve fazi ekonomického ochlazeni, kdy k vrcholu ekonomického cyklu doslo v roce 2007. Ve
vyhledu predpokladame zpomaleni tempa rastu HDP pod jeho potencidlni uroven, ¢imz dojde
k pteklopeni kladné produkéni mezery do zapornych hodnot vroce 2009. Dusledkem téchto
nepfiznivych makroekonomickych podminek bude predpokladané zvyseni podilu nominalniho deficitu
na HDP v roce 2009.
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Fiskalni usili, definované jako mezirocni zména strukturalniho salda, doséhlo v roce 2007 pfiznivych
hodnot, které¢ se vsak v letech 2008 a 2009 nezopakuji. Zvyseni fiskalniho usili je tak mozné ocekavat
az vroce 2011.

Jak vyplyva z boxu 2, je v souc¢asné dobé nutné piistupovat k hodnoceni vypocitaného strukturalniho
salda velmi obezietng. Je viak zfejmé, Ze sttednddoby rozpoétovy cil, ke kterému se CR zavazala EU,
nebude v roce 2012, pii takto nastavené fiskalni politice, dodrzen.

Tabulka 3-8: Strukturalni saldo vladniho sektoru (v % HDP)

2008 2009 2010 2011 2012

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rust HDP ve stalych cenach (v %) 3,2 -2,3 0,8 2,4 3,0
Rust potencialniho HDP (v %) 4,0 3,3 2,6 2,9 3,2
Produkéni mezera 1,8 -3,6 -5,3 -5,8 -6,0
Saldo vladniho sektoru 1,5 -4,5 -5,1 -4,8 -4,2
Cyklicka slozka salda 0,5 -1,0 -1,5 -1,5 -1,6
Cyklicky ocisténé saldo -2,0 -3,5 -3,6 -3,3 -2,6
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Strukturalni saldo -1,9 -3,5 -3,5 -3,2 -2,6
Uroky 1,1 1,3 1,6 1,8 1,9
Strukturalni primarni saldo -0,8 -2,2 -1,9 -1,4 -0,7
Zména strukturalniho salda -0,8 -1,6 0,0 0,3 0,6

Box 2: Dekompozice salda

Pro lepsi porozumeéni ekonomické situaci a provadéni vhodné fiskalni politiky je Gcelné rozdélit saldo
vetejnych rozpoéti na nekolik slozek. MF provadi dekompozici salda na tii zakladni slozky —
cyklickou, jednorazovou a strukturdlni. Celkové saldo bez cyklické slozky se nazyva cyklicky
ocisténé saldo. Pokud dale upravime cyklicky ocisténé saldo o vliv jednorazovych polozek, ziskame
saldo strukturalni.’

Jednotlivé slozky salda podle vyse uvedeného ¢lenéni maji svlij ekonomicky vyznam — cyklicka
slozka odrazi vliv hospodarského cyklu: v obdobich konjunktury, kdy realny HDP pievysi svoji
potencialni hodnotu, dochazi k cyklickému ptebytku rozpocti, naopak v obdobi propadu realného
HDP pod potencial nastava cyklicky rozpoctovy deficit. Jednorazové operace zahrnuji ty polozky
rozpoctu, které reaguji na thradu urcitych jednorazovych vydaji, resp. zisk jednorazovych pifijmu
anemaji opakovany charakter. Vyclenovani konkrétnich jednorazovych polozek je do jist¢ miry
subjektivni. Ve sledovaném obdobi byly jednorazové vydaje vyssi nez jednorazové piijmy, a tedy
strukturalni saldo dosahovalo lepsich hodnot nez saldo pouze cyklicky ocisténé. Strukturalni saldo
pak odrazi vliv dlouhodobého nastaveni fiskalni politiky bez projevii ekonomického cyklu
a jednorazovych akci.

Pii odhadu cyklické slozky vychazime z metodologie vyvinuté OECD.® Jako polozky citlivé na
cyklicky vyvoj HDP byly identifikovany tyto ptijmy: DPPO, DPFO, pojistné na socialni zabezpeceni

7 Pro jiné i¢ely miizeme vypocitat z celkového salda primarni saldo — bez jednordzovych operaci a tirokovych
plateb a dale strukturalni primarni saldo — bez jednorazovych operaci, urokovych plateb a cyklické slozky.
¥ Podrobné&jsi popis metody viz Makroekonomicka predikce 07/2003.
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a zdravotni pojisténi, DPH, spotiebni dané a v soucasnosti jiz neexistujici dovozni cla. Za jedinou
cyklicky citlivou polozku vydajii povazujeme davky v nezaméstnanosti. Je tfeba odhadnout elasticitu
téchto polozek vzhledem k cyklické slozce HDP. Odhad elasticity polozek probihé ve dvou krocich —
jde o odhad elasticity dani vzhledem k makroekonomické zakladné a dale o odhad elasticity této
zékladny vzhledem k HDP za pouziti regrese. Vysledky odhadu jsou v tabulce.

Tabulka 3-9: Elasticity dani vzhledem k zakladné

Cyklicky citlivé polozky Do 2007 Od 2008
DPH 1,0

Spotfebni dané 1,0

DPPO 1,4

DPFO 12 1,0
Pojistné na SZ a ZP 0,8

Cla (v minulosti) 1,0

Dawky v nezaméstnanosti -3,3

U dané z ptijmu fyzickych osob doslo ke zméné elasticity v roce 2008 v souvislosti se zavedenim
rovné dané.

Pro odhad potencialniho HDP vyuzivame Cobb-Douglasovu produkéni funkci’. Rozdilem realného
a potencidlniho HDP je produk¢ni mezera, kterou dale pouzijeme pro vypocet cyklické slozky salda.

Cyklickou slozku uvedenych polozek vypocitame jako souin produkéni mezery, -elasticity
jednotlivych polozek a podilu téchto polozek na HDP.

Vyhodou pouzivané metody je predevsim jeji transparentnost a intuitivnost. Bohuzel ma tato metoda
také jistd omezeni — vedle nepfesnosti odhadii mezery vystupu v redlném cCase existuje také riziko
zmén danovych elasticit, at’ uz v souvislosti se zménami legislativy nebo v reakci na nahlé zmény
hospodarské situace. Vliv diskrecnich opatfeni na zmény danovych elasticit je pfedmétem zajmu
EPC, zé&véry z analyzy provadéné na MF potvrdily souvislost diskrenich opatfeni a zmén danovych
elasticit u neptimych dani, pfedevsim u DPH.

Konstantni elasticity v dlouhém obdobi by mély za nésledek ptiblizn€ konstantni podil dani na HDP.
Fluktuace ve vybéru dani tedy nelze za predpokladu konstantnich elasticit spolehlivé vysvétlit.
V zemich s danovou progresi byvaji tyto zmény mj. vysvétlovany pfesunem subjektti do jinych
danovych pasem, coz patii do oblasti vestavénych fiskalnich stabilizatori. Vyznamné je také
zpozdeéni prijatych opatieni za aktualni ekonomickou situaci. Pfiklady ze zemi EU udavaji, Ze pti
silném ekonomickém zpomaleni dochazi nejprve k silnému zvySeni danovych elasticit (pred
nastupem krize) a pozdé¢ji k prudkému poklesu (béhem krize). V dalsim obdobi se hodnoty elasticit
zpravidla stabilizuji na predkrizovych urovnich. Analyza probihajici v soucasné dobé na MF
potvrzuje zvySeni elasticit v souvislosti s nastupem ekonomické krize, budouci opétné sniZeni
elasticity je vSak zavislé na presnosti odhadi let 2010 a 2011.

? Jingym piistupem k odhadu celkové produktivity vyrobnich faktorti je pouziti statistickych metod, napf.
Hodrick-Prescottova filtru. EPC v soucasné dob¢ zvazuje pouziti Kalmanova filtru.
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3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

S ohledem na dlouhodoby vyvoj vefejnych financi nedoslo za uplynulé obdobi k zadnym zasadnim

zménam. Da se tedy fici, Ze analyzy popsané v minulém vydani Fiskalniho vyhledu CR zistavaji
v platnosti. Aktualni je v soucasnosti analyza na evropské trovni.

Vybor pro hospodatskou politiku (Economic Policy Committee) a Evropskd komise v kvétnu 2009

vydaly Zpravu o starnuti populace 2009: Ekonomické a rozpoctové projekce za EU27 v horizontu
2008-2060". Zprava se vydava kazdé tii roky a mapuje dopad dlouhodobého makroekonomického
a demografického vyvoje na vefejné vydaje.

Jelikoz se jedné o dlouhodoby horizont, tak ekonomicka krize nema piili§ velky dopad na dlouhodobé
trendy, ackoliv bezesporu zhorSuje vychozi pozici z hlediska verejnych rozpoct ve vSech zemich EU.

Hlavni zavéry Zpravy o starnuti populace 2009 je mozné shrnout nasledujicimi body:

Ocekava se podstatné snizeni populace v produktivnim véku (populace v produktivnim véku se
zvysi pouze v7 zemich EU: Belgie, Irsko, Francie, Kypr, Lucembursko, Svédsko a UK)
a zpomalujici trend v Cisté imigraci po cely horizont projekci, které povedou, za jinak stejnych
podminek, ke sniZzeni nabidky prace. Imigrace se navic koncentruje predev§im na Italii
(kumulativng 12 mil. osob do roku 2060), Spanélsko (11,6 mil.), Némecko (8,2 mil.) a UK
(7,8 mil.). To ma pochopitelné negativni dopad na potencialni rust. Primérné tempo rustu
potencialniho produktu se odhaduje na 2,4 % v letech 2007 — 2020 a nasledné poklesne az na
1,3 % v obdobi 2041 — 2060.

Demograficka projekce EU27 ukazuje na mirny nardst obyvatel v roce 2060 oproti roku 2008.
Nicméné nartist obyvatel se tyka jen cca poloviny zemi EU (Belgie, Dansko, Irsko, Spanélsko,
Francie, Kypr, Lucembursko, Nizozemi, Rakousko, Portugalsko, Finsko, Svédsko a UK), zatimco
druha polovina bude &elit ubytku obyvatel (Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Estonsko,
Recko, Italie, Loty$sko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko).
V prubéhu celého horizontu projekei se méni i struktura obyvatel ve prospéch starsich lidi.

Dopad starnuti populace na vefejné rozpoéty se vyrazné projevi jiz v nasledujici dekadé, kdy za
nezménénych podminek se dlouhodobé vydaje spojené se starnutim populace zvysi k roku 2060
04,7 p.b. HDP v EU27. Nejvétsi podil na tomto zvySeni maji penzijni vydaje, nasledované pak
vydaji na zdravotni péci a vydaji na dlouhodobou péci. U veiejnych penzijnich vydajt se v letech
2007 — 2060 ptedpoklada v celé EU27 zvySeni o 2,4 p.b. HDP. Nicméné tento vyvoj neni
rovnomérny a znacné se odliSuje mezi zemémi EU podle jejich demografického profilu, specifik
v jejich penzijnich systémech a stavu provedenych ¢i pfipravovanych reforem. Pokud by se
zdravotni péce vyvijela podle budouciho ristu narodniho diichodu, pak by se v ramci celé EU27
vetejné vydaje na zdravotni péci zvysily v celém horizontu projekci 2007 — 2060 o 1,5 p.b. HDP.
U vefejnych vydaji na dlouhodobou péci je nariist o néco nizsi; zvysi se o 1,1 p.b. HDP.

Z hlediska dopadi dlouhodobych vydajli na vefejné rozpocty lze zemé EU rozdélit do 3 kategorii:

2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060).
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= Zem¢ s podstatnym zvySenim dlouhodobych vefejnych vydaji. Sem patii celkem 9 zemi
(Lucembursko, Recko, Slovinsko, Kypr, Malta, Rumunsko, Nizozemi, Spanélsko a Irsko)
a Norsko s pfedpokladanym zvySenim vydaji o 7 p.b. HDP a vice.

= U druhé skupiny zemi — Belgie, Finsko, Ceska republika, Litva, Slovensko, UK, Némecko
a Mad’arsko — dlouhodobé vydaje rostou v rozmezi od 4 p.b. do 7 p.b. HDP.

=  Kone¢né zemé s mirnym nartstem dlouhodobych vefejnych vydajt o 4 p.b. HDP nebo méné jsou
Bulharsko, Svédsko, Portugalsko, Rakousko, Francie, Dansko, Italie, LotySsko, Estonsko a Polsko.
Pro vétSinu téchto zemi plati, Zze vydaje u nich rostou vice v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce,
spi$ nez penzijni vydaje.
Penzijni reformy, které fada zemi EU zavedla v poslednich letech, mély pozitivni vliv na dlouhodobé
vydaje. To se tyka Ceské republiky, Mad’arska, Danska a Portugalska. Nicméné v nékterych zemich je
rozsah reforem stale nedostacujici a je nutné v nich pokracovat, aby byly schopny se vypotadat
s nariistem podilu starSich osob v populaci v EU. Soucasné¢ implementace jinych opatieni, jako
podpora zaméstnanosti starSich osob, miize byt velmi zadouci jako komplement jiz provedenych
reforem.

Dlouhodobé projekce umoznuji sledovat na¢asovani a rozsah zmén v hospodarstvi v celém horizontu
2007 — 2060 v tzv. ,,no-policy* scénafi, tj. scénafi s rigidnimi podminkami v oblasti nastaveni politik.
Jsou tak velmi dulezité k nalezeni vhodnych (kvalitativné i kvantitativné) opatfeni, ktera ve spravny
¢as prinesou pozitivni zmény v oblasti potencialniho ristu a dopadu na vefejné rozpocty.
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