2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefejné rozpocty — penézni toky

Verejné rozpocéty v roce 2008

Saldo veiejnych rozpoéti olisténé o finanéni operace’ vroce 2008 ¢&inilo -39,1 mld. K¢
a v podilovém vyjadifeni dosdhlo -1,1 % HDP. Ve srovnani s pfedpokladem v dokumentaci k navrhu
zdkona o statnim rozpoétu CR na rok 2008 byl deficit 0 35,0 mld. K¢ nizsi. Saldo pro fiskalni cileni
dosahlo ve srovnani s pivodnimi pfedpoklady hodnoty jesté¢ lepsi, a to o 58,0 mld. K¢ a ¢inilo
-36,8 mld. K& V podilovém vyjadieni dosahlo -1,0 % HDP, coz je o 2,9 p.b. méné, nez bylo
planovano.

Celkovy deficit vefejnych rozpoctil se stejné jako v minulych letech (s vyjimkou roku 2006) vyvijel
1épe, nez Cinily vychozi predpoklady. Nasledujici graf ukazuje srovnani ptredpokladanych a skute¢né
dosazenych vysledkl hospodaieni vetejnych rozpocti v letech 2002 az 2008 a zménu ocekavané¢ho
deficitu pro rok 2009.

Graf 2-1: Predpokladana a skutec¢na salda verejnych rozpoctu
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Ke zlepseni salda hospodatreni vzhledem k rozpoctové dokumentaci doslo i pfes nenaplnéni celkovych
predpokladanych piijmt, a to zejména tGsporou ve vydajich.

Vyvoj danovych piijmi Ize hodnotit v zasad¢ pozitivné, a to i piesto, Ze celkové danové piijmy ve
srovnani s rozpoctovou dokumentaci byly o 2,2 mld. K¢ nizsi. V zavéru roku se totiz zacaly

* Finanénimi operacemi se rozumi zejména poskytnuté pijcky a jejich splatky, ale také piijmy z privatizace.
Saldo penéznich tokd vefejnych rozpocti ocisténé o tyto polozky lépe ukazuje financni situaci vefejnych
rozpoc¢tl, nebot’ financni operace predstavuji pouze zménu struktury finan¢nich aktiv.
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projevovat prvni dasledky hospodarské krize spojené se zpomalenim ekonomického rtstu a poklesem
domaci poptavky. Nad zvysSenim sazby DPH pievladl faktor urychleni dokoncovani stavebnich praci
a predzasobeni se obyvatel 1éky v zavéru roku 2007, kdy byla realizovana i zdanitelna plnéni. Tim
doslo k niz§imu naplnéni téchto ptijmti o 17,4 mld. K¢. U nenaplnéni daiiovych piijmi (o 9,5 mld. K¢)
ze spotfebnich dani sehralo vyznamnou roli pfedzasobeni se kolky na tabakové vyrobky s nizsi sazbou
dan¢ ve druhém pololeti roku 2007. Naopak u dani z piijma fyzickych osob doslo k prekroceni
0 8,9 mld. K¢ a u dani z pfijmt pravnickych osob dokonce o 13,4 mld. K¢. Nad snizenim sazeb dané
z piijm pravnickych osob pifevazily pozitivni hospodarské vysledky téchto platci dosazené
v minulych letech. Také u nedanovych piijmt doslo k jesté vyraznéjsi pozitivni odchylce; ve srovnani
s pavodnimi ptedpoklady byly piekroeny o 33,5 mld. K¢ zejména diky vysSimu vybéru piijmh
z podnikani, vlastnictvi a vybéru ostatnich pfijmt. Tyto pfijmy (dividendy, vratky transfert
z minulych let apod.) jsou velice obtizné predikovatelné.

U vydaji ¢inila celkova tspora 37,8 mld. K¢ a projevila se jak u béznych (aspora 25,6 mld. K¢), tak
iu kapitalovych vydaji (Gspora 12,2 mld. K¢). U béznych vydaju byly nizs$i pfedevSim dotace
nefinanénim podnikim (o 31,0 mld. K¢). Naopak k prekro¢eni doslo u transferi neziskovym
organizacim a obyvatelstvu (o 6,0 mld. K¢). Kapitalové vydaje na potizeni investic byly piecerpany
05,6 mld. K¢, zatimco u kapitalovych transferti nefinanénim podnikim doslo k vyrazné tspoie
(18,0 mld. K¢). Ve vysi neutracenych prostiedkdi mohou byt vytvofeny naroky na Cerpani téchto
prostiedkt v dalsich letech, a proto je tfeba neCerpané prostfedky hodnotit spise jako odlozené vydaje
nez jako usporu vefejnych rozpocta.

Schodek statniho rozpoc¢tu, ktery je zde na rozdil od bézné zvetejniovanych dat prezentovan po
oGisténi o finanéni operace (1,7 mld. K& a vliv rezervnich fondd a fondu statnich zaruk’
(60,4 mld. K¢), dosahl 78,7 mld. K¢ a byl tak ve srovnani s rozpo¢tovou dokumentaci pro rok 2008
0 13,1 mld. K¢ horsi.

Piijmy stitniho rozpocétu byly ve srovnani srozpoCtovou dokumentaci o 41,9 mld. K¢ nizsi.
K vyraznému vypadku v pfijmech doslo ptedev$im u dotaci z Narodniho fondu a ptimych dotaci od
EU (ve vysi cca 41,6 mld. K¢), coz souvisi s neCerpanim vydaji na programy EU. Dafové pfijmy
zlstaly nenaplnény o 10,1 mld. K¢&. Hlavni pfi¢inou byl horsi vybér nepiimych dani.

Skutecné vydaje statniho rozpoc¢tu nebyly proti plvodnimu piedpokladu cerpany ve vysi
28,9 mld. K¢. U béznych vydaji (Gspora 10,2 mld. K¢&) nebyly realizovany piedevsim dotace
podnikatelskym subjektim. Rovnéz kapitalové vydaje byly o 18,7 mld. K¢ niz8i, coz je dano opét
hlavné necerpanim dotaci podnikatelskymi subjekty. V obou pfipadech se projevuje zejména nizsi
realizace vydaji na programy EU. Ve srovnani s rozpo¢tovou dokumentaci k navrhu zakona o statnim
rozpoétu CR doslo ke zhorSeni vysledkli hospodateni pfedeviim u stitniho rozpoétu. Vyrazné 1épe
hospodarily statni fondy, zdravotni pojistovny a mistni rozpocty.

Veftejné rozpocty nedisponovaly dostatecnym objemem penéznich zdrojii a vySe uvedeny vyvoj tak
vedl k ristu dluhu o 97,6 mld. K¢ K 31. prosinci 2008 dosahl dluh 1070,8 mld. K¢ (oproti
pfedpokladanym 1088,4 mld. K¢), coz piedstavuje v podilovém vyjadieni 28,9 % HDP. Hlavni
pfi¢inou ristu zadluzeni vefejnych rozpoctl byl stejné jako v minulych letech predevsim deficit

3 Na rozdil od narodni metodiky nejsou pievody do rezervnich fondii povazovéany za vydaj, protoze jim fakticky
nejsou, a ¢erpani z rezervnich fondii neni povazovano za piijem statniho rozpoctu.
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staitniho rozpoctu. Vyssi rlst dluhu, nez ¢ini celkovy deficit vefejnych rozpoctd, byl zptlisoben
emitovanim statnich cennych papirt i na prostiedky, které nakonec nebyly vyuzity a byly pfevedeny
v minulych letech do rezervnich fondt. Tato neefektivni praxe poslednich let je pro dalsi roky
¢aste¢né odstranéna zménou rozpoctovych pravidel, podle které se jiz nebudou neutracené prostiedky
kumulovat v rezervnich fondech, ale jednotlivym organizacnim slozkam statu vzniknou pouze naroky
na jejich pripadné ¢erpani v budoucnosti.

Verejné rozpocéty v roce 2009

Vroce 2009 lze oCekédvat vyrazné zhorSeni ve vyvoji penéZnich tokll vefejnych rozpoctl oproti
predpokladiim schvalenym v rozpoc¢tové dokumentaci na rok 2009. Projevi se zde disledky vyrazného
zhorSeni ekonomického rustu souvisejici s hospodaiskou krizi, které negativné ovlivni zejména
ptijmovou, ale i vydajovou stranu a dale schvalena protikrizova opatieni (viz Box ¢. 1).

Ocekavame, ze odhadovany deficit o¢istény o financni operace dosdhne zhruba 219,3 mld. K¢ a mél
by tak byt oproti planu vyssi o 184,2 mld. K¢. Jeho podil na HDP se oproti ptivodnim piedpokladim
vyrazné zvysi o 5,0 p.b. abude ¢init 5,9 %. Piijmy vefejnych rozpoctd budou oproti rozpoctové
dokumentaci niz$i o 230,6 mld. K¢ a vydaje se zvysi o 16,4 mld. K¢. Deficit zvoleny pro fiskalni
cileni by mél byt vyssi o 132,9 mld. K¢ a dosahnout 173,1 mld. K& V podilovém vyjadieni bude
0 3,7 p.b vyssi nez ptivodné stanoveny fiskalni cil pro rok 2009 (1,0 % HDP) a dosahne 4,7 % HDP
(blize viz Kapitola 3.1).

Zésadni vliv na ptehodnoceni odhadu vysledkd penéznich tokii ma predevsim statni rozpocet, jehoz
odhadovany deficit oCistény o financ¢ni operace bude mezirocn¢ vyssi o 68,4 mld. K¢. Ve srovnani
s pavodné schvalenym rozpoctem vzroste o 113,2 mld. K¢ a mél by Cinit cca 147,2 mld. K¢. Projevi
se zde vyrazné nizZsi ocekavané prijmy (o 133,5 mld. K¢). Znatelné hif se budou vyvijet zejména
danové pfijmy (v€etné pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi), které budou nizsi o 128,1 mld. K¢.
Ve srovnani s puvodnim oc¢ekavanim se budou huf vyvijet vSechny polozky danovych piijmd.
K nejvétsimu piehodnoceni dochazi u vybéru pojistného na socialni zabezpeCeni (snizeni
0 39,8 mld. K¢). Citeln¢ niz$i budou také odhadované piijmy z pfimych dani (snizeni o 50,5 mld. K¢&).
Ocekavané piijmy z nepfimych dani budou niz$i o 33,0 mld. K¢, k vy$§imu poklesu dojde u DPH
(20,4 mld. K¢&) a u spottebnich dani bude predpokladané snizeni 12,3 mld. K¢&.

Také ostatni subjekty vefejnych rozpoéti dosahnou podle aktudlnich odhadt proti pivodnim
predpokladim horsiho vysledku hospodafeni. Vyrazné horsi by mélo byt predev§im hospodafeni
mistnich vlad (o 31,4 mld. K¢), statnich fondd (7,6 mld. K¢) a vefejného zdravotniho pojisténi
(0 7,9 mld. K¢&).

Prevazna Cast deficitli vefejnych rozpocti bude financovana formou tuvéri a vladnich dluhopisi,
jejichz objem dosahne 1 188,9 mld. K¢, tj. 32,2 % HDP. Je to o 85,6 mld. K¢ vice, nez se ptivodne
ocekavalo. U podilu jednotlivych subjektd na zadluzeni vefejnych rozpocti nedojde k zadnym
vyraznym zménam. Nejvys$$i vahu bude mit i nadale statni dluh (91,9 %) nasledovany dluhem
uzemnich samospravnych celki a statnich fondd, které uz k financovani deficitl vycerpaly penézni
zdroje a financuji sva zaporna salda dluhovymi nastroji.

2.2 Vliadni sektor — narodni ucéty (ESA 95)

V roce 2008 dosahlo saldo vladniho sektoru hodnoty -54 mld. K¢, coz predstavuje -1,5 % HDP. Oproti
odhadim MF z fijna 2008 je tak deficit o necelych 7 mld. K¢ vyssi.
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V roce 2009 se ocekava podstatné prohloubeni deficitu vladniho sektoru az na hodnotu 167 mld. K¢,
tj. 4,5 % HDP. Po pomémné dlouhé dobé tak dojde opét k piekroceni hranice 3 %, kterd je relevantni
pro plnéni maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii.

Graf 2-2: Saldo vliadniho sektoru

% HDP

Prijmy, vydaje a saldo v roce 2008

P#ijmy vladniho sektoru vzrostly ve srovnani s rokem 2007 pouze o 2,3 % a dosahly tak hodnoty
1517,5 mld. K¢, coz ptedstavuje 40,9 % HDP. Daéle tedy pokracuje trend snizovani podilu piijmu
vladniho sektoru na HDP. Zaroven, v disledku klesajiciho podilu danovych piijmt na HDP, je vétsi
podil z ro¢nich diichodi ponechan domacnostem a firmam.

Pomérné mirny rust piijmové strany vladniho sektoru je dan predevsim balikem reformnich opatieni,
ktera byla pfijata v roce 2007. Doslo k upravé sazeb u DPFO a DPPO, coz vedlo k meziro¢nimu
poklesu zminénych dani. Déle byly zavedeny stropy na socidlni pojistné, které oproti predchozim
letim zmirnily dynamiku jeho rdstu. Toto snizeni dani bylo nasledné na piijmové strané
kompenzovano ristem snizené sazby DPH a zavedenim energetickych dani.

Na piijmovou stranu vladniho sektoru méla vliv i v soucasné dob¢ probihajici ekonomicka krize, ktera
se z Casti projevila jiz v zavéru roku 2008. V poslednim ¢tvrtleti 2008 doslo k vyraznému zpomaleni
meziro¢niho tempa rlstu hospodafstvi, coz se projevilo v niz§im ristu daiovych pfijma vladniho
sektoru. Vliv krize byl vidét predevsim u DPH, kdy dochéazelo jiz koncem roku k postupnému
zpomalovani spoteby vlivem pesimistickych ocekavéani. Vyrazné nizsi pfijmy byly zaznamenany
iu DPPO, kdy diky oc¢ekavané krizi pravdépodobné dojde k podstatné niz§im vyrovnanim po podani
danovych pfiznani; tyto ¢astky diky akrualizaci dani byly patrmé v roce 2008.

Vyse uvedené faktory byly pti¢inou vyrazného zpomaleni meziro¢niho tempa ristu danovych piijmi
na 2,2 %.

Vydaje vladniho sektoru vzrostly ve srovnani s rokem 2007 0 4,3 % na hodnotu 1569,6 mld. K¢, coz
pfedstavuje 42,4 % HDP. Stejné jako u piijmi vladdniho sektoru je zde patrny trend (ovSem
dlouhodobgjsi) ve snizovani podilu vydaji na HDP.

Podobné jako na piijmové i na vydajové strané se v zasadni mife promitl reformni balik schvaleny
v roce 2007. Jedna se tak pfedev$im o vyraznéjsi sniZzeni tempa rustu socidlnich transferd a naopak
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akceleraci rastu vladnich investic. Toto postupné preskupovani vydajovych priorit do produktivngjsich
oblasti by pak vdlouhém obdobi mélo zvySovat konkurenceschopnost Ceské republiky
v mezinarodnim méfitku a celkove se odrazet v rychlej§im rtistu Zivotni trovng.

Na vydajovou stranu rozpoctu vroce 2008 neméla jesté probihajici ekonomickd krize zadné
vyznamnéjsi dopady.

V roce 2008 také prvné doslo k zatazeni emisnich povolenek do rozvahy vladniho sektoru (Statniho
fondu Zivotniho prostiedi) v celkové vysi 218,6 mld. K&, které byly Ceské republice ptidéleny na dobu
5 let. Zaclenénim emisnich povolenek do rozvahy ovSem nedochazi k ovlivnéni ani vladniho deficitu
ani dluhu, ale jedna se pouze o ostatni zménu v objemu aktiv.

Nasledné bezplatné Cerpani emisnich povolenek tuzemskymi domacnostmi a firmami piedstavuje
vydajovy kapitalovy transfer vladniho sektoru a na vydajové stran¢ dale dochazi k poklesu (ve stejné
vysi) u polozky Cisté pofizeni nevyrabénych nefinan¢nich aktiv. Tato operace nema vliv na saldo
vladniho sektoru. V piipadé prodeje emisnich povolenek jinym statim dojde k poklesu vydajové
polozky ¢isté pofizeni nevyrabénych nefinancnich aktiv a pokud penize nebudou nasledné utraceny
ike zlepSeni salda vladniho sektoru. V roce 2008 byly tuzemskymi subjekty Cerpany emisni
povolenky v celkové hodnoté 36,3 mld. K¢. V ptipade tGspor emisi tedy mize byt nevyuzity pridél
prodan a mohou se jim nasledné financovat vybrané vydajové priority.

Saldo vladniho sektoru v roce 2008 dopadlo ve srovnani s tim, co nas ¢eka, pomérné optimistickym
deficitem 54 mld. K¢, coz predstavuje 1,5 % HDP. Nejvétsi vliv zde mélo predevsim saldo subsektoru
ustfednich vladnich instituci, které skoncilo deficitem 80,4 mld. K¢. Zbylé dva subsektory (mistni
vlady a fondy socialniho zabezpeceni) pak skonéily celkové prebytkem 28,2 mld. K¢&. Oproti roku
2007 si pohorsily vSechny subsektory.

Vzhledem k soucasnému turbulentnimu vyvoji je velmi pravdépodobné, ze udaje za rok 2008 budou
ze strany CSU jesté dale upravovany (v soucasné dobé se jedna o predb&znou skutenost) a miize tak
dojit k dal$im zménam. V uvadénych vysledcich napiiklad neni zahmuto dnes jiz velmi
pravdépodobné snizeni piijmt z DPH o cca 6 mld. K¢. Tato a dal§i znamé skuteCnosti, zejména
vysledky statistického zjistovani tykajiciho se hrubé tvorby fixniho kapitalu a zmény stavu zasob, tak
budou zahrnuty v notifikaci vladniho deficitu a dluhu v fijnu 2009.

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2009

V roce 2009 se diky nepfiznivé ekonomické situaci ofekava pokles celkovych prijmi vladniho
sektoru o 2,9 % na 1473,6 mld. K¢, coz ptedstavuje 39,9 % HDP.

Za poklesem celkovych pifijml budou stat prfedevsim piijmy z dani a socidlniho pojisténi, které se
oproti roku 2008 propadnou o 4,9 %.

Na pfijmové strané je v roce 2009 zobrazen jak dopad ekonomické krize na daniové pfijmy vladniho
sektoru, tak i1 opatieni pfijata vladou v boji proti krizi.

S vyjimkou spotiebnich dani dojde vroce 2009 pravdépodobné k poklesu ve vynosu vsech
vyznamnych dani a socialnich pfispévki. Nejvice bude pokles patrny u DPPO, ktera bude oproti roku
2008 nizsi o 17,6 %. Pokles inkasa ostatnich dani bude oscilovat kolem 5 % ve srovnani s rokem
2008. Tato skutecnost je dana predevsim silnou procykli¢nosti korporatnich dani, kdy zisk spolecnosti
kolisa mnohem vice nez mzdy ¢i spotieba.
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Naopak vyrazngjsi rist o 12 % zaznamenaji spotiebni dané. Jednd se ovSem pouze o posunuty vliv
zroku 2008, kdy doslo krdstu spotfebni dan€¢ na tabakové vyrobky a prodejci se tak zacali
predzasobovat jiz v roce 2007. Vynos spotiebni dané z tohoto predzasobeni pak dle CSU patii do roku
2007 a rok nasledujici je tedy o danou ¢astku nizsi. Rist v roce 2009 tedy prameni pouze z nizkého
zékladu v roce 2008 a je jen opozdénym efektem legislativni Gpravy.

Vyraznéjsi narist (o 22,8 %) se ofekava také u ostatnich nedafiovych piijmi a to predevsim diky
vétsimu prilivu investi¢nich dotaci. U investi¢nich dotaci se jedna zejména o akrualni dotace z EU,
které vSak maji svilij odraz i na vydajové stran¢ (piedev§im u hrubé tvorby fixniho kapitdlu) a nemaji
tak vliv na deficit (s vyjimkou narodniho financovani).

Tabulka 2-1: Prijmy vladniho sektoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pfijmy sektoru viadnich instituci (v % HDP) 42,2 41,4 41,2 42,0 40,9 40,0
-danové pfijmy (v % HDP) 21,2 20,7 20,2 20,6 19,8 18,9
-socialni pfispévky (v % HDP) 16,1 16,2 16,3 16,3 16,2 15,5
-trzby (v % HDP) 2,8 2,7 2,5 2,7 2,8 2,9
-ostatni (v % HDP) 2,2 1,9 2,2 2,4 2,2 2,7

Tabulka 2-2: Danové prijmy vladniho sektoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Danoveé pfijmy a socialni pfispévky (v % HDP) 37,3 36,8 36,5 36,9 36,0 34,4
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,8 4,6 4,2 4,3 3,9 3,7
-dan z pfijmu prawickych osob (v % HDP) 4,7 4,5 4,8 5,0 4,7 3,9
-DPH (v % HDP) 7,2 7,1 6,5 6,4 7,0 6,6
-spotfebni dané (v % HDP) 3,5 3,7 3,8 4,0 3,4 3,8
-socialni pfispévky (v % HDP) 16,1 16,2 16,3 16,3 16,2 15,5
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9

Na rozdil od pfijmt si vydaje vladniho sektoru zachovaji svou dynamiku a v roce 2009 podle odhada
vzrostou o 4,6 %. Pfedevsim diky o¢ekavanému poklesu realného vykonu ekonomiky a pomérné nizké

predpokladané inflaci se zvysi v poméru k HDP az na 44,5 % a pferusi tak pozitivni trend (snizovani)
nastartovany v minulych letech.

Vladni spotieba® oproti roku 2008 vzroste o 4,3 %, coz predstavuje oproti minulému obdobi jen velmi
mirny pokles v jeji dynamice. Vzhledem k hospodaiskym problémiim by tempo konecné spotieby
m¢élo jesté o néco zvolnit. Vydajové priority by mély byt namifeny piedev§im do vladnich investic
pripadné do investi¢nich dotaci vladniho sektoru, které maji potencial v dlouhém obdobi urychlit rist
zivotni Grovné.

Vzhledem k vyraznéj$imu ristu nezaméstnanosti v disledku redukce pocétu pracovnich mist v dobé
hospodaiského utlumu dochazi také k akceleraci socialnich transferti (pfedevs§im obyvatelstvu), které
ve srovnani s rokem 2008 vzrostou o 6,1 %. V porovnani s pfedchazejicimi lety (mimo rok 2008) se
i pres krizovy vyvoj jedna o relativné rozumny rdst. Vyrazné riziko zde ovSem existuje do budoucna,

* V roce 2008 je spotieba rozdélena na individualni a kolektivni dle odhadi MF (CSU tato data zatim je§té nemé
k dispozici), sledovat tak tyto polozky individualné mize byt zavadéjici a vyznamné se zde také zvysuje riziko
chyby predikce.
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nebot’ rok 2009 bude velmi pravdépodobné téZ rokem volebnim. Pro ilustraci naptiklad v roce 2006,
kdy se konaly posledni volby do Poslanecké snémovny, byly schvaleny velmi §tédré zakony, které
tempo rastu socidlnich transferG vyhnaly az na vice nez 11 %. Probihajici krize navic muze zesilit
motivaci politickych stran stimulovat spotfebu (ktera se mutize projevit v ristu HDP kratkodob¢)
a pohtbit tak jednoduchy logicky fakt, Ze dlouhodoby riist je mozny pouze skrze lidskou skromnost
a rast uspor.

Dalsi rizikovou poloZzkou pro budouci vyvoj vladniho sektoru jsou vydajové uroky, které podle
odhadli oproti minulému roku vzrostou o 21,3 %. Za timto vyvojem stoji pfedev§im pomérné velky
narast dluhu v roce 2008 (pfiblizné 85 mld. K¢) a dale pak nejisty vyvoj v roce soucasném. Vzhledem
k velkému poctu stimulac¢nich balickli realizovanych v jinych zemich se stdva otazkou schopnost
absorpce statnich dluhopisti. V tomto segmentu trhu by tak mohlo dojit k nardstu rizikové prémie, coz
by vedlo k dalsimu rtstu nakladii na obsluhu dluhu.

Jako jeden ze zpusobl boje proti krizi dojde pravdépodobné v roce 2009 i k akceleraci vladnich
investic (tvorba hrubého fixniho kapitalu), které oproti roku 2008 vzrostou o 8,2 %. Vyrazny vliv zde
ovSem maji 1 vydaje spolufinancované z evropskych prostiedki, které se do deficitu promitaji pouze
ve vys$i narodniho financovani.

Naopak jedinou vydajovou polozkou, u které dochazi k poklesu (o 24,5 %), jsou ostatni vydaje. Zde se
projevuje predevsim vliv poklesu vydajovych investi¢nich dotaci vladniho sektoru ostatnim subjektim
mimo sektor. Tyto dotace jsou do zna¢né miry s dotacemi z EU kompetitivni a v pfipad¢ financovani
z evropskych prostfedkti se pak subjekty v mnohem mens$im méftitku obraceji na tuzemsky vladni
sektor.

Stejné jako v roce 2008 je i vtomto roce uvazovana spotieba emisnich povolenek (bez vlivu na
deficit) ve vysi piiblizng 35 mld. K&. Vzhledem k tomu, e Ceska republika ma k dispozici 175 mil. ks
emisnich jednotek na rok, vznikla uz v roce 2008 tspora ve vysi 30 mil. ks. V roce 2009 je velmi
pravdépodobné (i kvtli hospodarské krizi), ze konecna spotieba povolenek bude také nizsi nez piidél
pro dany rok. V piipadé spotieby 140 mil. ks emisnich povolenek v tomto roce tak ma Ceské
republika k dispozici pfiblizn€¢ 65 mil. ks, které miZe nabidnout k prodeji. Pii soucasném ocenéni 250
K¢ za ks se tak jedna o mozny zdroj financovani ve vysi piiblizné 16 mld. K¢ (konkrétni suma zavisi
na vyvoji cen povolenek a sménnych kurzi).

Tabulka 2-3: Vydaje viadniho sektoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vydaje sektoru viadnich instituci (v % HDP) 45,1 45,0 43,8 42,6 42,4 44,5
-viadni spotfeba (v % HDP) 22,1 22,1 21,3 20,3 20,3 21,2
-socidlni dawky jiné nez naturaini socialni ti (v % HDP) 12,9 12,6 12,7 12,9 12,7 13,5
-hrubd tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 4,8 4,9 5,0 4,7 4,8 5,3
-ostatni (v % HDP) 5,3 5,4 4,9 4,7 4,5 4,5

Saldo vladniho sektoru dosdhne v roce 2009 hodnoty piiblizné 167 mld. K&, coz predstavuje 4,5 %
HDP, proti piredchozimu roku tak dochazi k vyraznému zhorSeni. Timto vyvojem pravdépodobné
projdou vSechny subsektory, ale nejcitelnéjsi bude tento vliv predevsim u ustiednich vladnich instituct,
a to kvili poklesu vynosu danovych piijmi a ristu vydaji hlavné na transfery obyvatelstvu a vladni
investice.

Po dobrych vysledcich pfedchozich dvou let se propadne do deficitu i subsektor mistnich vladnich
instituci a skon¢i se saldem -22,6 mld. K¢. Stejné jako v pripadé centralni vlady i zde hraji dominantni
ulohu ptedevsim danové piijmy, které do jisté miry sdili.
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Fondy socialniho zabezpeteni (v  CR zdravotni pojistovny) skon&i své hospodafeni na piiblizng
vyrovnané urovni. I tak se oproti ptfedchazejicim rokiim jedna o podstatné zhorseni. Hlavnim faktorem
je zde vypadek na zdravotnim pojisténi, které tento subsektor vybird. V roce 2009 se ovSem
predpoklada jistd kompenzace tohoto vypadku formou zvySeni pojistného, které stat plati za své
pojisténce a dale pak dalsimi tisporami na provoznich vydajich zdravotnich pojistoven.

Celkovy deficit vladniho sektoru byl ovSem vyznamnou mérou ovlivnén opatifenimi, ktera byla
zavedena v dasledku boje proti hospodarské krizi. Jiz schvalena a realizovana opatieni predstavuji
v roce 2009 v celkovém deficitu vladniho sektoru ¢astku 75,3 mld. K¢. Saldo je dale prohloubeno
02,1 mld. K¢ vdusledku opatfeni, ktera jesté nejsou schvalena, ale spomérné velkou mirou
pravdépodobnosti schvalena v tomto roce budou. Z celkového deficitu 167 mld. K¢ tak tato opatieni
predstavuji témér polovinu (77,4 mld. K¢).

Vyrazné riziko v tomto roce predstavuji pfipadné vydaje na ekologické zavazky statu. V soucCasné
dob¢ je pripravovan projekt, ve kterém by se mély zavazky statu z ekologickych zaruk prevést za
uplatu na soukromou firmu, ktera by nasledné zajistovala jejich likvidaci. V ptipadé podpisu smlouvy
v tomto roce by se o celou ¢astku zvysil deficit vladniho sektoru.

Tabulka 2-4: Saldo vladniho sektoru a subsektort

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -3,0 -3,6 -2,6 -0,6 -1,5 -4,5
Saldo ustfednich viadnich instituci (v % HDP) -2,7 -3,5 -2,6 -1,6 -2,2 -3,9
Saldo mistnich viadnich instituci (v % HDP) -0,2 -0,1 -0,4 0,6 0,5 -0,6
Saldo fondu socidlniho zabezpeceni (v % HDP) -0,1 0,0 0,4 0,5 0,3 0,0
Primarni saldo (v % HDP) -1,8 -2,4 -1,5 0,5 -0,3 -3,2
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Box 1: Prehled opatieni Narodniho protikrizového planu vlady s dopady na verejné rozpoéty
v roce 2009 (zalozeno na ro¢ni bazi)

Pfijmy a vydaje VR

Opatieni ESA 95 (v mld. K¢)
Pyvr ‘ Vvr ‘ (P-V)vr
l. Realizovana a schvalena opatieni

1. Zapojeni prostfedk( z rezerwnich fondu -1,5 1,5
2. Zws$eni garanci Gvérd malym a stfednim podnikdm -0,5 -0,5
3. Podpora podnikatelt v zemédélstvi 2,3 -2,3
4. Posileni Programu rozvoje venkova 0,3 -0,3
5. Investice do v&dy a vyzkumu nad rdmec schvaleného navrhu statniho rozpoctu 0,3 -0,3
6. NawySeni investic do dopravni infranstruktury 7,2 7,2
7. NawySeni platd zaméstnancd statniho sektoru 0,4 2,7 -2,3
8. Naws$eni wdajd na pfimé platby - kofinancovani 1,0 -1,0
9. Snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti -18,4 -18,4
10. Snizeni sazby dané z pfijmi pranickych osob -6,0 -6,0
11. Naws$eni zékladniho kapitalu CEB 0,0
12. ZvySeni pojistného kryti EGAPu 0,0
13. Zména zakona o pojis ‘tovani wvozu se statni podporou 0,0
14. Fiskalni impulsy podpory wzkumu a vyvoje 1,9 -1,9
15. Snizeni zaloh na dané z pfijmu 0,0
16. RozS$ifeni uplatnéni odpoctu DPH u osobnich automobild -2,4 -2,4
17. Odlozeni zaloh u poplatnikG s méné nez 5-ti zaméstnanci 1,0 -1,0
18. Slt’avy’ prolz.améstn?vatele ng pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na 18,0 18,0

statni politiku zaméstnanosti
19. Zrychleni odpist v 1. a 2. odpisové skupiné -9,4 -9,4
20. Dotaéni program na snizovani energetické naro¢nosti budov 0,0 0,0
21. Posileni dota¢niho programu PANEL 0,6 -0,6
22. Zwy$eni vwdaju na zajisténi dopravni obsluznosti 2,0 -2,0
23. Snizeni sazby DPH na vybrané sluzby -6,4 -6,4
Celkem | -78,5

1. Dosud neschvalena ¢i nerealizovana opatreni

1. Garance a podpora uvérd malych a stfednich podnikG 2,1 -2,1
Celkem Il -2,1

Dopady uvedenych opatfeni jsou vycisleny v metodice ESA 95. Z tohoto divodu se mohou lisit od
skute¢nych narokd na financovéani z vefejnych rozpoétii. Napiiklad zvyseni zakladniho jméni CEB si
sice vyzada uvazované 2 mld. K¢, nicméné v metodice ESA 95 se jedna o finanéni operaci bez vlivu
na saldo hospodafeni, pfi niz je jedno financni aktivum (penézni prostiedky — pokles) pouze
sméhovano za jiné (majetkové Uclasti statu ve spole¢nosti CEB — zvyseni). Podobné zapojeni
prostiedki z rezervnich fondii na kryti vydajii statniho rozpoctu bude sice pro statni rozpocet
predstavovat ptijem; v metodice ESA 95 vSak tento uznatelny neni. Ani odlozeni zéaloh, ptredstavujici
vypadek danovych pfijmi, nepredstavuje zménu ve vysSi akrudlnich dani. V pfipad¢ sniZzeni sazby
DPH na vybrané sluzby je uveden ro¢ni dopad. Do vysSe vykazaného deficitu je vSak zahrnut
v poloviéni vysi, nebot’ predpokladame, Ze tato zména bude t¢inna od poloviny roku.

Proti Narodnimu protikrizovému planu vlady neuvadime pozitivni dopad vazani provoznich vydajt
jednotlivych kapitol, nebot’ tyto prostiedky budou vyuzity na pokryti zvySenych narokti vzniklych
v oblasti socialnich mandatornich vydaja.

Je vSak pravdépodobné, ze v dusledku dohod parlamentnich stran a logiky volebniho cyklu budou
prijata dalsi protikrizova, resp. pfedvolebni opatfeni, kterd uvedeny deficit dale prohloubi. V soucasné
dob¢ a situaci neni MF schopno odhadnout, ktera z rozliénych navrhovanych opateni budou nakonec
schvalena, kdy budou zavedena do praxe a jaké budou jejich fiskalni dopady. At uz vsak bude rozsah
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prijatych opatfeni jakykoliv, nemusi byt jejich profinancovani v pfistich letech zdaleka jednoduché.
Jak absorpcni schopnost dluhopisového trhu, tak berni potencidl zemé budou probihajici krizi
zasazeny.

Dluh vladniho sektoru

Dluh vladniho sektoru dosahl v roce 2008 hodnoty piiblizné 1106 mld. K¢, coz piedstavuje 29,8 %
HDP. Oproti roku 2007 tak dluh v absolutnim vyjadieni vrostl o pfiblizné 85 mld. K¢, coz je tempo,
které vyrazné predstihuje deficit vladniho sektoru (54 mld. K¢), kterym by mél byt v dlouhém obdobi
dluh pfedevsim determinovan. V pfipad¢ téchto rozdild zpravidla dochazi k vys$si emisi dluhopisi nez
je potieba pro kryti rozpoctovych potieb a zvysuji se tak neefektivné naklady na statni dluh.

Tabulka 2-5: Dluh vladniho sektoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dluh vadnich instituci (v % HDP) 30,4 29,8 29,6 28,9 29,8 33,8
Dluh ustfednich viadnich instituci (v % HDP) 28,1 27,3 27,1 26,5 27,4 31,4
Dluh mistnich viadnich instituci (v % HDP) 2,6 2,7 2,7 2,5 2,5 2,6
Dluh fondu sociélniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Na konci roku 2009 se predpoklada zadluzeni vladniho sektoru ve vysi pfiblizné 1250 mld. K¢, coz
predstavuje 33,8 % HDP. Na rozdil od pfedchoziho roku je nartst dluhu mensi nez odhadovany deficit
vladniho sektoru a ocekava se tak financovani vydajovych potieb z rezerv minulych let.

Tabulka 2-6: Prechod od deficitu ke zméné dluhu

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uroveri hrubého dluhu (v % HDP) 30,4 29,8 29,6 28,9 29,8 33,8
Zména hrubého dluhu (p.b.) 0,3 -0,6 -0,2 -0,7 0,9 4,0
Prispéwky ke zméné dluhu
1. nominalni rst HDP (p-b.) -2,5 -1,7 -2,1 -2,6 -1,3 0,1
2. viadni saldo (p-b.) 2,9 3,6 2,6 0,6 1,4 4,5
3. ostatni faktory plsobici na uroven (0. 0.1 25 07 14 0.8 0.6
dluhu
-rozdil mezi hof’ovostn/m (0.6 0,7 08 0,4 0,0 0,8 0,1
a akrualnim pfistupem
-¢ista akumulace finan¢nich aktiv (p.b.) 0,6 -1,2 -0,9 1,5 1,5 -0,5
z toho: privatizacni prijmy (p.b.) 0,6 3,6 0,1 0,4 0,7 2,1
-pfecenéni a ostatni fak tory (p.b.) 0,0 -0,5 -0,2 -0,1 0,2 0,0

Na dluhu se nejvice podili ustfedni vladni instituce, velmi daleko za nimi pak generuji dluh jeste
mistni vladni instituce. Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé zanedbatelnou miru
zadluZenosti.
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Graf 2-3: Dluh vladniho sektoru podle instrumentt
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2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni saldo

Saldo vladniho sektoru zemi EU27 dosahlo v roce 2008 hodnoty -2,3 % HDP. V dtsledku krize bylo
pferuseno jeho vyraznéjsi a systematické zlepSovani z poslednich let a zhorSilo se o 1,5 p.b. oproti
predchozimu roku 2007. Ceska republika se nyni deficitem ve vysi 1,5 % HDP nachdzi pod priimérem
EU27.

Nejhorsiho vyvoje salda vladniho sektoru dosédhlo mozna piekvapivé Irsko s hodnotou -7,1 % HDP
vroce 2008. V roce 2009 Irsko ocekava dalSi prohloubeni deficitu na 10,7 %, coz je vubec
nejneptizniveéjsi ocekavana hodnota ze vSech zemi EU27 za nékolik poslednich let. Deficit horsi nez
3% HDP o&ekava vroce 2009 v disledku ekonomickych problémii az 12 zemi véetnd Ceské
republiky (viz Tabulka 5-19), pfi¢emz momentalni idaje za Rakousko a Francii nejsou ke konci dubna
2009 znamy. S vyjimkou Rumunska, Recka a Spojeného kralovstvi se vzdy jedna o zhoreni oproti

predchozimu roku.

Z novych Cclenskych statd je v poslednich letech fiskaln€ velmi disciplinované Bulharsko,
zaznamenavajici pravideln¢ piebytek, a dale Kypr. V diive Gspé$nych pobaltskych zemich se stav
vetejnych financi pon€kud zhorsil. Nejvyssich prebytkli dosahuji severské zemé¢, i kdyZ na rok 2009
vSechny shodné ocekavaji po nckolika letech piebytkového hospodafeni deficit. Konsolidace
vefejnych rozpodtll se projevuje zejména v Recku, kde se i pies soucasné mensi vykyvy v disledku
krize dati deficit pomérné Gspésné a dlouhodobé snizovat. Podobné se na tom zda byt i Mad’arsko.

VIadni dluh

Dluh vladniho sektoru by mél dlouhodobé ptiblizné reflektovat vyvoj deficiti danych zemi. U zemi
EU27 doséhl dluh vladniho sektoru v roce 2008 hodnoty 61,5 % HDP, tedy o 2,8 p.b. vy3si nez v roce
2007.

Ceska republika je na tom z pohledu vladniho dluhu relativné dobte. Dluh se dlouhodobé pohybuje na
urovni kolem 30 % HDP (v roce 2008 konkrétné 29,8 %), v poslednich letech dokonce pod touto
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hranici, a CR by prozatim hladce splnila maastrichtské dluhové konvergenéni kritérium. V roce 2009
se ocekava mirné zhorseni.

Mezi nejzadluzendjsi zem& EU27 patii stale trojlistek Italie, Belgie a Recko, pfiemz Italie je stale
jedind zemé EU27, ktera by nebyla schopna pokryt veskery sviij vefejny dluh ani celkovou ro¢ni
produkci, jeho vyse v roce 2008 ¢ini 105,8 % HDP. Za povSimnuti stoji urcité pozitivni vyvoj dluhu
v Bulharsku a na Kypru. Relativné¢ prudké zhorSeni zaznamenalo vroce 2008 duo Irsko
a Lucembursko, kterému zdatn¢ sekunduje Nizozemsko. Nejnizsi podil vladniho dluhu na HDP jiz
tradicn¢ vykazuji v Estonsku (viz Tabulka 5-19).

Tabulka 2-7: Saldo a dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU27 (v%HOP) | -2,4 -1,4 -0,8 -2,3 . 62,7 | 61,3 | 58,7 | 61,5
Ceska republika (v%HoP)| -36 | 26 | -06 | 1,5 | 45 | 29,8 | 296 | 28,9 | 29,8 | 33,8
Slovensko (v%HOP) | -2,8 -3,5 -1,9 -2,2 -2,1 34,2 | 304 | 294 | 276 | 30,4
Polsko (v%HOP) | -4,3 -3,9 -1,9 -3,9 -4,6 47,1 | 47,7 | 449 | 471 51,0
Madarsko (v%HOP) | -7,8 -9,2 -4,9 -3,4 -2,9 61,7 | 656 | 658 | 73,0 | 78,7
Némecko (v%HOP) | -3,3 -1,5 -0,2 -0,1 -2,9 67,8 | 67,6 | 651 65,9 | 69,7
Francie (v%HOP) | 2,9 | 23 | 2,7 | -34 . 66,4 | 63,7 | 63,8 | 68,0
Velké Briténie (v%HOP) | -3,4 2,7 -2,7 -5,5 -5,4 42,3 | 43,4 | 44,2 | 52,0 | 52,9
Italie (v%HOP) | -4,3 -3,3 -1,5 2,7 -3,7 | 105,8 | 106,5 | 103,5 | 105,8 | 110,5
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