1 Uvod

Aktualni vydani Fiskalniho vyhledu se tradicné vénuje predevSim analyze posledniho vyvoje
vetejnych financi, s dirazem na vysvétleni piekvapivé piiznivych vysledkd vroce 2007,
a sttednédobému vyhledu statniho rozpoctu a celého sektoru vladnich instituci do roku 2011.

V této souvislosti mize byt uzitené piipomenout, Ze udaje a informace prezentované v Kapitole 2
Vyvoj vefejnych financi a v Kapitole 3 Stfednédoby fiskalni vyhled je tfeba interpretovat odlisSnym
zplisobem.

Kapitola 2 pracuje s daty za minulost a s ocekavanymi vysledky hospodateni bézného roku, které jiz
obvykle nejsou zasadnéji ovliviiovany rozhodnutimi hospodaiskych politik. Kromé analyzy minulého
vyvoje tedy obsahuje autonomni predikci hospodateni v bézném roce.

Naproti tomu vyhled na pfisti tfi roky prezentovany v Kapitole 3 vychazi disledn¢ z deklarovanych
zaméra fiskalni politiky. Nejedna se tedy o makroekonomickou predikci hospodareni vetejnych
financi, ale o kvantifikaci vladnich plani, vcetné identifikace ptfedpokladd, kterymi je jejich
uskute¢néni podminéno. Piipadna rizika, Ze skute¢ny vyvoj se bude od téchto plani odchylovat, jsou
uvedena v textu.

Tématem tohoto vydani je problematika rovné dan€. Kapitola 4 strucné shrnuje hlavni principy tohoto
konceptu a podava informace o dosavadnich zkuSenostech s fungovanim rovné dané ve vybranych,
prevazné novych ¢lenskych zemich EU.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Ceska republika se v soucasné dobé nachazi v piiznivé makroekonomické situaci. Hruby doméaci
produkt ve stalych cenach roste od roku 2005 tempem pies 6 %. Vykon ceské ekonomiky se nachazi
nad Urovni potencialniho produktu. V horizontu vyhledu se predpoklada uzavreni kladné produkéni
mezery okolo roku 2010, a tedy pfiblizovani realného HDP jeho potencidlu. Ocekavame, ze
limitujicim faktorem ekonomického ristu bude nedostatek pracovnich sil. Problém nevytesi ani
zvySené zamestnavani pracovnikli ze zahrani¢i. Po odeznéni cenového Soku z pielomu let 2007 a 2008
se bude oc¢ekavany rist HDP v horizontu vyhledu pohybovat tésné nad 5 %.

V této fazi cyklu je realny rtist HDP taZzen zejména vydaji na konecné domadci uziti. S uzaviranim
produkéni mezery se opét bude zvySovat pfispévek zahranicniho obchodu na ukor domaci poptavky.
Zmeény danovych sazeb ptijaté v ramci opatieni ke stabilizaci vetfejnych rozpoctil podpoti investi¢ni
aktivity, stejn€ jako potieba substituce chybéjici a stale drazsi pracovni sily. Tvorbu hrubého fixniho
kapitalu podpofi také infrastrukturni investice spolufinancované z evropskych fondu.

Naproti tomu usporné chovani vlady by se mélo odrazit v poklesu realné spotieby vlady. Tento trend
nezméni ani vydaje spojené s pfedsednictvim EU v roce 2009.

V roce 2008 bude rtst spotieby doméacnosti limitovan vyvojem disponibilnich pfijmti. Na pielomu let
2007 a 2008 doslo k jednorazovému zvySeni cenové hladiny, a tim i ke zpomaleni rlstu realnych
prijma. Spotfebu domacnosti budou brzdit také investice do bydleni, respektive rostouci objem splatek
hypotecnich uvéri. V ¢asovém horizontu vyhledu by mély vydaje domécnosti rtist podproporcionalné
k vyvoji HDP, zhruba o 1 p.b. pod tempem rastu HDP.



Po ptechodném poklesu v roce 2008 prejdou smeénné relace do kladnych hodnot, coz zrychli i rtst
implicitniho deflatoru HDP. Nicméné tempo ristu nominalniho HDP bude z 8,2 % v roce 2008
zpomalovat k urovni okolo 7,8 % v roce 2011.

Zpevigjici kurz koruny by mél byt zarukou nizkoinflaéniho vyvoje v dalSich letech. Po skokovém
zvyseni cenové hladiny na pielomu let 2007 a 2008 v diisledku zrychleni ristu svétovych cen potravin
a ropy provazeného zvySenim nepiimych dani pocita vyhled s poklesem inflace do toleran¢niho pasma
inflaéniho cile CNB, a to i pii jeho vyhlaseném snizeni z 3,0 % na 2,0 % od roku 2010. Tempo ristu
mezd by mélo odpovidat riistu produktivity prace a nemélo by zplisobovat vyraznéjsi inflacni tlaky.

V dutsledku pokracujiciho ekonomického ristu prudce klesa mira nezaméstnanosti. Také v dalSich
letech pfedpokladame jeji postupny pokles az k trovni frikéni miry nezaméstnanosti, zaroveii bude ve
vekové kategorii nad 60 let riist mira ekonomické aktivity. Ekonomicky riist bude nadale vyvolavat
priliv pracovni sily ze zahrani¢i. Kromé dusledkii ekonomického riistu by se postupné meély projevit i
strukturalni zmény na trhu prace sméfujici k vétsi motivaci k praci. Ty jsou determinovany kroky ke
stabilizaci vefejnych financi a na né navazujicimi zménami ve vyplaté socialnich davek. Poptavka po
pracovni sile by se mé¢la odrazit v ristu mezd, ten by mohl byt tlumen niZ§i trovni mezd u pracovniki
prichazejicich ze zahranici.

Deficit bézného Gcétu platebni bilance se bude nadale sniZzovat, rust prebytku obchodni bilance prevazi
nad zvySovanim deficitu bilance vynost. Rist vyvozu a substituce dovozii nové vybudovanymi
kapacitami pfevysi nad repatriacemi zisku z téchto investic.

Predikce je zatizena zvySujicimi se vn&jSimi riziky, spojenymi s nebezpe¢im piesunu dopadi

hypoteéni krize z USA do zemi EU i s nejistotami souvisejicimi s vyvojem cen surovin, zejména ropy
a potravin.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010
Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled Fiskalni vyhled - Fijen '07
. . (mid. K¢, b.c.) 3 558 3 851 4138 4 451 4798 3821 4110 4421
Hruby domaci produkt
(rist v %, s.c.) 6,5 4,9 51 5,3 5,3 5,0 5,1 5,3
Spotieba domacnosti (rast v %, s.c.) 5,6 3,6 4,3 4,2 4,2 4,2 4,6 4,2
Spotieba viady (rist v %, s.c.) 0,9 -0,6 -0,3 -0,5 0,0 -0,4 -0,3 -0,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (rust v %, s.c.) 6,1 8,1 7,8 7,2 7,2 9,0 7,8 7,2
PFispévek zahr. obch. k ristu HDP (proc. b., s.c.) 1,0 0,8 1,3 1,6 1,5 -0,1 1,0 1,5
Deflator HDP (rist v %) 3,4 3,2 2,2 2,2 2,4 3,1 2,3 2,2
Primérna mira inflace (v %) 2,8 6,0 2,7 2,5 2,2 3,8 2,2 2,0
Zaméstnanost (VSPS) (rust v %) 1,9 1,7 0,8 0,3 0,2 1,1 0,5 0,2
Mira nezaméstnanosti (MPSV) (prumér v %) 6,6 5,2 4,3 4,0 4,0 5,9 5,6 5,5
Objem mezd a platu (rast v %, b.c.) 8,9 9,0 8,2 7,2 7,0 7,4 7,1 7,0
Podil BU na HDP v %) -2,5 -3,0 -2,1 -1,6 -1,0 -2,5 -1,7 -1,0

1.2 Zaméry fiskalni politiky

Hlavnim cilem fiskélni politiky zistava sniZzovani vladniho deficitu. CR se v ramci fiskalnich pravidel
EU zavézala snizit strukturalni deficit na 1 % HDP nejpozdéji do roku 2012. Soucasné vladni zaméry
ptitom sméiuji k dosazeni vyrovnaného hospodateni okolo roku 2014.

CR se od svého vstupu do EU nachazi v tzv. procedufe pfi nadmémém schodku. Termin pro sniZeni
vladniho deficitu pod 3 % HDP byl stanoven do konce roku 2008. V soucasnosti probiha ve vyborech



EU jednani o pfedcasném ukonceni této procedury, jelikoz se podle nazoru Evropské komise podafilo
deficit pod tuto referen¢ni hranici snizit divéryhodnym a udrzitelnym zptisobem jiz v roce 2007.

Stiednédoby vyhled statniho rozpoctu pocita s dodrzenim stanovenych vydajovych ramci. Vzhledem
ke zvyseni predikce rozpoctovych ptijmil oproti minulému vyhledu lze oc¢ekavat dosazeni podstatné
nizsich deficitd, nez jakym odpovidaly dosavadni fiskalni cile. Disledné vyuziti dodatecnych piijmi
ke snizeni deficitu je hlavnim faktorem vyrazné lepSich ocekavanych vysledkli oproti minulému
vyhledu.

Schvaleny objem vydajovych limiti by mél pfi aktualizované predikci piijmia vést k dosazeni salda
sektoru vladnich instituci ve vysi -1,6 % HDP v roce 2009 a -1,5 % HDP v roce 2010. Soucasné vlada
schvalila novy fiskalni cil pro vladni saldo ve vysi -1,2 % HDP v roce 2011.

Fiskalni vyvoj je od roku 2008 ovliviiovan pfijatym souhrnem opatieni ke stabilizaci vefejnych
financi. Ve struktuie pfijmii dochazi k pfesunu od pfimych k nepfimym danim pii negativnim dopadu
na vysi danovych piijmi v rozsahu cca 0,6 % HDP do roku 2010. Na strané¢ vydaji se bohuzel
ukazuje, Ze ani prijatd usporna opatfeni v oblasti socialnich vydaji nebudou dostatecna k zastaveni
trendu narGstu podilu mandatornich vydaji. Ocekavany rust objemu socialnich vydaji je proti
minulému vyhledu znatelné vys$§i. Divodem je na jedné strané méné ptiznivy vyvoj relevantnich
makroekonomickych veli¢in, zejména inflace, ktera se promita do vys$si valorizace penzi (o zhruba
0,3 % HDP v letech 2009 a 2010). Dal§im faktorem je vyS$$i nez oekavana vyplata nékterych nove
upravenych socialnich davek (celkem o zhruba 0,1 % HDP) jako davek nemocenského pojisténi ¢i
prispévku na péci. Celkové dosahuje odhad objemu socialnich vydaji v letech 2009 a 2010 o cca
0,4 % HDP vys8i Grovné nez v minulém vyhledu, coz pii danych vydajovych limitech vyzaduje
odpovidajici Skrty v oblasti nenarokovych vydaji. Dynamicky nartst socialnich vydaju bude podle
soucasnych odhadu stale ukrajovat prostor pro diskre¢ni rozpoc¢tové vydaje.

Mezi faktory zvySujici miru nejistoty fiskalniho vyhledu je mozné zafadit zejména nacasovani
a zpisob zachyceni planované napravy nékterych majetkovych kiivd zptisobenych cirkvim',
vyslednou podobu zdanéni fyzickych osob od roku 2009 a rtst objemu mezd a plati ve vladnim
sektoru.

Vroce 2007 se vrozporu s puvodnimi ocekavanimi neuskutecnil pozitivni fiskalni impulz, kdyz
vladni deficit naopak vyrazné poklesl. Potvrdil se ocekavany neptiznivy dopad rychlého narGstu
socidlnich vydaji, ten byl ovSem vice nez kompenzovan vy$$imi piijmy a vydajovymi usporami
v oblasti dotaci, béznych transfer a investic, danymi dal§imi enormnimi pfevody neutracenych
prostiedkl do rezervnich fondu.

Vzhledem k pfiznivému vysledku roku 2007 se zménil také pohled na pivodné oc¢ekavanou fiskalni
restrikci vroce 2008 a castecné i v dalSich letech. Soucasnd strategie uvazuje pouze pozvolné

! Pro rozhodnuti kdy a v jakém rozsahu se tento zavazek promitne do hospodaieni vladniho sektoru v metodice
ESA 95 bude podstatnd vysledna podoba a okamzik schvaleni zakona. Jako nejpravdépodobnéjsi varianta se
v soucasnosti jevi zahrnuti jistiny (uvazuje se o ¢astce 83 mld. K¢) do deficitu v okamziku schvaleni zakona a
zachyceni uroku z jistiny v jednotlivych letech, kdy bude zavazek splacen. Financni naroky na rozpocet budou
ovSem samoziejmé odpovidat jednotlivym splatkam, tedy tmoru jistiny a placenym urokim v jednotlivych
letech.



snizovani deficitu do roku 2012 a velmi omezené makroekonomické pilsobeni fiskalni politiky
v jednotlivych letech. Vzhledem k piehodnoceni ocekavaného vyvoje socidlnich vydaji bude
restriktivni dopad na disponibilni diichod domacnosti o néco mirnéjsi. Dalsim vlivem, ktery zmirni
restriktivni plisobeni, je skute¢nost, Ze rozsahlé pirevody do rezervnich fondd v minulych letech budou
znamenat dodatecné zdroje pro vydaje v roce 2008 a piipadn¢ i v letech nasledujicich.

Podstatnym expanzivnim faktorem zlstava priliv prostfedki z fond EU, které v principu nemaji
bezprostiedni vliv na saldo vladniho sektoru, protoze predstavuji soucasné vladni pfijem i vydaj, ale
predstavuji rozsahlé dodate¢né poptavkotvorné zdroje.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo viadniho sektoru -1,6 -1,5 -1,6 -1,5 -1,2
Cyklicka slozka salda 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo -1,7 -1,6 -1,6 -1,5 -1,1
Fiskalni tsili " 0,9 0,1 0,0 0,1 0,4

1) Fiskalni usili je definovano jako mezirocni zména strukturalniho salda. Nékdy je tento ukazatel oznacovan jako fiskalni
pozice.

Vzhledem k pomémé rozsdhlym legislativnim zméndm, jejichz plisobeni zatim nebylo mozno
dostatecné vyhodnotit a které ovliviuji pfijmovou i vydajovou stranu hospodareni vefejnych financi,
je fiskalni vyhled zatizen zvySenou mirou nejistoty.



2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefejné rozpocty — penézni toky

Verejné rozpocéty v roce 2007

Saldo veiejnych rozpoéti olisténé o finanéni operace’ vroce 2007 ¢&inilo -44,0 mld. K¢
a v podilovém vyjadieni dosahlo -1,2 % HDP. Ve srovnani s piivodnim pfedpokladem v dokumentaci
k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2007 byl deficit o 102,1 mld. K& niz§i. Saldo pro
fiskalni cileni dosdhlo ve srovnani s ptivodnimi pfedpoklady hodnoty jesté lepsi, a to o 113,4 mld. K¢
a ¢inilo -35,5 mld. K¢. V podilovém vyjadreni dosahlo -1,0 % HDP, coz je o 2,9 p.b. lepsi, nez bylo
ptvodné planovano.

Znovu se opakuje situace z minulych let, kdy se s vyjimkou roku 2006 celkovy deficit vefejnych
rozpocti vyvijel 1épe, nez <¢Cinily plvodni predpoklady. Celkové piijmy byly piekroceny
0 16,8 mld. K¢, a naopak vydaje byly o 85,3 mld. K¢ nizsi. Nasledujici graf ukazuje srovnani
predpokladanych a skutecné dosazenych vysledkii hospodateni verejnych rozpocti v letech 2001 az
2007 a zménu o¢ekavaného deficitu pro rok 2008.

Graf 2-1: Predpokladana a skutec¢na salda verejnych rozpoctu
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Hlavnim divodem piekroéeni piijma byl vyrazné vyssi vybér dani (vCetné pojistného na socialni a
zdravotni pojisténi), které byly prekroCeny o 47,1 mld. K¢. K vy$simu inkasu doslo u vSech typt dani,
nejlépe se vyvijel vybér dan¢ z piijma pravnickych osob, ktery byl 09,2 mld. K¢ vyssi, nez bylo
rozpoc¢tovano. Pozitivni vyvoj zaznamenala rovnéz dan z piijmu fyzickych osob (vyssi o 7,5 mld. K¢)

* Finanénimi operacemi se rozumi zejména poskytnuté pijcky a jejich splatky, ale také piijmy z privatizace.
Saldo penéznich tokd vefejnych rozpocti ocisténé o tyto polozky lépe ukazuje financni situaci vefejnych
rozpoc¢tl, nebot’ tyto financni operace neptedstavuji zménu bilance finan¢nich aktiv a pasiv.
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a také inkaso DPH bylo o 6,3 mld. K¢ vyssi. Oproti ptivodnim ocekavanim se vice nez piiznive vyvijel
zejména vybér pojistného na socialni zabezpeceni (o 20,5 mld. K¢), coz bylo dano piedevsim
priznivym ekonomickym vyvojem (pozitivni vyvoj na trhu préce, rist mezd a plati). Naopak vyrazné
nizsi byly zejména dotace pfijaté od nadnarodnich instituci (o 26,5 mld. K¢) a dale nedanové piijmy
(0 3,6 mld. K¢), které se tykaji pfedevsim piijmt z podnikani a vlastnictvi (dividendy, vratky transferi
z minulych let apod.).

Na vydajové stran¢ Cinila celkova tspora 85,3 mld. K¢. Pfedpokladané vyse nedosahly bézné vydaje
(tispora 53,4 mld. K¢) ani kapitalové vydaje (aspora 31,9 mld. K¢). Z béznych vydaji byly nizsi
vydaje zejména na ostatni neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje (ispora 12,0 mld. K¢) a celkové
dotace a ostatni bézné transfery (necerpani 35,3 mld. K¢) s vyjimkou dotaci finan¢nim institucim
(ptekroCeni o 12,9 mld. K¢). Kapitalové vydaje na pofizeni investic nebyly cerpany ve vysi
22,8 mld. K¢. Prestoze kapitalové transfery nefinan¢nim vetejnym podnikiim byly piekroceny, doslo
k jejich celkové Gspote ve vysi 9,1 mld. K¢. Jelikoz byly neutracené prostiedky vétSinou prevedeny do
rezervnich fondd a mohou byt tedy pouzity v budoucnosti, je tfeba necerpané prostfedky hodnotit
spiSe jako odloZené vydaje nez Gisporu vefejnych rozpodta.

Schodek statniho rozpoctu, ktery je zde na rozdil od bézné zvetejiiovanych dat prezentovan po
o&isténi o finanéni operace (2,3 mld. K&), véetné thrady ztraty CKA (13,2 mld. K&) a s Gpravou o vliv
rezervnich fondt® (zlepSeni deficitu o 31,1 mld. K&), dosahl 46,2 mld. K¢&. V dasledku zmén piijma
i vydaji byl ve srovnani s rozpo¢tovou dokumentaci pro rok 2007 o 44,2 mld. K¢ leps$i, a podilel se
tak rozhodujici mérou na zlepseni celkového salda vetejnych rozpocti.

Piijmy statniho rozpoctu byly ve srovnani srozpoctovou dokumentaci o 15,7 mld. K& vyssi.
Pozitivné se vyvijelo zejména inkaso danovych ptijmt (véetn€ pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi), které bylo lepsi o 28,1 mld. K¢. K vyssimu vybéru doslo zejména u pojistného na socidlni a
zdravotni pojisténi (o 12,5 mld. K<), u dané z ptijma pravnickych osob (o 7,2 mld. K¢), fyzickych
osob (0 4,0 mld. K¢) i u DPH (o 3,0 mld. K¢&). Vyrazné nizsi vSak byla vyse dotaci od nadnarodnich
instituci (o 18,4 mld. K¢).

Skutecné vydaje statniho rozpoc¢tu byly o 28,5 mld. K¢ nizs§i, nez ¢inil plvodni ptedpoklad.
U béznych vydaja (uspora 23,8 mld. K¢) byly s vyjimkou platl zaméstnanct a transferti vetejnym
rozpoCtim jiné urovné vlady niz§i vSechny vydajové polozky. Také kapitalové vydaje byly
0 4,7 mld. K¢ nizsi, ptiCemz se zde projevilo na jedné stran¢ snizeni vydajli na pofizeni investic, které
bylo zcasti kompenzovano vyss$imi vydaji na investi¢ni transfery rozpoctiim jiné tirovné vlady.

S vyjimkou mimorozpoctovych fondi doslo ke zlepSeni vysledkli hospodafeni vSech subjekti
vetejnych rozpoctii. Oproti pivodnim predpokladim ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2007
dosahly lepsiho vysledku hospodafeni zejména mistni rozpocCty (o 17,4 mld. K¢) a také zdravotni
pojistovny (o 17,1 mld. K¢&).

Veftejné rozpocty nedisponovaly dostatecnym objemem penéznich zdrojii a vySe uvedeny vyvoj tak
vedl k ristu dluhu o 954 mld. K¢ K 31.prosinci 2007 ¢inil dluh 973,2 mld. K¢ (oproti
pfedpokladanym 981,0 mld. K¢), coz predstavuje 27,4 % HDP. Hlavni pfic¢inou ristu zadluzeni

3 Na rozdil od metodiky statniho rozpoétu nejsou pievody do rezervnich fondi povazovany za vydaj, protoze jim
fakticky nejsou, a Cerpani z rezervnich fondd neni povazovano za piijem statniho rozpoctu.

10



vetejnych rozpocti byl stejné jako v minulych letech predevsim deficit statniho rozpoctu. Vyssi rust
dluhu, nez ¢ini celkovy deficit vefejnych rozpoctd, je zpisoben emitovanim statnich cennych papirt
i na prostiedky, které nakonec nebyly vyuzity a byly pfevedeny v daném roce do rezervnich fondd.
Tato neefektivni praxe poslednich let by méla byt od roku 2008 odstranéna zménou rozpoctovych
pravidel, podle které¢ se jiz nebudou neutracené prosttedky kumulovat v rezervnich fondech, ale
jednotlivym resortim vzniknou pouze naroky na jejich ¢erpani v budoucnosti.

Verejné rozpocéty v roce 2008

V roce 2008 lze ocCekévat dalsi, avSak jiz jen mirné mezirocni zlepSeni ve vyvoji penéznich toki
vetejnych rozpocti. K vyraznému posunu v ocekavani ale dochazi opét oproti plvodnim
predpokladiim schvalenym v rozpoc¢tové dokumentaci.

Ocekavame, ze odhadovany deficit o¢iStény o finan¢ni operace dosahne zhruba 38,6 mld. K¢ a mél
by tak byt oproti planu nizsi o cca 35,5 mld. K¢. Jeho podil na HDP se oproti piivodnim piedpokladim
snizi 0 0,9 p.b. a bude ¢init 1,0 %. Piijmy vefejnych rozpocti budou oproti rozpoctové dokumentaci
vyssi 0 55,9 mld. K¢, zatimco vydaje budou o 20,4 mld. K¢ nizsi. Deficit zvoleny pro fiskalni cileni
by mél byt proti planu nizsi o 54,1 mld. K¢ a dosdhnout 40,7 mld. K¢&. V podilovém vyjadieni bude
0 1,4 p.b niz8i nez pivodné stanoveny fiskalni cil pro rok 2008 (2,5 % HDP) a dosédhne 1,1 % HDP
(blize viz Kapitola 3.1).

Stézejni vliv v pfehodnoceni odhadu vysledkli pen¢znich toki ma zejména statni rozpocet, jehoz
odhadovany deficit ocistény o finanéni operace bude meziro¢n¢ nizsi o 20,9 mld. K¢. Ve srovnani
s pavodné schvalenym rozpoctem bude nizsi o 40,3 mld. K¢ a mél by ¢init cca 25,3 mld. K&. Projevi
se zde vyrazn¢ vyssi oCekavané prijmy (o 56,4 mld. K¢). Pozitivné se budou vyvijet zejména danové
piijmy (vCetné pojistného na socialni a zdravotni pojisténi), které budou vyssi o 25,6 mld. K¢&. Ve
srovnani s pivodnim ocekavanim se budou pfiznivé vyvijet vSechny polozky datovych piijmu
s vyjimkou ostatnich dani a poplatkid a ostatnich danovych piijmu, které v§ak tvofi jen nepatrnou ¢ast
danovych piijmi. Zbyvajici ¢ast ocekavaného zvyseni ptijmu statniho rozpoctu pak bude dana vyssimi
piijatymi dotacemi. Lze ocekavat vyssi Cerpani ze strukturalnich fondd EU a také vyssi zapojeni
prostfedkti rezervnich fondi urCenych na evropské projekty. Soucasné jsou u statniho rozpoctu
ocekavany uspory na vydajich ve vysi 16,1 mld. K& Nejvyznamnéjs$i polozkou uspor jsou vydaje
spojené s uroky (Gspora 6,3 mld. K¢). K dal§im usporam dojde u kapitalovych transferd, transfert
neziskovym organizacim a domacnostem, u transferi vefejnym rozpo¢tim jiné Grovné vlady a u
ostatnich neinvesti¢nich nakupa.

Také ostatni subjekty vefejnych rozpoctii dosdhnou podle aktualnich odhadi proti ptvodnim
predpokladiim lepsiho vysledku hospodateni. Vyrazné lepsi by mélo byt pfedevsim hospodaieni
vetejného zdravotniho pojisténi (o 7,7 mld. K¢) a mistnich vlad (o 6,9 mld. K¢).

Prevazna Cast deficitli vefejnych rozpocti bude financovana formou tvéri a vladnich dluhopisi,
jejichz objem dosahne 1051,6 mld. K¢, tj. 27,7 % HDP. Je to v$ak o 36,8 mld. K¢ (0,8 p.b) mén¢, nez
se puvodné ocekavalo. U podilu jednotlivych subjektli na zadluzeni vefejnych rozpoctd nedojde
k zddnym vyraznym zménam. Nejvyss$i vahu bude mit i nadale statni dluh (91,6 %) nasledovany
dluhem uzemnich samospravnych celkt a statnich fondt (Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond a Statni
fond Zzivotniho prostiedi), které uz k financovani deficiti vycerpaly penézni zdroje a financuji sva
zaporna salda dluhovymi nastroji.
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2.2 Vliadni sektor — narodni ucéty (ESA 95)

Saldo vladniho sektoru dosahlo v roce 2007 hodnoty -55,4 mld. K¢, tj. -1,6 % HDP. Oproti fijnovému
odhadu tak doslo ke zlepSeni deficitu o 66 mld. K¢. LepSiho hospodatreni doséhly vSechny subsektory,
nejvyznamnéji se na tom podilely tstfedni vladni instituce.

V roce 2008 se piedpoklada saldo vladniho sektoru ve vysi -57,9 mld. K¢, tj. -1,5 % HDP. Bude tak
pokracovat trend uspésné zahdjené fiskalni konsolidace a snizovani podilu deficitu vladniho sektoru na
hrubém doméacim produktu.

Graf 2-2: Saldo vliadniho sektoru

% HDP

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2007

Piijmy vladniho sektoru vzrostly vroce 2007 o 9,6 % a oproti fijnové predikci byly vyssi
0 46,4 mld. K¢. Vyrazny podil na tomto vyvoji maji predev§im danové ptijmy (pfevazné dan z piijmu
pravnickych osob a socidlni pfispévky), které byly vyssi o 18,0 mld. K¢ Za timto vyvojem lze
spatfovat hlavné rychly ekonomicky rast vedouci k ristu vymétovacich zakladi a ziskt spolecnosti.

Dalsim podstatnym faktorem zlepSujicim deficit oproti fijnovému odhadu je trzni produkce vladniho
sektoru a platby za ostatni netrzni sluzby, které byly vyssi oproti predpokladim o 9,1 mld. K¢. Zde
mély vliv pfedevsim zvysené trzby ptispévkovych organizaci.

Poslednim vyraznym pfispévatelem ke zlepSeni salda vladniho sektoru jsou pfijaté kapitalové
transfery, které byly o 10,2 mld. K¢ vyssi, nez se ptivodné predpokladalo. U této polozky se jedna
predevsim o uhrady pohledavek ze statnich garanci od jinych sektorti narodniho hospodarstvi a dale
pak penézni prostiedky piijaté od subjekti mimo narodni hospodafstvi, kde pfichazeji v ivahu
pfevazné zdroje z EU.

Dtchody zvlastnictvi (reprezentované predevSim pifijmovymi uroky a dividendami) jsou
09,2 mld. K¢ vyssi nez se plivodné ocekavalo. Velkou ¢4st této zmeény ovSem tvoii metodické uprava
uroki, ktera se ve stejné vysi promitla do mezispotfeby vladniho sektoru na vydajové stran¢ a nema
tak vliv na celkovy deficit.

Oproti roku 2006 zaznamenalo tempo ristu piijmt vladniho sektoru zrychleni o 2,5 p.b. a Groven
piijma dosahla hodnoty 1451,8 mld. K¢. Nejvice se o tento rust zaslouzily danové piijmy, kde doslo
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po predchozi stagnaci opét k akceleraci dan¢ z piijmia fyzickych osob a DPH. U DPFO se jednalo
predevsim o odeznéni legislativnich zmén z let 2005 a 2006 a u DPH $§lo zejména o efekt avizovaného
zvyseni snizené sazby v roce 2008 a obavy zukonceni vyjimky tykajici se vystavby bytovych a
rodinnych dom.

Dalsi vyrazné rostouci polozkou byly trzby, které vzrostly o 17,6 %. Za touto dynamikou stoji
predevsim zavedeni systému elektronického myta, které je soucasti trzeb vladniho sektoru.

Vydaje vladniho sektoru vzrostly o 6,7 % a oproti fijnové predikci roku 2007 byly nizsi
0 19,6 mld. K¢. Dominantni vliv na tento vyvoj mély dotace a ostatni bézné transfery, které byly
oproti pivodnim piedpokladim o 22,8 mld. K¢ nizsi. Hlavnim divodem je nerealizace celé fady
prevazné evropskych projektt, kdy neutracené prostfedky jsou nasledné pfevadény do rezervnich
fondi.

Dalsi vyznamnou polozkou, ktera vedla oproti piivodnim piedpokladim k tsporam, byla tvorba
hrubého kapitalu, kterd byla oproti fijnovému odhadu o 9,0 mld. K¢ niz§i. Doslo tedy k mensi nez
predpokladané realizaci vladnich investic.

Naopak doslo ke zvyseni polozky mezispotieba o 10,4 mld. K¢. Jak uz bylo ovSem feceno vyse,
velkou cast tvorila metodicka uprava, ktera byla provedena zaroven na ptijmové strané¢ a neméla tak
vliv na deficit.

Oproti roku 2006 zaznamenala dynamika vydajt vladniho sektoru zrychleni o 1,9 p.b. a ty tak dosahly
hodnoty 1507,2 mld. K¢. Naprosto dominantnim faktorem ristu zde byly pfedevs§im socialni
prispévky, kde se promitly legislativni zmény piijaté v pfedchozim roce (nova konstrukce zivotniho
minima, zakon o pomoci v hmotné nouzi atd.), nejrychleji zde rostly predev§im davky statni socialni
podpory.

Saldo vladniho sektoru dosahlo oproti fijnové predikci lepSich vysledkii u vSech subsektort.
Dominantni podil zde mély ustiedni vladni instituce. Jejich saldo bylo lepsi o 43,2 mld. K¢ a dosahlo
hodnoty -83,3 mld. K¢.

Pomérné razantni zlepSeni hospodafeni zaznamenal i subsektor mistnich vlad, ktery dosahl vysledki
lepsich o 16,7 mld. K¢ a vykazal saldo 10,5 mld. K¢. Po dlouhé dob¢ se tak dostal do vyrazného
prebytku. Divodem jsou predevS§im vyssi nez oCekavané danové prijmy, jejichz celostatni vynos
mistni rozpocty Castecné sdili. Na vydajové strané¢ naopak dosSlo k razantnim Usporam, které se
projevily pfedevsim v kapitalovych vydajich (nerealizace projekti).

Fondy socialniho zabezpeceni zvysily oproti predpokladim sviij prebytek o 6,2 mld. K¢ na hodnotu

17,4 mld. K¢. Pricinu lze spatfovat predev§im ve vyssim vybéru pojistného diky nartistu vymerovacich
zakladl a dale pak v nizsich ndkladech na zdravotni péci.
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Box 1: Vyhodnoceni chyby predikce viadniho salda v roce 2007

Pokud chceme identifikovat skutecné pficiny lepsiho nez ocekavaného vysledku hospodateni vladniho sektoru
v roce 2007, je nutné predchozi analyzu dale upravit o operace, které maji stejny vliv na stranu jak pfijma tak
vydaji a nemaji tedy vliv na saldo. Zékladni myslenkou je ocistit pfijmy a vydaje o ty chyby predikce, kterych
kdybychom se nedopustili, odhadli bychom sice spravnéji tiroven piijmu a vydaju, ale nemélo by to zadny vliv
na odhad salda vladniho sektoru. Timto krokem ziskame lepS$i obraz o hlavnich zdrojich chyb v predikci salda.
Uvidime nasledné, ze pfevazna vétsina odchylek se ndm pfesune z piijmové na vydajovou stranu.

Upravy o operace bez vlivu na saldo:

=  QOdecteme od piijmid a vydaji (konkrétné od polozek dichody z vlastnictvi a mezispotieba) dopad
metodické zmény zachyceni FISIMu ve vysi ptiblizné 7,0 mld. K¢.

= Qcistime ob¢ strany o polozky souvisejici s produkei. Produkce vladniho sektoru se ocenuje predevsim
hodnotou mezispotteby, nahrad zaméstnanctim, spotieby fixniho kapitdlu a dani na vyrobu snizenych o
poskytnuté dotace. V tivahu mize byt vzata i zaporna marze, kterou diky jeji mizivé velikosti v tomto
pfipadé¢ zanedbavame. Z celkovych nakladi ovSem pfipada na produkci, kterd se vyskytuje zaroven
v pfijmech pouze urcita ¢ast. Ocistit produkci tedy na obou strandch mtzeme jen o hodnotu nadkladd na
mezispotfebu a nahrady zaméstnancum (spotfeba fixniho kapitalu neni v metodice ESA95 vydajem)
alokovanych na trzby, které jsou zaroven soucasti pfijmi vladniho sektoru. Pokud tedy provedeme toto
ocisténi, dojde k tipraveé polozek mezispotieba (odchylka vysledku od predikce tim u mezispotieby témét
zmizi), nahrady zaméstnancim a produkce. Interpretace mize byt tedy nasledujici. Pokud by skutecna
v predikci urovné produkce mé na odhad salda pouze omezeny vliv, nebot je izce propojena s urovni
nakladovych polozek ve vydajich.

= DalSi vyrazna uprava vyplyva ze skutecnosti, ze v predikci doslo k podhodnoceni vyuziti prostfedkid z fonda
EU. Vyuziti téchto prostiedkt se z velké ¢asti promita jako pfijata investicni dotace na piijmové strané a
investi¢ni vydaj na strané vydajové bez piimého vlivu na saldo. Urove piijatych prostiedkii z EU je piitom
velmi obtizné¢ odhadnutelna. Pokud bychom opét od této chyby v urovni piijmu a vydaji abstrahovali,
dojdeme k zaveru, ze tvorba hrubého fixniho kapitalu nesouvisejici s projekty financovanymi z EU byla
proti pfedpokladim o tuto chybu nizsi a vydaje na ,,domaci“ fixni investice jsme v predikci znac¢né
nadhodnotili.

= Ostatni polozky jiz zistavaji bez Giprav.

Tabulka 2-1: Vysvétleni rozdil v deficitu roku 2007

Saldo fijen 2007 (md. K&) -121,4

Dané (mid. K¢) 18,0

Ddchody z Mastnictvi (md. K¢) 2,2

Prijmy Produkce (mid. K&) 24,7 1,9
Kapitalové transfery (md. K&) 2,7

Ostatni (md. K¢) -0,1

Hruba tvorba fixniho kapitalu (mid. K¢) 15,7

Nahrady zaméstnancim (mid. K¢) 3,2

o Dotace (md. K¢) 6,8
Vydale S ceianidavky (i, K¢) ke 3,8
Ostatni bézné transfery (mid. K¢) 16,0

Ostatni (md. K&) -4,2

Saldo duben 2008 (mid. KE) -55,4

Pozndmka: Udaje uvddéji viiv chyby v predikci na vysledné saldo, tj. kladnd cisla predstavuji podhodnoceni prijmii a
nadhodnoceni vydajii v predikci z Fijna 2007.
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Po provedeni predchozich zmén tedy vidime, Ze vétSina rozdilu v deficitu se da vysvétlit vydajovou stranou.
Chyba tedy spociva predevsim v nerealizaci vydaji ve vysi 41,3 mld. K¢ (kde naprosto drtivou vahu hraji vladni
investice, ostatni bézné transfery a dotace).

Naopak na pfijmové strané doslo k prekroceni pfijmid o 24,7 mld. K¢ Dominantni vliv zde maji dané a
prispévky na socialni zabezpeceni, které tvofi vétSinu rozdilu na pfijmové stran¢.

Vzhledem k nemoznosti piesného zjisténi vSech nutnych polozek pro ptredchozi analyzu bylo nutné pfijmout
nékteré zjednodusujici predpoklady:

= podil jednotlivych slozek nékladd na produkci ztistava konstantni,

= nakladova struktura je identickd u vSech druht produkci vladniho sektoru,

= veskeré investi¢ni dotace, které pivodné nebyly predpokladany $ly na hrubou tvorbu fixniho kapitalu.

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2008

V roce 2008 ocfekavame zpomaleni rustu prijmi vladniho sektoru na 6,5 % a dosazeni hodnoty
1546,7 mld. K¢. Nejzajimavéjsi je pohled na danové piijmy vladniho sektoru, které do zna¢né miry
kopiruji vladni reformu vetejnych financi.

U dichodovych dani reprezentovanych zde dani z pfijmu pravnickych osob a dani z pfijmu fyzickych
osob dojde v roce 2008 k mirnému poklesu o 0,6 %. Hlavnim diivodem jsou legislativni zmény pfijaté
v ramci vladnich reformnich opatieni v roce 2007 (zruseni danovych pasem a zavedeni jednotné sazby
DPFO, uprava slev na dani, snizeni sazby u DPPO na 21 % pro rok 2008 atd.).

Naopak vyrazny nartst 23,6 % se ocekava u DPH, s ohledem na zvySeni snizené sazby z 5 % na 9 %.

Vyvoj spotiebnich dani by mél byt v roce 2008 ovlivnén ekologickou danovou reformou. Byla nove
zavedena spotiebni dai na energie. Zaroven v roce 2008 doslo k navySeni dané z tabakovych vyrobkd.
Tempo rlstu spotfebnich dani se ocekava ovSem pouze 3,6 %, a to predevsim diky moznosti
predzasobit se kolkovymi nalepkami na cigarety. Diky efektu pfedzasobeni tak doslo k posunu casti
ocekavaného vybéru dané€ z roku 2008 do roku 2007.

Dochézi tak k presunu zdanéni od piimych dani k nepfimym, které maji diky své linearni konstrukci
mensi distorzni ptisobeni na ekonomickou aktivitu. Smérem ke sniZeni progrese danového systému
pusobi i zavedeni jednotné sazby dané z piijmu fyzickych osob, kdy nezvysujici se mezni sazba dané
by méla stimulovat aktivitu ekonomickych subjektd. Na danové piijmy bude mit samoziejmé vliv i
ocekavané postupné se snizujici tempo rastu hospodatstvi.

Vyrazné tempo se jeSte na piijmové strané ocekava u polozky investi¢ni dotace, kterd by méla vzrust o

76 % na 22,8 mld. K¢&. Jedna se pfedev§im o penize z EU na rozsahl¢ investice do infrastruktury, které
jsou v roce 2008 oc¢ekavany.

Tabulka 2-2: Struktura pfijmt vladniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pfijmy sektoru viadnich instituci (v % HDP) 40,7 42,2 41,4 41,0 40,8 40,2
-darfiové pfijmy (v % HDP) 20,7 21,2 20,6 20,0 19,9 19,9
-socialni pfispévky (v % HDP) 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2 15,8
-trzby (v % HDP) 2,9 2,8 2,7 2,5 2,7 2,5
-ostatni (v % HDP) 2,0 2,2 1,9 2,2 2,0 1,9
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Tabulka 2-3: Struktura danovych prijma viadniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Socialni pfispéwky a darové pfijmy (v % HDP) 35,8 37,3 36,8 36,3 36,1 35,7
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,9 4,8 4,6 4,2 4,3 3,9
-dan z pfijmu pravnickych osob (v % HDP) 4,6 4,7 4,5 4,8 4,8 4,4
-DPH (v % HDP) 6,4 7,2 7,0 6,5 6,4 7,3
-spotfebni dané (v % HDP) 3,4 3,5 3,7 3,7 3,6 3,5
-socialni pfispévky (v % HDP) 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2 15,8
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 1,5 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8

Vydaje vladniho sektoru se vroce 2008 zvysi o 6,5 % a dosahnou tak hodnoty 1604,6 mld. K¢.
Nejdynamiétéji poroste tvorba hrubého fixniho kapitalu, ktera se zvysi o 15,1 %. Tuto polozku tvoti
predev§im rozsahlé investice do infrastruktury financované ve velké mife z evropskych penéz.
Investice z prosttedkd EU budou financovany prostfednictvim pfijatych investicnich dotaci na
pfijmech vladniho sektoru a nebudou tedy prohlubovat deficit. Negativnim faktorem pro saldo je
pouze ¢eské spolufinancovani téchto investic.

Dalsi vyrazné rostouci polozky jsou bézné transfery, dotace na vyrobu a samoziejmé troky, které jsou
odrazem zvySsujiciho se dluhu vladniho sektoru a také rstu urokové sazby.

Naopak k vyraznému zpomaleni doSlo u socialnich davek, které oproti roku 2007 vzrostou o pouhé
2,6 %. Jsou zde promitnuty pfedevsim reformni kroky v socialni oblasti, které byly schvaleny v roce
2007. Stejné tak u nahrad zaméstnancti ve vladnim sektoru ofekavame oproti roku 2007 zpomaleni
rustu na 3,5 %.

Z tohoto vyvoje je tedy znat, Zze vydajové priority se do zna¢né miry piesouvaji na stranu vladnich
investic, které tak mohou vytvaret dobré piredpoklady pro dalsi ekonomicky rtst.

Tabulka 2-4: Struktura vydajt vladniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vydaje sektoru viadnich instituci (v % HDP) 47,3 45,1 44,9 43,6 42,4 41,7
-viadni spotfeba (v % HDP) 23,4 22,1 22,0 21,2 20,0 19,4
-socidlni davky jiné nez naturalni socidlni (v % HDP) 12,2 12,9 12,6 12,6 12,8 12,3
-hruba tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 4,5 4,8 4,9 5,0 4,8 5,1
-ostatni (v % HDP) 7,1 5,3 5,4 4,8 4,7 4,9

Deficit vladniho sektoru by se m¢l v absolutnim vyjadieni oproti roku 2007 zhorSit o zhruba
2,6 mld. K¢, a dosahnout tak hodnoty 57,9 mld. K¢. V pomérovém vyjadieni k HDP dojde oproti roku
2007 k mirnému poklesu deficitu na 1,5 % HDP. Vyraznéjsiho zlepSeni o 8,6 mld. K¢ oproti roku
2007 by mél dosahnout subsektor tstfedni vlady, coz se projevi predevsim u statniho rozpoctu.

Ocekavame, Ze subsektor mistnich vladnich instituci po piekvapivé dobrych vysledcich v roce 2007
zhorsi své hospodafeni o 8,7 mld. K¢, zistane ovSem nadale v mirném piebytku. Promitne se zde
predevsim nizsi ocekavané tempo ristu HDP oproti roku 2007, které bude mit za nasledek nizsi inkaso
danovych piijmt. Stejné tak pro rok 2008 uz nelze znovu ocekavat tak vyraznou tsporu a neCerpani
rozpo¢tu v oblasti kapitalovych vydaji. Subsektor fondd socidlniho zabezpeceni, reprezentovany
zdravotnimi pojistovnami, zopakuje i v roce 2008 velmi dobré vysledky a o¢ekava se prebytek okolo
14,9 mld. K¢. Mirné zhorSeni je dano mimo jiné negativnim dopadem zavedeni stropu pro vyméfovaci
zéklad socialniho a zdravotniho pojisténi.
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Tabulka 2-5: Saldo vladniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -6,6 -2,9 -3,6 -2,6 -1,6 -1,5
Saldo Ustfednich viadnich instituci (v % HDP) -6,0 -2,7 -3,5 -2,6 -2,3 -1,9
Saldo mistnich viadnich instituci (v % HDP) -0,5 -0,2 -0,1 -0,4 0,3 0,0
Saldo fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,5 0,4
Primarni saldo " (v % HOP) -5,5 -1,8 2,4 -1,5 0,4 0,4

1) Primarni saldo je saldo vladniho sektoru s vyloucenim vydajovych urokovych plateb.

Dluh vladniho sektoru

V roce 2007 dosahl dluh vladniho sektoru hodnoty 1019,4 mld. K¢, tj. 28,7 % HDP. Oproti roku 2006
tak doslo k rtstu absolutniho dluhu o 7,1 %. Podil dluhu na HDP se ovSem diky rychlému ristu HDP
v roce 2007 snizil.

sv v

Oproti fijnovému odhadu dosahl v roce 2007 dluh o 51,8 mld. K¢ nizsi hodnoty. Vyvoj dluhu by do
znatné miry mél byt odrazem vyvoje deficitu, proto lze tento rozdil zcasti pfiCist nizSimu nez
ocekavanému deficitu vladniho sektoru. Vliv na niz$i nartst dluhu oproti predikci mélo také precenéni
statnich garanci vystavenych na zavazky v zahrani¢nich ménach.

I ptes tento fakt ovSem vladni dluh v roce 2007 vzrostl vice, nez by vzhledem k vydajovym potiebam
bylo nutné, jak vyplyva z Tabulky 2-6 (Cistd akumulace financnich aktiv). V tomto pfipadé jde
pfedev§im o penize uloZené na bankovnich uctech, o které byly v mnohych piipadech uspoteny
vydaje. Tyto nevyuzité prostfedky jsou neefektivné kryty emisi statnich dluhopisi ¢i pfijatymi
pujckami.

Tabulka 2-6: Hruby konsolidovany viadni dluh

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Dluh vadnich instituci (v % HDP) 30,1 30,4 29,7 29,4 28,7 28,4
Dluh Ustfednich viadnich instituci (v % HDP) 28,2 28,1 27,3 26,9 26,3 26,3
Dluh mistnich viadnich instituci (v % HDP) 2,3 2,6 2,6 2,7 2,5 2,3
Dluh fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabulka 2-7: Pfechod od deficitu k dluhu
2003 2004 2005 2006 2007
Urovei hrubého dluhu (v % HDP) 30,1 30,4 29,7 29,4 28,7
Zména hrubého dluhu (p.b.) 1,6 0,3 -0,6 -0,3 -0,8
Pfispévky ke zméné dluhu
1. nominalni rGst HDP (p-b.) -1,2 -2,5 -1,8 -2,2 -2,7
2. viadni saldo (p.b.) 6,6 2,9 3,6 2,6 1,6
3. ostatni faktory pusobici na Uroven o) 3.8 0.1 2.5 07 0.3
diuhu
-rozdil mezi hof’ovostn/m wb) 0,4 0,7 0.8 0,3 1,1
a akruélnim pfistupem
-Cista akumulace finanénich aktiv (p-b.) -3,6 0,6 -1,2 -0,9 1,6
z toho: privatizacni prijmy (p.b.) 1,0 0,6 3,6 0,1 0,4
-pfecenéni a ostatni faktory (p-b.) 0,2 0,0 -0,5 -0,2 -0,1

V roce 2008 se ocekava dluh ve vysi 1095,2 mld. K¢, coz predstavuje 28,4 % HDP. Bude tak
pokracovat trend ve snizovani dluhu v poméru k HDP. Vétsina dluhu je tvofena emisi dluhopist a
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i nadale pokracuje trend sekuritizace statniho dluhu a podil ptjcek na celku se snizuje. Drtivou vétSinu
vytvofil subsektor ustfednich vladnich instituci ndsledovany subsektorem mistnich vlad. Fondy
socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé¢ zanedbatelnou miru zadluzenosti.

Graf 2-3: Dluh vladniho sektoru podle instrumentt
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2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni saldo

Saldo vladniho sektoru zemi EU27 dosahlo v roce 2007 hodnoty -0,9 % HDP. Z vyvoje nékolika
poslednich let je vidét jeho vyrazngjsi a systematické zlep§ovani. Ceska republika se tedy se saldem ve
vysi -1,6 % HDP stale nachazi znatelné pod primérem EU27.

Nejhorsiho vyvoje salda vladniho sektoru dosahlo Mad’arsko, s hodnotou -5,5 % HDP v roce 2007. Na
rok 2008 Madarsko ocekava pokles deficitu na -4,0 %, coz je nejptiznivéjsi oCekavana hodnota za
posledni ¢tyfi roky. Deficit horsi nez -2 % ocekava v roce 2008 Italie, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
S vyjimkou Rumunska se vzdy jedna o zhorSeni oproti pfedchozimu roku.

Z novych ¢lenskych statt jsou v poslednich letech fiskaln€ velmi uspésné pobaltské zemée, i kdyz
Estonsko o¢ekava po nékolika letech schodek, a také Kypr. Nejvyssich prebytkd dosahuji severské
zemé a mozna prekvapivé i Bulharsko. Konsolidace vefejnych rozpoétl se vyrazné projevuje v Recku,
kde se dafi deficit pomérn¢ uspésné snizovat. Zatimco v roce 2004 vykazalo schodek -7.4 % HDP,
letos se o¢ekava pouze -1,6 %, tedy pfiblizné na trovni Ceské republiky.

VIadni dluh

Dluh vladniho sektoru by mél dlouhodobé ptiblizn¢ reflektovat vyvoj deficitd danych zemi. U zemi
EU27 dosahl dluh vladniho sektoru vroce 2007 hodnoty 58,7 % HDP. V kontextu nékolika
poslednich let se jedna jen o velmi mirny pokles.

Ceska republika je na tom z pohledu vladniho dluhu relativné dobte. Dluh se dlouhodobé pohybuje na

trovni kolem 30 % HDP, v poslednich letech dokonce pod touto hranici, a CR by prozatim hladce
splnila maastrichtské dluhové konvergenéni kritérium.
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Mezi nejzadluzengjsi zemé EU27 patii stale trojlistek Italie, Belgie a Recko. Na rozdil od Itélie oviem
Recko i Belgie zahajily konsolidaci vefejnych financi a podil dluhu na HDP zacaly vyrazné sniZovat.
Italie je zaroven stale jedind zem& EU27, ktera by nebyla schopna pokryt veskeré své dluhy ani
celkovou ro¢ni produkci. Za povSimnuti stoji urCité vyvoj dluhu v Bulharsku a Rumunsku, kde je
mozné pozorovat opravdu velmi vyrazny pokles zadluzeni (viz Tabulka 5-19).

Tabulka 2-8: Saldo a dluh viadniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU27 (v%HOP) | -2,8 -2,5 -1,4 -0,9 . 62,1 62,6 | 61,3 | 58,7
Ceskaé republika (v%HOP) | -3,0 -3,6 -2,7 -1,6 -1,5 30,4 | 29,7 | 29,4 | 28,7 | 28,4
Slovensko (v%HDOP) | -2,4 -2,8 -3,6 -2,2 -2,3 41,4 | 34,2 | 30,4 | 29,4 | 30,1
Polsko (v%HDP) | -5,7 -4,3 -3,8 -2,0 -2,5 45,7 | 471 | 47,6 | 45,2 | 44,4
Madarsko (v%HOP) | -6,5 -7,8 -9,2 -5,5 -4,0 59,4 | 61,6 | 656 | 66,0 | 66,6
Némecko (v%HOP) | -3,8 | -3,4 | -1,6 0,0 05 | 656 | 67,8 | 67,6 | 650 | 63,1
Francie (v%HOP) | -3,6 -2,9 -2,4 -2,7 . 64,9 | 66,4 | 63,6 | 64,2
Velké Briténie (v%HOP) | -3,4 -3,4 -2,6 -2,9 . 40,4 | 421 | 431 43,8
ltalie (v%HOP) | -3,5 -4,2 -3,4 -1,9 -2,4 |103,8 | 105,8 | 106,5 | 104,0 | 103,0
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Stirednédoby vyhled statniho rozpocétu a vydajové ramce

Piekvapiveé dobry vysledek rozpoctového hospodatfeni v roce 2007 naznacuje, Ze by vefejné finance
mohly v nasledujicich letech dosahovat znatelné nizSich deficiti, nez Cinily fiskalni cile stanovené
v lonském roce. Dosavadni cile pocitaly s dosazenim sald -3,0 % HDP v roce 2008, -2,6 % v roce
2009 a -2,3 % HDP v roce 2010. Podil salda vefejnych rozpo¢ti na HDP v roce 2007 (v metodice
fiskalniho cileni) ovSsem dosahl o plné 2,9 p.b. lepsi hodnoty, nez ¢inil ptivodni plan. Toto mohutné
zlepSeni bylo dosazeno jednak zasluhou vysSich nez ocekavanych danovych piijmi a jednak
prevodem dalSiho enormniho objemu neutracenych rozpoétovanych prosttedkti do rezervnich fondi.

Leps$i nez oc¢ekavané vysledky v roce 2007 se do ur¢ité miry promitnou i do hospodateni v letech
nasledujicich. Neni vSak mozné oc¢ekavat, ze se lepSi vysledek proti schvalenému rozpoctu bude
opakovat v plném rozsahu. Pfedpokladame, Ze na strané piijmu se jednd pievazné o zlepSeni trvalého
charakteru. Uroven olekdvanych piijmi je v poslednich letech opakovand upravovana smérem
nahoru, a to ¢astecné vlivem konzervativnich predikci Ministerstva financi v podminkach soustavnych
zmén danové legislativy, Castecné diky cyklickému vzestupu ekonomiky, zejména vSak zasluhou
strukturalniho narustu (vyjadfuje tu ¢ast zvySeni urovné piijma, kterou je mozné pokladat za trvalou),
jehoz intenzitu je obtizné predvidat.

Na stran¢ vydajii je naproti tomu mozné povazovat za trvalou usporu pouze relativné malou Cast
lofiského zlepSeni. Vétsina neutracenych prostfedkid méa charakter odloZené spotfeby a mize naopak
zatézovat hospodareni vefejnych financi v pfistich letech. Stav rezervnich fondt ke konci roku 2007
dosahl 96,6 mld. K¢ (2,7 % HDP). Ztoho zhruba dvé tretiny tvoii prostfedky na programy
spolufinancované z EU, které jsou kryty pfijmy z EU a nemaji dopad na deficit, a jednu tfetinu
(0,9 % HDP) tvori prostiedky, které budou v ptipad¢ zapojeni do vydaji prohlubovat deficit
v nadchazejicim obdobi.

Pro odhad salda vefejnych rozpocti v roce 2008 jsou podstatné zejména nasledujici faktory: (i) vyssi
nez puvodné ocekavané danové piijmy, (ii) vydajové tuspory dané realizaci souhrnu vladnich
stabilizacnich opatfeni (snizeni objemu rozpoctovanych vydaji), (iii) v malém rozsahu opakovani
vydajovych uspor zroku 2007 (realizace nizSich neZ rozpoctovanych vydaji), (iv) zapojeni casti
prosttedkli z rezervnich fondd do vydaju (dodatecné vydaje proti rozpoctu). Oproti ocekavani
v minulém vyhledu by mély tyto vlivy ve svém souhrnu vést k niz§imu deficitu. Saldo by se mélo
udrzet zhruba na urovni vysledku roku 2007.

Fiskalni vyhled pro roky 2009 a 2010 vychazi dusledné z ptedpokladu dodrzeni schvalenych
vydajovych ramct. Nizs$i oCekavana uroven deficitu v téchto letech je tedy dana témeéf vyhradné
vys$Simi ocekavanymi ptijmy. Dodate¢né piijmy statniho rozpoctu (SR) a statnich fonda (SF), na které
se vztahuji vydajové ramce, budou v souladu s principy fiskalniho cileni pouzity pln¢ ke sniZeni
deficitu.

Predpokladame, ze dodatecné piijmy plynouci obcim a krajim a zdravotnim pojistovnam budou
pouzity ke zlepSeni salda vefejnych rozpocth pouze castecné. Tyto slozky vetfejnych financi disponuji
vydajovou autonomii, v soucasnosti vykazuji ptebytky, a ¢ast dodate¢nych piijmu tak ziejmé vyuziji
ke zvyseni vydaji. Instituce veiejnych rozpocti mimo SR a SF vykazaly v roce 2007 pomérné znacny
prebytek. V roce 2008 jesté ofekavame mirny piebytek téchto slozek, nasledné by vSak mély
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hospodafit s malym deficitem. U mistnich rozpocti a zdravotnich pojistoven piijimame predpoklad
pfiblizné vyrovnaného hospodateni. Deficit ve vysi zhruba 0,3 % HDP bude vyvolan zejména nutnosti
hradit zavazky spojené s odstranovanim starych ekologickych zatézi. Konkrétni vliv té€chto tthrad bude
nicméné zavisly na zvoleném zpisobu feSeni téchto zavazkl. S ohledem na posledni vyvoj je mozné
hodnotit pfedpoklad o hospodafeni slozek vefejnych rozpo¢ti mimo SR a SF jako pomérné
konzervativni, oproti minulému vyhledu vSak o néco optimisti¢téjsi.

Tabulka 3-1: Odvozeni vydajovych ramci od fiskalnich cilt

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Cil pro vladni sektor " (md. k&) (1] -56,1 -58,3 64,5 67,9 57,6
(ESA 95) (% HDP) [2] 1,6 1,5 -1,6 1,5 1,2
Rozdil ESA 95 - fiskalni cileni (mid. K¢) [3] -20,5 -17,6 -12,4 -18,2 -11,5
Cil pro vefejné rozpoéty (mid. K¢&)  [4=1-3] -35,5 -40,7 -52,1 -49,7 -46,1
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] -1,0 -1,1 1,3 -1,1 -1,0
Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] 0,8 0,1 0,3 -0,3 -0,3
. - . . (% HDP)  [7=5-6] -1,8 -1,1 -1,0 -0,8 -0,7
Cil pro statni rozpocet a statni fondy -
(mid. K¢) [8] -63,5 -44,0 -40,8 -35,9 -33,4
statni rozpocet (md. K¢) [8a] -32,0 -26,8 -35,1 -34,6 -33,7
statni fondy (mld. K&) [8b] -31,5 -17,3 5,7 -1,4 0,3
Predikce pfijmu SR a SF (mid. K¢) [9] 1028,8 1215,7 1051,1 1092,4 1140,4
statni rozpocet (md. K&)  [9a] 961,7 1087,7 1014,4 1051,3 1098,5
statni fondy (md. K&)  [9b] 67,2 128,1 36,8 41,1 41,9
Nové vydajové ramce pro SR a SF (md. K¢) [ 10=9-8] 1092,3 1259,8 1091,9 1128,4 1173,7
statni rozpocet (md. K&) [ 10a] 993,6 1114,5 1049,5 1085,9 1132,2
statni fondy (md. K&) [ 10b] 98,7 145,3 42,4 42,5 41,5

U Saldo viadniho sektoru pro ticely hodnoceni maastrichtského kritéria a procedury pii nadmérném schodku (EDP B.9).
Jedna se o saldo (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a proto se mirné lisi od salda prezentovaného
v Kapitole 2.2.

Pozndamka: SniZeni urovné prijmii a vydajii od roku 2009 (bez vilivu na ocekavané saldo) vyplyva ze skutecnosti, Ze ve vyhledu
nejsou zahrnuty ocekdavané prijmy z fondii EU a vydaje jimi financované.

Soucasné odhady ukazuji, Ze deficit sektoru vladnich instituci v metodice ESA 95 bude
v nasledujicich letech dosahovat mirné vyssi hodnoty nez deficit verejnych rozpocti podle narodni
metodiky fiskalniho cileni (blize viz Kapitola 3.2).

Po zohlednéni vyse uvedenych faktord a predpokladi o¢ekavame, Ze saldo sektoru vladnich instituci
se bude v letech 2008 — 2010 pohybovat na zhruba stalé Grovni okolo -1,5 % HDP v mezinarodni
metodice ESA 95. Skokovy posun deficitu na tuto nizS§i turovenn vedl vladu ke schvaleni
ambicioznéjsiho fiskalniho cile pro vladni saldo v roce 2011 na urovni -1,2 % HDP. Tento cil by mé¢l
soutasné umoznit dosazeni stfednédobého rozpoétového cile, ktery je pro CR stanoven v ramci
fiskalnich pravidel EU. Stiedn&doby cil je stanoven pro strukturalni saldo a &ini -1,0 % HDP. CR je
povinna ho dosadhnout co nejdfive, nejpozdéji vSak v roce 2012, tedy pouhy jeden rok za horizontem
soucasného vyhledu.

Vydajové ramce pro roky 2009 a 2010 jsou vzhledem k tomu, ze se nevyskytly diivody pro provedeni
povolenych tprav, ponechany na Grovni schvalené v lofiském roce (viz Tabulka 3-2). Vydajové ramce
jsou pouze snizeny o pokles dotace ze statniho rozpoctu ve prospéch statnich fondd, tak aby
konsolidované vydaje SR a SF ztistaly na stejné trovni. V podzimni aktualizaci rozpoctového vyhledu
bude vydajovy ramec navySen minimalné¢ o ocekavanou vysi vydaji financovanych z fondi EU.
Vydajovy ramec pro rok 2011, ktery zajisti dosazeni stanoveného fiskalniho cile ve vysi -1,2 % HDP,
by mél byt stanoven na urovni 1173,7 mld. K¢.
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Tabulka 3-2: Uprava vydajovych ramct podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mid. K¢)

2009 2010
Ramce sctrvalene'v roce 2007 [ 1] 1100,9 1137,5
- nekonsolidované
Konsolidace (pfedpoklad v roce 2007) [ 2] 23,2 23,7
Ramce .schvalejne vroce 2007 [ 312 ] 1077.7 1113.8
- konsolidované
Povolené upravy [ 4=5+6+7 ] - -
- zména rozpoctoveho uréeni dani [ 5] - -
- zména objemu wdajll financovanych [ 6] } )
z prostiedkt EU
- mimoradné Mivy [ 7] - -
RarT]ce s’chvalene \ r9ce 20'07 [ o=5%d ] 1077.7 1113.8
po Upravach - konsolidované
Konsolidace (pfedpoklad v kvétnu 2008) [91] 14,2 14,6
Ran'lce sc’hvalene v roct.e 2007 ] [ 10-849 ] 1091,9 1128,4
po upravach - nekonsolidované

Je tfeba upozornit, Ze dodrzeni vydajovych limitd v roce 2009 a 2010 neni dosazitelné autonomné a je
podminéno uskutecnénim dodatecnych rozpoctovych skrti v oblasti nenarokovych vydaji v rozsahu
cca 0,4% HDP v roce 2009 a 0,6 % vroce 2010. Hlavni pfi¢inou je vysSi ocekavany rlst
mandatornich  socialnich vydaji zejména vlivem méné pfiznivého vyvoje relevantnich
makroekonomickych veli¢in. Nejvyznamnéjsi neptiznivy rozpoctovy dopad bude mit vyssi valorizace
dichodii v disledku vyssi inflace v roce 2008. V nékterych piipadech se ziejmé projevi mirn€ nizsi
nez puvodné ocekavany pozitivni dopad stabilizacnich opatfeni v socialni oblasti.

Dosud pftijata opatfeni ziejmé zatim nepovedou k zastaveni nartistu podilu mandatornich vydaji na
vydajich statniho rozpoctu celkem. Podle soucasného rozpoctového vyhledu by mél podil
mandatornich vydaji pouze jednorazove poklesnout v roce 2008 o zhruba 2,2 p.b. a do roku 2010 by
se mél opét zvysit o plné 4,0 p.b. az na 56,5 %. Teprve v roce 2011 by se mohl opét dostavit mirny
pokles tohoto podilu. Planovana restrukturalizace vydajové strany tedy ziistdva podminéna pfijetim
dalsich opatfeni.

Tabulka 3-3: Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramct (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢)

2009 2010
Ramce schvalené v roce 2007 po Upravach [ 11 1091,9 1128,4
Nowvé wdajové ramce [ 2] 1091,9 1128,4
Z|')|"isr|én'i () I'pl"eln(roéeni (+) [ 321 ] 0,0 0,0
vydajovych ramct

3.2 Strednédoby vyhled vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

Ocekavané hospodafeni sektoru vladnich instituci je do zna¢né miry urCovano vySe uvedenym
sttednédobym vyhledem statniho rozpoctu a vydajovymi ramci pro statni rozpocet a statni fondy, které
predstavuji ptiblizné dvé tfetiny celkovych vydaji vladniho sektoru. Ostatni jednotky zatazené do
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sektoru vladnich instituci, zejména obce, kraje a zdravotni pojistovny, vlada nemad pod piimou
kontrolou. Vysledky jejich hospodateni jsou spolu s pfesnosti predikce daniovych piijmit hlavnimi
nejistotami, zda se vladé podati dosahnout planovanych fiskalnich cili a zda budou vefejné finance
pusobit zamySlenym zplsobem na ekonomiku. DalSim prvkem, ktery zvysil nejistotu vladniho
hospodareni, je moznost pievadét neomezené mnozstvi neutracenych rozpoctovych prostiedki do
pristich let. Vladni vydaje proto v poslednich letech opakované dosahovaly niz$i urovné, nez bylo
planovano, coz svédci o systematickém nadhodnoceni rozpoctovanych vydajt.

Tabulka 3-4 obsahuje planované vysledky hospodafeni vefejnych financi v narodni hotovostni
metodice fiskalniho cileni, které jsou ptevzaty ze stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu
prezentovaného v piedchozi ¢asti, a jim odpovidajici ofekdvand salda v mezindrodni akrualni
metodice ESA 95. Hlavnim faktorem, ktery bude v horizontu fiskalniho vyhledu ovliviiovat vyvoj
rozdilu mezi saldy v obou metodikach, je odliSny hotovostni a akrudlni dopad danové reformy na
danové prijmy. Zatimco akrudlni pfijmy (dafova povinnost) v piipad¢ snizeni sazby dané poklesnou
okamzité, pené¢zni dopad je z divodu zalohového zpiisobu plateb dani zpozdén v Case. V obdobi

snizovani sazeb tedy akrualni pfijmy zpravidla dosahuji niZ$i irovné nez hotovostni inkaso a je mozné
oc¢ekavat, ze tento faktor bude mirn¢ prohlubovat saldo podle ESA 95 oproti fiskalnimu cileni.

V roce 2011 by se m¢la Groven salda v obou metodikach piiblizit. Je tfeba zdlraznit, ze odhad rozdilu

mezi metodikami je zna¢né nejisty. Obé metodiky se lisi v celé fadé aspekti a rozdily mezi nimi se
mohou pohybovat ve velkych castkach.

Tabulka 3-4: Saldo podle metodiky fiskalniho cileni a narodnich uéta (ESA 95)

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Viyhled Vyhled Vyhled
Saldo vefejnych rozpodtd (. K&} -35,5 -40.7 -52.1 49,7 461
fiskalni cileni
(fiskalni cileni) (% HDP) 1,0 4,1 1,3 1,1 1,0
Rozdily mezi ESA 95 a fiskalnim cilenim " (md. k&) -20,5 -17,6 -12,4 -18,2 -11,5
Saldo sektoru vi&dnich instituci 2 (rie. K¢ -56,1 -58,3 645 67,9 57,6
(ESA 95) (% HOP) 4,6 4,5 4,6 4,5 4,2

1) Rozdily mezi obéma metodikami spocivaji v odlisnosti akrudlniho a hotovostniho principu, nestejném vymezeni sektoru
a dalsich metodickych odlisnostech.

2) Saldo viadniho sektoru pro ucely hodnoceni maastrichtského konvergencniho kritéria a v ramci procedury pri nadmeérném
schodku (EDP B.9). Jedna se o saldo viadniho sektoru (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a udaje se proto
mirné lisi od salda prezentovaného v Kapitole 2.2 a v Tabulkové priloze.

Oproti minulému fiskalnimu vyhledu zftijna 2007 dosahuji ocekdvané deficity sektoru vladnich
instituci podstatné nizsi urovné, zejména v disledku piekvapivé dobrého vysledku roku 2007 (vladni
saldo -1,6 % HDP oproti predikci -3,4 % HDP). Hlavni pfi¢inou zlepseni vyhledu vladniho salda je
zvyseni odhadu piijml z dani a socialnich piispevki, které povazujeme z vEétsi Casti za trvalé. Naproti
tomu uspory na strané¢ vydajl, které byly dominantnim faktorem lepSich vysledk v roce 2007,
povazujeme z vétsi Casti za doCasné. Vzhledem k ptedpokladu dodrzeni a vycerpani vydajovych
ramcl neocekavame, ve srovnani s minulym vyhledem, vydajové tispory s pozitivnim dopadem na
saldo.

Podil vladniho salda na HDP v roce 2008 by mél dosahnout -1,5 % a meziro¢né by tak mél pouze
nepatrné poklesnout (v minulém vyhledu bylo planovano snizeni deficitu o 0,5 p.b.). Odhadované
uspory v socidlni oblasti budou v roce 2008 nizsi zejména vlivem mimotadné valorizace dichodi
s dopadem -0,2 % HDP. Dalsim podstatnym faktorem, ktery bude brzdit snizovani deficitu, je
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odlozeni vydaji z roku 2007 formou pievodit do rezervnich fondl a jejich zapojeni v roce 2008 a
v letech nasledujicich.

Vladni saldo vletech 2009 a 2010 bude za ptfedpokladu dodrzeni vydajovych ramct pfiblizné
stagnovat. Vyvoj vtomto obdobi je pfitom zatizen rizikem, ze deficit dosahne vys$Sich hodnot.
Vzestup inflace vroce 2008, ktery implikuje vyssi indexaci nékterych socialnich davek, a mirné
zpomaleni ekonomického ristu vytvareji dodatecny tlak, kterému budou muset vefejné finance
v tomto obdobi &elit. Uginnosti dale nabude zakon o nemocenském pojisténi s negativnimi dopady na
rozpocet. Pro rok 2010 ziistava nedofesena platba pojistného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce,
kde vyhled statniho rozpoctu pocita s pokracovanim uspory zlet 2008 a 2009 v rozsahu cca 0,2 %
HDP, ktera vSak neni legislativné podloZzena. UrCitym rizikem je rovnéz zamér dodrzet velmi nizky
rust objemu mezd a plati ve vefejné spravé a odpovidajici nartst prumérné mzdy dosahovat
snizovanim poctu zamestnancd.

Vyhled zatim neuvazuje s fiskalnim dopadem zakona o napravé nékterych majetkovych kiivd
zplisobenych cirkvim. Schvaleni zédkona by znamenalo jednorazové zvyseni deficitu vladniho sektoru
o celou ¢astku jistiny finanéni kompenzace v daném roce (cca 2,2 % HDP) a nasledné pouze o tGroky
z jistiny v jednotlivych letech. ZatéZ pro rozpocet v penéznim vyjadieni se pohybuje zhruba na Grovni
0,1 % HDP roku 2008 a je fixni po celé obdobi splatek (60 let), takze jeji relativni vyznam bude v Case
postupné klesat.

Pozitivnim rysem vyhledu zistava skute¢nost, ze dodateéné piijmy statniho rozpoctu a statnich fondt
jsou pouzity plné ke snizeni deficitu. Soucasné odhady nicméné ukazuji, Ze ptijatd opatfeni zatim
nejsou dostateéna ke zvraceni narGstu podilu socialnich vydaji. V letech 2009 i 2010 ocekavame
rychlejsi zvySovani socidlnich transferti oproti nardstu vladnich vydaji celkem (viz Tabulka 3-7).

Tabulka 3-5: Hospodareni sektoru viadnich instituci (ESA 95)

2007 2008 2009 2010 2011

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru adnich instituci (% HDP) -1,6 -1,56 -1,6 -1,5 -1,2

(% HDP) 40,8 40,2 39,3 38,3 38,0
Pfijmy celkem

(rust v %) 9,6 6,5 5,2 4,8 6,8

L (% HDP) 42,4 1,7 40,9 39,8 39,1
Vydaje celkem

(rast v %) 6,9 6,5 5,4 4,8 5,9

Vyvoj do roku 2011 bude charakteristicky pokracujicim poklesem podilu ptijma i vydaji na HDP
vlivem autonomniho poklesu danové kvoéty, aktivniho snizovani danového zatiZzeni a aktivnich
vydajovych opatfeni. Saldo vladniho sektoru by se mélo pohybovat bezpe¢né nad urovni -3 % HDP a
smefovat k dosazeni stiednédobého cile -1,0 % HDP vroce 2012. Dosazeni této trajektorie a dalsi
posun smérem k vyrovnanému hospodafeni v$ak nejsou dosazitelné za nezménénych hospodatskych
politik a jsou podminény provedenim rozpoctovych skrti a piijetim dalSich systematickych uspornych
opatfeni.

Pfijmy vladniho sektoru

Piijmy sektoru vladnich instituci zaznamenaji zpomaleni dynamiky, které bude dané mirnym
ochlazenim ekonomického ristu a ve vétsi mire aktivnimi kroky ke snizovani danového zatiZeni.

V roce 2008 je snizeni sazeb pfimych dani kompenzovano zvySenim snizené sazby DPH a spotfebnich
dani. V letech 2009 a 2010 bude tempo ristu danovych ptijmt brzdéno dal§im poklesem sazeb dani
z ptijmd. Ve struktufe danovych pfijmd je patrny piesun od piimych dani z dichodu a jméni
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k nepfimym danim z vyroby a dovozu. Hlavni zménou oproti minulému vyhledu je znatelné zvyseni
predikce dan€ z ptijmu pravnickych osob.

Prispévky na socialni a zdravotni pojisténi se budou vyvijet pomaleji nez objem mezd a platd
z diivodu zavedeni maximalniho vymétovaciho zakladu pro pojistné v roce 2008 a upravy systému
nemocenského pojisténi, kterda by meéla nabyt €innosti v roce 2009 a dale zvysit svlij dopad i v roce
2010.

Vysledkem uvedenych opatfeni bude pokles slozené danové kvoty mezi roky 2007 a 2011
o cca 2,7 p.b. HDP. Oproti minulému vyhledu vSak o¢ekavame pokles daiiové kvoty o néco pomalejsi.

Konzervativni predpoklad je rovnéz ptijat pro piijmy z vlastnictvi, tj. pfijaté uroky a piijmy z dividend
podniki ve vlastnictvi statu. Naopak smérem ke zvySeni piijmi bude plsobit nab¢h prilivu prostredkil
z fondl EU (soucast polozky ,,Ostatni®). Tyto pfijmy vSak pouze financuji vydaje na dané projekty a
z Cisté statistického pohledu nemaji pfimy pozitivni dopad na saldo hospodareni.

Tabulka 3-6: Prijmy sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
. (mid. K¢) 1451,8 1546,7 1627,7 1705,5 1821,0
Prijmy celkem
(rist v %) 9,6 6,5 52 4,8 6,8
Dafiové pFiim (mid. K¢) 709,0 765,8 803,9 834,8 892,1
ve primy (st v %) 9.5 8.0 50 3.9 6.9
L (mid. K¢) 381,2 441,0 470,8 490,2 516,9
Dané z wroby a dovozu
(rast v %) 8,5 15,7 6,7 4.1 5,4
(mid. K¢) 226,8 280,2 295,8 312,4 336,1
z toho: Dari z pridané hodnoty -
(rast v %) 8,6 23,6 5,6 56 7,6
L . (mid. K¢) 129,3 134,0 148,2 150,1 152,1
Spotrebni dané
(rist v %) 7,9 3,6 10,6 1,3 1,3
. . . o (mid. Ke) 327,0 324,3 332,7 344,3 374,9
Bé&Zné dané z dlichodu, jméni a jiné
(rist v %) 10,8 -0,8 2,6 3,5 8,9
N L (mid. Ke) 151,8 150,9 148,3 154,9 165,1
z toho: Dari z pfijmu fyzickych osob
(risst v %) 11,1 -0,6 -1,8 4,5 6,6
L N (mid. Ke) 171,2 170,3 180,1 184,9 205,1
Dan z pfijmu pravnick ych osob
(rist v %) 10,6 -0,6 5,8 2,7 10,9
o . (mid. Kc) 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané
(rist v %) 2,0 -49,7 2,4 0,0 0,0
Socialni pFispvk (mid. K¢) 576,8 609,6 640,1 665,7 709,6
prispeviy (rist v %) 9,9 57 5,0 4,0 6,6
Dirchody z viastnictvi (mid. K¢) 29,2 28,0 23,8 23,0 21,3
v (rist v %) 14,4 4.4 -15,0 -3,3 -7,4
. (mid. K¢) 136,7 143,3 159,9 182,0 198,0
Ostatni
(rast v %) 8,1 4.8 11,6 13,8 8,8
Dariova kvota (% HDP) 36,1 35,7 34,9 33,7 33,4

Vydaje vladniho sektoru

Za predpokladu dodrzeni schvalenych vydajovych ramct se budou vladni vydaje do roku 2011
zvySovat tempem vyznamné niz§im nez bude Cinit rdst nominalniho HDP.

Pii dynamickém narGstu investicnich vydaji podporovanych spolufinancovanim z EU bude ke
zpomaleni pfispivat zejména restrikce socialnich davek, umoznéna piijetim stabilizacnich opatfeni
v roce 2007, a omezovani kolektivni spotieby vlady. Je patrné, Ze pro dodrzeni vydajovych ramci a
dosazeni danych deficitii budou vladni instituce muset své spotfebni chovani vyrazné¢ omezovat.

25



Spotieba vlady v realném vyjadieni by méla v horizontu vyhledu mirné klesat, nominalné se jeji rist
bude pohybovat okolo 3 %. K tomu by mél podle soucasnych zameért ptispivat i velmi umirnény rist
objemu mezd a platii ve vladnim sektoru.

Dynamicky rostoucimi vydaji by mély byt pouze investice do fixniho kapitalu, které byly posileny jiz
v rozpoctu na rok 2008 a v dalSich letech je mozné ocekavat zesileni prilivu prostiedkii z fondt EU.
Predpoklady o mife Cerpani strukturalnich fond byly na zaklad¢ predbéznych vysledkd roku 2007
opét mirné zvyseny a mély by vést k riistu vladnich investic v béznych cendch okolo 15 % do roku
2009 s naslednym mirnym zpomalenim.

Vyhled ostatnich polozek vydaji je siln¢ volatilni a odviji se od zamérii schvalenych ve stfednédobém
vyhledu statniho rozpoctu.

Tabulka 3-7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vidai Ik (md. Kc) 1507,2 1604,6 1691,8 1773,1 1878,3
ydaje cefkem (rast v %) 6.9 6.5 5,4 4,8 5,9
Vidaie na koneénou spotfeb (mid. Kc) 7131 747,0 770,7 792,3 820,0
yaal U spotrebu (rist v %) 41 4.8 3,2 2,8 3,5
. . . (mid. Kc) 356,4 378,9 373,56 383,7 394,9
Vydaje na kolektiwni spotfebu
(rast v %) 4.1 6,3 -1,4 2,7 2,9
_ e . (mid. Kc) 356,7 368,1 397,2 408,6 4251
Vydaje na individualni spotfebu
(rist v %) 41 3,2 7,9 2,9 4,0
- e (mid. Kc) 185,8 198,1 214,7 223,8 238,3
Naturalni socialni dawky
(rast v %) 8,5 6,6 8,4 4,2 6,5
Transfery individualnich (md. K&) 170,9 170,0 182,4 184,9 186,8
netrznich wrobku a sluzeb (rist v %) -0,2 -0,6 7,3 1,3 1,1
L L. Lo, (md Ke) 453,9 472,2 495,7 522,1 545,8
Socialni transfery jiné nez naturalni -
(rust v %) 11,4 4,0 5,0 5,3 4,5
Orok (md. Ke) 40,3 44,4 46,6 48,1 52,9
ro
Yy (rist v %) 13,5 10,3 4,8 3,4 10,0
Dot (md. Kc) 62,6 68,9 75,7 75,7 79,5
ctace (rast v %) 2,0 10,0 10,0 0,0 5,0
Tvorba hrubého fixniho kabital (md. Kc) 171,2 197,0 226,9 256,6 290,5
vorba hrubého fixniho kapitalu
P (rast v %) 6,0 15,1 15,2 13,1 13,2
'md. K¢,
Ostatni (md. Kc) 66,1 75,1 76,1 78,2 89,6
(rist v %) 11,7 13,7 1,4 2,7 14,5
3 . . (mid. Kc) 268,3 277,6 287,5 300,5 314,0
Néhrady zaméstnancim
(rast v %) 6,3 3,5 3,6 4,5 4,5
o (mid. Kc) 639,7 670,3 710,5 745,8 784,1
Socialni transfery celkem
(rist v %) 10,6 4,8 6,0 5,0 5,1

Dluh viladniho sektoru

Podil vladniho dluhu na HDP dosahl v roce 2007 niz$i hodnoty a v dalsich letech se bude snizovat
rychleji, nez bylo o¢ekavano v minulém vyhledu. Hlavnim divodem jsou mensi oCekavané deficity
v celém horizontu vyhledu.

Rozklad na vliv jednotlivych faktord ptsobicich na podil dluhu na HDP ukazuje, ze vladni deficit se
dostal pod uroven stabilizujici podil dluhu. Zaporny piispévek ristu HDP v béznych cenach je vyssi
nez kladny piispévek vladniho deficitu. Pii ocekavané dynamice nominalniho HDP by se mél deficit
pod touto tirovni udrzet i v pfistich letech. Podil dluhu na HDP by tak do roku 2011 mohl poklesnout o
zhruba 2,4 p.b.
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Zajimavou informaci poskytuji rovnéz ostatni faktory pisobici na troven dluhu (tzv. stock-flow
adjustment), které¢ vyjadiuji rozdil mezi saldem hospodafeni (tokova veli¢ina) a zménou dluhu
(stavova veliCina). Hlavnim faktorem ovliviiujicim uroven vladniho dluhu je vétSinou vladni saldo —
v ptipad¢ deficitii se dluh obvykle kumulativné zvysuje a v ptipadé piebytkl snizuje. Existuji vSak tii
zékladni okruhy pficin, pro¢ se dluh mize vyvijet jinym zplisobem, nez by odpovidalo prosté
kumulaci sald: (i) dluh je v principu hotovostni koncept a bezprostiedni pfi¢inou zadluzovani je
nedostatek penéznich prostredkil, zatimco saldo je v metodice ESA 95 vykazovano na akrualnim
principu, (ii) vladni saldo je bilan¢ni polozkou rozvahy vsSech finan¢nich aktiv a pasiv, zatimco dluh je
definovan jako souhrn pouze nékterych pasiv (konkrétné obéziva a vkladd, dluhopist a pfijatych
pujcek), takze zmeéna aktiv a nedluhovych pasiv ovlivituje saldo bez vlivu na dluh, (iii) dluh je ocenén
v tzv. nominalni hodnot€, kdezto saldo vychazi z ocenéni v trznich cenach, uroven zahrani¢niho dluhu
muze byt soucasné ovlivnéna kurzovymi rozdily.

Vysledek roku 2007 ukazuje, ze doSlo k pomérné vyrazné kumulaci financ¢nich aktiv, konkrétné
hotovosti, ktera brzdila pokles podilu dluhu. Tuto skute¢nost miizeme interpretovat také tak, ze
zvySend drzba hotovosti je financovana prostiednictvim emise dluhopisti. Obdobny vyvoj, i kdyz
v menSim rozsahu, se ocekava i vroce 2008. Pfi efektivnéjsim nakladani s hotovosti tedy zfejmé
existuje prostor, aby zvyseni absolutni irovné dluhu v roce 2008 bylo mensi, neZ je planovano.

Tabulka 3-8: Hruby konsolidovany vliadni dluh

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vladni instituce celkem (md. Ke) 951,5 1019,4 1095,2 1142,0 1203,0 1260,0
UstFedni viadni instituce (md. Kc) 870,2 935,2 1013,6 1061,5 1122,0 1179,6
Mistni Madni instituce (mid. K¢) 86,6 87,9 87,4 86,4 86,7 84,8
Fondy socialniho zabezpeceni (md. K¢) 0,2 0,1 0,0 0,0 0,3 1,6
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 29,4 28,7 28,4 27,6 27,0 26,3

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p-b.) -0,3 0,8 0,2 -0,8 -0,6 -0,8
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) 1,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1
Uroky (p-b.) 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Rast HDP v béznych cenach (p.b.) -2,2 -2,7 -2,2 -2,0 -1,9 -2,0
Ostatni faktory (p.b.) -0,7 0,3 0,5 -0,4 -0,2 0,0

:‘;i‘:ﬂglrr]‘?;z;:si‘i’;’z:”im 0.5) 0,3 11 0,5 0.2 0,1 0,0
Cisté pofizeni finanénich aktiv (p-b.) -0,9 1,6 0,9 -0,2 0,0 0,0

z toho: privatizacni pfijmy (p-b.) 0,1 0,4 0,6 0,0 0,0 0,0
Precenéni a ostatni faktory (p-b.) -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Poznamka: Polozka cisté porizeni financnich aktiv zachycuje souhrnnou zménu financnich aktiv a nedluhovych pasiv.
Privatizacni prijmy vyjadiuji kumulaci hotovosti danou prodejem majetkovych ucasti. Privatizace samotnd tak nemd vliv
na zménu financnich aktiv, jednd se o zaménu jednoho financniho aktiva za druhé. Privatizacni prijmy vSak vyjadruji
rozsah, v jakém miize byt kumulovand hotovost pouzita v daném roce ¢i v letech nasledujicich k financovani vydajii, a
snizovat tak potiebu dluhového financovani.

Pocinaje rokem 2009 jiz ocekavame, Ze ostatni faktory budou pulsobit v malém rozsahu smérem
k rychlej$imu poklesu dluhu. Jak jiz bylo zminéno vyse, saldo penéznich tokt, které je pro potfebu
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dluhového financovani rozhodujici, by v tomto obdobi mélo dosahovat o néco priznivejsich vysledkt
nez akrudlni saldo (viz polozka rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem).

Vyhled nepocita s dalsimi, dosud neschvalenymi privatizaénimi akcemi. Vzhledem k tomu, ze jejich
realizace je pomérné pravdépodobnd, projekce dluhu je zatizena rizikem smérem k niz§Simu podilu
dluhu na HDP.

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se podle souasnych odhadi potencialniho produktu a makroekonomické predikce
nachazela v roce 2007 na vrcholu hospodaiského cyklu. V horizontu vyhledu by se méla kladna
produkéni mezera uzavirat z divodu zpomaleni tempa rtstu redlného HDP pod jeho potencialni
uroveil. To se projevi snizovanim kladné cyklické slozky salda sektoru vladnich instituci, coz bude
zt€¢zovat Usili o sniZzeni nominalniho deficitu.

Fiskalni usili (fiskalni pozice), definované jako mezirocni zména strukturalniho salda, bylo v roce
2007 neocekavané silné. Oproti pfedpokladanému zhorSeni strukturalniho salda o 0,8 p.b. HDP doslo
k jeho zlepseni o 0,9 p.b. Fiskalni usili v letech 2008 az 2010 bude vzhledem k ocekavané stabilité
nominalniho deficitu jen velmi mirné. Rychlejsi pokles strukturalniho deficitu je mozné ocekavat opét
az v roce 2011, kdy odezni negativni fiskalni dopady snizovani danovych sazeb.

Tabulka 3-9: Strukturalni saldo vladniho sektoru (v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rast HDP ve stalych cenach (v %) 6,5 4,9 5,1 53 53
Rust potencialniho HDP v %) 54 55 55 5,6 55
Produkéni mezera 1,3 0,8 0,4 0,1 -0,1
Saldo vladniho sektoru -1,6 1,5 -1,6 1,5 -1,2
Cyklicka slozka salda 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0
Cyklicky ocisténé saldo -2,0 -1,7 -1,7 -1,5 -1,2
Jednorazowe a ostatni pfechodné operace -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo 1,7 -1,6 -1,6 -1,5 -1,1
Uroky 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Strukturalni primarni saldo 0,5 -0,5 -0,5 -0,4 0,0
Fiskalni uasili 0,9 0,1 0,0 0,1 0,4

Strukturalni saldo by se mélo podle nasich odhadii pohybovat okolo urovné -1,6 % HDP, coz je
soucasné urovefi tzv. minimalniho rozpoétového salda (minimum benchmark)®, které by mélo zajistit,
7e CR v piipadé ekonomické recese nespadne zpét pod referenéni troveti -3 % HDP.

V horizontu vyhledu zatim nepocitame s jednorazovymi transakcemi, které by vyznamnéji ovlivnily
uroven vladniho salda. Do této kategorie bude nicméné spadat finan¢ni kompenzace v ramci napravy
nékterych majetkovych kiivd zptsobenych cirkvim.

* Blize viz Fiskalni vyhled CR z dubna 2007 nebo stald Metodicka piiloha k publikaci Fiskalni vyhled, dostupna
na internetu MF (www.mfcr.cz).
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3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Ackoli se Ceska republika v sou¢asnosti fadi mezi zemé s niz§i irovni vladniho dluhu, pomémé
vysoké ocekavané schodky vefejnych rozpocti v ramci dlouhodobych projekci (do roku 2050)
zpisobuji predpokladany nartst urovné dluhu a ohrozuji udrzitelnost vefejnych financi. V poslednich
letech sice deficit vefejnych financi poklesl pod troven stabilizujici podil dluhu na HDP, problémem
ale zlistava jeho udrzitelnost v del$im ¢asovém horizontu. Dlouhodoby vyhled hospodateni vetejnych
financi tak predstavuje hlavni riziko ekonomického pilife dlouhodobé udrzitelného rozvoje.

Ocekavany rust vydaji zejména diichodového systému piedstavuje vyraznou zatéz pro vefejné
finance. Pro dosazeni jejich dlouhodobé udrzitelnosti je proto tieba ve stfednédobém cCasovém
horizontu dokoncit planovanou konsolidaci vefejnych financi, ktera upevni rozpoctovou pozici,
a realizovat dal$i strukturalni reformy zdravotnictvi a zejména pak penzijniho systému, které omezi
rust vydaju spojenych se starnutim populace. V této souvislosti zapocala vlada v polovin¢ roku 2006
pripravu reforem diichodového systému a systému zdravotni péce, smétujici k posileni jejich
dlouhodobé udrzitelnosti.

V ramci diichodového systému se jedna v prvni fazi o implementaci parametrickych uprav (zejména
zvyseni dichodového veku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby pojisténi, omezeni nahradnich
dob pojisténi a vytvoreni rezervniho Gé¢tu pro dichodovou reformu), které byly schvaleny vladou a
v soucasnosti jsou projednavany parlamentem. Dale se pfipravuji legislativni Upravy tykajici se
soukromych penzijnich fondi (oddéleni majetku akcionaid a klient, dal§i podpora participace
zameéstnavateld na dichodovém pfipojisténi apod.). Tyto zmény mohou napomoci také moznému
budoucimu zavedeni systému s moznosti dobrovolného vyvazani z pribézné financovaného pilife (tzv.
opt-out systém). PokraCuji debaty o strategickych otdzkach sméfovani dichodového systému na
nejvyssich trovnich politickych stran.

V oblasti zdravotni péce vstoupily od 1. 1. 2008 v platnost regulacni poplatky (za navstévu u 1ékare, za
vydej 1éku na recept a za den straveny ve zdravotnickém zafizeni), které maji za cil omezit nadbyte¢né
Cerpani 1ékatské péce. Prvni zkuSenosti ukazuji, Ze by se mohlo jednat o pomérné ucinné regula¢ni
opatieni. Soucasné je pfipravovana revize rozsahu zdravotniho pojisténi (se zavedenim volitelného
rozsahu pojisténi s moznosti doplatku ¢i ptipojisténi pro nadstandardni péci) a dalsi systémové zmeény,
které by mély posilit rovnou soutéz zdravotnickych zafizeni. Mozné budouci strategické zmény jsou
analyzovany prostiednictvim komise nezavislych expertt s cilem zhodnotit soucasny stav zdravotniho
systému, jeho vyhledy a poté i mozna feSeni.
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4 Téma: Rovna dan v praxi

Téma bylo zvoleno v souvislosti s jeho soucasnou aktualnosti v CR. Po struéném teoretickém tvodu
nasleduje prakticka cast s diirazem na zemé EU, které nékteré aspekty tzv. rovné dané v nedavné
minulosti zavedly.

4.1 Teoreticky uvod

Zakladni myslenka rovné dané (flat tax) spociva ve snizovani a sjednoceni daiiové sazby a soucasné
v roz§ifovani danové zakladny zrusenim celé fady riznych komplikovanych vyjimek, osvobozeni, slev
atd.” Podstatou prechodu na rovnou dafi je fiskalni neutralita. Hlavnim zdmérem je postihnout
i stinovou ekonomiku, coz by umoznilo snizit danové zatizeni u vétSiny stavajicich poplatniki,
a to v zavislosti na konkrétni struktufe piijmu a spotieby.

Teoreticky rovnou dan zpracovali pocatkem 80. let minulého stoleti ekonomové Stanfordské
univerzity Robert Hall a Alvin Rabushka ve své praci The flat tax. Jejich koncepce zahrnuje pouze
dan¢ diichodového typu a je zalozena na odstranéni veskerych danovych duplicit, na jednoduchosti a
nizké administrativni naroc¢nosti, jedné sazbé (doporucuji 19 %), zavedeni pouze jediné odcitatelné
polozky® a vyloudeni urokii ze zdanéni. Jedna se o plné integrovany systém, piestoze jsou piijmy
rozdéleny na piijmy fyzickych osob (rovna dafi osobni, RDO"), tj. mzdy a penze, a ptijmy pravnickych
osob (rovna daii zpodnikani, RDP®), tj. ostatni piijmy véetnd& hmotnych pozitki a odmén.
Z mezinarodniho hlediska se zdanuji pouze vydélky na uzemi daného statu bez ohledu na obcanstvi, u
RDP rozhoduje hledisko fyzické pfitomnosti v tuzemsku a rovnd dan se tykd pouze domacich
ekonomickych aktivit a exportu.

Mimo tento rdmec mohou byt do systému rovné dan¢ Uspésné zaclenény dal§i dvé komponenty,
vyznamné v EU — pojistné na socialni zabezpe&eni a zdravotni pojisténi (payroll tax) a DPH’. Prvni
z nich mé bud’ formu hmotného pozitku, anebo jako u nas rozsifuje zaklad dan¢€ na tzv. superhrubou
mzdu. DPH pouziva pouze jednu sazbu a nezménéné relativni ceny zbozi ¢i sluzeb nevyvolavaji
nezadouci substituéni efekt.'

> Pojem rovna daii ¢asto splyva v praxi s pojmem jednotna sazba dang. Tyto pojmy je viak uZite¢né rozligovat,
Rovna dan je Sir$i pojem, jejim dilezitym znakem je mimo jednotnou sazbu zjednoduseny danovy zaklad.
Naopak lze si predstavit variantu zachovavajici vys$i stupen danové progresivity, a sice rovnou dan s vice
datiovymi pasmy, tedy se sazbou nikoliv jednotnou. I v této modifikaci zlistane zachovan princip horizontalni
% Mimo nezdanitelného minima, jehoZ existence zptisobuje mirnou progresi RDO, je piipustnd jesté zakladni
socialni odc¢itatelna polozka na vyzivovanou osobu, ostatni vSak nikoliv.

7 Variaci RDO je Friedmanova negativni dafi, kterou si lze piedstavit jako rovnou dai pisobici v zavislosti na
vys$i hrubého pfijmu na obé strany, tj. i jako transferova platba.

¥ Klicovym prvkem RDP je zahrnuti celé investice do nakladi jiZ v roce pofizeni, systém odpistl je odstranén.

? Ostatni objemové mensi dané koexistuji vedle komplexni rovné dané a zkompletovavaji celou daiiovou
soustavu.

' Naopak nevyhodou je zvy3ena degrese a podle principu platebni schopnosti se zda byt spravedlivéjsi zdanéni
spotieby s diferencovanymi sazbami.
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Systém rovné dan€ ma celou fadu vyhod a nevyhod a protoZe jejich vysvétleni piesahuje ramec této
kapitoly, za vSechny jmenujme pouze snizeni celkovych nakladii (administrativnich a ztraty mrtvé
véhy) jako pozitivum, a naopak veskeré naklady spojené s jejim zavedenim'' jako negativum.

4.2 Praktické zkuSenosti

Pro praktickou ¢ast je dilezité na ivod zminit fakt, ze rovna dan v Cisté podobé nebyla dosud nikde
zavedena, danové systémy se v jednotlivych zemich ¢i regionech pouze nékterymi aspekty vice Ci
mén¢ této myslence priblizuji. Divod je zfejmy — dan¢ jsou zalezitosti vefejnou a politickou a ani
ekonomicka teorie a doporuceni nejsou v otazce rovné dané zcela jednotné. Navic v zemich EU museji
byt dan& nastaveny v souladu s pravem ES'%. Praxe nicméné zatim dokazuje funké&nost i jednotlivych
komponent rovné dan¢, i kdyz nékde jsou opomijeny pravé ekonomicky ptinosné aspekty rovné dang,
jejichz prostfednictvim by méla pozitivné stimulovat ekonomické subjekty.

Predevsim zasluhou zemi byvalého SSSR, resp. celého vychodniho bloku, kde se systém rovné dané
podafilo i1 pies namitky vyznamnych mezinarodnich instituci veelku uspésné aplikovat, zaziva systém
rovné dan¢ pomérné Uspésny navrat. Eliminuje totiz zna¢né statni i podnikatelské vydaje na spravu
bézi dantovy format s volnym vybérem (dual tax), ve kterém vedle sebe existuje progresivni zdanéni (2
— 20 %) irovna dan (16 %). Rovna dan ¢i nékteré jeji znaky existuji v celé fad¢ dalSich zemi
(v soucasnosti jich je vice nez 30). Z téch vyznamnéjSich mimo EU se jedna napt. o Rusko, Srbsko,
Makedonii ¢i Ukrajinu, ale i nékteré regiony (Normandie, staity USA atd.). Nékde byla odmitnuta
(Némecko, Nizozemsko, Novy Z¢land, Polsko), jinde se o ni uvazuje nebo je jiz naplanovana ke
spusténi (Chorvatsko, USA, Velka Britanie, resp. Bulharsko a Recko).

Ze zemi EU zavedly rovnou dan vsSechny tfi pobaltské zemé, a to velmi zdhy po vyhlaseni
samostatnosti: v roce 1994 Estonsko a o rok pozdéji LotySsko a Litva. VSechny tfi pfitom vykazuji
velmi slusnou fiskalni disciplinu. V roce 2004 byla zavedena na Slovensku a v nasledujicim roce
i v Rumunsku. Samoziejmé nesmime opomenout Ceskou republiku, kde bylo misto koncepce frue
flat tax"* nakonec zvoleno politicky kompromisni feseni v podobé ,,redukované rovné dan&“ z piijmu
fyzickych osob a pravnickych osob, zlstavaji dvé sazby DPH. Do praxe byla tato reforma uvedena od
1.1.2008.

Zaméfme se nyni podrobnéji na staty EU srovnou dani, pfesnéji feceno s né€kterymi jejimi
charakteristickymi prvky. Tyto zemé jsou typické rapidnim ristem realného HDP po roce 2000,
vysokym podilem nepfimych dani, zvySovanim akcizl a spiSe vysS$im podilem socialniho pojistného
v danové struktuie. Naopak maji nizky podil dani dichodovych na HDP a extrémné nizké zdanéni

' Zde by bylo nutné zavadét prechodna a postupna opatieni, aby nedoslo k neadoucimu fiskalnimu &
monetarnimu vypadku, a tim k destabilizaci celé ekonomiky. Nutny je rovnéZ celospolecensky konsensus.

12 Napt. u DPH plati v teorii rovné dan& na rozdil od EU princip zemé ptvodu, nikoliv uréeni, a zdaiiuje se tedy
export.

" Pravé z Hongkongu si vzali ptiklad Hall s Rabushkou.

"* Skuteén& rovna daii (true flat tax) presahuje ramec Hall-Rabushkovy predstavy o rovné dani a v podstatd
znamend jednotnou sazbu pro RDO, RDP i DPH najednou. Podobny systém fungoval i na Slovensku.
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kapitalu. Jejich celkova danova kvota ma spise klesajici trend a je hluboko pod primérem staré i
stavajici EU (viz nasledujici graf, pro srovnani uvedena i CR):

Graf 4-1: Danova kvota
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Zdroj: Eurostat (pozn.: pro Rumunsko a EU 27 jsou data dostupnad pouze od roku 2001)

Estonsko

Rovna dan spociva v jednotné sazbé dan¢ RDO a RDP — z ptivodnich 26 % se v n€kolika krocich
snizila na soucasnych 21 % a tento trend bude pokracovat az do roku 2011 (18 %). DPH zachovava
dvé sazby — zakladni 18 % a sniZenou 5 %. Ostatni dan¢ jsou mimo koncepci rovné dané, i kdyz jejich
zvyseni fiskalné zneutralizovalo sniZeni biemene z RDO a RDP.

V ramci RDP zavedlo Estonsko v roce 2000 zvlastni zdanéni firem — nerozdélené piijmy v zemi se
nedani, na rozdil od zisku uréeného k vyplaté dividend nebo podilti vlastniklim spolecnosti. Firmy jsou
tak velmi silné motivovany k reinvestici zisku, ¢imz podporuji dalsi ekonomicky rist. I pfes tento
potencialni fiskalni vypadek ptijmy z RDP v nominalnim vyjadieni vzrostly mezi roky 2001 a 2005
vice nez 2,5krat (riist danovych piijmil plati i o spotfebé a praci, nebot’ realny rust estonské ekonomiky
v nyn¢js$i EU (Tabulka 4-1). Odpisy ztstaly beze zmén, nicméné drobni podnikatelé si zahrnuji do
vydajii investice v plné vysi.

RDO ma hallovskou-rabushkovskou povahu s vyjimkou zdanéni kapitdlovych piijmii — zdanuji se
dividendy, uroky, kapitalové zisky atd. Existuji i dalsi odcCitatelné polozky nad ramec klasické rovné
dané, ale jejich celkova ro¢ni vySe je shora omezena a navic mize dosdhnout maximalné 50 %
zdanitelného piijmu. Socialni zabezpeCeni véetné zdravotniho pojisténi zajistuje tzv. socialni dan.,
kterou plati zaméstnavatelé a OSVC" ve vysi 33 % z hrubé mzdy zaméstnance. Naopak poji§téni

!> Osoba samostatng vydéle¢né &inna.
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zaméstnanct je zanedbatelné a misto systému PAYG'® se plati na imaginarni osobni penzijni uget.
Zdanéni prace od roku 1995 vytrvale klesa a dostalo se jiz pod troveit EU (Tabulka 4-2).

V Estonsku se v roce 2005 objevily pochybnosti o spravedlnosti a zivotaschopnosti rovné dan¢, nebot’
se pry zvysuji rozdily v pfijmech, navic roste mira ptferozdéleni v socialnich vydajich a neaimérné roste
DPH. To mé¢lo zptisobit zna¢nou nejistotu pro vyvoj Estonska v dlouhodobém vyhledu. Rovna dan ale
zustala zachovana i po volbach v bfeznu 2007. Diky jeji jednoduchosti netrva v soucasnosti vyplnéni
danového piiznani déle nez 15 minut.

Tabulka 4-1: Implicitni danova sazba z kapitalu (v % vynost z Gspor, kapitalu a podnikani)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko 24,7 15,6 17,7 18,2 15,8 6 5 6,4 8,5 8,9 8,1
Litva 15,1 15,4 15,6 16,2 15,5 10,6 8,1 7,5 9,2 10,8 11,4
LotySsko . . . . 19,0 11,2 11,5 9,3 7,8 7,8 .
Slovensko 33,5 30,1 24,9 24,0 22,1 19,5 17,1 17,4 16,8 16 14,4
CR 26,4 22,3 24,0 20,3 21,3 20,9 22,3 23,8 247 25,4 23,2
EU 27 25,7 27,5 28,6 29,1 32,0 32,4 30,7 29,7 29,1 29,9 31,4

Zdroj: Eurostat

Pozn.: Udaje za Rumunsko nejsou dostupné.

Litva

Litevsky danovy systém je koncepci rovné dané¢ pomérmné hodné¢ vzdalen, mizeme si klast otazku, pro¢
se vlastn¢ takto oznacuje. Sazby DPH jsou dokonce tii (standardni 18 %, snizené 5 a 9 %), navic
Evropska komise uvadi jesté sazbu 0 % pro vyvoz. Osobni dichodova dan (nelze hovofit o RDO) ma
dualni charakter. Kapitalové ptijmy, honorare, dichody, piijmy z najmu ¢i tviiréi ¢innosti podléhaji
sazb¢ 15 %, kdezto pracovni piijem je nyni zdanén sazbou 24 % (z pivodnich 33 % se sazba postupné
snizuje).

Ani dan ze zisku korporaci nemlizeme povazovat za rovnou dan. Sazba je sice shodna s jednou ze
sazeb u osobnich piijmi (z 29 % v roce 2000 nekolikrat snizena na soucasnych 15 %), navic nulové
zdanéni na reinvestovany zisk bylo na rozdil od Estonska zruSeno, ale nékteré dividendy se nezdanuji
vibec. Podminkou je, aby osoba, ktera dividendy inkasuje, kontrolovala vice nez 10 % hlasovacich
préav ve spolecnosti rozdélujici zisk, a to nepfetrzit€ po dobu nejméné 1 roku. Jedinym atributem rovné
dan¢ tak zastava zamezeni dvojiho zdanéni rozdéleného zisku.

Ptispevky na socialni pojisténi plati jak zaméstnavatelé, tak i zaméstnanci. Zaméstnanci plati 3 % ze
své hrubé mzdy, zaméstnavatelé 31 %. V letech 2006 a 2007 byla docCasné zavedena tzv. socialni dan
na socialn¢é orientované programy a opatieni, kterou odvadi pravnické osoby. Zakladem byl rovnéz
zisk, sazba 4 % na rok 2006 a 3 % na rok 2007. Tato dan zjevné odporovala zdsadé jednoduchosti a
efektivnosti danového systému. Logicky mé potom Litva zuvedenych péti zemi nejvyssi podil
zdanéni prace (vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni) na celkovém zdanéni (50,7 % v roce 2005,
vrchol 54,1 % v roce 2000). Vyvoj implicitnich danovych sazeb v ¢ase ukazuji Tabulky 4-1 az 4-3.

' Pay as you go — pribézné financovany diichodovy systém.
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Tabulka 4-2: Implicitni dafiova sazba z prace (v % naklada prace)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko 39,2 39,1 38,5 39,8 39,5 37,8 37,3 37,8 36,5 35,2 33,1
Litva 34,5 35,0 38,4 38,3 38,7 41,2 40,3 38,1 36,9 36 35,9
Loty§sko 39,2 34,6 36,1 37,2 37,0 36,7 36,5 37,8 36,6 36,7 36,2
Rumunsko . . . . . . . 31,5 29,7 28,1 26,7
Slovensko 39,5 40,0 39.4 40,7 40,0 38,7 39,1 38,8 38 35,7 33,7
CR 40,5 39,5 40,3 40,7 40,5 40,7 40,3 41,2 41,4 41,7 41,3
EU 27 37,0 37,4 37,5 37,5 37,3 37,1 36,8 36,6 36,7 36,3 36,5

Zdroj: Eurostat

Lotyssko

Tuto pobaltskou republiku charakterizovala RDO se sazbou 25 % od jejiho zavedeni, od letosniho
roku se aplikuje sazba vyrazné nizs§i — 15 %. Dividendy se nedani, pokud pochazeji ze zisku
vytvoreného na uzemi Evropského hospodarského prostoru (EHP), jinak podléhaji sazbé 10 %. Nedani
se ani rezidenty pfijaté uroky a pojistné prémie z financnich instituci, které maji sidlo v zemi EHP.
Nerezidenti jednotlivci podléhaji 25% srazkové dani u zdroje, spolecnosti potom 10%.

Zakonna sazba RDP postupné klesala v letech 2001 — 2004 z 25 % na soucasnych 15 % a uvazuje se
o dalsim snizovani. Uplatiuje se skupinové zdanéni, kde ztraty mohou byt kompenzovany mezi
jednotlivymi dcefinymi spole¢nostmi.

Zakladni sazbu DPH ve vys$i 18 % doprovazi od roku 2003 sniZzena sazba, ptivodne€ 9 %, od kvétna
2004 ve vysi 5 %. Stihnul ji tedy opacny osud nez u nas. Okruh zbozi a sluzeb, které postihuje, se
témét kazdoroéné rozsifuje.

Od roku 1995 funguje piedbézny systém socialniho pojisténi zalozeny na ptispévcich jako v Estonsku.
Sazby v ramci vetejného pojisténi se lisi — bézn¢ 33,09 % (zaméstnavatel 24,09 % a zaméstnanec
9 %), OSVC se tyka sazba 29,95 %. Pojistné se plati pouze v uréitych ro¢nich mezich hrubé mzdy.

Z Tabulky 4-1 Ize vidét, Zze LotySsko ma jednu z nejnizsich implicitnich sazeb z kapitalu v EU, témér
Ctyfikrat mensi nez je prumér soucasné EU.

Slovensko

Asi nejdislednéjsi, nejpropracovanéjsi a tim nejvic pozornosti zasluhujici dafiovou reformu smérem
k rovné dani predstavuje slovenska verze s jednotnou sazbou 19 % pro zdanéni ptijma fyzickych osob,
pravnickych osob i DPH (true flat tax), tedy sazbou doporucenou Hallem a Rabushkou. Koordinovang
byla doprovazena socialni a diichodovou reformou areformou systému zdravotnictvi. Z divodu
eliminace danovych duplicit byly kromé toho zruSeny nékteré fiskalné malo vyznamné majetkové
dang a také dan z dividend. Rovnéz kapitalové piijmy se zdafuji pouze na tirovni zisku spolecnosti.

RDO zdanuje agregatni piijem, penézni i naturalni. U kapitalovych ziski existuji tfi vyjimky u prodeje
movitého a nemovitého majetku, jejichz nezdanitelnost je podminéna stanovenou dobou trvani
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vlastnického prava, a jedna vyjimka u prodeje cennych papirt. Institut nové zavedeného
nezdanitelného minima od roku 2007 zvyraziuje progresivni charakter — jeho plna castka se uplatiuje
do stanovené minimalni vyse rocniho pifijmu, nad ni se pouziva nizs§i nezdanitelné minimum a od
uréité vyssi urovné celkovych roénich piijma zadné. Castky jsou dany rtiznymi nasobky Zivotniho
minima.'” Dal§imi od¢itatelnymi polozkami jsou &astky na vyzivovanou osobu a piispévky na penzijni
a zivotni pojisténi.

RDP odstranila veskeré vyjimky a ulevy typu danovych prazdnin ¢i zvlastnich sazeb dané. Odpisy
zustaly zachovany, ztratu lze zapodlist v péti nasledujicich obdobich, a to i v pfipadé zaniku bez
likvidace. Moznost vyuzit pausalnich vydaji nahradila zruSenou pausalni dan. Na rozdil od Lotysska
neexistuje moznost skupinového zdanéni.

Podobné jako v Estonsku i zde verejnost vyjadiila jistou nespokojenost s rovnou dani a vysledkem
bylo v roce 2007 zavedeni sniZzené 10% sazby DPH na zdravotni potfeby, pfic¢emz se uvazuje o dalsim
zbozi a sluzbach.

Zbylé tii reformy pfinesly zavedeni dichodového (4 % zhrubé mzdy zaméstnanci, 14 %
zameéstnavatelé), zdravotniho (4 % a 10 %), invalidniho (shodné 3 %), nemocenského (oba 1,4 %) a
nezaméstnaneckého (shodné 1 %) pojisténi véetné jejich stropli. Zaméstnavatelé plati navic absolutni
¢astkou neomezené nehodové pojisténi (0,8 %) a dale odvadi celkem 5 % do specialnich fondt. Piesto
v obdobi 1995 — 2005 klesal podil tohoto sektoru na HDP, ze 14,1 % na 10,8 %, a to v disledku
snizeni prispévkd na stran¢ zaméstnavateld, u zaméstnancti naopak mirné stouply. V roce 2005 bylo
spusténo soukromé penzijni pojisténi, do kterého plyne 9 % socialnich ptispevka.

Tabulka 4-3: Implicitni dafiova sazba ze spotieby (v % vydaji na spotiebu)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko 20,6 19,2 20,7 18,4 18,0 19,7 19,4 20 20,4 20,5 23,8
Litva 17,7 16,4 20,4 20,7 19,2 17,8 17,4 17,8 17 16 16,5
Loty§sko 19,3 17,9 18,8 21,1 19,5 18,7 17,5 17,4 18,6 18,5 20,4
Rumunsko . . . . . . 14,4 16,4 18,3 16,8 18,5
Slovensko 27,1 26,0 25,4 23,1 22,2 21,8 18,8 19,9 19,4 21,5 21,9
CR 221 21,2 19,4 18,6 19,7 19,4 18,9 19,3 19,6 22 221
EU 27 20,1 20,0 20,1 20,0 20,5 20 19,6 19,7 19,7 19,8 19,8

Zdroj:Eurostat

Rumunsko

Rumunska legislativa zavadi pojem rovné dané ve vysi 16 % pro vSechny fyzické i pravnické osoby.
Tzv. mikropodniky'® maji moznost volby. Alternativou k rovné dani je pro né dai 2,5 % z obratu
(1,5 % v roce 2006, 2 % v roce 2007 a 3 % v roce 2009). Rovné dani podléhaji i kapitalové piijmy,
mimo stoji naopak pfijmy z hazardu a no¢nich podniku, které podléhaji minimalné 5% dani z obratu.

' Blize zakon &. 595/2003 Z.z. ve znéni pozdg&jich predpist, §11, odst. 2.
" Viz novelizace rumunského fiskalniho zakoniku — Law regarding the changes and completions to the Law
no. 571/2003, Art. 103.
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RDP ma sice stejnou sazbu jako RDO, ale systém je klasicky, tzn. zisk je zdanén dvakrat, na tirovni
spolecnosti a po rozdéleni. Od roku 2004 se mohou vyuzivat zrychlené odpisy, v prvnim roce az 50 %
hodnoty, pro snizeni dafiového zdkladu se nabizi i moznost vyuzit 20 % investovanych fixnich
prostiedk.

Vramci DPH je platna zdkladni sazba ve vySi 19 %, snizené sazbé 9 % podléha podobné jako
v ptedchozich zemich zbozi a sluzby se socialnim ¢i zdravotnim aspektem.

V ptipadé¢ RDO i DPH zlstdva zachovan stale velky pocet riznych osvobozeni a tulev, rumunska
legislativa je dosud pfilis slozita a neptehlednd. Piesto taméjSi ministerstvo financi tvrdi, Ze za prvnich
osm mésicll od zavedeni rovné dan¢ objem danovych vynost piekonal veskera ocekavani a ke konci
cervence 2005 byl vykazan rozpoctovy piebytek 1,12 % HDP.

Socialni systém zahrnuje povinné piispévky na socialni zabezpeCeni a zdravotni pojiSténi
(zaméstnavatel celkem 35,75 % hrubé mzdy, zaméestnanec 16 %) a mimo to odvadi zaméstnanec 1 %
do narodniho fondu nezaméstnanosti, zaméstnavatel 3,5 % na dobrovolné bazi, povinné potom 0,75 %
do fondu na 1é¢ebné nahrady a vylohy. Pispévky jsou danové odcitatelné.

PrestoZze jsou udaje dostupné az od roku 2001, je Rumunsko charakteristické zdaleka nejvy$$im
podilem zdanéni spotieby v pfijmové struktuie dani. V roce 2005 cinil tento podil 44,3 %,
o neuvétitelnych 16,2 p.b. vice nez primér celé EU. Presto ma podle Tabulky 4-3 ponékud paradoxné
jedno z nejnizsich danovych zatizeni spotieby a vibec celkovou troven zdanéni v celé EU (viz Graf
4-1).

4.3 Zaver

Kdyz v roce 1994 Estonci ¢asteéné uvedli do praxe mys$lenku rovné dané, svét tomuto odvaznému a
radikalnimu kroku nevénoval zvlastni pozornost. Zbysttil az teprve po jejim zavedeni v Rusku. Poté se
spustila lavina a systémy rovnych dani zacaly rist jako houby po desti, zvlasté¢ na vychod od nas.
Nelibé tuto skute¢nost nesly nckteré zapadoevropské staty, nebot danova konkurence je pry
pripravovala o investory. Zvlast¢ Némecko a Francie usty svych vladnich predstavitelti zdivodnovaly
existenci nizkého zdanéni v Pobalti jen diky velkym dotacim z EU a pozadovaly zakaz ,fiskalniho
dumpingu®. Evropska danova harmonizace nicméné vyzaduje jednomyslné odsouhlaseni vsemi Cleny
EU, tedy i t€mi s rovnou dani. Dosud zavedené atributy rovnych dani nejsou v rozporu se stavajici
datiovou harmonizaci.

Prestoze mezi ekonomickym ristem tazenym pfilivem zahrani¢nich investic a snizenim danové zatéze
mize existovat a pravdépodobné existuje jista spojitost, HDP mize rust také vlivem celé fady jinych
faktorQ, at’ uz se zavedenim rovné dané souviseji ¢i ne (zména vybéru dané, jina reformni opatieni,
vstup do EU, otevieni vychodnich trhli, rGzné geopolitické ¢i demografické vlivy, nastartovani
ekonomiky po uspé$nych transformacnich krocich atd.). Navic v pfipadé¢ Rumunska a Slovenska
mame k dispozici velmi kratkou asovou fadu pozorovani.

Jediné, co se da prokazatelné zjistit, je porovnani danové legislativy a administrativni naro¢nosti
vibec, tedy pocet paragrafli, riznych vyjimek, tlev, kolonek v daiovém pfiznani, poCet novelizaci
atd. pfed a po zavedeni rovné dané. Souvislost s potencidlnim ristem HDP a vyvojem dalSich
makroekonomickych agregatii vS§ak bude mozné zhodnotit az v del§im ¢asovém horizontu.

Zatim se nicméné zda, Ze rovna dan i pies pocateCni nedivéru a nékolik drobnych mezinarodnich
rozkold pfinas§i své ovoce a cas ukadze, zda je opravnénym a dlouhodobé Zivotaschopnym
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mechanismem, anebo pouze piechodnym, jinak nefunk¢énim experimentem. Pokud bude i nadale
doprovazena uspeSnym ekonomickym vyvojem, je mozné, Ze i vyspélejsi zapadni staty vystoupi
v blizké budoucnosti ze stinu svého konzervativizmu a po dlouhé dobé se nechaji inspirovat
Vychodem.

Podrobnéji se tématu vénuje pripravovana informacni studie, kterd bude zverejnéna na internetovych
strankdach Ministerstva financi (www.mfcr.cz). Viz CiZik, Vojtéch: Rovna dan — teorie a praxe.
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5 Tabulkova priloha — vliadni sektor v metodice ESA 95

Udaje za vladni ptijmy a vydaje jsou konsolidovany na piislusné trovni. Konsolidace piedstavuje
vylou€eni vzajemnych tokd urokl, béznych a kapitalovych transferii v ramci jednoho subsektoru
i mezi jednotlivymi subsektory vladniho sektoru.

5.1 Prijmy

Tabulka 5-1: Prijmy sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
md. k¢ | 713,6 | 761,7 | 802,3 | 833,9 | 911,4 | 974,4 | 1049,4| 1187,7|1235,7| 1324,2| 1451,8
predch.r.=100f 108,0 | 106,7 | 105,3 | 103,9 | 109,3 | 106,9 | 107,7 . 104,0 | 107,2 | 109,6
md. k¢ | 160,1 | 165,6 | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 269,8 | 273,4 | 295,2 | 327,0
predch.r.=100| 114,0 | 103,4 | 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,1 | 101,3 | 108,0 | 110,8
md. K¢ | 264,8 | 281,7 | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 452,8 | 482,1 | 524,8 | 576,8
predch.r.=100| 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 . 106,5 | 108,8 | 109,9
md. k¢ | 208,8 | 218,9 | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 325,3 | 342,3 | 351,4 | 381,2
predeh.r.=100| 102,5 | 104,8 | 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,0 | 105,2 | 102,7 | 108,5
mid. Ké 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,8 0,8
predeh.r=100| 123,0 | 96,5 | 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,6 | 71,9 | 118,5 | 109,2 | 102,0
mid. Ké 15,6 | 15,7 | 12,8 | 18,3 | 26,2 | 29,8 | 24,5 | 23,2 | 21,2 | 25,6 | 29,2
predch.r.=100f 113,0 | 100,8 | 81,2 | 143,4 | 142,8 | 113,9 | 82,3 | 94,5 | 91,6 | 120,5 | 114,4
mid. K¢ 12,3 | 13,1 9,9 15,0 | 15,4 | 22,0 | 17,2 | 14,2 | 12,6 | 12,6 | 16,6
predch.r.=100| 109,4 | 106,1 | 76,1 | 151,0 | 102,5 | 143,1 | 78,1 | 82,5 | 88,5 | 100,0 | 131,9
md. Ké 3,3 2,7 2,8 3,3 10,8 7,8 7,3 9,0 8,7 13,0 | 12,7
predch.r.=100| 128,9 | 81,0 | 106,6 | 116,7 | 325,2 | 72,4 | 93,9 | 122,7 | 96,4 | 150,2 | 97,6
md. Ké 47,2 | 58,2 | 56,4 | 58,3 | 63,0 | 66,4 | 754 | 77,8 | 79,9 | 81,9 | 96,2
predch.r.=100f 100,2 | 123,2 | 96,9 | 103,5 | 108,0 | 105,5 | 113,4 | 103,3 | 102,6 | 102,5 | 117,6
md. K¢ 159 | 19,5 | 22,1 | 124 | 158 | 16,5 | 21,3 | 28,3 | 26,0 | 25,3 | 22,5
predch.r.=100| 124,9 | 122,6 | 13,5 | 56,2 | 126,8 | 104,2 | 129,7 | 132,5 | 92,0 | 97,1 | 89,0
mid. Ké 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,9 2,8 3,1 4,7 13,9 | 13,0
predeh.r.=100| X 314,3 | 145,5 | 225,0 | 754,2 | 171,8 | 301,5 | 110,1 | 151,6 | 296,6 | 93,2
md. Ké 0,7 1,5 1,4 2,9 5,5 2,1 2,8 6,8 5,3 5,4 5,0
predch.r=100| 24,4 | 227,0 | 92,5 | 206,2 | 186,2 | 37,8 | 134,8 | 243,3 | 78,2 | 102,3 | 92,6

Celkové pfijmy

Bé&zné dané z dichod(, jméni a jiné

Socialni prispévky "

Dané z wroby a dovozu?

Kapitalové dan&®

Dlchod z vastnictvi

Uroky

Ostatni dichody z Vastnictvi

Trzby®

Ostatni bézné transfery a dotace

Investi¢ni dotace

Ostatni kapitalové transfery

1) Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelii (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnancii, osob samostatné vydeélecné
¢innych a samoplatcii organiim socialniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam. Od roku 2004 vcetné pojistného za tzv.
statni pojisténce (uprava nema vliv na deficit, protoze ve stejné vysi jsou zvyseny i vydaje).

2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit statu a které se tykaji vyrobni cCinnosti ¢i dovozu a/nebo pouziti
vyrobnich faktori (napr. DPH, spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch vladnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky (napr. dan
darovaci, dédicka).

4) Jedna se o soucet trzni produkce, produkce pro vlastni konecné uziti a plateb za ostatni netrzni sluzby sektoru viadnich
instituci.

38



Tabulka 5-2: Prijmy sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Celkové pfijmy (v%HDP)| 39,4 | 38,2 | 38,6 | 38,1 | 38,7 | 39,5 | 40,7 | 42,2 | 41,4 | 41,0 | 40,8
Bézné dané z dichodd méni a jiné (v%HDP) | 8,8 8,3 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,6 9,2 9,1 9,2
Socialni pfispéwky (v%HOP) | 14,6 | 14,1 14,1 14,2 | 14,2 | 14,9 | 151 16,1 16,1 16,2 | 16,2
Dané z wyroby a dovozu v%HOP)| 11,5 | 11,0 | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 11,1 11,6 | 11,5 | 10,9 | 10,7
Kapitalové dané (v%HoP) | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchod z Mastnictvi (v%HDP) | 0,9 0,8 0,6 0,8 1,1 1,2 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8
Uroky (v%HoP) | 0,7 0,7 0,5 0,7 0,7 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4 0,5
Ostatni dichody z Mastnictvi (v%HDOP) | 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Trzby (v%HDP) | 2,6 2,9 2,7 2,7 2,7 2,7 2,9 2,8 2,7 2,5 2,7
Ostatni bézné transfery a dotace (v%HOP) | 0,9 1,0 1,1 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0 0,9 0,8 0,6
Investi¢ni dotace (v%HDP) | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4
Ostatni kapitalové transfery (v% HDP) | 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1

Tabulka 5-3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dané celkem a socialni md. K¢ | 634,2 | 666,7 | 709,6 | 741,8 | 800,5 | 858,7 | 922,6 | 1048,6|1098,6|1172,2| 1285,9
pfispévky celkem predeh.r.=100| 108,5 | 105,1 | 106,4 | 104,6 | 107,9 | 107,3 | 107,4 . 104,8 | 106,7 | 109,7
md. k¢ | 160,1 | 165,6 | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 269,8 | 273,4 | 295,2 | 327,0

predch.r.=100| 114,0 | 103,4 | 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,1 | 101,3 | 108,0 | 110,8

Bézné dané z duchodu a jiné

Dané z pfijmu jednotlivce nebo md. ke | 87,4 | 94,0 | 93,0 | 99,7 | 106,2 | 114,9 | 125,5 | 135,0 | 136,4 | 136,6 | 151,8
domacnosti 8. ziskll z drzby predoh.r.=100| 108,9 | 107,6 | 98,9 | 107,2 | 106,5 | 108,2 | 109,3 | 107,6 | 101,0 | 100,2 | 111,1
Dané z pfijmu nebo zisku md. ke | 69,4 | 67,5 | 79,5 | 76,2 | 96,3 | 105,7 | 117,8 | 131,7 | 133,5 | 154,8 | 171,2
spolegnosti V. ziskti z drzby  predohr=100| 122,7 | 97,3 | 117,8 | 95,9 | 126,4 | 109,8 | 111,4 | 111,9 | 101,3 | 116,0 | 110,6

md. K¢ . . . . . . 05 | 06 | 06 | 07 | 0,8

Dané z vyher z loterii nebo sazek

predch.r.=100| X X X X X X X 17,4 | 112,5 | 110,3 | 113,1
md. Ké 3,4 4,2 3,6 5,6 4,3 3,2 3,6 2,5 2,9 3,1 3,3
predeh.r=100| 91,0 | 122,2 | 87,0 | 1563,6 | 77,6 | 74,0 | 112,8 | 69,1 | 117,4 | 105,0 | 106,7

md. K¢ | 264,8 | 281,7 | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 452,8 | 482,1 | 524,8 | 576,8
predch.r.=100\ 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 . 106,5 | 108,8 | 109,9
md. K¢ | 264,7 | 281,5 | 292,5 | 311,5 | 334,8 | 367,2 | 388,6 | 452,4 | 481,7 | 524,4 | 576,3
predch.r.=100| 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,5 | 107,5 | 109,7 | 105,8 . 106,5 | 108,9 | 109,9
Skute¢né socidlni pfispévky md. k¢ | 185,0 | 197,0 | 204,6 | 216,9 | 233,2 | 255,9 | 270,7 | 289,8 | 308,7 | 332,4 | 363,7
zaméstnavateld predch.r.=100\ 110,4 | 106,5 | 103,8 | 106,0 | 107,5 | 109,7 | 105,8 | 107,0 | 106,5 | 107,7 | 109,4
md. Ké 659 | 70,2 | 73,0 | 77,3 | 82,7 | 89,6 | 94,9 | 101,3 | 108,3 | 116,6 | 127,7
predch.r.=100f 110,0 | 106,4 | 104,0 | 105,9 | 107,0 | 108,4 | 105,9 | 106,8 | 106,9 | 107,6 | 109,5
Socidlni prispévky OSVC mid. K¢ 13,7 | 14,3 | 149 | 17,3 | 18,9 | 21,7 | 23,0 | 61,3 | 64,8 | 75,4 | 85,0
a nezaméstnanych? predeh.r.=100| 112,5 | 104,4 | 104,3 | 115,9 | 109,1 | 114,9 | 106,1 . 105,6 | 116,5 | 112,6
mid. Ké 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5
predch.r=100| 95,3 | 197,6 | 124,7 | 209,4 | 57,9 | 102,4 | 117,5 | 136,6 | 98,5 | 102,0 | 121,2
md. k¢ | 208,8 | 218,9 | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 325,3 | 342,3 | 351,4 | 381,2
predeh.r.=100| 102,5 | 104,8 | 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,0 | 105,2 | 102,7 | 108,5
md. k¢ | 197,0 | 206,8 | 227,0 | 234,2 | 244,9 | 253,6 | 271,7 | 313,1 | 330,4 | 339,0 | 368,0
predch.r.=100f 103,5 | 105,0 | 109,8 | 103,1 | 104,6 | 103,5 | 107,2 | 115,2 | 105,5 | 102,6 | 108,6
md. k¢ | 114,5 | 121,1 | 136,5 | 141,3 | 149,3 | 155,1 | 164,3 | 202,1 | 210,6 | 208,8 | 226,8
predch.r.=100| 106,4 | 105,8 | 112,8 | 103,5 | 105,6 | 103,9 | 105,9 | 123,0 | 104,2 | 99,2 | 108,6
md. Ké 60,9 | 644 | 714 | 71,4 | 76,8 | 79,5 | 87,5 | 99,2 | 110,5| 119,9 | 129,3
predch.r.=100| 104,9 | 105,7 | 110,9 | 100,0 | 107,6 | 103,6 | 110,0 | 113,4 | 111,4 | 108,5 | 107,9
md. Ké 21,6 | 21,3 | 19,2 | 21,5 | 18,9 | 18,9 | 20,0 | 11,8 9,2 10,3 | 11,9
predch.r.=100| 87,2 | 98,8 | 89,8 | 111,9 | 88,0 | 100,2 | 105,8 | 59,1 | 78,2 | 111,1 | 116,1
md. Ké 1,8 | 12,1 | 13,2 | 13,7 | 13,1 | 13,1 | 13,7 | 12,3 | 12,0 | 12,4 | 131
predeh.r=100| 89,2 | 102,7 | 109,1 | 103,8 | 95,1 | 100,6 | 104,2 | 89,6 | 97,7 | 104,0 | 105,6
mid. K¢ 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,8 0,8
predeh.r=100| 123,0 | 96,5 | 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,6 | 71,9 | 118,5 | 109,2 | 102,0

Ostatni bézné dané

Socialni prispévky

Skutegné socialni prispévky ")

Socialni pfispévky zaméstnancl

Imputované socialni pfispévky

Dané z vyroby a dovozu

Dané z produktt?

DPH

Spotfebni dané

Ostatni dané z produktt®

Jiné dané z wroby®

Kapitalové dané

1) Od roku 2004 véetné pojistného za tzv. statni pojisténce.

2) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

3) Jedna se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovazenych zemédélskych produkti, dané z financnich a kapitilovych
transakci, poplatky ze zabavnich cinnosti, dané z loterii, her a sazek a jiné.
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4) Dané pozadované od podnikii z ditvodu jejich zapojeni do vyrobni cinnosti, nezavisle na mnozstvi a hodnoté jimi
vyrobeného nebo prodaného zbozi nebo sluzeb (napr. dan z nemovitosti, silni¢ni dan, poplatky za vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych).

Tabulka 5-4: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Dané celkem a socialni pfispévky v%HoF | 350 | 33,4 | 341 | 33,9 | 340 | 348 | 358 | 37,3 | 36,8 | 36,3 | 36,1

Bézné dané z dichodu a jiné v % HDP 8,8 8,3 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,6 9,2 9,1 9,2

Dané z pfijm0 jednotlivce nebo
domacnosti V€. ziskd z drzby
Dané z pfijml nebo ziskl
spole¢nosti v¢. ziskl z drzby

viror | 48 | 47 | 45 | 46 | 45 | 47 | 49 | 48 | 46 | 42 | 43

v % HDP 3,8 3,4 3,8 3,5 4,1 4,3 4,6 4,7 4,5 4,8 4,8

Dané z vyher z loterii nebo sazek v % HoP - - - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni bézné dané v % HDP 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialni prispévky v % HDP 14,6 | 141 14,1 14,2 | 14,2 | 149 | 151 16,1 16,1 16,2 | 16,2

Skute¢né socialni pfispévky v % HDP 14,6 | 14,1 14,1 14,2 | 14,2 14,9 | 151 16,1 16,1 16,2 | 16,2

Skutecné socialni prispévky
zaméstnavatell

Socialni pfispévky zaméstnanct v % HDOP 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6
Socialni pfispévky OSVC
a nezaméstnanych

v % HDP 10,2 9,9 9,8 9,9 9,9 10,4 | 10,5 | 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,2

v % HDP 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 2,2 2,2 2,3 2,4

Imputované socialni pfispévky v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané z vyroby a dovozu v % HDP 1,5 | 11,0 | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 11,1 11,6 | 11,5 | 10,9 | 10,7
Dané z produktt v % HDP 10,9 | 10,4 | 10,9 | 10,7 | 10,4 10,3 | 10,5 | 111 1.1 10,5 | 10,3
DPH v%HDP | 6,3 6,1 6,6 6,5 6,3 6,3 6,4 7,2 7,0 6,5 6,4
Spotiebni dané v % HDP 3,4 3,2 3,4 3,3 3,3 3,2 3,4 3,5 3,7 3,7 3,6
Ostatni dané z produktd v % HDP 1,2 1,1 0,9 1,0 0,8 0,8 0,8 0,4 0,3 0,3 0,3
Jiné dané z wyroby v % HDP 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabulka 5-5: Prijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
md. k¢ | 519,5 | 547,2 | 581,7 | 605,3 | 675,1 | 702,2 | 750,0 | 832,3 | 842,1 | 897,5 | 982,0
predeh.r.=100| 106,8 | 105,3 | 106,3 | 104,1 | 111,5 | 104,0 | 106,8 . 101,2 | 106,6 | 109,4
md. Ké 88,6 | 91,3 | 93,8 | 98,5 | 154,1 | 160,1 | 176,9 | 193,2 | 181,7 | 197,1 | 219,1
predch.r.=100f 115,0 | 103,0 | 102,8 | 105,0 | 156,4 | 103,9 | 110,5 | 109,2 | 94,1 | 108,5 | 111,2
md. k¢ | 189,3 | 201,5 | 208,9 | 221,8 | 241,1 | 262,9 | 277,2 | 300,1 | 318,7 | 342,6 | 376,3
predch.r.=100| 110,9 | 106,4 | 103,7 | 106,2 | 108,7 | 109,0 | 105,5 . 106,2 | 107,5 | 109,8
md. K¢ | 203,7 | 213,5 | 234,9 | 242,0 | 221,5 | 224,2 | 240,3 | 270,4 | 272,3 | 281,6 | 305,7
predeh.r.=100| 102,5 | 104,8 | 110,0 | 103,0 [ 91,5 | 101,2 | 107,2 | 112,5 | 100,7 | 103,4 | 108,5
mid. Ké 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,8 0,8
predeh.r=100| 123,0 | 96,3 | 96,9 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,0 | 71,3 | 118,8 | 110,0 | 102,0
md. K¢ 1,7 | 10,7 7,9 13,5 | 22,0 | 22,6 | 17,4 | 15,0 | 14,5 | 18,4 | 20,7
predch.r.=100f 108,8 | 92,1 | 73,2 | 171,3 | 163,0 | 102,9 | 77,2 | 86,1 | 96,4 | 126,8 | 113,0
md. K¢ 14,6 | 14,6 | 17,6 | 181 | 21,2 | 22,2 | 25,7 | 27,6 | 28,3 | 29,4 | 38,0
predch.r.=100| 83,9 | 99,5 | 121,1 | 102,8 | 117,2 | 104,6 | 115,5 | 107,5 | 102,8 | 103,8 | 129,2
md. Ké 11,0 | 151 | 18,1 | 10,9 | 14,6 9,5 11,6 | 25,4 | 25,9 | 27,6 | 21,4
predeh.r=100| 97,4 | 137,3 | 120,2 | 60,1 | 134,2 | 65,2 | 122,0 | 218,9 | 101,9 | 106,4 | 77,5

Celkové pfijmy

Bézné dané z dichod(, jméni a jiné

Socialni prispévky "

Dané z wroby a dovozu

Kapitalové dané

Dlchod z Vastnictvi

Trzby

Ostatni pfijmy

1) Od roku 2004 véetné pojistného za tzv. statni pojistence.
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Tabulka 5-6: Prijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 & 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Celkové bfiim md. K¢ | 166,1 | 203,0 | 192,1 | 200,1 | 228,3 | 260,0 | 328,7 | 349,3 | 351,6 | 375,5 | 400,3
primy pedch.r.=100| 67,8 | 122,2 | 94,6 | 104,2 | 114,1 | 113,9 | 126,4 | 106,3 | 100,6 | 106,8 | 106,6
xs M . C e, mid. K¢ 7,5 | 74,4 | 82,2 | 82,9 | 52,7 | 63,8 | 705 | 76,6 | 91,7 | 98,1 | 107,9
BéZné dané z dichodd, jméni a jiné —
predch.r.=100| 112,8 | 104,0 | 110,6 | 100,9 | 63,5 | 121,1 | 110,5 | 108,8 | 119,6 | 107,0 | 110,0
. md ks [ 00 | 04 | 01 | 00 | 01 | 00 | 01 | 01 | 01 [ 01 | 0,2
Socialni pfispévky
predch.r.=100| 73,9 | 197,1 | 100,0 | 62,7 | 190,5| 60,0 | 104,2 | 120,0 | 121,7 | 161,6 | 159,3
L md. K¢ 5,0 53 53 5,9 36,5 | 42,5 | 451 | 55,0 | 70,0 | 69,8 | 75,5
Dané z vyroby a dovozu
predeh.r.=100f 102,5 | 105,9 | 100,0 | 110,1 | 620,0 | 116,3 | 106,2 | 121,8 | 127,4 | 99,6 | 108,2
o R mid. K& - 0,0 - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalové dané
predch.r.=100| X X 0,0 X X X X 180,0 | 100,0 | 44,4 | 100,0
. L mid. Ké 3,6 4,5 4,7 4,5 3,7 6,9 6,8 8,0 6,5 7,0 7,8
Dilchod z vastnictvi
predch.r.=100| 126,7 | 125,9 | 102,8 | 95,9 | 82,0 | 187,2 | 99,7 | 116,6 | 82,2 | 107,2 | 111,4
Te3b md. K¢ 32,4 | 43,5 | 38,7 | 401 | 41,3 | 44,1 | 496 | 50,1 | 51,4 | 52,3 | 58,1
4 predch.r.=100f 109,5 | 134,0 | 88,9 | 103,8 | 103,0 | 106,6 | 112,5 | 101,0 | 102,6 | 101,8 | 111,1
P mld. K¢ 53,5 | 75,2 | 61,1 66,7 | 94,0 | 102,8 | 156,6 | 159,6 | 131,9 | 148,2 | 150,8
Ostatni pfijmy
predch.r.=100| 37,1 | 140,7 | 81,2 | 109,1 | 141,0 | 109,4 | 152,3 | 101,9 | 82,6 | 112,4 | 101,7
Tabulka 5-7: PFijmy subsektoru fonda socialniho zabezpeceni
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Celkové bFiim mid. K¢ 95,1 | 104,9 | 112,5 | 119,4 | 127,4 | 138,4 | 149,1 | 159,1 | 169,6 | 184,8 | 203,6
prijmy predon.r.=100| 110,8 | 110,3 | 107,3 | 106,1 | 106,7 | 108,6 | 107,8 106,6 | 109,0 | 110,2
mld. K¢ - - - - - - - - - - -
Bézné dané z dichod(, jméni a jiné
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
Socialni pfispavcy ! mid. K¢ 75,4 | 80,1 | 83,8 | 90,1 | 93,9 | 104,5 | 111,7 | 152,6 | 163,4 | 182,1 | 200,3
prispeviy predch.r=100] 109,2 | 106,3 | 104,5 | 107,6 | 104,2 | 111,3 | 106,8 107,1 | 111,4 [ 110,0
mld. K¢ - - - - - - - - - - -
Dané z wyroby a dovozu
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
mld. K¢ - - - - - - - - - - -
Kapitalové dané
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
i L mid. K¢ 0,4 0,5 0,3 0,4 0,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,8
Dichod z Vastnictvi
predch.r.=100| 135,8 | 147,8 | 54,9 | 147,9 | 128,2 | 74,9 | 73,7 | 95,1 | 106,5 | 94,5 | 257,0
b mid. K¢ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
4 predch.r.=100| 245,2 | 108,7 | 58,9 | 100,0 | 609,1 | 34,8 | 75,7 | 1453 | 103,2 | 95,0 | 92,7
- md. K¢ 19,2 | 24,1 | 28,4 | 28,7 | 32,5 | 33,3 | 37,1 6,0 5,8 2,3 2,4
Ostatni pfijmy
predch.r.=100 116,7 | 125,4 | 117,9 | 101,2 | 113,2 | 102,3 | 111,3 | 16,2 | 95,9 | 40,2 | 103,3

1) Od roku 2004 vcetné pojistného za tzv. statni pojisténce.
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5.2 Vydaje

Tabulka 5-8: Vydaje sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Vvdaie celk md. k¢ | 782,5 | 861,7 | 879,6 | 915,4 [1046,5| 1141,2(1219,5| 1270,5| 1342,3( 1409,6 | 1507,2
ydale celkem prodcnr=100 109,2 | 110,1 | 102,1 | 104,1 | 114,3 | 109,1 | 1069 | . | 105,7 | 105,0 | 106,9
o j . ] md. ke | 379,3 | 399,7 | 440,6 | 460,9 | 496,7 | 549,5 | 603,2 | 621,6 | 658,5 | 684,7 | 713,1
Vydaje na kone¢nou spotfebu ady —
predch.r.=100] 111,4 | 105,4 | 110,2 | 104,6 | 107,8 | 110,6 | 109,8 | 103,1 | 105,9 | 104,0 | 104,1
Koloktivni sbotieba’) md kc | 181,4 | 187,4 | 217,3 | 232,1 | 241,7 | 271,2 | 305,6 | 296,5 | 329,7 | 342,2 | 356,4
olektivni spotreba predch.r=100| 115,5 | 103,3 | 116,0 | 106,8 | 104,2 | 112,2 | 112,7 | 97,0 | 111,2 | 103,8 | 104,1
o md ks | 198,0 | 212,3 | 223,3 | 228,9 | 254,9 | 278,3 | 297,6 | 325,1 | 328,8 | 342,5 | 356,7
Individualni spotfeba
predeh.r.=100[ 107,9 | 107,3 | 105,2 | 102,5 | 111,4 | 109,2 | 106,9 | 109,2 | 101,1 | 104,2 | 104,1
Naturdini sociaini transfery? md k¢ | 95,2 | 104,8 | 111,1 | 115,4 | 127,5 | 142,1 | 150,2 | 160,7 | 167,4 | 171,2 | 185,8
uralni sociain! a4 predeh.r.=100] 107,7 | 110,1 | 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 102,3 | 108,5
Transfery indiv. netrz. wrobkd md. k¢ | 102,8 | 107,6 | 112,2 | 113,5 | 127,5 | 136,2 | 147,3 | 164,3 | 161,4 | 171,3 | 170,9
a sluzeb? predch.r.=100] 108,1 | 104,7 | 104,3 | 101,1 | 112,3 | 106,9 | 108,2 | 111,5 | 98,2 | 106,2 | 99,8
Socialni dawky jiné neZ naturalni md. k¢ | 208,1 | 225,6 | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 361,9 | 376,4 | 407,4 | 453,9
socialni transfery® predch.r.=100] 113,5 | 108,4 | 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 | . 104,0 | 108,2 | 111,4
Urok md k¢ | 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 355 | 40,3
y predch.r=100] 99,7 | 114,1 | 91,6 | 86,7 | 129,5 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,3 | 113,5
Dotace md k: | 49,3 | 57,9 | 61,1 | 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 | 54,7 | 61,4 | 62,6
predch.r.=100] 121,5 | 117,5 | 105,5 | 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 92,8 | 112,2 | 102,0
, ] L md ks | 77,3 | 83,8 | 67,7 | 79,1 | 83,4 | 952 | 117,2| 136,4 | 146,5 [ 161,5 [ 171,2
Hruba tvorba fixniho kapitalu -
predeh.r.=100| 100,8 | 108,4 | 80,8 | 116,9 | 105,4 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,2 | 106,0
L md ks | 48,2 | 71,6 | 452 | 32,1 | 96,7 | 104,3 | 86,0 | 59,0 | 71,8 | 59,2 | 66,1
Ostatni vydaje
predoh.r.=100| 87,2 | 148,5| 63,2 | 71,0 | 301,0 | 107,8 | 82,4 | 68,6 | 121,7 | 824 | 111,7

1) Hodnota kolektivnich sluzeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupinam, tj. vydaje na verejné sluzby,
obranu, bezpecnost, justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospodarstvi.
2) Naturdlni socialni transfery (naturdlni socidlni davky a transfery zbozZi a netrznich sluzeb) odpovidaji individudlnim
statkum a sluzbam poskytmutych viadnimi institucemi domdcnostem, at’ byly pro potreby domdcnosti zakoupeny na trhu, ¢i
jsou vysledkem jejich netrzni produkce (napr. castky, které zaplatily zdravotni pojistovny zdravotnickym zarizenim jako
ekvivalent sluzeb poskytnutych domacnostem).
3) Hodnota netrzniho zbozZi a sluzeb (1j. netrini produkce Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni, kultury, sportu apod.), které

domdcnosti ziskavaji zdarma nebo témér zdarma od vlddnich instituci.

4) Od roku 2004 vietné plateb pojistného za tzv. stitni pojisténce (uprava nema vliv na deficit, protoze ve stejné vysi jsou

zvySeny i prijmy).

Tabulka 5-9: Vydaje sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Vydaje celkem (v%HOP) | 43,2 | 43,2 | 42,3 | 41,8 | 44,5 | 46,3 | 47,3 | 451 | 44,9 | 43,6 | 42,4
Vydaje na kone¢nou spotfebu viady (v % HDoP) | 20,9 20,0 21,2 21,1 21,1 22,3 23,4 22,1 22,0 21,2 20,0
Kolektivni spotieba (v%HoP) | 10,0 9,4 10,4 | 10,6 | 10,3 | 11,0 | 11,9 | 10,5 | 11,0 | 10,6 | 10,0
Individualni spotieba v%HoP) | 10,9 | 10,6 | 10,7 | 10,5 | 10,8 | 11,3 | 11,5 | 11,5 | 11,0 | 10,6 | 10,0
Naturalni socialni transfery (v % HDP) 5,3 5,2 5,3 5,3 5,4 5,8 5,8 5,7 5,6 5,3 5,2
Transvfery indiv. netrz. wrobku v % HOP) 57 5.4 5.4 5.2 5.4 55 5.7 5.8 5.4 5.3 48
a sluzeb
Socidlni dawky jiné nez naturdini o oo | qq5 | 413 | 11,7 | 121 | 11,9 | 124 | 122 | 12,9 | 126 | 126 | 128
socialni transfery
Uroky (v % HDP) 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1
Dotace (v%HOP) | 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 2,1 1,8 1,9 1,8
Hruba tvorba fixniho kapitalu (v%HOP) | 4,3 4,2 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0 4,8
Ostatni wdaje (v%HOP) | 2,7 3,6 2,2 1,5 4,1 4,2 3,3 2,1 2,4 1,8 1,9
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Tabulka 5-10: Vydaje sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
md. k¢ | 782,5 | 861,7 | 879,6 | 915,4 | 1046,5| 1141,2| 1219,5| 1270,5| 1342,3 | 1409,6 | 1507,2
predch.r.=100f 109,2 | 110,1 | 102,1 | 104,1 | 114,3 | 109,1 | 106,9 . 105,7 | 105,0 | 106,9
md. k¢ | 133,9 | 135,0 | 151,4 | 154,7 | 172,9 | 191,6 | 214,2 | 222,1 | 237,9 | 252,4 | 268,3
predeh.r.=100| 105,6 | 100,9 | 112,1 | 102,2 | 111,8 | 110,8 | 111,8 | 103,7 | 107,1 | 106,1 | 106,3
md. K¢ | 113,1 | 115,1 | 132,7 | 144,0 | 152,9 | 173,6 | 196,0 | 193,5 | 205,9 | 211,7 | 216,1
predeh.r=100| 118,1 | 101,8 | 115,3 | 108,5 | 106,2 | 113,56 | 112,9 | 98,7 | 106,4 | 102,8 | 102,1
Socialni dawy jiné nez naturalni md. k¢ | 208,1 | 225,6 | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 361,9 | 376,4 | 407,4 | 453,9
socialni transfery " predeh.r=100| 113,5 | 108,4 | 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 . 104,0 | 108,2 | 111,4
mid. K¢ 95,2 | 104,8 | 111,1 | 115,4 | 127,5 | 142,1 | 150,2 | 160,7 | 167,4 | 171,2 | 185,8
predch.r.=100f 107,7 | 110,1 | 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 102,3 | 108,5
mid. K¢ 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,9 | 30,6 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 356 | 40,4
predch.r.=100f 99,8 | 114,1| 91,6 | 86,8 | 129,3 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,3 | 113,56
md. K¢ 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 355 | 40,3
predch.r.=100f 99,7 | 114,1| 91,6 | 86,7 | 129,5| 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,3 | 113,56
md. K¢ 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
predch.r.=100| X 183,3 | 118,2 | 200,0 | 80,8 | 150,0 | 74,6 | 112,8 | 96,2 | 141,2 | 100,0
md. K¢ 49,3 | 57,9 | 61,1 | 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 | 54,7 | 61,4 | 62,6
predeh.r=100| 121,56 | 117,5 | 105,5| 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 92,8 | 112,2 | 102,0
mid. Ké 77,3 | 83,8 | 67,7 | 79,1 | 83,4 | 952 | 117,2 | 136,4 | 146,5 | 161,5 | 171,2
predeh.r.=100| 100,8 | 108,4 | 80,8 | 116,9 | 105,4 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,2 | 106,0
mid. K¢ 72,4 | 92,8 | 77,7 | 57,6 | 127,5| 120,2 | 98,4 | 72,4 | 76,4 | 59,2 | 60,4
predch.r=100| 144,6 | 128,2 | 83,7 | 74,2 | 221,3| 94,3 | 81,8 | 73,7 | 1055 | 77,4 | 102,0
mid. K¢ 18,7 | 19,1 | 22,4 | 259 | 27,5 | 36,9 | 352 | 352 | 33,9 | 36,7 | 36,5
predch.r.=100\ 98,7 | 102,1 | 117,8 | 115,6 | 105,8 | 134,5 | 95,2 | 100,1 | 96,3 | 108,4 | 99,4
mid. K¢ 53,8 | 73,8 | 55,2 | 31,7 | 100,0 | 83,3 | 63,2 | 37,2 | 42,5 | 22,5 | 23,9
predch.r.=100\ 172,56 | 137,3 | 74,8 | 57,4 | 3158 | 83,2 | 75,9 | 58,9 | 1143 | 52,8 | 106,3
md. K¢ 13,0 | 23,5 | 13,0 | 21,3 | 12,5 | 26,3 | 30,3 | 31,8 | 42,5 | 49,3 | 48,5
predch.r.=100f 37,3 | 181,565 | 55,1 | 164,3 | 58,9 | 209,5 | 115,4 | 104,8 | 133,8 | 116,1 | 98,4

Vydaje celkem

Nahrady zaméstnancim

Mezispotfeba

Naturalni socialni transfery

Dlchody z Mastnictvi

Uroky

Ostatni dichody z astnictvi

Dotace

Tvorba hrubého fixniho kapitalu

Kapitalové transfery?

Investiéni dotace®

Ostatni kapitalové transfery

Ostatni vydaje

1) Socialni davky, které maji slouzit domdcnostem k pokryti nakladu ¢i ztrat plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik
nebo potieb. Jednd se predevsim o davky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti,
pracovniho urazu, nemoci z povolani, ndhlé socialni potreby apod. Od roku 2004 vietné pojistného za tzv. statni
pojisténce.

2) Transakce rozdelovani kapitalu, které neoviiviiuji velikost bézného diichodu pozZivatele ani platce takové transakce, ale
velikost jejich Cistého jmeni. Mohou probihat v penézni i naturalni formé.

3) Kapitdlové transfery v penézni i naturdlni podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo Castecnému
financovani tvorby hrubého fixniho kapitadlu.
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Tabulka 5-11: Vydaje sektoru vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Vydaje celkem (v%HDP) | 43,2 | 43,2 | 42,3 | 41,8 | 44,5 | 46,3 | 47,3 | 451 44,9 | 43,6 | 42,4
Nahrady zaméstnancdm (v % HDP) 7,4 6,8 7,3 7.1 7,4 7,8 8,3 7,9 8,0 7,8 7,5
Mezispotfeba (v % HDP) 6,2 5,8 6,4 6,6 6,5 7,0 7,6 6,9 6,9 6,5 6,1
Socialni davky jiné nez naturdini o, oo | 495 | 113 | 11,7 | 121 | 119 | 124 | 122 | 129 | 126 | 126 | 12,8
socialni transfery
Naturalni socialni davky (v%HDP) | 5,3 5,2 5,3 5,3 54 5,8 5,8 5,7 5,6 5,3 5,2
Duchody z Vastnictvi (v%HDP) | 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1
Uroky (v % HDP) 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1
Ostatni dichody z vastnictvi (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace (v % HDP) 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 21 1,8 1,9 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (v%HDP) | 4,3 4,2 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0 4,8
Kapitalové transfery (v % HDP) 4,0 4,7 3,7 2,6 54 4,9 3,8 2,6 2,6 1,8 1,7
Investi¢ni dotace (v % HDP) 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0
Ostatni kapitalové transfery (v % HDP) 3,0 3,7 2,7 1,4 4,3 3,4 2,5 1,3 1,4 0,7 0,7
Ostatni vydaje (v%HDP) | 0,7 1,2 0,6 1,0 0,5 1,1 1,2 1,1 1,4 1,5 1,4
Tabulka 5-12: Vydaje subsektoru ustiednich vladnich instituci
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Vydaie celkem mid. K¢ 574,7 | 652,9 | 660,5 | 681,5 | 799,8 | 853,1 | 904,3 | 907,7 | 946,9 | 982,1 [1065,3
ydal predch.r.=100) 99,4 | 113,6 | 101,2 | 103,2 | 117,4 | 106,7 | 106,0 . 104,3 | 103,7 | 108,5
. . . mid. K¢ 95,4 | 94,8 | 106,0 | 107,2 | 106,4 | 117,0 | 108,8 | 110,8 | 120,9 | 128,2 | 136,8
Nahrady zaméstnancim
predch.r.=100| 103,4 | 99,4 | 111,8 | 101,1 | 99,3 | 109,9 | 93,0 | 101,9 | 109,1 | 106,1 | 106,7
) . md. Ké 58,1 | 53,9 | 653 | 74,8 | 74,2 | 86,7 | 96,9 | 93,5 | 104,4 | 100,9 | 104,9
Mezispotfeba
predch.r.=100 126,7 | 92,7 | 121,3 | 114,4 | 99,3 | 116,8 | 111,8 | 96,5 | 111,7 | 96,6 | 104,0
Socialni dawky jiné nez naturalni md. K¢ | 204,3 | 220,5 | 236,2 | 254,6 | 271,5 | 294,9 | 303,8 | 350,0 | 364,7 | 395,4 | 435,4
socialni transfery” predeh.r.=100| 133,2 | 107,9 | 107,1 | 107,8 | 106,6 | 108,6 | 103,0 . 104,2 | 108,4 | 110,1
o mid. Ke 14 | 1,6 | 1,8 1,9 | 31 3,3 | 22 1,9 [ 09 | 09 | 24
Naturalni socialni davky
predch.r.=100| 108,8 | 116,4 | 110,0 | 105,3 | 164,8 | 107,1 | 67,2 | 84,0 | 50,5 | 92,4 | 277,2
Urok mid. K¢ 18,6 | 20,4 | 18,6 16,7 | 21,9 | 28,5 | 26,9 | 29,6 | 32,3 | 33,2 | 37,5
¥ predch.r.=100f 100,9 | 110,0 | 90,9 | 89,7 | 131,3 | 130,5 | 94,4 | 109,9 | 109,0 | 102,9 | 112,8
Dotace md. ks | 36,6 | 44,0 | 456 | 43,7 | 48,8 | 383 | 389 | 32,7 | 254 | 30,2 | 31,3
predch.r.=100| 109,6 | 120,2 | 103,7 | 95,9 | 111,5| 78,6 | 101,5| 84,0 | 77,7 | 118,9 | 103,5
. . - mid. K¢ 24,7 | 26,3 | 31,7 | 36,8 | 34,5 | 33,7 | 46,9 | 62,0 | 76,9 | 80,6 | 97,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100 136,9 | 106,8 | 120,2 | 116,4 | 93,7 | 97,6 | 139,1 | 132,2 | 124,1 | 104,9 | 121,4
L mid. K¢ 85,3 | 119,4 | 79,7 | 64,8 | 133,2 | 129,3 | 109,0 | 86,5 | 86,7 | 68,0 | 60,1
Kapitalové transfery
predch.r.=100| 71,2 | 140,1 | 66,7 | 81,4 | 205,6 | 97,1 84,3 | 79,3 | 100,2 | 78,4 | 88,5
L mid. K¢ 50,5 | 71,9 | 75,7 | 81,0 | 106,2 | 121,4 | 170,8 | 140,7 | 134,7 | 144,6 | 159,1
Ostatni vydaje
predch.r.=100| 52,8 | 142,4 | 105,3 | 107,1 | 131,0 | 114,3 | 140,7 | 82,4 | 95,7 | 107,3 | 110,0

1) Od roku 2004 vcetné pojistného za tzv. statni pojisténce.
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Tabulka 5-13: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Vidaie celkem md. k¢ | 178,6 | 196,2 | 191,2 | 209,3 | 238,4 | 271,7 | 342,8 | 354,0 | 353,1 | 388,1 | 389,7
ydaj predch.r.=100| 87,2 | 109,9 | 97,4 | 109,5 | 113,9 | 114,0 | 126,1 | 103,3 | 99,8 | 109,9 | 100,4
. . . mid. K¢ 36,7 | 384 | 434 | 455 | 64,2 | 721 | 102,8 | 108,6 | 114,2 | 121,1 | 128,2
Nahrady zaméstnancdm
predch.r.=100| 111,9 | 104,5 | 113,0 | 104,7 | 141,3 | 112,2 | 142,6 | 105,7 | 105,1 | 106,1 | 105,8
. . mid. K¢ 53,8 | 60,0 | 66,2 | 68,1 | 77,3 | 855 | 97,3 | 98,1 | 99,5 | 109,1 | 109,2
Mezispotfeba
predch.r.=100f 111,3 | 111,5 | 110,4 | 102,9 | 113,5 | 110,6 | 113,9 | 100,8 | 101,4 | 109,7 | 100,1
Socialni dawky jiné nez naturalni mid. Ké 3,8 5,1 7,5 9,3 9,0 10,2 | 11,8 | 11,9 | 11,7 | 12,0 | 18,5
socialni transfery predch.r=100| 12,6 | 135,0 | 146,9 | 124,2 | 96,6 | 113,4 | 115,6 | 100,6 | 98,6 | 102,5 | 154,6
e md. Ké 1,4 1,6 1,8 2,0 1,2 1,4 2,4 2,5 2,6 2,8 3,3
Naturalni socialni davky
predch.r=100| 145,4 | 111,1 | 114,3 | 109,1 | 61,1 | 115,6 | 169,9 | 104,5 | 102,4 | 108,9 | 119,0
Oro mid. Ke 16 | 26 | 26 | 1,7 | 1,9 | 20 | 24 | 30 | 22 | 24 | 29
y predch.r.=100| 85,3 | 160,6 | 99,4 | 67,6 | 110,3 | 104,5 | 118,9 | 126,8 | 72,9 | 108,1 | 120,7
Dotace mid. K¢ 12,7 | 13,9 | 155 | 17,2 | 16,6 | 18,2 | 29,3 | 26,3 | 29,3 | 31,2 | 31,3
predch.r.=100| 176,8 | 109,7 | 111,4 | 111,3 | 96,6 | 109,6 | 160,7 | 89,8 | 111,6 | 106,3 | 100,5
: . - mid. K& 51,9 | 56,5 | 35,2 | 41,6 | 48,3 | 60,7 | 69,7 | 73,8 | 68,9 | 80,4 | 72,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100| 89,3 | 108,8 | 62,3 | 118,0 | 116,2 | 125,6 | 114,9 | 105,9 | 93,3 | 116,8 | 90,7
o mid. K¢ 11,5 8,5 14,9 | 13,3 | 142 | 11,9 | 16,4 | 20,3 | 13,6 | 15,0 | 151
Kapitalové transfery
predch.r=100| 93,6 | 73,9 | 176,0 | 89,4 | 106,7 | 83,4 | 138,2 | 123,7 | 67,1 | 109,9 | 100,6
S mld. K¢ 5,2 9,7 4,0 10,5 5,5 9,8 10,7 9,5 11,2 | 14,2 8,3
Ostatni vydaje
predch.r.=100| 39,0 | 186,7 | 41,6 | 262,3 | 52,3 | 178,5 | 108,9 | 88,7 | 117,4 | 126,8 | 58,9
Tabulka 5-14: Vydaje subsektoru fondu socialniho zabezpeceni
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
o mid. K¢ 96,2 | 106,0 | 112,0 | 115,5 | 127,7 | 142,6 | 150,8 | 161,7 | 169,8 | 173,0 | 186,2
Vydaje celkem -
predch.r.=100| 106,6 | 110,2 | 105,7 | 103,1 | 110,6 | 111,6 | 105,8 | 107,2 | 105,0 | 101,9 | 107,6
. . . mid. K¢ 1,8 1,8 2,0 2,1 2,3 2,5 2,7 2,7 2,9 3,0 3,3
Nahrady zaméstnancdm
pedch.r.=100| 108,8 | 104,1 | 111,0 | 101,9 | 109,5 | 111,1 | 105,4 | 102,7 | 105,7 | 105,3 | 107,0
. . md. K¢ 1,2 1,3 1,2 1,1 1,4 1,5 1,9 1,9 2,0 1,6 2,0
Mezispotfeba
predch.r=100| 76,1 | 105,5 | 92,9 | 94,8 | 127,3 | 105,3 | 123,4 | 102,1 | 105,9 | 81,4 | 121,6
Socialni davky jiné nez naturalni mid. K¢ - - 0,0 - - - - - 0,0 0,0 0,0
socialni transfery predch.r.=100| X X X 0,0 X X X X X 200,0 | 100,0
o o mid. K¢ 92,4 | 101,5 | 107,5 | 111,5 | 123,2 | 137,4 | 145,6 | 156,3 | 163,9 | 167,5 | 180,0
Naturalni socialni davky
predch.r.=100| 107,3 | 109,9 | 105,8 | 103,8 | 110,4 | 111,6 | 106,0 | 107,4 | 104,8 | 102,2 | 107,5
Urok mid. K¢ 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
y predch.r.=100| 215,7 | 168,2 | 42,2 | 23,1 | 77,8 | 50,0 | 85,7 | 100,0 | 16,7 | 300,0 | 100,0
md. K& - R - R R - R R R R R
Dotace
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
md. K&
Tvorba hrubého fixniho kapitalu £ | 07 | 09 | 08 | 07 | 06]09 | 06| 07 | 08| 05 ) 05
predch.r.=100| 140,7 | 129,4 | 85,8 | 84,0 | 84,0 | 1546 | 69,5 | 11,1 | 119,1 | 58,3 | 103,2
o mid. Ké - - 0,1 0,0 - 0,0 0,0 0,1 - - -
Kapitalové transfery
predch.r.=100| X X X 6,6 0,0 X 81,4 | 1743 | 0,0 X X
o mid. Ke 0,1 02 | 03 | 0, 03 | 02 | 01 00 | 03 | 04 | 04
Ostatni vydaje
predch.r=100| 13,7 | 455,8 | 108,4 | 31,5 | 332,1 | 82,2 | 29,4 | 64,6 | 671,4 | 127,7 | 123,9
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5.3 Saldo

Tabulka 5-15: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektoru

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Saldo sektoru vladnich instituci (md. k¢) | -68,8 | -100,1| -77,3 | -81,5 | -135,0 | -166,8 | -170,0 | -82,7 | -106,6 | -85,5 | -55,4
Saldo ustfednich Viadnich instituci (md. ke) | -55,2 | -105,7 | -78,7 | -76,2 | -124,6 | -150,9 | -154,3 | -75,4 | -104,8 | -84,6 | -83,3
Saldo mistnich viadnich instituci (md. ke) | 12,5 | 6,8 0,9 9,2 | 10,1 | 11,7 | 1141 | -4,6 1,6 | 12,7 | 10,5
Saldo fond(i soc. zabezpeceni (mid. K¢) 1,2 1,1 0,5 3,9 -0,3 -4,2 1,7 -2,7 -0,2 11,8 | 17,4
Tabulka 5-16: Saldo sektoru viadnich instituci podle subsektoru
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -3,8 -5,0 -3,7 -3,7 -5,7 -6,8 -6,6 -2,9 -3,6 -2,6 -1,6
Saldo ustfednich viadnich instituci (v%HDP) | -3,0 -5,3 -3,8 -3,5 -5,3 -6,1 -6,0 -2,7 -3,5 -2,6 -2,3
Saldo mistnich viadnich instituci (v%HDP) | -0,7 0,3 0,0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,4 0,3
Saldo fondl socialniho zabezpecni (v % HDP) -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,5
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5.4 Dluh

Tabulka 5-17: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrument

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Diuh sektoru vladnich instituci md. K | 236,7 | 299,8 | 340,5 | 405,4 | 591,5 | 702,3 | 775,0 | 855,1 | 888,6 | 951,5 | 1019,4
podle instrumenti predon.r.=100| 112,8 | 126,7 | 113,6 | 119,1 | 1459 | 118,7 [ 110,3 | 110,3 | 103,9 | 107,1 | 107,1
Obézive a vklady mid. K¢ - - - - [ 72 [ 244 40 | 28 [ 06 | 00 -
predon =100 X X X X X |3409] 162 714 | 21,7 | 37 | 00
Cenné papiry jiné nez ucasti, md ke | 160,3 | 196,4 | 232,1 | 275,6 | 354,8 | 427,4 | 528,4 | 633,8 | 698,2 | 788,6 | 865,2
mimo fin.derivat predon.r.=100| 108,6 | 122,5 | 118,2 | 118,7 | 128,7 | 120,5 | 123,6 [ 119,9 | 110,2 | 112,9 | 109,7

mid. K¢ 76,4 | 103,4 | 108,4 | 129,8 | 229,5 | 250,5 | 242,6 | 218,5 | 189,8 | 162,9 | 154,2
predch.r.=100| 122,8 | 135,3 | 104,8 | 119,7 | 176,9 | 109,2 | 96,8 | 90,0 | 86,9 | 85,8 | 94,7
md. k¢ | 211,2 | 271,7 | 314,6 | 378,3 | 559,8 | 660,6 | 725,6 | 790,4 | 816,0 | 870,2 | 935,2
predch.r.=100f 112,7 | 128,7 | 115,8 | 120,2 | 148,0 | 118,0 | 109,8 | 108,9 | 103,2 | 106,6 | 107,5

Pujky

Dluh ustfrednich vladnich instituci

- md. Ké - - - - 7,2 24,4 | 4,0 2,8 0,6 0,0 -
Obézivo a vklady

predch.r.=100| X X X X X 3409 | 16,2 | 71,4 | 21,7 3,7 0,0
Cenné papiry jiné nez Ucasti, md. K¢ | 145,7 | 185,0 | 222,4 | 267,9 | 347,8 | 415,4 | 517,4 | 611,5 | 674,8 | 765,9 | 843,0
mimo fin.derivatu predch.r.=100| 107,2 | 126,9 | 120,2 | 120,5 | 129,8 | 119,4 | 124,6 | 118,2 | 110,3 | 113,5 | 110,1

md. K¢ 65,4 | 86,7 | 92,2 | 110,4 | 204,8 | 220,8 | 204,2 | 176,0 | 140,6 | 104,3 | 92,2
predeh.r.=100| 126,9 | 132,5 | 106,4 | 119,7 | 185,5 | 107,8 | 92,5 | 86,2 | 79,9 | 74,1 | 88,5
mid. K¢ 31,9 | 36,0 | 3455 | 358 | 40,3 | 50,0 59,0 | 72,0 | 79,1 | 86,6 | 87,9
predeh.r=100| 117,3 | 112,7 | 95,7 | 103,9 | 112,7 | 124,0 | 118,0 | 122,1 | 109,8 | 109,5 | 101,5

Pajeky

Dluh mistnich vladnich instituci

Obézivo a vklady e . . . . . . . . . : :
pfedch.r.=100| X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, mid. K& 14,7 12,0 10,1 8,2 71 12,3 11,9 | 22,6 24,0 23,1 22,8
mimo fin.derivatl predch.r.=100| 124,1 | 81,9 | 83,9 | 81,5 | 86,8 | 172,4 | 96,6 | 190,7 | 105,8 | 96,5 | 98,4
Pajcky mid. K¢ 17,3 24,0 24,4 27,6 33,2 37,7 | 471 49,4 | 551 63,5 65,1
predch.r.=100 112,1 | 138,9 | 101,6 | 113,1 | 120,4 | 113,6 | 125,0 | 104,8 | 111,6 | 115,2 | 102,6
Dluh fondi socialniho mid. K& 2,4 1,7 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1
zabezpecéni predch.r.=100| 127,7 | 71,8 | 67,8 | 61,9 | 64,9 | 84,6 | 795 | 74,5 | 117,5| 69,5 | 29,8
mid. K¢ - - - - - - - - - - -
Obézivo a vklady
predch.r.=100 X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, md. K¢ - - - - - - - - - - -
mimo fin.derivatt predch.r.=100| X X X X X X X X X X X

md. Ké 2,4 1,7 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1
predch.r.=100{ 127,7 | 71,8 67,8 61,9 64,9 84,6 79,5 74,5 | 117,5 | 69,5 29,8

Pajeky

Pozn.: Viadni dluh je definovan nasledujicimi financnimi instrumenty: obézZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné nez
ucasti s vyloucenim financnich derivatii a uvery (pujcky). Viadni dluh je vyjadien v nominalni hodnote, ktera je
povazovana za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value). Viadni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drzeni jinych subjektii
v subsektoru, resp. sektoru viadnich instituci je vyloucen.
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Tabulka 5-18: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentu

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dluh sektoru viadnich instituci ., o, [ 431 | 150 | 164 | 185 | 251 | 285 | 30,1 | 30,4 | 207 | 204 | 287
podle instrumentu

Ob&zivo a vklady wuHOP) | - ; ; - o3| 10 02 01|00 00| -
Cenné papiry jine nez Gcasti, wwror) | 89 | 98 | 112 | 126 | 151 | 17,3 | 20,5 | 22,5 | 23,4 | 24,4 | 243
mimo fin.derivat

Pujcky wuror) | 42 | 52 | 52 | 59 | 98 | 102 | 94 | 7.8 | 64 | 50 | 43
Diuh ustfednich viddnich instituci v %Hop) | 11,7 | 13,6 | 151 | 17,3 | 23,8 | 26,8 | 282 | 281 | 27,3 | 26,9 | 26,3
Obézivo a vklady wunor) | - ; ; - o3| 10 020100/ 00| -
Cenné papiry jiné nez ucast, wuror) | 80 | 93 | 107 | 122 | 14,8 | 169 | 201 | 21,7 | 22,6 | 23,7 | 237
mimo fin.derivat

Pujcky wunor) | 36 | 43 | 44 | 50 | 87 | 90 | 79 | 63 | 47 | 32 | 26
Diuh mistnich vladnich instituci  v%mop) | 1,8 | 18 | 17 | 16 | 1.7 | 20 | 23 | 26 | 26 | 27 | 25
Obézivo a vklady (v % HDP) - - - - - - - R - R R
Cenné papiry jiné nez ucasti, ww%Hor) | 08 | 06 | 05 | 04 | 03 | 05 | 05 | 08 | 08 | 07 | 06
mimo fin.derivatl

Pujcky wuror) | 10 | 12 | 12 | 13 | 14 | 15 | 18 | 1.8 | 18 | 20 | 1.8
Dluh fond socialniho weror) | 01 | 04 | 01 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
zabezpeéni

Obézivo a vklady (v % HDP) - - - - - - - R - R R
C(‘enné papily jiné nez ucasti, (v % HDP) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
mimo fin.derivatl

Pujcky wwnhor) | 04 | 01 | 01 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
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5.5 Mezinarodni srovnani

Tabulka 5-19: Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU

Saldo Dluh

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU 27 (v%HoP) | -2,8 | 2,5 | -1,4 | -0,9 . 62,1 | 62,6 | 61,3 | 58,7
EA (v%HDP) | -2,9 -2,5 -1,3 -0,6 . 69,7 | 70,3 | 68,6 | 66,6
Belgie (v%HDP) | 0,0 2,3 0,3 0,2 00 | 942 | 921 | 88,2 | 849 | 81,5
Bulharsko (v%HDP) | 1,4 1,8 3,0 3,4 3,0 379 | 29,2 | 22,7 | 18,2 | 16,9
Ceska republika (v%HoP) | -30 | -3,6 | 27 | -1,6 | 1,5 | 30,4 | 29,7 | 29,4 | 28,7 | 29,0
Dansko (v%HDP) | 1,9 5,0 4,8 4,4 38 | 438 | 36,4 | 304 | 26,0 | 21,8
Estonsko (v%HDP) | 1,6 1,8 3,4 2,8 -11 5,1 4,5 4,2 3,4 3,5
Finsko (v%HDP) | 2,4 2,9 4,1 53 4,6 441 | 413 | 39,2 | 354 | 32,8
Francie (v%HDP) | -3,6 -2,9 -2,4 -2,7 . 64,9 | 66,4 | 63,6 | 64,2
Irsko (v%HDP) | 1,4 1,6 3,0 0,3 09 | 295 | 27,4 | 251 | 254 | 25,9
Italie (v%HDP) | -3,5 -4,2 -3,4 -1,9 -2,4 | 103,8 | 105,8 | 106,5 | 104,0 | 103,0
Kypr (v %HDP) | -4,1 24 | 1,2 3,3 1,1 70,2 | 69,1 | 64,8 | 59,8 | 48,9
Litva (v%HDP) | -1,5 -0,5 -0,5 -1,2 -0,4 19,4 | 186 | 182 | 17,3 | 16,4
LotySsko (v%HDP) | -1,0 -0,4 -0,2 0,0 0,7 14,9 | 12,4 | 10,7 9,7 8,9
Lucembursko (v%HDOP) | -1,2 | -0,1 1,3 2,9 1,3 6,3 6,1 6,6 6,8 7,2
Madarsko (v%HDP) | -6,5 -7,8 -9,2 -5,5 -4,0 59,4 | 61,6 | 656 | 66,0 | 66,6
Malta (v%HOP) | -46 | -3,0 | 26 | -1,8 | 1,2 | 726 | 70,4 | 64,2 | 62,6 | 60,6
Némecko (v%HDP) | -3,8 -3,4 -1,6 0,0 -0,5 65,6 | 67,8 | 67,6 | 650 | 631
Nizozemi (v%HDP) | 1,7 -0,3 0,5 0,4 1.1 52,4 | 52,3 | 47,9 | 454 | 42,8
Polsko (v%HDP) | -5]7 -4,3 -3,8 -2,0 25 | 45,7 | 47,1 | 47,6 | 452 | 444
Portugalsko (v%HoP) | -34 | -6,1 | -39 | 26 | -24 | 583 | 63,6 | 64,7 | 63,6 | 634
Rakousko (v%HDP) | -3,7 -1,5 -1,5 -0,5 -0,6 63,8 | 63,5 | 61,8 | 59,1 | 57,7
Rumunsko (v%HDP) | -1,2 -1,2 -2,2 -2,5 -2,4 18,8 | 15,8 | 12,4 | 13,0 | 12,7
Recko (v%HOP) | -7,4 | -51 | 26 | 28 | -1,6 | 98,6 | 98,0 | 953 | 945 | 91,0
Slovensko (v%HDP) | -2,4 -2,8 -3,6 -2,2 23 | 41,4 | 342 | 30,4 | 29,4 | 30,1
Slovinsko (v%HDP) | -2,3 -1,5 -1,2 -0,1 -0,9 27,6 | 27,5 | 27,2 | 241 | 234
Spanélsko (v%HDP) | -0,3 1,0 1,8 2,2 1,2 46,2 | 43,0 | 39,7 | 36,2 | 34,0
Svédsko (v%HDP) | 0,8 2,2 2,3 3,5 29 | 51,2 | 50,9 | 45,9 | 40,6 | 356
Spojené kralovstvi (v%HDP) | -3,4 -3,4 -2,6 -2,9 . 40,4 | 421 | 43,1 | 43,8
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Tabulka 5-20: Transakce vladniho sektoru zemi EU v roce 2006

Vyplacené

Penézité

Transakce| PFijmy Vydaje Spotieba " Investice 2 Uroky
mzdy socialni
Zemé zaméstnanciim | davky placené
EU 27 (v % HDP) 44,9 45,8 10,4 15,1 20,4 2,6 2,7
EA (v % HDP) 47,1 47,7 10,4 16,4 20,7 2,6 3,1
Belgie (v % HDP) 48,7 48,9 11,8 15,6 22,4 1,7 3,9
Bulharsko (v % HDP) 41,2 37,8 9,0 10,9 16,2 4,8 1,0
Ceska republika (v % HDP) 40,8 42,4 7,5 12,8 20,0 4,8 1,1
Dansko (v % HDP) 55,1 50,6 16,7 15,0 25,9 1,8 1,5
Estonsko (v % HDP) 36,9 33,7 9,2 8,8 17,1 4,4 0,1
Finsko (v % HDP) 52,7 47,5 12,9 15,3 21,2 2,5 1,5
Francie (v % HDP) 49,9 52,6 12,9 17,5 23,3 3,3 2,7
Irsko (v % HDP) 36,7 36,4 9,9 9,7 16,8 4,2 1,0
ltalie (v % HDP) 46,6 48,5 10,7 17,3 19,8 2,4 5,0
Kypr (v % HDP) 47,2 43,9 14,6 12,1 17,8 3,1 3,2
Litva (v % HDP) 34,3 35,6 10,1 9,3 16,9 5,2 0,7
LotySsko (v % HDP) 38,0 38,0 11,5 7,6 18,2 5,7 0,5
Lucembursko (v % HDP) 40,5 37,5 7,3 13,1 15,0 3,8 0,2
Madarsko (v % HDP) 44,6 50,1 11,4 15,2 21,2 3,6 41
Malta (v % HDP) 40,7 42,5 13,1 12,4 19,3 4,1 3,4
Némecko (v % HDP) 43,9 43,9 6,9 17,3 18,0 1,5 2,8
Nizozemi (v % HDP) 46,3 45,9 9,3 10,6 25,3 3,4 2,3
Polsko (v % HDP) 40,4 42,4 9,6 14,4 18,0 4,1 2,6
Portugalsko (v % HDP) 43,1 45,8 12,9 15,2 20,2 2,4 2,9
Rakousko (v % HDP) 47,5 48,2 9,0 17,6 18,1 1,0 2,8
Rumunsko (v % HDP) 34,4 36,9 9,7 9,4 15,9 55 0,7
Recko (v % HDP) 40,2 43,3 11,1 17,3 16,6 3,0 4,3
Slovensko (v % HDP) 34,7 36,9 6,8 11,6 17,3 1,9 1,4
Slovinsko (v % HDP) 43,2 43,3 10,9 14,7 18,2 3,7 1,3
Spanélsko (v % HDP) 41,0 38,8 10,2 11,6 18,4 3,8 1,6
Svédsko (v % HDP) 56,0 52,6 15,1 15,3 25,9 3,1 1,9
Spojené kralovstvi (v % HDP) 40,9 43,7 10,8 12,5 21,1 1,8 2,2

1) Kolektivni a individudlni spotreba viadniho sektoru.
2) Tvorba hrubého fixniho kapitalu.
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