1 Uvod

Druhé vydani Fiskalniho vyhledu ptinasi projekci hospodateni vladniho sektoru do roku 2010, ktera je
zaloZena na navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2008 a jeho stfednédobém vyhledu na roky 2009 a 2010.
Hlavni udalosti, ktera ovliviiuje vyhled hospodafeni vladniho sektoru, je schvaleni zakona o stabilizaci
vetejnych rozpocti. Publikace se omezuje na analyzu fiskalnich dopadid schvalenych opatfeni.

Na rozdil od prvniho ¢isla jiz soucasné vydani Fiskalniho vyhledu neobsahuje detailni popis
pouzivanych metodik a dalsi vysvétlujici boxy. Zajemce o tyto informace odkazujeme bud’ na prvni
vydani z dubna 2007, nebo na stalou ptilohu, ktera vysvétluje rozdily v metodikach a dalsi pojmy a je
spole¢né s publikaci k dispozici v elektronické podobé na internetovych strankach MF.

Obsah publikace se rozristd o kapitolu mezinarodni srovnani, kde jsou prezentovany informace
o saldu a dluhu sektoru vladnich instituci v zemich EU.

Tématem tohoto vydani je problematika statnich zaruk. Jedna se o prvni dil planované série témat,
ktera podaji informaci o nepiimych zavazcich vefejnych financi CR. Piestoze potencialni riziko
spojené s realizaci statnich zaruk se od 90. let podstatné snizilo, stale znamena pro vefejné finance
nezanedbatelnou zatéz. DalSimi oblastmi nepifimych zavazku, které se chystame zmapovat, budou
hospodateni transformacnich instituci a dlouhodobé zavazky vyplyvajici z o¢ekavanych negativnich
fiskalnich dasledkd starnuti populace.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

CR se v soucasné dobé nachazi v pfiznivé makroekonomické situaci. Hruby domaci produkt ve
stalych cenach roste od roku 2005 tempem pies 6 %. Vykon ceské ekonomiky se nachazi nad Grovni
potencialniho produktu. V horizontu vyhledu se predpoklada uzavteni kladné produkéni mezery okolo
roku 2010, a tedy pfiblizovani realného HDP jeho potencidlu. Ocekavany rist HDP v horizontu
vyhledu neklesne pod 5 %.

V této fazi cyklu je redlny rast HDP taZen zejména vydaji na konecné domaéci uziti. S uzaviranim
produkéni mezery se opét bude zvySovat pfispévek zahranicniho obchodu na ukor domaci poptavky.
Zmeény danovych sazeb ptijaté v ramci opatieni ke stabilizaci vetejnych rozpocti podpoti investi¢ni
aktivity. Tvorbu hrubého fixniho kapitalu podpofi také infrastrukturni investice spolufinancované
z evropskych fondd. Naproti tomu usporné chovani vlady by se mélo odrazit v poklesu realné spotieby
vlady o cca 0,5 % roc¢né. Tento trend nezméni ani vydaje spojené s predsednictvim EU v roce 2009.

V roce 2008 bude rst spotfeby domacnosti limitovan reformnimi opatfenimi. SniZzeni dané z pfijmu
fyzickych osob bude mit mensi rozsah nez restrikce socilnich transferti, navic dojde k jednorazovému
zvyseni inflace. V ¢asovém horizontu vyhledu by mély vydaje domacnosti rist podproporcionalné
k vyvoji HDP.

Pfechod sménnych relaci do kladnych hodnot zrychluje i riist implicitniho deflatoru HDP. Tempo
rustu nominalniho HDP bude z 9,6 % v roce 2007 zpomalovat k urovni okolo 7,5 % v roce 2010.

Inflace se dlouhodobé pohybuje pod infla¢nim cilem CNB. V roce 2008 vyhled pogita se skokovym
zvySenim miry inflace v disledku zvySeni nepiimych dani. Zpevnujici kurz koruny by vSak mél byt
zarukou nizkoinflacniho vyvoje v dalsSich letech.



V disledku pokracujiciho ekonomického ristu klesd mira nezaméstnanosti (MPSV) a i v dalsich
letech pfedpokladdme jeji postupny pokles az k urovni 5,5 %. Kromé cyklickych efekti by se
postupné mély projevit i strukturdlni zmeény na trhu prace smétujici k vétsi motivaci k praci. Ty jsou
determinovany kroky ke stabilizaci vefejnych financi a na né navazujicimi zménami ve vyplaté
socidlnich davek. SpiSe nez problémy s nezaméstnanosti ocekavame, Ze nedostatek pracovnich sil
bude limitujicim faktorem ekonomického rtstu. Problém nevyfe$i ani zvySené zameéstnavani
pracovnikil ze zahranici.

Deficit bézného uctu platebni bilance se bude nadale snizovat, rast piebytku obchodni bilance prevazi
nad poklesem bilance vynosii. Rlst vyvozu a substituce dovozii nové vybudovanymi kapacitami
prevysi nad repatriacemi zisku z téchto investic.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled
] . (mid. K&, b.c.) 2 577 2 815 2988 3232 3529 3 821 4110 4 421
Hruby domaci produkt
(rist v %, s.c.) 3,6 4,6 6,5 6,4 5,9 5,0 5,1 53
Spotfeba domacnosti (rust v %, s.c.) 6,0 3,0 2,5 4.4 6,5 4,2 4,6 4,2
Spotieba viady (rist v %, s.c.) 7.1 -3,1 2,3 1,1 -0,6 -0,4 -0,3 -0,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (rist v %, s.c.) 0,4 3,9 2,3 7,6 6,0 9,0 7,8 7,2
Pfispévek zahr. obch. k ristu HDP (proc. b., s.c.) -0,6 1,3 4,8 1,0 -0,1 -0,1 1,0 1,5
Deflator HDP (rist v %) 0,9 4,5 -0,2 1,1 3,5 3,1 2,3 2,2
Prdmérna mira inflace (v %) 0,1 2,8 1,9 2,5 2,3 3,8 2,2 2,0
Zaméstnanost (VSPS) (rast v %) -0,7 -0,6 1,2 1,3 1,5 1,1 0,5 0,2
Mira nezaméstnanosti (MPSV) (pramér v %) . 9,2 9,0 8,1 6,7 5,9 5,6 5,5
Objem mezd a platu (rist v %, b.c.) 6,0 6,3 6,8 7.4 9,1 7.4 7.1 7,0
Podil BU na HDP v %) -6,2 -5,2 -1,6 -3,1 -2,8 -2,5 -1,7 -1,0

1.2 Zaméry fiskalni politiky

Fiskalni politika bude v roce 2008 a v horizontu sttednédobého vyhledu do roku 2010 vedena zejména
snahou o redukci deficitu vladniho sektoru. Schvéleny stfednédoby vyhled statniho rozpoctu navic
pocitd se zahdjenim restrukturalizace vladnich vydaji od mandatornich k nenarokovym
a s pokracovanim piesunu daniového zatizeni od zdanéni prace a pravnickych osob k nepfimym
danim.

Fiskalni vyhled zahrnuje ocekavané dopady schvaleného souhrnu opatfeni ke stabilizaci vetejnych
financi. Projekce naopak nepocita s dosud neschvalenymi reformnimi opatfenimi. Nejdtlezitéjsi vliv
na nastaveni fiskalni politiky budou mit nasledujici kroky:

= Dodrzeni fiskalnich cili stanovenych jako podil salda vladniho sektoru (v metodice ESA 95) na
HDP ve vysi -3,0 % v roce 2008, -2,6 % v roce 2009 a -2,3 % v roce 2010.

=  Provedeni uprav v oblasti zdanéni, které ptfinesou pokles danové kvoty mezi roky 2006 a 2010
o zhruba 3 p.b. HDP. Dojde ke snizeni dani z pfijmi a majetkovych dani, které bude castecné
kompenzovano zvysSenim snizené sazby dané zpfidané hodnoty, sazeb spotiebnich dani a
zavedenim ekologickych dani.

= Zmény v oblasti socialnich davek a socidlniho a zdravotniho pojisténi, které ve svém souhrnu
povedou ke snizeni salda vladniho sektoru v jednotlivych letech o zhruba 0,6 az 0,7 % HDP.
Zvyseni adresnosti a efektivnosti socidlniho systému by soucasné meélo podpofit motivaci
k ekonomické aktivit¢ a omezit neefektivni vyuzivani ¢i zneuzivani socidlniho systému a
zdravotnictvi.



= Zpomaleni nariistu objemu mezd a platl ve vetejné sprave, které by kromé rozpoctovych tspor

mélo zvysit tlak na efektivnost statni spravy. Odpovidajiciho nardstu primérné mzdy by mélo byt
dosazeno prostiednictvim snizovani po¢tu zaméstnancti. Pozitivni dopad na saldo by se mél v Case

zvySovat az na 0,3 % HDP.

= DalSi opatieni, ktera restrukturalizuji vydajovou stranu a ¢aste¢né posiluji financovani vydajovych

priorit, zejména infrastrukturnich investic.

Kompletni bilanci dopadt aktivnich rozpoctovych opatieni piinasi Tabulka 3-5.

Nastaveni fiskalni politiky bude v roce 2008 restriktivni. Negativni fiskalni impulz se projevi zejména
zpomalenim tempa ristu disponibilniho dichodu domacnosti a v disledku toho niz§im rlstem
konec¢né spotieby domacnosti. Rovnéz spotieba vlady se bude zvySovat velmi pomalu.

Ve sttednédobém horizontu predpoklddame, Ze prevazi pozitivni dopady reformy na potencidlni rist.
Vedle snizeni danového zatizeni prace a podnikani by hlavnim pfinosem mélo byt zvySeni motivace
k ekonomické aktivité, které by mélo pomoci fesit soucasny negativni trend poklesu miry ekonomické

aktivity.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo viadniho sektoru -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
Cyklicka slozka salda 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo -3,0 -3,7 -3,1 -2,7 -2,3
Fiskalni asili " 0,7 -0,8 0,6 0,5 0,4

Y Fiskdini usili je definovdno jako mezirocni zména strukturdlniho salda.

Vzhledem k pomérné rozsdhlym legislativnim zménadm ovliviiujicim pfijmovou i vydajovou stranu

hospodareni vladniho sektoru je fiskalni vyhled zatizen zvySenou mirou nejistoty.



2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefejné rozpocty — penézni toky

Verejné rozpocéty v roce 2007

Saldo vetejnych rozpoctl ocisténé o financni operace se v roce 2007 ocekava ve vysi -137,5 mld. K¢
a v podilovém vyjadieni dosdhne -3,9 % HDP. Ve srovnani s pivodnim pfedpokladem v dokumentaci
k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2007 bude o 8,6 mld. K& nizsi. Deficit pro fiskalni
cileni by mél dosahnout 137,0 mld. K¢ a ve srovnani s ptivodnimi piedpoklady tedy dojde k jeho
snizeni o 11,9 mld. K¢.

Diivodem odchylky celkového deficitu od ptivodniho zdméru budou zmény jak na ptijmové, tak na
vydajové stran¢ vetfejnych rozpoctli. Ve srovnani s ptivodnimi ptedpoklady Ize ocekavat prekroceni
celkovych pfijmi o 7,1 mld. K¢ a naopak snizeni vydaji o 1,5 mld. K& Opakuje se tak situace
z minulych let, kdy se celkovy deficit vefejnych rozpocti s vyjimkou roku 2006 vyvijel 1épe, nez
¢inily pavodni predpoklady. Ke zméndm ocekavaného salda dochéazi u vSech slozek verejnych
rozpocta.

Nasledujici graf ukazuje srovnani predpokladanych a skuteéné dosazenych vysledki hospodafeni
vetejnych rozpodtd v letech 2001 az 2006 a zménu ocekavaného deficitu pro rok 2007.

Graf 2-1: Predpokladana a skuteéna salda verejnych rozpo(:tt‘]1
4 N

v mld. K&
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Celkové danové prijmy (vCetné pojistného na socidlni a zdravotni zabezpecCeni) budou podle
aktualizovanych odhadd piekroceny o 29,5 mld. K¢&. Oproti ptivodnim o¢ekavanim se bude piiznivéji
vyvijet zejména vybér pojistného na socidlni zabezpeCeni (o 17,3 mld. K¢), coz je ovlivnéno
predevsim priznivym ekonomickym vyvojem (pozitivni vyvoj na trhu prace, rust mezd a platl, rdst

" Data jsou vzdy srovnavéna s rozpo&tovou dokumentaci piedchoziho roku
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platby statu za statni pojisténce u zdravotniho pojisténi). Také inkaso DPH bude o 8,8 mld. K¢ vyssi
a pozitivni vyvoj lze rovnéz ocekavat u dané z piijmi fyzickych osob (nardst o 9,2 mld. K¢). Prijmy
z privatizace jsou o¢ekavany na trovni piivodniho ptredpokladu ve vysi 33,3 mld. K¢&. Naopak zhorSeni
oproti pivodnim predpokladiim zaznamenaji spotfebni dané (-9,4 mld. K¢) a nedanové piijmy
(-3,7 mld. K¢), které se tykaji zejména piijmt z podnikani a vlastnictvi (dividendy, vratky transferi
z minulych let apod.).

Lze ocekavat, ze dotace ptijaté od nadnarodnich instituci nedosahnou o 18,0 mld. K¢ predpokladané
vyse predevsim proto, ze prislusné programy financované z fondii EU nebyly doposud schvéaleny.
Pietrvavaji nedostatky v systému ¢erpani evropskych penéz a CR pravdépodobné nebude ani nadale
schopna vyuzivat v plném rozsahu zdroje, které ma z EU k dispozici.

Na vydajové stran¢ dojde s nejvétsi pravdépodobnosti k celkové uspore 1,5 mld. K¢, pficemz piivodné
predpokladané vyse nedosahnou bézné vydaje (aspora o 16,8 mld. K¢), zatimco kapitdlové vydaje
budou piekroceny o 15,3 mld. K¢. Z béznych vydaji lze ocekavat nizs$i vydaje zejména u polozky
ostatni neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (Gspora o0 9,9 mld. K¢) a naopak vydaje na dotace
finan¢nim institucim budou piekroceny o 8,7 mld. K¢ (viz nize statni rozpocet). Piekroceni
kapitalovych vydaji do uréité miry souvisi se zapojenim prostfedktl rezervnich fondi do vydaji
a s navysenim kapitalovych transferti Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Schodek statniho rozpoctu, ktery je zde na rozdil od bézné zvetfejiiovanych dat prezentovan po
o&isténi o finanéni operace (4,5 mld. K¢&) véetné thrady ztraty CKA (13,2 mld. K&) a s tpravou o vliv
rezervnich fondd® (zhorSeni deficitu o 8,7 mld. K¢&), bude v dasledku zmén u piijmd i vydaj
ve srovnani s rozpo¢tovou dokumentaci pro rok 2007 o 7,0 mld. K¢ hor$i. Jeho vysledné saldo
dosahne 97,4 mld. K¢&.

Pi#ijmy statniho rozpoctu budou o 1,1 mld. K¢ niz8i. Vyrazné nizsi bude predpokladana vyse dotaci
od mezinarodnich instituci (19,6 mld. K¢). Lepsi vysledky lze o¢ekavat u celkovych danovych piijmi
(v€etné pojistného na socialni a zdravotni zabezpeceni) o 11,5 mld. K¢. Optimisticka predikce je
zejména u pojistného na socialni zabezpeceni (11,7 mld. K¢) a DPH (3,8 mld. K¢), zatimco nedojde
k naplnéni inkasa spotfebni dané¢ o 9,4 mld. K¢.

Ocekavané vydaje statniho rozpoctu budou o 5,9 mld. K¢ vyssi, nez ¢inil pivodni predpoklad. Do
otekavaného ristu vydaji se na jedné strand promitd navySeni thrady ztraty CKA z pivodnd
rozpoctovanych 7,0 mld.K¢ na 13,2 mld. K¢ a také utraceni prostfedkti rezervnich fonda (-8,7 mld.
K¢). Pokud by nebyly realizovany tyto operace, vyvijela by se vydajova strana 1épe nez bylo pivodne
rozpoc¢tovano. Naopak u cerpani vydaji na troky a ostatni vydaje na zbozi a sluzby Ize piredpokladat
nizsi Cerpani ve vysi cca 12,9 mld. K¢.

Ke zménam ocekavanych vysledki hospodateni dochazi také u dalSich subjektt vefejnych rozpocta.
Oproti ptivodnim piedpokladiim ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2007 ocekavaji statni fondy
06,9 mld. K¢ vyssi deficit, zatimco predpokladané hospodafeni mistnich rozpocti skonci
02,7 mld. K¢ lepsim vysledkem. Vyrazné zlepseni hospodafeni (6,5 mld. K¢) predpokladaji také
zdravotni pojistovny.

% Na rozdil od metodiky statniho rozpo&tu nejsou prevody do rezervnich fondti povazovany za vydaj, protoze jim
fakticky nejsou, a Cerpani z rezervnich fondd neni povazovano za pfijem statniho rozpoctu.
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Veftejné rozpocty nebudou disponovat dostatecnym objemem aktiv a vySe uvedeny vyvoj tak bude mit
za nasledek rust dluhu, ktery bude k 31. prosinci 2007 ¢init 994,7 mld. K¢ (oproti pfedpokladanym
981,0 mld. K¢), coz predstavuje 28,2 % HDP. Hlavni pfic¢inou ristu zadluzeni vetejnych rozpocti
bude stejné jako v minulych letech piredevsim deficit statniho rozpoctu.

Verejné rozpodéty v roce 2008

V roce 2008 ocekavame vyrazné zlepSeni ve vyvoji penéznich tokl vefejnych rozpocti. Odhadovany
celkovy deficit o€istény o financni operace bude ¢init 74,1 mld. K¢, tj. 1,9 % HDP. Saldo zvolené pro
fiskalni cileni dosahne -94.8 mld. K¢, tedy -2,5 % HDP (viz blize Kapitola 3.1)3. V absolutnim
vyjadfeni mezirocné porostou rychleji ptijmy nez vydaje, ¢imz dojde k poklesu deficitii vefejnych
rozpoctil. Vyvoj vefejnych rozpoctl je vyrazne ovlivnén dopady navrhu zakona o stabilizaci vefejnych
rozpotil, ktery Poslaneckd snémovna Parlamentu CR schvélila dne 21. srpna 2007. StéZejni
konsolida¢ni opatieni se soustfed’uji na vydajovou stranu, zvlasté pak na jeji mandatorni oblast. Na
pfijmové strané dochazi ke snizeni daiiové zatéze a pokracuje zména struktury piijmt vetejnych
rozpoc¢tl zejména posunem od pfimého k nepfimému zdanéni.

Reformni opatfeni pozitivné ovlivni zejména schodek statniho rozpoctu ocistény o financni operace.
Ten se ve srovnani s rokem 2007 snizi o 31,8 mld. K¢ a bude ¢init 65,6 mld. K¢.

Prevazna Cast deficitti vefejnych rozpoctl bude financovana formou tvéru a vladnich dluhopisi,
jejichz objem dosahne 1088,4 mld. K¢, tj. 28,5 % HDP. U podilu jednotlivych subjekt na zadluzeni
vefejnych rozpoctl nedojde k Zadnym vyraznym zménadm. Nejvyssi vahu bude mit i nadale statni
rozpocet (91,6 %) néasledovany tzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy (Statni zemédélsky
intervencni fond a Statni fond zivotniho prostiedi), které uz k financovani deficitii vycCerpaly vlastni
aktiva a financuji sva zaporna salda dluhovymi néstroji.

2.2 Vladni sektor — narodni ucty (ESA 95)

V roce 2006 skoncilo hospodareni vladniho sektoru deficitem 94,5 mld. K¢, tj. 2,9 % HDP. Nejveétsi
podil na deficitu mél tradién¢ subsektor ustfednich vladnich instituci, reprezentovany predevsim
statnim rozpoctem, ktery své hospodateni skon¢il deficitem 91,6 mld. K¢.

V roce 2007 se predpoklada vyraznéjsi prohloubeni deficitu vladniho sektoru na 121,4 mld. K¢, coz
predstavuje 3,4 % HDP. U subsektoru tstfednich vladnich instituci se predpoklada zvyseni deficitu na
124,7 mld. K¢.

Prijmy vladniho sektoru

Ptijmy vladniho sektoru dosahly v roce 2006 hodnoty 1314,7 mld. K& a meziro¢né tak vzrostly
0 6,5 %. Oproti dubnovému vyhledu doslo k revizi pfijmu, které byly navyseny o 47,6 mld. K¢. Tento
rozdil 1ze vysvétlit pfedevsim zvySenim polozky socialni pfispévky o 43,0 mld. K¢&. VétSinu tohoto

3 Znaény rozdil je zptisoben mj. vyloutenim salda Néarodniho fondu z deficitu pro fiskalni cileni. Prebytkové
hospodareni Narodniho fondu je dano piijetim zalohové platby z fondi EU. Jedna se o financni operaci
hotovostniho charakteru, kterd nema vliv na saldo sektoru vladnich instituci podle metodiky ESA 95.
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rozdilu zpisobila zména metodiky zachycovani platby statu za statni pojisténce (vetejné zdravotni
pojisténi). Tato platba se noveé nekonsoliduje uvnitt vladniho sektoru (ze statniho rozpoc¢tu zdravotnim
pojistovnam), ale navySuje o stejnou hodnotu jak socialni davky na strané vydaji (ze statniho
rozpoctu domacnostem), tak socialni piispévky na strané piijmt (pfijem zdravotnich pojistoven od
domacnosti).

V soucasné dob¢ plisobi pozitivné na rtst piijmt vysoky rtist HDP. Rekordniho rastu dosahly piijmy
v roce 2004, kdy rostly o 13,2 %. Celkové pfijmy z dani a socidlniho pojisténi vzrostly v roce 2006
0 5,8 %. Jedna se o naprosto dominantni pfijmovou polozku, ktera tvoii bézn€ kolem 90 % celkovych
prijmd.

Dan z piijmi fyzickych osob, kterd vykazuje pomémé zna¢nou citlivost na rtst HDP, v roce 2006
téméer stagnovala. Velky nartist nezaznamenala ani v pfedchozim roce. Hlavnim d@vodem tohoto
vyvoje byly efekty spojené se zménou danové legislativy (nahrazeni odpoctu slevou na dani, spole¢né
zdanéni manzelli, zrychleni odpist, sniZzeni sazby ve dvou nejnizsich pasmech, rozsiteni vydajovych
pausald).

U dané z prijmi pravnickych osob doslo v roce 2006 k akceleraci a po velmi pomalém ristu v roce
2005 tato dan vzrostla o 8,2 %. Opétnou akceleraci této dan¢ zpisobilo predevs§im odeznéni zmény
legislativy (pfedevsim snizeni sazby na 26 %, zrychleni odpisti a zruSeni reinvesticniho odpoctu).

Socialni prispévky se v roce 2006 zvysily o 8,9 %, coz predstavuje pomérné razantni rdst. Tato
polozka je ptedevsim ovlivnéna velikosti pfijmi obyvatelstva a potem pracujicich. Jeji zna¢ny rust
lze pfic¢ist dynamickému rustu domaci ekonomiky a poklesu nezaméstnanosti. Vyrazny rdst v roce
2004 je dan predevsim vysSe popsanou zménou metodiky.

Dan z pridané hodnoty poklesla v roce 2006 o 0,8 %, a to i pfes pomérné¢ razantni rist HDP
a spotieby domacnosti. Za poklesem je tieba spatfovat pietazeni nékterych druhli zbozi do snizené
sazby dané. V roce 2005 pak na tuto dan ziejmé negativné pisobil nizsi rdst vydaji na spotiebu
domacnosti, se kterym je tato dan siln¢ korelovana. Znacnd dynamika této dané v roce 2004 byla
spojena piedeviim se vstupem CR do EU a harmonizaci legislativy v oblasti nepfimych dani s pravem
EU.

Spotiebni dané vroce 2006 vzrostly o 8,5 %, coz pfedstavuje ve srovnani s ostatnimi danémi
nadprimérny rust, ale v Casové fadé se jedna spiSe o zpomaleni dynamiky. Rychly rist této dané
v poslednich letech lze pficist predevsim legislativnim zménam z diivodu harmonizace spotfebnich
dani s EU, vyssi spotfeb¢é pohonnych hmot a ptisnéjsi kontrole lihovin, ktera omezuje moznost jejich
nelegalniho prodeje.

Z Tabulky 2-1 vyplyva, ze podil celkovych ptfijmt vladniho sektoru na HDP vykazuje v poslednich
letech pozvolny pokles. ZvySeni podilu v roce 2004 je zptisobeno jiz vySe popsanou metodickou
upravou. Nejvyraznégjsi je tento pokles predevsim u danovych piijmt a dale u ostatnich ptijmu (trzby,
dichody z vlastnictvi, dotace, ostatni bézné transfery). Mnoho polozek piijmové strany vladniho
sektoru je pozitivné ovlivnéno rastem HDP (pfedevSim dan€ z piijmd, DPH, socialni pfispévky).
V piipadé podilovych ukazatelll pak samotna dynamika HDP nesnizuje vyrazné podil pfijmt na HDP
a bez ptipadnych legislativnich zmén by vykazovala mnohem mensi pokles, nez by tomu bylo u
vydaju.

11



Tabulka 2-1: Struktura prijmu vladniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007

PFijmy sektoru viadnich instituci (v % HDP) 39,5 40,7 42,2 41,3 40,7 39,8
-dariové prijmy (v % HDP) 19,9 20,7 21,2 20,6 19,7 19,7
-socialni prispévky (v % HDP) 14,9 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2
-trzby (v % HDP) 2,7 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5
-ostatni (v % HDP) 2,0 2,0 2,2 1,9 2,2 1,4

Tabulka 2-2: Struktura danovych prijma viadniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Socialni pfispévky a darnové pfijmy (v % HDP) 34,8 35,8 37,3 36,8 36,0 35,9
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,7 4,9 4,8 4,6 4,2 4,3
-dan z pfijmu prawnickych osob (v % HDP) 4,3 4,6 4,7 45 4,5 4,5
-DPH (v % HDP) 6,3 6,4 7,2 7,0 6,5 6,5
-spotfebni dané (v % HDP) 3,2 3,4 3,5 3,7 3,7 3,7
-socialni prispévky (v % HDP) 14,9 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 1,5 1,5 1,0 0,9 0,8 0,8

V roce 2007 se o¢ekava rlst pfijmd vladniho sektoru o 6,9 % na hodnotu 1405,4 mld. K¢, coz
predstavuje 39,8 % HDP. Nejvétsi dynamiky dosahne dan zpfijmt fyzickych osob, kde se
predpoklada odeznéni vyse uvedenych legislativnich zmén z let 2005 a 2006.

Oproti dubnovym ptedpokladim doslo ke zvySeni pfijmi vladniho sektoru o 85,1 mld. K¢.
Dominantni vliv na tuto zménu méla vySe zminénd metodicka tprava (pfiblizné 47,7 mld. K¢).
K navyseni pfijmt vladniho sektoru doslo také z diivodu vyssiho meziro¢niho ristu danovych piijmi
(ptedevsim DPH a dani z diichodil) a socialnich ptispévku.

Vydaje vladniho sektoru

V roce 2006 rostly vydaje vladniho sektoru tempem 5,1 % a dosahly tak hodnoty 1409,2 mld. K¢, coz
je 43,6 % HDP. Ve srovnani s dubnovym fiskalnim vyhledem do$lo k revizi zvySujici vydaje
0 48,1 mld. K¢. Stejné jako na pfijmové strané i zde je znacna Cast ovlivnéna metodickou upravou
zachycovani plateb statu za statni pojisténce. Zmeény zbyvajicich polozek na vydajové strané se do
zna¢né miry kompenzuji.

Zpomaleni v roce 2006 muzeme pozorovat u vydaji na konecnou spotiebu vlady, ktera vzrostla
pouze o 4,1 %. Vladni spotieba se d¢li na individualni a konecnou a jejich vzajemny podil v delsim
obdobi osciluje ptiblizné kolem poloviny.

Pomérné znacny rist 8,2 % vykazuji socialni davky. Jejich rGst je spojen piedevSim s valorizaci
dichodt, zvySenim ¢astek zivotniho minima a jinych socialnich pfispévkl a zrychlenim nérdstu poctu
osob v diichodovém veku.

Relativné vysokou dynamiku mély v roce 2006 rovnéz dotace na produkci a tvorba hrubého fixniho
kapitalu. Investice vladniho sektoru si zna¢na tempa rustu zachovavaji dlouhodobé.

Vydaje vladniho sektoru vykazuji v podilu na HDP systematicky pokles. Na rozdil od ptijmi ovSem
vétSina vydaji neni pfimo korelovana s ristem produktu. Nekteré vydaje, jako napiiklad socialni
davky, mohou vykazovat dokonce negativni korelaci. Vydaje by tak nemély podléhat kratkodobym
cyklickym vykyvim a kopirovat je. Nejvyraznéji k poklesu podilu vydaji na HDP ptispiva predevsim
vladni spotieba. Naopak nepiiznivy je vyvoj socialnich davek, které vykazuji dokonce nartst.
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Tabulka 2-3: Struktura vydaju vliadniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vydaje sektoru viadnich instituci (v % HDP) 46,3 47,3 451 44,9 43,6 43,3
-viadni spotfeba (v % HDP) 22,3 23,4 221 22,0 21,2 20,0
-socidlni davky jiné nez socialni transfery (v % HDP) 12,4 12,2 12,9 12,6 12,6 13,0
-hruba tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 3,9 4.5 4,8 4,9 5,0 5,1
-ostatni (v % HDP) 7,8 71 5,3 53 4,8 5,2

Pro rok 2007 se ocekava rist vydaji vladniho sektoru o 8,3 % na 1526,8 mld. K¢, tj. 43,3 % HDP.
Oproti dubnovym piedpokladim zde doslo k navySeni o 68,4 mld. K¢ Nejvyznamnéjsi ¢ast opét
vysvétluje metodicka uprava, dale pak doslo k ristu vydajii ptedevsim u ndhrad zaméstnanctim, dotaci
a ostatnich béznych transferti.

Jednozna¢né¢ dominantnim pfispévatelem kristu vydaji vroce 2007 budou socialni davky
v souvislosti se socialnimi zakony pfijatymi ve volebnim roce 2006. Zna¢nou dynamiku si zachova
1 hruba tvorba fixniho kapitalu a dotace na produkci.

Saldo vladniho sektoru

Deficit vladniho sektoru v roce 2006 dosahl vyse 94,5 mld. K¢, coz predstavuje 2,9 % HDP. Tato
hodnota se pohybuje pod referencni hodnotou maastrichtského konvergencniho kritéria vladniho
deficitu. Oproti dubnovému vyhledu doslo k revizi o 0,5 mld. K¢ (z ptivodniho schodku 94,0 mld. K¢).

Je nutné pripomenout, Ze téchto vysledkt je dosahovano v obdobich velmi vysokého ekonomického
rustu. V budoucnosti se ocekava pozvolné zpomalovani rastu produktu a cyklické pozitivni efekty
ovlivilyjici rozpocet tedy budou odeznivat.

V dasledku zdkont schvalenych ve volebnim roce 2006 lze v roce 2007 ocCekavat vyraznéjsi
prohloubeni deficitu na 121,4 mld. K¢, coz ptedstavuje 3,4 % HDP. Oproti dubnovym ptedpokladim

Mrwe

danovymi ptijmy z divodu rychlého hospodaiského ristu.

Rozhodujici vliv na hospodaieni sektoru vlady ma subsektor ustfednich vladnich instituci, ktery je za
celé obdobi chronicky deficitni. Druhym nejvyznamnéj$Sim segmentem z hlediska vyse deficitu je
subsektor mistnich vladnich instituci, jehoz saldo hospodafeni se pohybuje pievazné v lehce
zapornych hodnotach. Saldo fond socialniho zabezpegeni (v CR se jedna v podstaté o zdravotni
pojistovny®) se dlouhodob& pohybovalo kolem nuly, vyrazng&jsiho kladného vysledku dosahlo az
v roce 2006 a podobn¢ vysoky piebytek se o¢ekava i v roce 2007.

* Vysledek hospodafeni Asociace zdravotnich pojistoven a Centra mezistatnich thrad je rozpodtove
zanedbatelny.
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Tabulka 2-4: Saldo vladniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -6,8 -6,6 -2,9 -3,5 -2,9 -3,4
Saldo Ustfednich viadnich instituci (v % HDP) -6,1 -6,0 -2,7 -3,5 -2,8 -3,5
Saldo mistnich viadnich instituci (v % HDP) -0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,5 -0,2
Saldo fondl socialniho zabezpeceni (v % HDP) -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,3
Primarni saldo (v % HDP) 5,5 5,5 -1,8 2,4 -1,8 2,3

D Primdrni saldo je saldo viddniho sektoru s vyloucenim vydajovych irokovych plateb.

Dluh viadniho sektoru

DlIuh vladniho sektoru dosahl v roce 2006 hodnoty 973,0 mld. K¢ a ¢inil tak 30,1 % HDP. Po
zpomaleni v roce 2005 zacal rist dluhu opét akcelerovat a v roce 2006 vzrostl o 7,7 %. Nejvétsi podil
na dluhu ma jednoznacné subsektor ustfedni vlady. Mnohem mensi ¢ast dluhu pfipadd na mistni
vladni instituce. Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé velmi nizkou miru zadluzeni.

Predevsim v diisledku mohutné akcelerace socialnich vydaji se ocekava v roce 2007 pomérné znacny
rust dluhu o 10,1 %, ktery tak dosdhne hodnoty 1071,2 mld. K¢, tj. 30,4 % HDP.

Tabulka 2-5: Hruby konsolidovany viadni dluh

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dluh vadnich instituci (v % HDP) 28,5 30,1 30,4 30,2 30,1 30,4
Dluh ustfednich viadnich instituci (v % HDP) 26,8 28,2 28,1 27,8 27,6 27,8
Dluh mistnich viadnich instituci (v % HDP) 2,0 2,3 2,6 2,6 2,7 2,6
Dluh fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vladni dluh je definovan nasledujicimi financnimi instrumenty: ob&Zivo a depozita, emitované cenné
papiry jiné nez ucasti s vyloucenim finanénich derivatl a uvéry (pijcky). Vladni dluh je vykazovan
v nominalni hodnot€, kterd je povazovana za ekvivalent jmenovité hodnoty a je konsolidovan, tzn.
dluhové instrumenty v drZeni jinych subjektd v subsektoru, resp. sektoru vladnich instituci, jsou
vylouceny.

Graf 2-2: Dluh vladniho sektoru podle instrumentt
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Strukturu vladniho dluhu podle jednotlivych instrumentd pfiblizuje Graf 2-2. Nejvétsi cast vladniho
dluhu ma formu dluhovych cennych papird. Nadale pokracuje proces sekuritizace dluhu. Druhym
nejvyznamngj$im dluhovym instrumentem jsou pujcky, jejichz podil na dluhu v poslednich letech
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naopak klesa. V minulosti ¢ast dluhu tvorily i vklady. Obézivo a vklady maji na pasivni stran¢ svych
bilanci predevsim komeréni banky a centralni banka, které jsou vSak zarazeny do sektoru finan¢nich
instituci. Zde se jednalo o vklady piijaté Konsolidaéni bankou, které piesly na Ceskou konsolidagni
agenturu jako pravniho nastupce této banky. V soucasné dobe¢ je jejich hodnota jiz nulova.

Tabulka 2-6: Prechod od deficitu k dluhu

2002 2003 2004 2005 2006
Uroved hrubého dluhu (v % HDP) 28,5 30,1 30,4 30,2 30,1
Zména hrubého dluhu (p.b.) 3,4 1,6 0,3 -0,1 -0,1
Prispévky ke zméné dluhu
1. nominalni rist HDP (p.b.) -1,1 -1,2 -2,5 -1,8 -2,3
2. viadni saldo (p-b.) 6,8 6,6 2,9 3,5 2,9
3. ostatni faktory plUsobici na urover o) 2.3 38 0.1 4.9 0.8
dluhu
-rozdil r{)e{: hoiovostmm (0.b) 14 0.4 07 08 0.0
a akruéalnim pfistupem
-Cista akumulace finanénich aktiv (p.b.) -1,5 -3,6 0,6 -11 -0,8
z toho: privatizacni prijmy 5,1 1,0 0,6 3,6 0,1
-pfecenéni a ostatni faktory (p.b.) 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0

V poslednich letech se troven dluhu v podilovém vyjadreni drzi na stabilni trovni, a to i pfes pomérmné
vyrazné deficity vladniho sektoru. Ristu dluhu vladniho sektoru na HDP tak brani pfedevsim velmi
rychly rist domaci ekonomiky a také privatizaéni piijmy’ zapojované do vydaji vladniho sektoru
(nejvyssi privatizacni pfijmy byly vykazovany v letech 2002 a 2005).

2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni deficit

Deficit vladniho sektoru zemi EU27 dosahl v roce 2006 hodnoty 1,6 % HDP. Z vyvoje né€kolika
poslednich let je vidét postupné vyraznéjsi a systematické snizovani deficitu EU27.

Ceska republika se hodnotou 2,9 % HDP nachazi nad primérem EU27 a patii do skupiny fiskalnich
hrisnikti. Nejhorsiho vyvoje deficitu vladniho sektoru dosahlo jednoznaéné Mad’arsko, s hodnotou 9,2
% HDP v roce 2006. Na rok 2007 Madarsko ocekava vétsi fiskalni zdrzenlivost a pokles deficitu
zhruba na hodnotu roku 2004. Pfiznivy vyvoj nezaziva ani Italie, ktera v poslednich nékolika letech
zaznamenala pozvolny nartst deficitll, a to az na hodnotu 4,4 % HDP v roce 2006. Pro rok 2007 se
ocekava vyrazngjsi fiskalni konsolidace a deficit by se mél dostat dokonce pod hodnotu
maastrichtského konvergenc¢niho kritéria. Pfili§ dobrému vyvoji vefejnych rozpoctl se netési ani
Portugalsko, Slovensko a Velkd Britanie, vroce 2007 ovSem tyto zemé ocekavaji zlepSeni
hospodarteni vladniho sektoru.

> Samotné privatizaéni ptijmy nemaji na vazbu mezi deficitem a dluhem Zadny vliv (jedna se pouze o zménu
jednoho aktiva za jiné bez vlivu na deficit). Potfebu dluhového financovani snizuji az v dobg, kdy se zapoji do
vydaja.
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Zajimavy vyvoj lze sledovat u Kypru, Malty, Némecka, Polska a Recka. Né&které z téchto zemi sice
maji své deficity jeste¢ pomerné vysoké, ale u vSech je vidét v poslednich letech velkd snaha o
konsolidaci vefejnych rozpocta, ktera se projevuje vyraznejSim poklesem deficiti.

Mezi fiskalné nejdisciplinovanéjsi zem¢ lze zatradit Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko a
Svédsko, které dlouhodobé tvoii pomémé znaéné prebytky.

VIadni dluh

Dluh vladniho sektoru by mél dlouhodobé reflektovat vyvoj deficiti danych zemi. U zemi EU27
dosahl dluh vladniho sektoru v roce 2006 hodnoty 61,4 % HDP. V kontextu n¢kolika poslednich let se
jedna jen o velmi mirny pokles.

Ceska republika je na tom z pohledu vladniho dluhu dobfe. Dluh se dlouhodobé pohybuje na trovni
kolem 30 % HDP a CR by prozatim hladce splnila maastrichtské konvergenéni kritérium.

Mezi nejzadluzendj§i zemé EU27 patii predeviim Italie, Belgie a Recko. Na rozdil od Italie oviem
Recko a Belgie zah4jily konsolidaci svych vefejnych financi a podil dluhu na HDP zacaly sniZovat.
Italie je zaroven jedina zemé EU27, ktera by nebyla schopna pokryt veskeré své dluhy ani celkovou
ro¢ni produkci. Za povSimnuti jednozna¢né stoji vyvoj dluhu v Bulharsku a Rumunsku, kde je mozné
pozorovat opravdu velmi vyrazny pokles zadluzeni.

Tabulka 2-7: Saldo a dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU27 (v%HDP) | -3,1 -2,8 -2,4 -1,6 . 61,8 | 62,1 62,7 | 61,4
Ceska republika (v%HDOP) | -6,6 -3,0 -3,5 -2,9 -3,4 30,1 | 30,4 | 30,2 | 301 30,4
Slovensko (v%HDP) | -2,7 -2,4 -2,8 -3,7 2,7 | 424 | 41,4 | 342 | 30,4 | 30,4
Polsko (v%HDOP) | -6,3 -5,7 -4,3 -3,8 -3,0 | 471 | 457 | 471 | 47,6 | 471
Madarsko (v%HOP) | -7,2 -6,5 -7,8 -9,2 -6,4 58,0 | 59,4 | 61,6 | 65,6 | 65,6
Némecko (v%HoP)| 40 | -38 | 34 | -16 | -0,1 | 63,8 | 656 | 67,8 | 67,5 | 65,1
Francie (v%HOP) | -4,1 -3,6 -2,9 -2,5 2,4 62,9 | 649 | 66,7 | 64,2 | 64,2
Velké Britanie (v%HOP) | -3,3 -3,4 -3,3 2,7 -2,5 38,7 | 40,4 | 42,1 | 43,2 | 44,3
Italie (v%HOP) | -3,5 -3,5 -4,2 -4,4 -2,4 | 104,3 | 103,8 | 106,2 | 106,8 | 105,0
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Stirednédoby vyhled statniho rozpocétu a vydajové ramce

Vyhled statniho rozpoctu na roky 2008 az 2010 vychazi z fiskalnich cilti stanovenych vladou. Saldo
hospodareni vladniho sektoru by mélo dosahnout hodnot -3,0 % HDP v roce 2008, -2,6 % v roce 2009
a-2,3 % vroce 2010.

Ve srovnani s dubnovym vyhledem dochazi k dilezitému posunu ve zpusobu odvozeni vydajovych
ramcu statniho rozpoctu (SR) a statnich fond (SF). V minulosti bylo zékladem pro jejich odvozeni
saldo v narodni metodice fiskalniho cileni. Povinnost dodrzovat zavazky vuci EU, které jsou
vymezeny v mezinarodné srovnatelné metodice ESA 95, vedla ke zméné této dosavadni praxe.
Zakladni parametry ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2008 a jeho stfednédobého vyhledu byly
stanoveny tak, aby CR byla schopna dosahnout stanovenych cili v metodice ESA 95 a dostat tak
z&vazkiim v ramci mnohostranného fiskalniho dohledu EU.

Soucasné odhady ukazuji, Ze deficit sektoru vladnich instituci v metodice ESA 95 bude
v nasledujicich letech dosahovat mirné vyssi hodnoty nez podle narodni metodiky fiskalniho cileni.
Cilové deficity vefejnych rozpocétli v narodni metodice jsou proto nastaveny na niz§i urovni, a to
2,5 % HDP v roce 2008, 2,3 % v roce 2009 a 2,1 % v roce 2010 (viz Tabulka 3-1).

Tabulka 3-1: Odvozeni vydajovych ramct od fiskalnich cilt

2006 2007 2008 2009 2010
Predikce Rozpocet Vyhled Vyhled
Cil pro vladni sektor " (mld. K¢) [1] -95,0 -121,5 -112,1 -106,4 -101,4
(ESA 95) (% HDP) [2] -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 2,3
Rozdil ESA 95 - fiskalni cileni (mid. K¢) [3] 4,4 15,5 -17,3 12,7 -8,3
Cil pro vefejné rozpoéty (mld. K¢)  [4=1-3] -99,4 -137,0 -94,8 -93,7 -93,1
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] -3,1 3,9 2,5 2,3 2,1
Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] -0,2 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
. o " L (% HDP) [ 7=5:6] 2,9 3,7 2,0 1,8 1,6
Cil pro statni rozpocet a statni fondy -
(mid. K¢) [8] -95,2 -133,2 -74,6 -75,6 -71,4
statni rozpocCet (mld. Ke) [8a] -72,0 -86,1 -68,2 -69,8 -70,1
statni fondy (mid. K¢) [8b] -23,2 -47,1 -6,4 -5,8 -1,3
Predikce pfijmi SR a SF (mid. K¢) [9] 915,4 1012,9 1140,5 1025,4 1066,0
statni rozpocet (mid. K¢) [9a] 855,9 944,0 1031,9 981,7 1017,9
statni fondy (mid. K¢) [9b] 59,6 68,9 108,6 43,7 48,1
Nové vydajové ramce pro SR a SF (md. K¢) [ 10=9-8 ] 1010,6 1146,1 1215,1 1100,9 1137,4
statni rozpocet (mid. K¢) [ 10a] 927,9 1030,0 1100,1 1051,5 1088,0
statni fondy (mid. K¢) — [10b] 82,7 116,0 115,0 49,4 49,5

Y Saldo viddniho sektoru pro icely hodnoceni maastrichtského kritéria a procedury pii nadmérném schodku (EDP B.9).
Jedna se o saldo (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a proto se mirné lisi od salda prezentovaného
v Kapitole 2.2.

Predpoklad o hospodateni vetejnych rozpocti mimo SR a SF je pomérné konzervativni a pocita
v letech 2008 — 2010 s prohloubenim deficitu na 0,5 % HDP. Rozpocty kraji a obci by mély
hospodafit s deficitem na trovni zhruba 0,1 % HDP. Hospodafeni zdravotnich pojistoven by mélo byt
ptiblizné vyrovnané az mirné pirebytkové. Smérem ke zvyseni deficitu oproti minulym letim bude
pusobit predevsim zvyseni nakladd na uhrady zavazkl spojenych s odstranénim starych ekologickych
zatézi. Planované vyuziti zdroji z privatizace pro tyto ucely mtze prohlubovat deficit v jednotlivych
letech az 0 0,5 % HDP.

17



Na zakladé uvedenych predpokladl a predikce pfijml byly odvozeny nové vydajové ramce pro statni
rozpotet a statni fondy, které by mély zajistit dosaZeni stanovenych fiskalnich cili. Cini
1215,1 mld. K¢ v roce 2008, 1100,9 mld. K¢ v roce 2009 a 1137,4 mld. K¢ v roce 2010. Pokles tirovné
mezi roky 2008 a 2009 je dan skutecnosti, Ze do vyhledu po roce 2008 nejsou zahrnuty ocekavané
piijmy z fondi EU. Pozd¢&jsi navyseni ramct o vydaje financované z téchto zdrojl patii mezi jejich
povolené upravy.

Jiz schvélené vydajové ramce je podle zédkona o rozpoctovych pravidlech mozné upravovat pouze
v taxativné vymezenych pfipadech. V roce 2006 byly kromé statniho rozpoctu na rok 2007 schvaleny
1 vydajové ramce pro roky 2008 a 2009. Vydajové ramce schvalené vroce 2006 dosahuji po
zohlednéni zmén ve vzajemnych dotacnich vztazich mezi statnim rozpoctem a statnimi fondy
(konsolidace) a po promitnuti uprav povolenych rozpo¢tovymi pravidly trovné 1229,7 mld. K¢ v roce
2008 a 1135,8 mld. K¢ v roce 2009.

Tabulka 3-2: Uprava vydajovych ramct podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mid. K¢)

2008 2009
Ramce sch_valene'v roce 2006 [ 1] 1088,7 11307
- nekonsolidované
Konsolidace v roce 2006 [ 2] 18,0 18,1
Ramce gchvalta’ne vroce 2006 [ 312 ] 10707 1112.6
- konsolidované
Povolené upravy [ 4=5+6+7 ] 76,1 -
- zména rozpoc¢tového uréeni dani [ 5] - -
- zmenavobje:nu wdajl financovanych [ 6] 76.1 )
z prostfedk( EU
- mimofadné vivy [ 71 - -
Ran'me srchvalene v rpce 2096 [ 8344 ] 1146.8 1112.6
po Upravach - konsolidované
Konsolidace v roce 2007 [ 9] 82,9 23,2
Ran’we sc'hvalene v roce 2006 ] [ 10=846 ] 12297 1135,8
po upravach - nekonsolidované

Nové odvozené vydajové ramce dosahuji nizs$i hodnoty nez pivodné schvalené vydajové ramce, které
predstavuji maximalni limit pro vydaje statniho rozpoctu a statnich fond v letech 2008 a 2009.
Dlvodem je zejména skuteCnost, Ze nové ramce vychazeji zambicioznéjsich fiskalnich cila.
Rozpoctova politika tak po dvou letech vyrazného piekracovani vydajovych ramcti zaznamenava
podstatné zptisnéni vydajové discipliny.

Tabulka 3-3: Vyhodnoceni plnéni vydajovych ramcu (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢é)

2008 2009
Ramce schvalené v roce 2006 po Upravach [ 1] 1229,7 1135,8
Nové vydajové ramce [ 2] 12151 1100,9
Z;’>r|s!1en’| () I'prelfrocenl (+) [ 321 ] 14,6 34,9
vydajovych ramcu
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3.2 Strednédoby vyhled vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu prezentovany v predchozi Casti predstavuje nejdilezitéjsi
soucast hospodateni vladniho sektoru. Soucasné se jednd o hlavni nastroj vlady k realizaci
makroekonomické politiky a k vykonu dalSich funkei vefejnych financi. Ekonomicky vyvoj a
vysledky celého vladniho sektoru se vSak mohou od zamért vlady z fady divoda odchylovat. Vlada
nemad pod piimou kontrolou zna¢nou cast vladnich instituci, zejména obce a kraje, zdravotni
pojistovny a dalsi. Statistické zachyceni vladniho sektoru je navic odlisné od zpiisobu rozpoctovani.
Zatimco rozpoctovy proces se zabyva planovanim penéznich transakci, v systému narodnich Gcta je
vladni sektor zachycen na akrualnim principu.

Prechod mezi saldem vetejnych rozpocti v metodice fiskalniho cileni, ktera je zaloZena na bazi
hotovostnich tokti, a saldem sektoru vladnich instituci v akrudlni metodice narodnich ucti je
znazornén v Tabulce 3-4. Je tfeba upozornit, ze uvedené rozc¢lenéni rozdilu mezi metodikami ma i za
minulost zna¢n€ normativni charakter a o¢ekavany vliv jednotlivych faktord v budoucnosti je nutné
vnimat pouze orientacne.

Tabulka 3-4: Saldo podle metodiky fiskalniho cileni a narodnich uéta (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Rozpocet Vyhled Vyhled

Saldo vefejnych rozpoétl (me. Ke) -99.4 -137.0 -94.8 -93,7 -93.1

fiskalni cileni

(fiskaini cileni) (% HOP) 3,1 3,9 2,5 2,3 2,1

Rozdily mezi ESA 95 a fiskalnim cilenim (mid. K¢) 4.4 15,5 -17,3 -12,7 -8,3

- roqul lme2|.ho.tovostn|m a (k. K8) 20.3 21.0 12,0 5.0 0.0
akrualnim principem

- wymezeni sektoru (mid. K¢) -7,0 -5,0 -3,0 0,0 0,0

- ostatni metodické rozdily (mid. K¢) -8,9 -0,5 -2,3 -7,7 -8,3

Saldo sektoru viadnich instituci " frie- 19 95,0 121,58 12,1 -106.4 -101,4

(ESA 95) (% HDP) -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 2,3

Y Saldo viddniho sektoru pro icely hodnoceni maastrichtského kritéria a v rdmci procedury pii nadmérném schodku
(EDP B.9). Jedna se o saldo viadniho sektoru (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a udaje se proto mirné lisi
od salda prezentovaného v Kapitole 2.2.

Hlavnim faktorem, ktery bude v horizontu fiskalniho vyhledu ovliviiovat vyvoj rozdilu mezi saldy
v obou metodikach, je odliSny hotovostni a akrualni dopad danové reformy na danové piijmy (viz
Tabulka 3-8). Zatimco akrudlni piijmy (daflovd povinnost) v piipadé sniZzeni sazby dané poklesnou
okamzité, pené¢zni dopad je z divodu zalohového zplsobu plateb dani zpozdén v Case. V obdobi

snizovani sazeb tedy akrualni piijmy dosahuji nizs$i urovné nez hotovostni inkaso a je mozné ocekéavat,
ze tento faktor bude mirn¢ prohlubovat saldo podle narodnich uct oproti fiskalnimu cileni.

Fiskalni vyhled na obdobi let 2008 az 2010 je ovlivnén pfijatym souhrnem reformnich opatieni. Cést
opatfeni je motivovana fiskalnimi divody, zejména nutnosti snizovat vladni deficit. VétSina opatieni
je soucasné vedena snahou podporovat ekonomickou vykonnost a zlepSovat fungovani trhu prace.

Zménu fiskalniho scénate ve srovnani s lonskym vyhledem znazoriiuje Tabulka 3-5.
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Tabulka 3-5: Meziro€ni zména vyhledu hospodareni vladniho sektoru (ESA 95, % HDP)

2007 2008 2009 2010
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Autonomni scénar
Saldo vladniho sektoru - fijen 2006 [1] -4,0 -3,5 -3,2

Meziro&ni zména autonomniho scénare [2] 0,6 0,3 0,5 .

Saldo vladniho sektoru - fijen 2007 [3=142] -3,4 -3,2 -2,7 -2,4
Dopady rozpoétovych opatreni
Pfijmy celkem [4] - 0,2 -0,4 -0,8
Dané [4a] - 0,2 -0,4 -0,6
Socialni pFispévky [ 4b ] - 0,0 0,0 -0,1
Vydaje celkem [5] - -0,2 -0,5 -0,9
Socialni transfery [ 5a ] - -0,8 -0,8 -0,9
Nahrady zaméstnancim [ 5] - -0,1 -0,2 -0,3
Ostatni vydajové Skrty a uspory [ 5c ] - 0,0 -0,1 -0,4
Zwy$eni investic do infrastuktury [ 5d ] - 0,3 0,2 0,3
Ostatni wdajova opatfeni [ 5] - 0,4 0,3 0,4
Saldo vladniho sektoru [6=4-5] - 0,3 0,1 0,1
Fiskalni cile

Saldo vladniho sektoru - Fijen 2007 [7-3+6] | -3,4 [ -2,9 [ -2,6 [ 2,3

Meziroéni snizeni deficitu v autonomnim scénafi se odviji od priznivéjSich predpokladi
o makroekonomickém vyvoji, které se promitaji do vyssich odhadovanych ptijmd z dani a socialnich
piispévki. Zatimco dubnovy vyhled vychazel z horsiho autonomniho scénafe nez vyhled z fijna 2006,
pfiznivy vyvoj danovych piijmid od dubna vedl k pfehodnoceni odhadli a ke zvySeni autonomni
predikce piijmid. To se projevilo i zlepSenim autonomniho scénaie pro saldo (blize viz ¢ast Prijmy
vladniho sektoru).

Kromé autonomniho zlepSeni pfisp€ji ke snizeni salda vladniho sektoru i fiskalné motivované
vydajové Uspory v rozsahu zhruba 0,9 p.b. HDP v roce 2008, 1,1 p.b. HDP v roce 2009 a 1,6 p.b.
v roce 2010 (soucet fadkli 5a, 5b a 5c). Tato uspora je vyuzita k postupnému snizovani danového
zatizeni prace a pravnickych osob a ¢astecné k posileni vydajovych priorit, zejména investic do
infrastruktury.

Ke zvyseni vydaji bude plisobit rovnéz skutecnost, ze dodateCné piijmy budou inkasovat i ¢asti
vetejnych rozpoctl, na které se nevztahuji vydajové limity (mistni rozpoCty, zdravotni pojistovny).
Tyto instituce ziejmé& nevyuziji veskeré dodatecné zdroje na zlepSeni salda svého hospodafeni, ale
zCasti také ke zvyseni vydaju (soucast polozky Ostatni vydajova opatfeni).

Pozitivnim rysem soucasného vyhledu je skutecnost, Ze dodatecné piijmy statniho rozpoctu
v disledku lepSiho nez plivodné ocekavaného makroekonomického vyvoje jsou pouzity plné ke
snizeni deficitu. Dopad aktivnich rozpoctovych opatfeni je rovnéz pozitivni a soucasné dochazi
k restrukturalizaci vydajové strany od mandatornich k nenarokovym vydajim a pifijmové strany od
pfimého k nepfimému zdanéni.

Domnivame se, ze deficit vladniho sektoru v roce 2008 dosahne spiSe nizsi hodnoty, nez Cini fiskalni
cil. Divodem jsou lepsi nez plvodné ocekdvané vysledky hospodafeni v predchozich letech,
konzervativni predikce danovych piijmi a pomérn¢ opatrné predpoklady o hospodateni vetejnych
rozpoctl mimo statni rozpocet a statni fondy (viz Tabulka 3-1).

Ur¢itym rizikem ve vyhledu je snizovani souhrnného pozitivniho dopadu reformnich opatieni v ¢ase.
Zatimco fiskalni cil v roce 2008 by m¢l byt podle soucasnych odhadi relativné bezpecné dosazitelny,
pokles deficitu v letech 2009 a 2010 je ve vyhledu dosahovan prostiednictvim dalSich uspor a Skrtd,
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které ovSem na rozdil od uspor v socialni oblasti nemaji systematicky charakter. Konsolida¢ni fiskalni
usili je soustiedéno do roku 2008 a je pravdépodobné, Zze udrzeni konsolidacni strategie bude
vyzadovat pfijeti dodatecnych opatieni pro roky 2009 a 2010.

Dalsim rizikem je moznost zapojeni prostiedkli akumulovanych v rezervnich fondech do vydaji. Stav
prosttedktl v rezervnich fondech ke konci roku 2006 cinil 2,1 % HDP. Ocekavame, ze postupné
zptisnovani podminek pro nakladani s témito prostiedky bude zvySovat motivaci k jejich vyuziti, coz
vyrazn¢ zvySuje nejistotu odhadu salda v nasledujicich letech.

Tabulka 3-6: Hospodareni sektoru viadnich instituci (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vadnich instituci (% HDP) -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3

» (% HDP) 40,7 39,8 39,5 38,1 371
Pfijmy celkem

(rist v %) 6,5 6,9 7,3 3,8 4,8

L (% HDP) 43,6 43,3 42,4 40,7 39,4
Vydaje celkem

(rast v %) 5,1 8,3 6,1 3,2 4,2

Do roku 2010 oc¢ekavame pokles podilu pfijmt i vydaji na HDP vlivem autonomniho poklesu daiové
kvoty, aktivniho snizovani dafiového zatizeni a aktivnich vydajovych opatieni.

Saldo vladniho sektoru by se mélo stabilizovat bezpecné pod trovni 3 % HDP. Posun smérem
k vyrovnanému hospodateni je vSak podminén piijetim dalSich reformnich opatieni.

Pfijmy vladniho sektoru

Dynamika pfijmd vladniho sektoru bude ovliviiovana zejména dopady dainové reformy. Daiové
pfijmy zaznamenaji v roce 2008 pomérné rychly rust, jelikoz kladny dopad zvySeni dané z ptidané
hodnoty, spotfebnich dani a zavedeni ekologickych dani pfevazi nad dopadem snizeni sazeb dani
z ptijma (viz Tabulka 3-8).

V letech 2009 a 2010 se budou jak danové, tak celkové piijmy zvySovat pouze velmi nizkym tempem.
U pfimych dani dojde k dal$imu poklesu sazeb a nepiimé dan¢ se budou zvySovat pomaleji nez HDP
z ditvodu jejich nizsi nez jednotkové elasticity.

Pomaleji nez objem mezd a plati se budou vyvijet také prispévky na socidlni a zdravotni pojisténi.
Negativni dopad na tyto pfijmy bude mit zavedeni maximalniho vymétovaciho zakladu pro pojistné
a Upravy systémi nemocenského a tirazového pojisténi, které by mély nabyt ucinnosti v roce 2009,
resp. 2010. Vysledkem uvedenych opatieni bude pomérn¢ vyrazny pokles slozené daiové kvoty mezi
roky 2007 a 2010 o cca 2,6 p.b. HDP.

U danovych piijmu je predevsim v roce 2008 patrna restrukturalizace od pfimych k nepfimym danim.
Pokles podilu dani z diichodi a jméni je kompenzovan zvySenim inkasa dani z vyroby.

Pokles dtchodd zvlastnictvi je dan piedevSim piedpokladanym poklesem piijmi z dividend

transfery (soucast polozky Ostatni) v dsledku nabéhu prostfedka ¢erpanych z fondti EU. Ptiliv téchto
prostfedki nema pfimy vliv na saldo, nebot’ se ve stejném rozsahu promita do hospodareni vladniho
sektoru i jako vydaj.
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Uroveti pijmi vlddniho sektoru se v porovnani s dubnovym vyhledem pomé&mé vyrazné zvysuje. Cast
tohoto zvyseni je dana metodickou zménou zachyceni socidlnich piispévkll placenych statem za statni
pojisténce. CSU tyto piispévky nové zaznamenava jako piijem vladniho sektoru od sektoru
domacnosti. Proti tomu je na vydajich tato platba zaznamendna jako socidlni transfer sektoru
domaécnosti.

v

Podstatna ¢ast zvySeni piijmia je zpilisobena optimisti¢téjsi predikci danovych ptijmi. Predikce dani
v dubnovém vyhledu statniho rozpoétu byla negativné¢ ovlivnéna velmi nizkym inkasem dani
v prvnich mésicich roku 2007. Nasledny vyvoj ukazuje, Ze se s nejvétsi pravdépodobnosti jednalo
o jednorazovy vykyv a predikce dani byla pro navrh statniho rozpoctu a jeho vyhled opét navySena.

Tabulka 3-7: Prijmy sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Piii Ik (mid. K¢) 1314,7 1405,4 1508,6 1565,3 1640,3
fijmy celkem
jmy (rast v %) 6,5 6,9 7,3 3,8 4,8
Dafiové pFiim (mid. KE) 637,2 695,8 754,0 776,4 810,6
ve prijmy (rust v %) 3,4 9,2 8,4 3,0 4,4
L (mid. K&) 351,4 383,4 438,9 457,0 476,0
Dané z wyroby a dovozu
(rast v %) 2,7 9.1 14,5 4.1 4,2
L (mid. K¢) 208,8 229,6 2715 287,2 303,4
z toho: Dari z pridané hodnoty
(rist v %) -0,8 9,9 18,2 5,8 5,6
L . (mid. K¢) 119,9 129,4 142,6 144,2 146,3
Spotrebni dané -
(rust v %) 8,5 7,9 10,2 1,1 1,5
. . R o (mid. K¢) 284,8 311,4 314,1 318,4 333,5
Bé&zné dané z dichodu, jméni a jiné
(rust v %) 4,2 9,3 0,8 1,4 4,8
L o, (mid. K&) 136,6 150,3 141,6 151,8 163,3
z toho: Dani z pfijmu fyzickych osob
(rust v %) 0,2 10,0 -5,8 7;2 7,6
R o, (mid. K¢) 144,4 157,1 168,3 162,3 165,7
Dari z pfijmu pravnick ych osob
(rast v %) 8, 2 8,8 7, 1 '3, 6 2, 1
il . (mid. K¢) 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1
Kapitalové dané
(rast v %) 26,7 1,9 4,2 4,2 4,4
Socialni piispévk (mid. K&) 524,8 572,0 609,2 633,6 662,7
falni prispeviky (rist v %) 8,9 9,0 6,5 4,0 4,6
bichod astnictvi (mid. K¢) 25,6 20,1 19,1 19,0 18,7
zv ictvi
u y (rist v %) 20,5 21,5 -4,9 0,5 -1,3
i (mid. K&) 127,2 117,5 126,3 136,4 148,2
Ostatni
(rust v %) 10,6 -7,6 7,5 8,0 8,7
Dariova kvota (% HDP) 36,0 35,9 35,7 34,3 33,3

Tabulka 3-8: Dopady darové reformy na dafové prijmy (mid. K¢)

hotovostni dopady akrualni dopady

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Dan z pfidané hodnoty 26,5 27,9 29,1 27,2 28,0 29,2
Dan z pfijmu fyzickych osob -20,3 -28,7 -33,7 -21,2 -30,1 -34,3
Dan z pfijmu prawnickych osob 0,0 -20,1 -40,7 9,3 -23,8 -34,0
Spotfebni dané 11,1 11,4 11,4 11,6 11,6 11,6
Majetkové dané -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Celkem 16,9 9,9 -34,3 7,9 -14,7 27,9
Celkem (% HDP) 0,4 -0,2 -0,8 0,2 -0,4 -0,6
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Vydaje vladniho sektoru

Schvalené vydajové ramce implikuji, Ze se vladni vydaje budou v letech 2008 az 2010 zvySovat jen
velmi pomalu. Tempo jejich rdstu bude niz§i nez u piijmt a hluboko pod dynamikou nominalniho
HDP. Dodrzeni vydajovych ramcti bude umozZnéno zejména prostfednictvim Uspornych opatfeni
v oblasti socialnich davek a mezd a platt.

Vydaje vladnich instituci na kone¢nou spotfebu v 1. pololeti 2007 meziro¢né vzrostly pouze o 2,6 %
v nominalnim vyjadieni. Pfedpokladame, ze vzhledem k dal§im planovanym usporam bude spotieba
vlady v realném vyjadieni mirné¢ klesat a nominalné jeji rGst neptekro¢i v horizontu vyhledu
hranici 3 %.

Druhou polozkou, ktera bude vyrazné prispivat k nizkému nardstu vladnich vydaji, jsou penézité
socialni davky. Pfehled dopadti opatfeni v socialni oblasti shrnuje Tabulka 3-10.

Jedinymi dynamicky rostoucimi vydaji by tak mély byt investice do fixniho kapitalu. Investice do
infrastruktury byly posileny jiz v rozpoctu na rok 2008 a dale je mozné ocekavat zesileni pfilivu
prostiedkti z fondit EU. Predpoklady o mife Cerpani strukturalnich fondd byly revidovany mirné
smérem doli, pfesto by mél priliv prostfedkil generovat pomémé rychly rtst investic.

Ostatni polozky vydajl, dotace a bézné a kapitalové transfery zaznamenavaji silné volatilni vyvoj.
Ocekavame, ze po jejich vyrazném navysSeni v letech 2007 a 2008 dojde v souladu se soucasnymi

zaméry vlady k jejich mirnému poklesu.

Tabulka 3-9: Vydaje sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
L (mid. K¢) 1409,2 1526,8 1620,6 1671,7 1741,7
Vydaje celkem (rast v %) 5.1 8,3 6.1 32 4,2
Vydaje na konenou spotfebu (mid. Ke) 685,4 706,7 728,2 749,4 767,2
(rust v %) 4.1 3,1 3,0 2,9 2,4
Vydaje na kolektivnl spotfebu (mid. K&) 343,4 344,6 347,1 350,3 353,6
(rust v %) 3,9 0,3 0,7 0,9 0,9
Vydaje na individualni spotfebu (e 19 3419 3621 381.1 3991 413,6
(rust v %) 4.4 5,9 53 4,7 3,6
T (mid. K¢) 171,2 183,5 194,5 204,3 212,4

Naturalni socialni transfery
(rast v %) 2,3 7,2 6,0 5,0 4,0
Transfery individualnich (mld. K¢) 170,7 178,6 186,6 194,9 201,2
netrznich vyrobkl a sluzeb (rust v %) 6,5 4.6 4,5 4.4 3,2
Socialni transfery jiné nez naturalni (e, 1) 4074 457.7 468,8 485.2 508,0
(rust v %) 8,2 12,3 2,4 3,5 4,7
. (mid. K&) 35,5 41,7 48,7 51,2 53,1
Uroky (st v %) 3.3 17,5 16,7 5.1 38
(mid. K¢) 62,0 69,4 83,3 79,1 79,1
Dotace (rast v %) 12,2 12,0 20,0 5,0 0,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu e 19 1615 179,5 200,8 222,5 246,8
(rast v %) 10,2 11,2 11,9 10,8 10,9
Ostatni (mid. K¢) 57,5 71,8 90,8 84,3 87,5
(rast v %) -17,4 24,9 26,6 -7,2 3,8
Néhrady zaméstnanctim (mid. K¢) 251,0 267,5 277,2 287,1 295,7
(rast v %) 6,0 6,6 3,6 3,6 3,0
o (mid. K¢) 578,6 641,2 663,3 689,5 720,4

Socialni transfery celkem

(rust v %) 6,4 10,8 3,4 3,9 4,5
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Tabulka 3-10: Dopady reformy vefrejnych financi v socialni oblasti (mld. K&)

\ 2008 \ 2009 \ 2010
Dopad na pfijmy
Zaveder?l' m,aximalnlho ,vynlerov'amho zakladu 6.6 6.9 72
pro socialni a zdravotni pojistné
Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi na rok 2010 -5,9 5,1 1,0
Odlozeni zakona o nemocenském pojisténi na rok 2009" 11,3 10,1 0,0
Celkovy vliv na socialni pfijmy -1,1 -1,9 -6,2

Dopad na vydaje

Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi na rok 2010 -3,4 -3,5 0,0
Odlozeni zakona o nemocenském poji§téni na rok 2009 -6,8 -2,6 -6,5
Davky statni socialni podpory -8,5 -9,8 -13,1
Zmrazenl| pIatb}/vthaﬁu do systému vefejného 34 64 2.0
zdravotniho pojisténi
Dal$izmé Seobecném zdravotnil jisténi

alsi zmeény ;/)e vSeobecném zdravotnim pojisténi 0.0 0.0 6.6
od roku 2010
Zavedeni regulacnich poplatk( ve zdravotnictvi -4,0 -4,0 -4,0
Davky duchodového pojisténi -1,6 -1,1 0,0
Ostatni zmény v socialni oblasti -1,6 -7,1 -6,7
Celkovy vliv na socialni vydaje -25,3 -30,5 -34,9

Dopad na saldo

Celkovy vliv na saldo 24,2 28,6 28,7
Celkovy vliv na saldo (% HDP) 0,6 0,7 0,6

Y Podle lofiského rozpoctového vyhledu cinil negativni dopad zdikona o nemocenském pojisténi na piijmy 11,9 mld. K¢
v prvaim roce planované ucinnosti (2008) a 22,7 mld. K¢ ve druhém roce ucinnosti (2009). OdlozZeni zdkona o rok a
mirnd uprava odhadu dopadii vede ke zvyseni ocekavanych prijmii proti lofiskému vyhledu o castky uvedené v tabulce.

Y Vidda ocekdva dalsi iispornd opatieni v roce 2010 ve vysi 6,6 mld.K¢, prislusné legislativai zmény pro tento rok nicméné
zatim schvaleny nebyly. Zmrazeni platby statu do systému zdravotniho pojisténi je platné pouze do roku 2009.

Dluh viladniho sektoru

Tvvr

vyhled. Hlavnimi faktory je niz$i oc¢ekavana potieba financovat deficity v celém obdobi let 2007 az
2010 a zvySeni odhadti nominalniho HDP. Ocekavame, ze podil dluhu na HDP bude v horizontu
vyhledu téméi stabilni s mirnym poklesem v roce 2010.

Zména podilu dluhu je také pomérné znacné ovlivnéna ostatnimi faktory ovlivitujicimi vztah mezi
deficitem a dluhem (tzv. stock-flow adjustment). Jelikoz dluh je zaloZzen na hotovostnim piistupu,
zatimco saldo vladniho sektoru je vyjadieno na akrualnim principu, do vztahu mezi obéma veli¢inami
vstupuje mimo jiné rozdil mezi inkasem dani na hotovostni a akrudlni bazi. ZvySeni rozdilu ve
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prospéch hotovostniho inkasa vlivem zmén danového systému se projevi nizsi potfebou hotovostniho
;o v , , . 17 .6
financovani, nez by odpovidalo trovni akrualniho deficitu’.

Tabulka 3-11: Hruby konsolidovany viadni dluh

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Vladni instituce celkem (mid. K¢) 903,5 973,0 1071,2 1159,0 1241,4 1327,9
Usttedni viadni instituce (mid. K¢) 830,9 891,7 982,3 1067,6 1146,0 1226,6
Mistni viadni instituce (mid. K¢) 79,1 86,6 92,0 94,5 98,5 104,5
Fondy socialniho zabezpeceni (mld. K¢) 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 30,2 30,1 30,4 30,3 30,2 30,0

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p.b.) -0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1 0,2
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) 2,4 1,8 2,3 1,7 1,3 1,1
Uroky (p-b.) 1,2 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2
Rust HDP v béznych cenach (p-b.) -1,8 2,3 2,5 2,3 2,1 2,1
Ostatni faktory (p-b.) -1,9 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,3

n akuinim pincpem eor |08 | 00 | 00 | 03 | 0z | o0
Cisté pofizeni finanénich aktiv (p.b.) 1,1 -0,8 -0,7 -0,4 0,3 -0,3

z toho: privatizace (p.b.) 3,6 0,1 0,9 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory (p.b.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Dalsim faktorem, ktery dlouhodobé omezuje nutnost dluhového financovani, je vyuzivani
privatizacnich piijmi k financovani deficitl na tikor stavu finan¢nich aktiv. Ocekavame, ze do roku
2010 budou postupné do financovani deficiti zapojovany privatizaéni piijmy akumulované
v pfedchozim obdobi (viz zaporné potizeni financnich aktiv). Vyhled nepocita s dal$imi, dosud
neschvalenymi privatizacnimi akcemi. Vzhledem ktomu, Ze jejich realizace je pomérné
pravdépodobnd, projekce dluhu je zatizena rizikem smérem k niz$imu podilu dluhu na HDP.

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se podle soucasnych odhadi potencialniho produktu a makroekonomické predikce
nachazi na vrcholu hospodatského cyklu. Do roku 2010 by se méla kladna produkéni mezera uzavirat
z dtivodu zpomaleni tempa ristu realného HDP pod jeho potencialni Groveil. To se projevi snizovanim
kladné cyklické slozky salda sektoru vladnich instituci, coz bude ztézovat Gsili o snizeni nominalniho
deficitu.

6 Blize k problematice vztahu mezi deficitem a dluhem a rozdilim mezi hotovostni a akrualni metodikou
viz Fiskalni vyhled (duben 2007), pfipadné stala metodicka ptiloha, ktera je spolecné s publikaci dostupna na
internetovych strankach MF (www.mfcr.cz).
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Fiskalni usili definované jako meziro¢ni zména strukturalniho salda dosdhne nejvyssi hodnoty v roce
2008 a bez piijeti dodatednych konsolidagnich opatieni se bude v dalSich letech snizovat. CR je pfitom
vramci fiskdlnich pravidel EU vazana podminkou vyvijet fiskalni usili na drovni minimalné
0,5 p.b. HDP ro¢n¢.

Tabulka 3-12: Strukturalni saldo vladniho sektoru (v % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rust HDP ve stalych cenach (v %) 6,4 5,9 5,0 5,1 5,3
Rust potencialniho HDP (v %) 5,3 5,2 5,5 5,6 5,7
Produkéni mezera 0,7 1,3 0,9 0,4 0,0
Saldo vladniho sektoru -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
Cyklicka slozka salda 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0
Cyklicky ocisténé saldo 3,2 -3,8 -3,2 2,7 2,3
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo -3,0 -3,7 -3,1 -2,7 -2,3
Uroky 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2
Strukturalni primarni saldo -1,9 -2,6 -1,9 -1,4 -1,1
Fiskalni usili -0,7 -0,8 0,6 0,5 0,4

Za povs§imnuti stoji v mezinarodnim srovnani nizké tirokové platby a velmi vysoky primarni deficit.
VétSina zemi, které bojuji s vysokou trovni vladniho deficitu, celi také vysokym nakladtim na obsluhu
vladniho dluhu. Aby tyto zemé dosahly vyrovnaného hospodareni, musely by udrzovat primarni saldo
ve znaéném piebytku. CR svou vyhodu v podobé nizkych nékladti dluhové sluzby nevyuziva
a hospodati s druhym nejhorSim primarnim saldem ze vSech zemi EU.

3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi slaba mista vetejnych financi. Ve srovnéni s dlouhodobou projekei
vladniho sektoru publikovanou v dubnovém Fiskalnim vyhledu nedoznaly vysledky zasadnich zmén.
Nejveétsi riziko pro vetejné finance i nadale predstavuje ocekavany demograficky vyvoj, ktery
v nasledujicich nékolika dekadadch pomérné dramaticky zvysi podil osob diichodového véku na
ekonomicky aktivni populaci. Vlada se v soucasnosti problémem starnuti populace a jeho dopady na
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi zabyva a pfiprava reforem dichodového systému
a systému zdravotni péce nabyva konkrétnéjsich podob.

Duchodovy systém

Postup feseni problematiky dichodového systému je rozdélen do tii fazi. Prvni faze je jiz pfipravena a
v soudasnosti projednavana Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Néavrh obsahuje stabilizujici
parametrické upravy soucasného pribézn¢ financovaného systému. Mezi hlavni body patii
pokracovani ve zvySovani dichodového veéku postupné az na 65 let, sjednoceni véku pro narok na
Htrvaly® vdovsky nebo vdovecky dichod s vazbou na dichodovy veék a transformace plného
invalidniho dtchodu na diichod starobni pfi dosazeni ve€ku 65 let. Po implementaci uvedenych
opatteni by meélo dojit k tispoie vydajti dichodového systému o zhruba 1 p.b. HDP v roce 2050. Dale
se navrhuje prodlouzit minimalni délku doby pojisténi, omezit jeji ndhradni doby a upravit soucasné
definice invalidity a vytvofit rezervni ucet pro diichodovou reformu.

v o

Druhd faze piinese oddéleni majetku akcionaiti a klientd u systému dobrovolného diichodového
pripojisténi a jeho dalsi ipravy sméiujici ke zvySeni motivace klientl a participace zaméestnavatelti na
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podpote diichodového pfipojisténi. Zavedena bude i garance minimalniho pfijmu dichodct ve vysi
zivotniho minima.

V ramci tfeti faze bude pfipadné vytvoren dalsi dobrovolny spofici pilit dichodového systému,
zaloZeny na moznosti (Caste¢ného) vyvazani se ze statniho pribézného systému (opt-out).

Doslo rovnéz k obnoveni politické debaty nad strategickymi otdzkami sméfovani diichodového
systétmu. V Cervnu 2007 se poprvé seSel tym slozeny z vrcholnych predstaviteld jednotlivych
parlamentnich stran, ktefi se dlouhodob¢ problematikou diichodové reformy zabyvaji. Jeho tkolem je
vyjednat vSeobecné piijatelny navrh dichodové reformy, ktery bude vychazet z vystupli pracovni
skupiny zroku 2005’. Soub&zné probiha odborna diskuse o variantich feSeni oddéleni majetku
akcionaii a klientli penzijnich fondl, coz by mélo umoznit piipadné vyuziti fonddi pro zvazované
zavedeni systému opt-out.

Zdravotnictvi

Reforma zdravotnictvi je rovnéz rozdélena do vice fazi. Prvni ¢ast jiz byla zahajena a zaclenéna do
souhrnu opatieni ke stabilizaci vefejnych financi. Od 1.1.2008 nabyva uc¢innosti novela zédkona o
vefejném zdravotnim pojisténi, ktera zavadi regulacni poplatky za navstévu u Iékare, za vydani 1éku na
recept a za den straveny ve zdravotnickém zafizeni. VySe poplatkli za navstévu lékare, za recept a
neékterych doplatkdl na 1éky uhrazend jednou osobou je limitovana castkou 5 000 K¢ rocné. Dalsi
legislativni zmény byly provedeny v oblasti stanovovani cen a tthrad 1ékt.

Pokles mandatornich vydaji statniho rozpo¢tu na zdravotnictvi bude dosazen prostfednictvim
docasného zmrazeni platby statu za statni pojisténce.

V soucasnosti se pripravuje zpracovani konkrétnich systémovych zmén sméiujicich k posileni rovné
soutéze zdravotnickych zafizeni vCetn¢ transformace zdravotnich pojistoven na akciové spolecnosti
s vétSi transparentnosti fungovani. Provedena bude také revize rozsahu zdravotniho pojisténi
a zavedena moznost vybéru jiného nez standardniho rozsahu pojisténi s moznosti priplatit si za
nadstandardni péci (popfipadé uzaviit na tuto péci pripojisténi).

Vlada svym usnesenim z cervna 2007 ustanovila komisi nezavislych experti (obdoba pracovni
skupiny k dichodové reformég), ktera ma za cil zhodnotit soucasny stav zdravotniho systému a jeho
vyhledy. Komise by méla rovnéZz odborné¢ analyzovat strategické reformni navrhy politickych stran.
Implementace vysledkl prace této komise vSak s nejvétsi pravdépodobnosti ptipadne az do ptistiho
volebniho obdobi.

7 Nezavisly expertni tym podrobné analyzoval soucasny stav diichodového systému a zhodnotil fiskalni dopady
reformnich scénaiti navrzenych hlavnimi politickymi stranami. Pfipravil komplexni podkladové materialy pro
rozhodnuti o koncepci diichodové reformy.
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4 Teéma: Vybraneé aspekty systému statnich zaruk
realizovaného v CR v letech 1993 az 2006

4.1 Uvod

Podminéné zavazky predstavuji jedno z aktualnich témat jak pro soukromy, tak i pro vefejny sektor.
Toto téma je akcentovano stale rostouci konkurenci, globalizaci a sekuritizaci na financnich trzich,
kde jsou s nimi spojena rizika obchodovéna a ocefiovana. Dana problematika je diskutovana zejména
v kontextu se zavazky vyplyvajicimi ze starnuti populace a s jejich dopady na systémy socialniho
zabezpeceni Vv jednotlivych zemich. Nasledujici text je vSak vénovan jinému druhu implicitnich
zavazku, které v uplynulém desetileti napsaly zajimavou kapitolu ve vyvoji ¢eskych vefejnych financi.
Témito zavazky jsou statni zaruky, téma mnohokrat diskutované v ramci politickych debat, které je
stale aktualni, nicméné v odborném i popularnim tisku jen velmi ttrzkovité prezentované.

Vymezeni zaruk a jejich vybrané ekonomické souvislosti

Zaruka predstavuje explicitni potencialni finan¢ni zavazek rucitele uhradit v pfipad¢ urcitych udalosti
vedoucich k podstatnému zhorSeni diivéryhodnosti instituce podporované zarukou (,,ptijemce*), jednu
nebo vice castek piijemci nebo piimo véfitelim. Jedna se tedy o pravni pfislib pievzit zavazek
v pfipad¢, Ze nastane pfedem jasn¢ specifikovana udalost. Podminény charakter garance je dan
skutecnosti, Ze rucitel je pozadan splatit piijcku pouze v ptipad¢ selhani dluznika.

Jedna-li se o uvérovou zaruku, pak je zavazek pifimo spojen s pfislusnou pujckou a predstavuje
povinnost rucitele splnit v ptipad¢ prodleni dluznika jeho platebni povinnost. V tomto pfipadé je
mozné oznacit pravo vétitele pozadovat plnéni od rucitele jako prodejni opci na rucitele drzenou
vétitelem. Veétitel ma ve skute¢nosti opcei na prodej zaruc¢eného dluhu ruciteli za sjednanou nomindlni
hodnotu dluhu.

Dalsim druhem zaruky je tzv. trvala zaruka, kdy se rucitel zavazuje pfijemci zaplatit pfedem urcenou
¢astku nebo garantuje jeho schopnost plnit financni zdvazky. Brani tak likvidaci tohoto pfijemce.
Piikladem trvalych zaruk jsou zaruky poskytnuté Ceské konsolida¢ni agentuie (dale jen CKA) nebo
Ceské exportni bance.

Uvérové garance i podminéné zdvazky ve své obecné podobé mohou vést k mordlnimu hazardu
a celkové neumérnému prejimani rizik viadou a nadmérné nabidce uvéri. Prilisné vyuzivani institutu
statnich zdruk také vede k negativnimu ovlivneni efektivni alokace zdroji. Nékdy je mozné se
v literature setkat i s nazory, ze garance za zahranicni uvery vedou k tzv. investicnim boomiim, které
ovliviiuji urovenn a trajektorii vystupu ekonomiky. Navic také mize dochdazet k naruseni
makroekonomickych prizpiisobovacich mechanismii a rovnez napriklad k odsunuti uzavirani, resp.
likvidaci insolventnich financnich instituct.

Vladni garance mohou byt u¢innym nastrojem pti neschopnosti trhli rozlozit optimaln¢ riziko, i kdyz
v praxi jsou Castéji pouzivany za jinym nez timto ucelem. Jsou vyuzivany zejména s cilem podpofit
projekty Ci aktivity, které s sebou nesou vyrazné spolecenské piinosy, ackoli Casto nepiedstavuji pro
dany ucel nejvhodnéjsi formu podpory.

Statni zaruky byvaji mnohdy vnimany jen jako nastroj k pfekonani rozpoctového omezeni, nicméné
poskytovany by mély byt pouze na projekty, kde je piinos Ci sdileni rizika efektivni a ucelné.
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Opomijen by nemél byt ani vyznam ptizptisobeni ucetnich postupli potfebam zachycovani skrytych
zévazkl. Neékteré nastroje fizeni rizik, které jsou vyuzivany v soukromém sektoru, lze s tispéchem
aplikovat i v sektoru vefejném®.

I kdyZ garance mohou piedstavovat vhodny zplisob intervence vlady, je dobré si uvédomit, Ze obvykle
neprochazeji stejnym procesem zkoumani a schvalovani, ktery je obvykly pro standardni rozpoctovy
proces. To s sebou mize nést fadu problému. Jednak je velmi obtizné spravné prokazat, ze prave
garance predstavuji ten spravny nastroj pro naplnéni cild vlady a jak jiz bylo zminéno, garance jsou
navic ¢asto vyuzivany jako prostiedek pro piekonani rozpoctovych omezeni, pfi¢emz ze své podstaty
mohou ptisobit procyklicky.

Po vydani zaruk zpravidla nendsleduje téméi Zadné monitorovani uvérovych rizik. Chybi tak
systematické vyhodnocovani jejich rizika a ocenovani zaruk, které by mélo vzdy predstavovat vychozi
bod pro rozhodovani vlady o podpoie projektii nebo dluznikti formou zaruky.

Stejné vyznamné je také pribézné monitorovani zaruk, které vladé umoznuje aktivné tidit sva rizika.
Jde-li o projekt s vys$$i mirou rizika, stat mize pozadovat vyssi zajisténi ¢i zménu fizeni projektu. Stat
by v obecné roviné m¢l vyuzivat stejny aparat jako kterakoli komeréni banka a snazit se efektivné ridit
své zavazky. Vladni sektor by mél nést ta rizika, u nichz se domniva, ze ma odpovidajici potencial pro
jejich Fizeni, a ocekava od nich odpovidajici ptinosy. Rizika, ktera jsou efektivnéji nesena trhem, by
na n¢j méla byt prostfednictvim procesu sekuritizace rozlozena a pienesena. Nelze-li vyuzit ani tohoto
postupu, je mozné pouzit derivatovych obchodd. Casto uZivany postup piedstavuje také tzv. special-
purpose vehicle (dale jen SPV), jehoz prostiednictvim je sekuritizovano riziko a prodano cash flow
z aktiv v SPV institucionalnim investortim.

4.2 Systém statnich zaruk v CR

Nedostatky systému poskytovani statnich zaruk v druhé poloviné devadesatych let

V druhé poloving devadesatych let v CR vyraznym zpiisobem vzrostl objem poskytnutych statnich
zaruk. Vyuzivani téchto nastroji vSak pfi neexistenci odpovidajici institucionalni zdkladny muselo
nevyhnutelné vést k naslednym problémim, jejichz dopady jsou v ¢eskych vefejnych financich patrné
dodnes. Co zapfi¢inilo tento negativni vyvoj? Byla to pfedev§im jiz zminéna existence velmi slabého
regulatorniho ramce, kterym by se exekutiva fidila pii pfebirani rizik. Vlada mohla poskytovat statni
zaruky a obecné piijimat mimorozpoCtové zavazky, aniz by musela kvantifikovat potencialni
pohledavky vii¢i rozpoctu a porovnavat efektivnost téchto zaruk s pfimymi statnimi podporami. Tento
postup vedl k hojnému vyuzivani systému statnich zaruk odvétvovymi ministerstvy, které tak
obchazely sva rozpoctova omezeni. Ve skuteCnosti v§ak dochazelo pouze ke zdanlivému omezeni
narokii na rozpoc¢tové prostiedky v bézném roce. Do urCité miry tak byla odsunuta realizace n¢kterych

¥ Soukromy sektor pouZiva zejména nasledujici nastroje fizeni rizik. Trzni riziko byva méfeno napf. pomoci
konceptu value at risk (VAR analyza), ivérové riziko byva zpravidla vyhodnoceno ratingovymi agenturami,
které vychazeji z detailni analyzy finan¢nich vykazi spolecnosti. Dale byvaji provadény napf. stresové testy,
pomoci nichz se sleduji dopady neptiznivych podminek na fungovani firmy. V neposledni fadé jsou k fizeni
rizik vyuzivany derivatové kontrakty.
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rozpoctovych vydajli. Nékteré tzv. nestandardni zaruky poskytnuté v druhé poloviné devadesatych let
napf. Svétovou bankou byly pozdgji dokonce oznageny za neopravnéné poskytnuté.’

Zéakon o rozpoctovych pravidlech ucinny v devadesatych letech obsahoval omezeni na poskytovani
statnich zaruk k zajisténi splatek tivérti a obdobnych forem finan¢éni vypomoci a uroki z nich. Celkovy
objem splatek v daném kalendainim roce nesmél piekroCit osm procent predpokladanych piijmut
statniho rozpoétu'®. Limit se vSak v praxi ukazal jako piili§ volny, a tudiz nefunkéni. O realizaci
projektu a potencialni schopnosti vyptijcovatele splatit navrhovany zaruceny uvér rozhodovalo
Ministerstvo financi, nicméné poskytovani zaruk bylo Casto realizovano v diisledku nouzovych situaci
a naléhavych politickych tlakti. Zaruky byly zpravidla poskytovany na cely objem tuvéru (jistina
i urok), ¢imz nedochazelo k témé&f zadnému sdileni rizik ale naopak k vytvateni moralniho hazardu''.
Ze zavéru zpravy Svétové banky zverejnéné v roce 1999 vyplynulo, Ze urokové sazby uctované za
nezarucené uveéry byly jen nepatrné vyssi nez u uveérli, u nichz vlada ptebrala celé uvérové riziko.
Ptitom obvyklou praxi byva, ze irokové sazby za Givéry plné garantované vladou by m¢ly byt uroceny
stejnou sazbou, za niz by si byla schopna vypujcit sama vlada. Na realizaci zaruk také nebyly pfedem
vyélenovany zadné rezervy a cCastky vymezené ktomuto ucéelu byly diky snaze o dosazeni
vyrovnanych rozpo¢tl zpravidla nedostate¢né. Fiskalni a rozpoctova politika tudiz z tohoto titulu byla
vystavovana neocekavanym tlakim na vydajovou stranu rozpoc¢ti vladniho sektoru. Doslo tak
k pokiiveni informaci nezbytnych pro spravné a efektivni rozhodovani pii koncipovani zdravé
a udrzitelné fiskalni politiky. Zaroven byla vyraznym zplisobem omezena diskre¢ni pravomoc
budoucich politickych reprezentaci pti realizaci jejich hospodatsko-politickych koncepci.

Néktera prijata napravna opatieni

Novelou zakona o rozpoctovych pravidlech G¢innou od roku 2001 bylo umoznéno poskytovat statni
zaruky pouze na zakladé zvlastniho zakona, ¢imz doSlo k dramatickému poklesu objemu nové
poskytnutych statnich zaruk. Zakon také piinesl nové omezeni pro celkovy objem vystavenych
statnich zaruk. Nové zaruky sméji byt udéleny pouze tehdy, jestlize objem zaruk vydanych pted rokem
2001 nedosahne vyse 40 % vydaju statniho rozpoctu. O tfi roky pozdé€ji byla rozpoctova pravidla
dopInéna o ustanoveni upravujici zfizeni fondu statnich zaruk. Podle néj ma pfi piipravé statniho
rozpo¢tu Ministerstvo financi provést soupis vSech plateb, k nimz mize byt povinno v nasledujicim
roce v souvislosti s realizaci statnich garanci, a u kazdé z téchto plateb odhadnout pravdépodobnost
jeji skuteéné realizace. Ve statnim rozpoCtu je poté uveden objem vydaji ve vySi nasobku
pravdépodobnosti realizace a ofekavané platby a tyto prostiedky jsou v prubéhu rozpoc¢tového roku
ptevedeny do fondu zaruk. V okamziku realizace MF pievede pozadovanou ¢astku do pfijmu statniho
rozpoctu a o stejnou ¢astku prekroci schvaleny objem vydaji. Dochazi tak sice k odhadu budoucich
pozadavkll na vydajovou stranu statniho rozpoctu, nicméné zaroven jsou diky tomuto postupu
zkreslovany informace o skute¢né vysi piijmi a vydaji statniho rozpoétu'.

? Blize Studie Svétové banky o statu — Ceska republika: Na cesté ke vstupu do EU, 2. dil, str. 45, CERGE, Praha
1999.

10 Viz § 36 z. €. 576/90 Sb.

11 Vlada casto prebirala téméi veskerd kreditni rizika spojend s tivérem, ¢imz byla vyrazn€ snizena motivace
vetitelt k dislednému sledovani a hodnoceni bonity dluznikt. Pti dluznikové selhani schopnosti splacet
zaruceny uvér vétitel jednal pfimo s vladou. Dluznici v pfipadé financovani svych aktivit Gvéry se statni
zarukou realizovali i projekty, které by se bez statni zaruky neuskutecnily.

12 Odstranéni tohoto nedostatku by méla pfinést pfipravovana novela rozpoctovych pravidel.

30



Graf 4-1: Pocet poskytnutych statnich zaruk v letech 1993 az 2006
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Vyse popsanymi opatfenimi vSak nedoslo k naplnéni vSech doporuceni Svétové banky, podle niz mélo
po analyze rizik spojenych s kazdou zarukou poskytnutou ministerstvy dojit k realizaci pozadavku MF
na vytvoreni rezervy pro jednotlivou konkrétni zaruku, kterd by se v idealnim pfipad¢ rovnala skryté
dotaci ve form¢ zaruky. Vznikly fond mél byt vyclenén vyhradné na uhradu téchto budoucich
pohledavek va¢i statnimu rozpoctu. Navic meélo dojit knavazani rozhodovani o zarukach
a mimorozpoctovych programech na stiednédoby strategicky fiskalni ramec a k alokaci rozpo¢tovych
prostiedkti. Vydajové stropy pro jednotlivé resorty mély zahrnovat jak rozpoctované vydaje, tak
i zaruky."” Po zvaZeni rizikovosti téchto zaruk méla byt od navrhovanych stiednédobych stropt
odectena vySe ocekavanych fiskalnich nakladu, které by byly pirevedeny do zminéného fondu zaruk.
Ztoho by pak byly hrazeny vyhradnd budouci zavazky tohoto charakteru. Rizeni statem
poskytovanych zaruk tak stale neni optimalni. Diky legislativnim prekdzkam v dal§im vydavani
statnich garanci vSak doslo k vyznamnému sniZeni jejich objemu a problematika prestala byt tak silné
akcentovana.

4.3 Meéreni, evidence a rizeni statnich zaruk

Meéfeni a vykazovani vlivu podminénych zavazkt na deficit a dluh vladniho sektoru dlouho zistavaly
mimo pozornost vlad i mezinarodnich organizaci. V poslednich desetiletich se vSak toto téma stalo
aktualnim nejen v Ceské republice, ktera s institutem statnich garanci uéinila v devadesatych letech
ana zacatku nového tisicileti bolestnou zkuSenost, ale i pro standardy vladni financni statistiky
definované mezinarodnimi organizacemi a nadnarodnimi seskupenimi, jakymi jsou IMF ¢i EU. Piesné
meéfeni podminénych zavazkl a s nimi spojenych rizik je nesmirné dilezité jak pro vyse uvedené
uveérujici instituce a nadnarodni seskupeni, tak i pro zakonodarné organy a exekutivu. Neni podstatné,
zda tyto instituce dané informace vyzaduji z diivodu Fizeni své avérové politiky ¢i z divodu hodnoceni
pripravenosti zemi na vstup do spole¢né ménové a hospodaiské unie.

13 Ministerstva by tim byla nucena zvazovat, zda poskytnout zaruku, dotaci & finanéni vypomoc.
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Meéfeni a fizeni rizik ve vladnim sektoru je pomérné€ obtizné. Je tomu napiiklad z dGvodu neexistence
akciovych analytikd, ktefi poskytuji informace o ziskovém potencialu a obecném ekonomickém
postaveni soukromych korporaci a pomahaji tak efektivnimu fungovani trhu. O to vétsi vyzvou
zUstava tato problematika pro mezinarodni ratingové agentury ¢i napt. pro jednotlivé narodni kontrolni
urady.

V odborné literatuie se miizeme nejcastéji setkat s oceiovanim uvérovych zaruk pomoci prodejnich
opci (Black-Scholes model ocenovani opci), vyuzivana byva i systémoveé odlisna technika simulacni
analyzy Monte Carlo, nicmén¢ oceniovani podminénych zavazki pii vykazovani fiskalnich rizik vlady
predstavuje kvalitativné odliSny problém. Je mozné se setkat s ndzorem, Ze existence garance (jako
priklad zde analyzovaného podminéného zavazku vlady) predevSim ovliviiuje stochasticky proces
proménné, na kterou je garance vystavena. Jako ptiklad byva uvadéna garance poskytovana
spole¢nostem pisobicim v oblasti technické infrastruktury napf. energetiky.'* Tato garance mize
zahrnovat splatky uroki a jistiny denominovanych v zahraniéni méné. Existence takové garance vede
k nadmérné nabidce energie. Je-li tato odezva na nabidkové strané ekonomiky ocekavana, pak
zékaznici za¢nou ve zvySené mife poptavat energeticky naro¢né zbozi. Zaroven je ovlivnéna cena
energie, pfi které je poptavka a nabidka v rovnovaze, coz samoziejmé muze zasadnim zplisobem
ovlivnit ocenéni vySe uvedené zaruky. Standardni paradigma op¢niho ocenovani vychazejici
z predpokladu exogenniho stochastického procesu pro podkladova aktiva, jez je neménné vzhledem
k vyskytu garance, nemize byt pouZzito pro ocenovani vladnich podminénych zavazk.

Problematika ocenovani vladnich garanci piedstavuje pro jejich podminény charakter jednu
z nejobtiznéjsich otazek. Je také jednim z hlavnich divodi pro zaznamenavani financnich dopadii
garanci v narodnich Uétech az v okamziku tzv. ,,spadnuti garance®, i kdyZ ovlivnéni deficitu a dluhu
o potencialni naklady spojené s garanci v okamziku jejiho poskytnuti by samozfejmé odrazelo fiskalni
pozici vlady realngji. Pro dokresleni je v nasledujicich boxech uveden stru¢ny popis zplsobu
zaznamenavani vladnich garanci v ramci metodiky ESA95 a GFSM 2001.

Box 1: Zachyceni garanci v systému narodnich ucti ESA 95

Z obecné upravy uvedené v Manualu o vladnim deficitu a dluhu ESA9S5 jsou vylouceny dva ptipady, které
automaticky neptedstavuji z pohledu narodnich Gcth garanci dluhu vetejného podniku:

= Je-li stat akcionafem podniku a tudiz tzv. véfitelem posledni instance.

= Pfipad, kdy si stat vypuj¢i pfimo na trhu svym jménem se zamérem poskytnout prostfedky urcitému
vefejnému podniku.

Ve vétsiné piipadl je garance, at’ jiz se tykd konkrétni vyptjcky nebo celého dluhu, zaznamendna pouze
v rozvaze podniku. Konkrétni ptipad garance je pak zaznamenan podle toho, zda podnik, ktery je vystaven
finanénim obtizim ¢i restrukturalizaci, pozada o plnéni garance. Neni-li garance tzv. spadla, pak predstavuje
pro ucty vladniho sektoru podminény zavazek, ktery je zaznamenan mimo rozvahu.

Jestlize je pii vstupu podniku do zavazkového vztahu vseobecné znamo (napt. na zékladé zakona), ze vlada je
povinna splatit dluh (Grok, jistinu) misto podniku, pak také muze dojit k situaci, kdy je zavazek zaznamenan
soucasné jak v rozvaze podniku, tak i v rozvaze vlady.

' Tento piiklad je aktulni i pro CR, kde byla v roce 1996 vystavena zéruka na Uvéry energetické spolegnosti
CEZ v celkovém objemu 14,1 mld. K¢.
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Nepozada-li podnik vladu o plnéni zaruky, jde o garantovany zavazek dluznika. V narodnich uctech je
zaznamenan zavazek pouze v rozvaze podniku. Vladda ve své evidenci zachycuje pouze podminény zavazek.
Zavazek tudiz neni zohlediiovan ani pti kalkulaci vladniho dluhu.

V této souvislosti je dobré si uvédomit, Ze v ramci tzv. Procedury pti nadmérném schodku je hodnocen deficit a
dluh sektoru vladnich instituci, nikoli vefejny dluh, ktery by pravdépodobné touto operaci ovlivnén byl.

V okamziku uplatnéni zaruky dochazi k preneseni zavazku na vladu. Toto uplatnéni se mize tykat jak celého
garantovaného dluhu, tak i jeho pouhé &asti. Castka, na kterou je uplatnéna garance, je zaznamenivana ve
finanénich Gctech vlady (jako zména stavu pujéek F.4) a promitne se tak do rozvahy (AF.4).

Cisté vypujcky/pujeky (saldo) jsou ovlivnény néasledujicim zpiisobem:

= Prevzeti zdvazku musi byt jednak zaznamenéano prostfednictvim vydajového kapitalového transferu (D.99)
ve prospéch vetfejného podniku, jehoZ protizapisem pro zachyceni v systému narodnich ucétd je zvyseni
zavazku (pujcka). Oba zapisy jsou provedeny v celkové vysi garantované jistiny.

=  Nabéhly urok je po pfevzeti dluhu zaznamenévan kazdy rok na akrualni bazi na actu D.41 jako uziti na Gctu
prvotniho rozdéleni dichodu.

Anuitni splatky jistin pak pfedstavuji pouhou finanéni transakci (tj. pokles hotovosti F.2 apujcky F.4)
zaznamenanou na finanénim uctu vlady. Timto krokem tedy dochdzi ke snizeni dluhu vlady.

Samotna thrada ¢asti garantovaného zavazku vSak neznamend automatické ovlivnéni salda a dluhu vladdniho
sektoru. V praxi mize nastat situace, ze se vlada v ramci realizace své hospodaiské politiky rozhodne urcitou
vypujcku vefejného podniku ¢i jeji ¢ast uhradit, aniz dojde k jejimu uplatnéni (,,spadnuti*). V tomto piipadé
tedy nedochéazi k pfevzeti dluhu a ten zlstdva zaznamenan pouze v rozvaze podniku, ktery nadile ziistava
jedinym zakonnym dluznikem. Platby tohoto charakteru jsou zaznamenany jako kapitalové transfery ve
prospéch podniku (vyrovnané vynalozenym hotovostnim tokem). Dochazi tak k ovlivnéni salda vladniho
sektoru, nikoli vSak dluhu.

Na druhé strané mize nastat i situace, kdy pfi splnéni uréitych podminek je zavazek podniku automaticky
povazovan za zavazek vlady. K tomuto pripadu dochazi napft. pii existenci zakonného zmocnéni k vydani dluhu
ukladajiciho vladé povinnost k jeho splaceni, dale pokud obsahuje statni rozpocet kazdorocné explicitni
vyjadieni splatek nebo je-li dluh podniku systematicky splacen statem. Zavazek tohoto charakteru musi byt
ptimo pfi jeho vzniku zaznamenan na finanénim uctu a v rozvaze vlady, nikoli na uétech podniku. Objem
zavazku je zohlednén ve vladnim dluhu. Nasledn€ placené uroky jsou kazdoro¢né zaznamenavany na akrualni
bazi jako uziti na uctu rozdéleni primarniho dichodu vlady.

Jakmile jsou prostfedky z emise dluhu (pfirdstek hotovosti F.2) podniku k dispozici, musi dojit na kapitalovém
uctu k zaznamenani kapitalového transferu (D.99) ve prospéch podniku, jehoz prostfednictvim dochézi
k ovlivnéni salda vladniho sektoru.
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Box 2: Zaznamenavani statnich garanci v ramci mezinarodniho statistického standardu
GFSM 2001

Danou problematikou se zaobira i metodika Mezinarodniho ménového fondu GFSM 2001, kterd vychazi
stejn¢ jako ESA95 z mezinarodniho standardu SNA93. Tato metodika doporucuje evidovat vSechny vyznamné
podminéné zavazky a pohledavky v ramci tzv. zdznamovych polozek. Pozaduje, aby kromé hrubych castek
moznych nakladl resp. vynost byly uvadény i jejich ocekavané odhady. Tato pozice je ponékud odlisna od
standardt finan¢niho ucetnictvi, které uznava podminéné zavazky az v okamziku, kdy je pravdépodobné, ze
budouci udalosti potvrdi snizeni aktiva nebo vznik pasiva. Pfevezme-li jednotka vlady dluh a ziska-li u¢innou
pohledavku vici ptivodnimu dluznikovi, pak spoleéné se zvySenim zavazku vuéi véfiteli dochazi i k potizeni
finanéniho aktiva. Nedochazi tak ke zmén¢ ¢istého jméni vlady.

Naopak neziska-li jednotka vlady efektivni pohledavku za pivodnim dluznikem, pak klasifikace operace zavisi
na vztahu mezi jednotkou vlady a puvodnim dluznikem. Jestlize je puvodni dluznik vefejnou korporaci
vlastnénou nebo fizenou jednotkou vlady, ktera prebira dluh, a korporace dale pokracuje ve své ekonomické
¢innosti, pak ¢astka prevzatého dluhu zarovein znamend zvySeni finanéniho majetku vlady. Dochézi tak ke
zvySeni zavazku vuci veéfiteli a navySeni akcii a ostatnich majetkovych cennych papird. Opét nedochazi ke
zmeén¢ Cistého jméni vlady. Jestlize v§ak puvodni dluznik zkrachuje a nepokracuje dale ve své ¢innosti nebo
pokud nejde o jednotku vlastnénou ¢i fizenou vlddou, pak dochdzi k poskytnuti tzv. kapitdlového transferu
jednotkou vlady. Je zaznamenano zvysSeni zavazkl a naklad, ktery je klasifikovan jako jiz zminény kapitalovy
transfer. Je-li pivodnim dluznikem zahrani¢ni vlada dochazi k tzv. kapitdlovému grantu. V téchto pfipadech se
Cisté jmeéni snizi o ¢astku takové operace.

Prestoze je vlada prostiednictvim své fiskalni a zejména danové politiky schopna v budoucnu
realizovat takova opatteni, kterd povedou k dramatickym zménam budouciho ocenéni garantovanych
zavazk, véfiteli jsou presné informace o ocenéni podminénych zavazkl velmi vitany.

V neposledni fadé€ je také tfeba zminit potfebu ocenéni podminénych zavazki, jakymi jsou i garance,
ve vazb¢ jak na jejich G¢inky na stranu pasiv tak i aktiv v rozvaze vlady. Nicméné stanoveni souc¢asné
hodnoty uzitkli a ostatnich nakladti generovanych témito opatenimi vlady je pomérné narocné o to
vsak dtlezitéjsi pro efektivni a kvalifikované rozhodovani vlady.

Piesné méteni deficitu vladniho sektoru je také dilezité z pohledu danové politiky. Akceptujeme-li
predpoklady tzv. teorému Ricardianské ekvivalence, ktery pii uréitém zjednoduseni predpoklada
existenci subsidiarity mezi financovanim vladnich vydaji prostfednictvim danového inkasa a dluhem,
které pozdéji dale rozsitil Barro o pfedpoklad zasadniho vlivu generacniho altruismu na dosazeni vyse
zminéné neutrality fiskalni politiky, souasna hodnota vydaji vlady (zde v Sirokém pojeti zahrnujicich
i podminéné zavazky) se musi rovnat soucasné hodnoté danovych pfijmi, protoze rozpoctové omezeni
vlady musi byt ve stfednédobém horizontu dodrzeno. Jakykoli deficit vyvolany sniZenim dani musi
byt v budoucnu neutralizovan zvysSenim dani o stejné soucasné hodnoté. Alespon v teoretické roving
tedy jakykoli rozpoctovy deficit vede ke zvySeni soukromych uspor, které presné nahrazuji snizeni
uspor vlady. Pfesné méfeni a vykazovani deficitu tedy mize také napomoci koncipovani adekvatni
budouci danové politiky. Protoze vSak lze v praxi ocekéavat odchylky od vysledki Ricardianské
ekvivalence, je vkonecném dusledku velmi podstatné, zda dochdzi k danovym Skrtim ¢i
k rozpoctovému deficitu.
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Graf 4-2: Vyvoj objemu vladniho dluhu a podilu imputovanych statnich garanci (v metodice
ESA 95, v mid. K¢)
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Vyvoj institutu statnich zaruk v CR

V prvnich letech analyzovaného obdobi (1994 a 1995) byl objem nove¢ poskytnutych statnich garanci
velmi nizky. Bylo tomu jednak z divodu urcitého zpfisnéni podminek pro poskytovani statnich
garanci a jednak také diky relativné solidni dynamice hospodaiského riistu. V roce 1995 je vsak tieba
upozornit na pocatek ne€kterych tendenci, které pokracovaly i v dalSich letech. Doslo jednak k rozsiteni
poskytovani zaruk za uvéry od Evropské investicni banky, které zpocatku administroval
s.p.0. Konsolidaéni banka (dale jen KOB) a pozdéji Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (dale
jen CMRZB). Vtomto piipadé neslo o typické statni garance, nybrz o pouhé &erpani uvér
prostfednictvim téchto financnich instituci staitem. Vzhledem k tomu byly tyto garance také piimo
imputovany do deficitu a dluhu, protoze pravdépodobnost splatek realizovanych stitem v tomto
ptipad€ byla 100 %. Dale je také vhodné upozornit na transformaci vybranych statnich garanci za
splatky uveéri na dotace realizované piimo ze statniho rozpoctu.

Ke zna¢nému uvolnéni fiskalni discipliny v oblasti poskytovani statnich garanci doslo v roce 1996,
kdy se objem poskytnutych statnich garanci témét zdvojnasobil. Doslo k poskytnuti statnich garanci
a.s. Aero Vodochody k financovani projektu letounu L-159, rozSiteny byly i garance poskytnuté
s.0. Ceské drahy (dale jen CD) a prostiednictvim KOB byly ¢erpany i dalsi avéry od EIB. Kromé vyse
zminénych garanci na uveéry vyuzité na financovani rozvoje dopravni infrastruktury a pomoci statnim
podnikiim byly poskytnuty také garance, které ve vysledku splnily svoji funkci. Jako priklad Ize uvést
Gvér a.s. CEZ na financovani dodavek fidiciho a kontrolniho systému a dodavek jaderného paliva pro
budovanou elektrarnu Temelin nebo o rok dfive poskytnutou garanci za avér pro Ceskou spravu letist
na vystavbu nového odbavovaciho terminalu mezinarodniho letisté Praha-Ruzyné.

Rok 1997 lze bez vahani oznacit za zlomovy v poskytovani statnich garanci. V jeho pribéhu doslo
k dal$imu vice nez zdvojnasobeni objemu poskytnutych garanci, k némuz ptispélo zejména poskytnuti
do té doby nejrozséhlejsich garanci, a to CD na financovani modernizace tranzitnich Zelezniénich
koridord. Dal$i jen nepatrné niz$i garance byla poskytnuta prostiednictvim KOB Aeru Vodochody
k financovani vyroby letadel L-159 pro ¢eskou armadu. Mimo jiné byla také vystavena zaruka za
zahranicni uvér pfijaty KOB na realizaci projektu dalnice Praha-Norimberk. VSechny tyto zaruky byly
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vystaveny na zaklad¢é pfislusnych usneseni vlady, pfiCemz jejich prevdzna cast meéla charakter
skrytych dotaci, na jejichz uskute¢néni se pfi realizaci rozpoctovych skrtl nenalezly prostiedky. Vlada
timto zptsobem obesla dané rozpoCtové omezeni a prostiednictvim mimorozpoctové instituce svoje
dotace odlozila. Vyse uvedené garance se v budoucich letech také ukazaly jako rizikové. Ve stejném
roce byla Ministerstvem financi vystavena i zaruka ve prospéch Ceské narodni banky za jeji
pohledavky, vystavené zaruky a ptrevzatd aktiva v souvislosti s konsolidaci a stabilizaci bankovniho
sektoru (blize viz Box 3).

V nasledujicim roce jiz vyvoj objemu statnich garanci nevykazoval tak vysoké tempo ristu. Bylo
tomu jednak diky vyvoji kursu Ceské koruny a zaroven diky vyraznému pievySeni splatek proti
rozsahu nové¢ poskytnutych zaruk zuvért. V tomto roce vSak byla poskytnuta dalsi z fady zaruk
podporujicich projekt a.s. Aero Vodochody souvisejici se sériovou vyrobou letadel L-159
(syndikovany revolvingovy uvér od CIBC a dluhopisovy program) a zaruka za uvér od EIB na
financovani likvidace povodnovych $kod. Ze statniho rozpoc¢tu byly mimo jiné realizovany splatky
tvéra CD a Cheposu Engineering, s.r.o. Z nestandardnich garanci byla vystavena zaruka za
pohledavku Ceskoslovenské obchodni banky, a.s. vici Slovenské inkasni, s.r.o., ktera se stala
predmétem obchodniho sporu CSOB se Slovenskou republikou, ktery probihal u arbitrazniho tribunalu

Tvvr

Rovnéz v roce 1999 stat pokracoval v Cerpani tivérti od EIB na realizaci infrastrukturnich projekti. Ze
statniho rozpodtu byly nadale realizovany platby jistin a tGroki za Gvéry CD. Byly splaceny troky z
uveért garantovanych KOB pro Vseobecnou fakultni nemocnici Praha a Fakultni nemocnici Motol.
V tomto roce byly také rozSifeny nestandardni zaruky statu o jeho zavazek podilet se na financovani
vybranych programti v ramci budoucich rozpoc¢td kapitol statniho rozpoétu (prohlaseni MF a
Ministerstva dopravy a spoji (dale jen MDS) k tvéru pro CD na uhradu jejich zavazkd po lhité
splatnosti).

Graf 4-3: Vyvoj struktury poskytnutych statnich garanci
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Také v roce 2000 byly poskytnuty dalii zaruky za bankovni uvéry erpané CD, pii¢emZ tyto programy
byly zamétfeny na financovani modernizace Zelezni¢nich koridorti a revitalizaci vozového parku.
Pokracovalo také cCerpani uvér od EIB urenych na rozvoj silni¢ni infrastruktury. Noveé byla
Konsolida¢ni bankou poskytnuta nestandardni zaruka na uvérové financovani integrovaného
zachranného systému MATRA. Ze statniho rozpoctu byly uhrazeny nestandardni statni zaruky, jejichz
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spole¢nym znakem bylo vyporadani zavazkl statu podilet se na financovani vybranych programt
v ramci budoucich rozpocti prislusnych kapitol statniho rozpoctu (doplnéni zdrojii Statniho fondu
trzni regulace v zemé&délstvi, uvéry CD na feSeni zavazkd po lhité splatnosti, thrada uvéru na
financovani investi¢nich programt kapitoly MDS), pficemz tato praxe pokracovala i v dal§im roce.
Déle také dosSlo k poskytnuti nestandardni statni zaruky k pokryti ztrat vyplyvajicich ze Smlouvy
o slibu odskodnéni CSOB jako strategického investora. Dopady vyplyvajici ze statni zaruky za aktiva
IPB, ktera byla CR poskytnuta CSOB, se postupné promitaly po dokonéeni prevodi nekvalitnich aktiv
IPB do CKA ve vysi jeji ztraty hrazené ze statniho rozpodtu (vice viz specialni box).

Dalsi zlomovy okamzik v poskytovani statnich garanci pfedstavoval rok 2001, kdy wvstoupila
v platnost nova rozpoctova pravidla podminujici poskytnuti nové statni zaruky vyssi nez jedna
miliarda korun souhlasem Parlamentu, ktery za timto ucelem musi schvalit zvlastni zdkon. Tato zména
s sebou prinesla vyrazné omezeni objemu poskytovanych statnich zaruk. Za povSimnuti také stoji
zapojeni Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) do mechanismu splaceni Gvéri
poskytnutych na realizaci programti rozvoje dopravni infrastruktury. Vyznamnéjsi splatky zaruc¢enych
Gvérd, jejich prijemcem byla CD, byly na smluvnim zakladé hrazeny z prostiedka SFDI. Doslo tak ke
snizeni ptimych tlakd na vydajovou stranu statniho rozpoctu spojenych s realizaci statnich zaruk,
nicméné¢ k thradam byly pravdépodobné pouzivany i prostiedky z privatizace ¢i danovych vynosi
SFDI. V oblasti nestandardnich statnich zaruk doslo k vyraznému nartstu z divodu poskytnuti zaruky
ve prospéch licencovanych leteckych dopravci pro piipad odpovédnosti za Skody zplsobené
v dusledku vale¢nych nebo teroristickych akci. Tato zaruka nicméné nebyla imputovana do deficitu
ani dluhu a pozdé&ji byla jeji hodnota pro obtiznou kvantifikovatelnost snizena na nulu.

Trend nastoleny v roce 2001 pokracoval i v roce 2002, kdy byla vystavena pouze jedina statni garance,
a to ve prospéch CD na nakup elektrickych souprav. Diky nesolventnosti stejné spole¢nosti byl
v tomto roce uhrazen ze statniho rozpoctu i jeji uvér. K navyseni objemu standardnich garanci ptispélo
cerpani dalSich transi diive zarucenych uvért. Od tohoto roku jsou také publikovany udaje o ruceni
statu ze zakona, které se tyka zejména zavazku statnich organizaci a spolecnosti se stoprocentni statni
ucasti. Stat ru¢i za zavazky Exportni, garancni a pojiStovaci spolecnosti, a.s. (dale jen EGAP)
z pojisténi uvérovych rizik a dile za zavazky Ceské exportni banky, a.s. (dile jen CEB) za splaceni
uveérovych zdrojii ziskanych bankou a zavazky z jejich ostatnich operaci na penéznich a kapitalovych
trzich k ziskani prostfedki pro zvyhodnéné financovani exportu, pokud k nim MF a CNB udélily
souhlas. Riziko pro realizaci uvedenych ziruk predstavuje zejména ztrata CEB hrazena ze statniho
rozpodtu. Stat také ru¢i za zavazky CKA (nastupnicka organizace KOB), které byly postupné splaceny
ze statniho rozpoctu, z FNM a z prostiedki specialniho dluhopisového programu.

Ani dalsi roky nepfinesly vyraznou zménu v diive nastolenych trendech. Také v roce 2003 byla
poskytnuta pouze jedind standardni statni garance, a to ve prospéch Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty,
s.0. (déle jen SZDC) za ivér na modernizaci I. tranzitniho Zelezniéniho koridoru. Ze statniho rozpoétu
byly realizovany zejména splatky uvérii za v té dob& nesolventnimi CD a SZDC. Uhrazena byla
i zbyvajici cast uveérd Vseobecné fakultni nemocnice Praha a Fakultni nemocnice Motol. V oblasti
nestandardnich statnich garanci doslo poprvé k vycisleni nestandardni statni zaruky vydané v cervnu
2000 v ramci Smlouvy o slibu odskodnéni CSOB jako strategického investora IPB. Vyuétovani zaloh
placenych ze statniho rozpoétu prostiednictvim CNB ve prospéch CSOB bylo odhadnuto az do
mozného ramce 160 mld. K¢, ktery se vSak v dalSich letech ukazal jako nerealny. V plné vysi byly
uhrazeny uvéry na financovani investicnich programti kapitoly MD poskytnuté v minulosti
Konsolida¢ni bankou. Od za¢atku roku 2003 doslo k transformaci CD a k pfevodu vyrazné &asti jejich
zavazki na s.o. SZDC (zakon & 77/2002 Sb.), za jejiz zavazky ze zékona ruéi stat. Kromé
dosavadniho ruceni vyplyvajiciho ze standardnich statnich zaruk poskytnutych v minulosti tak stat
nové zadal ruéit i za splaceni komerénich uvéra Eerpanych v minulosti CD, na které nebyla vystavena
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z&dna statni zaruka. V rdmci systému narodnich uctt dochdzi k ovlivnéni deficitu vlady zejména v
ramci odpousténi zavazk SZDC vigi statu ztitulu jeho realizovanych zaruk. Ke snizovani
pohledavek statu za SZDC dochazelo také z divodu realizace zapoéti zavazkt MD vici SZDC
z titulu vefejné sluzby v drazni dopraveé s pohledavkami statniho rozpoctu z titulu realizovanych
statnich zaruk.

Graf 4-4: Struktura realizace statnich garanci ze statniho rozpoc¢tu (v mil. K¢)

~
251000 <+ ,
| 1
l — l
20 000 *i i
| |
l l
15000 *i i
l l
10 000 - i
i i
5000 % D i |
| |
- mamBENRERN
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
L m CD,SZDC m CMRZB, KOB O ostatni D

V dalsich letech se poskytovani standardnich statnich garanci omezilo pouze na poskytovani novych
standardnich statnich garanci za uvéry Evropské spolecnosti pro financovani Zzelezni¢nich vozl
EUROFIMA, které byly &erpany CD, a. s. na nakup Zelezniénich vozii a Gerpani dalsich trani Gvérd
vramci limitd jednotlivych uvérovych linek. Ze statniho rozpoctu byly v roce 2004 realizovany
tihrady za platebn& neschopné spole¢nosti SZDC a Aero Vodochody. Vyrazny vliv mélo i prevedeni
pohledavky zrealizace zavazkG s.p. Zetor Brno pfi jeho privatizaci ajeji preklasifikovani
z pohledavky za navratnou financni vypomoc na pohledavku za realizovanou statni zaruku. Ve
stejném roce bylo zahajeno i splaceni zavazku z nestandardni statni zaruky ve prospéch CNB za
konsolidaci a stabilizaci bank, ktera byla hrazena i v roce 2005 a zejména pak v roce 2006, kdy byly k
jejimu splaceni vyuzity vynosy dluhopisového programu. Ke snizeni pohledavek z titulu
realizovanych statnich zaruk doslo v roce 2005 diky privatizaci a.s. Aero Vodochody, jejiz soucasti
byly i pohledavky MF. Ve stejném roce byla vypofadana také statni garance za pohledavku CSOB
vuci Slovenské inkasni, s.r.o., u které vynesl v zavéru roku 2004 arbitrdzni tribunal pii ICSID ve
Washingtonu nalez, na jehoz zéklad¢ zaplatila Slovenska republika vyraznou ¢éast zavazku viaci
CSOB. Uhrada zbyvajici ¢asti jistiny byla uhrazena z Fondu statnich zaruk.

Box 3: Nejvyznamnéjsi nestandardni statni garance
Zaruka CNB za konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektoru

Na zéakladé usneseni vlady ¢. 51/97 ze dne 25. ledna 1997 byla ministrem financi vydana zaruka ve prospéch
Ceské narodni banky za jeji pohledavky, vystavené zaruky a pievzata aktiva v souvislosti s konsolidaci a
stabilizaci bankovniho sektoru. Zaruka byla poskytnuta ve vysi 25 mld. K¢ s tim, ze mize byt realizovana do 10
let od vystaveni, jestlize bance nebudou k pokryti &istych nakladi konsolidace a stabilizace bank ' postadovat
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prostiedky z tvorby opravek a rezerv . Zaruka zagala byt realizovana v roce 2004 platbou ve vysi 0,5 mld. K&,
dalsi splatka ve vysi 5 mld. K¢ byla realizovana v roce 2005 a zbyvajici ¢ast garance byla uhrazena v roce 2006.
Na financovani realizace této zaruky byla pouzita Cast prostfedkd (14 mld. K¢) ziskanych emisi statnich
dluhopist ' s étyFicetiletou dobou splatnosti. V roce 2004 doglo k piehodnoceni rizikovosti této nestandardni
statni garance, v jehoz dusledku doslo k revizi deficitu a dluhu vlady za rok 1997, do kterych byla zpétné
promitnuta.

Statni zaruky souvisejici s IPB

V &ervnu 2000 pievzala CSOB, a. s. na zakladé smlouvy o prodeji podniku aktiva a pasiva byvalé Investiéni a
postovni banky (IPB). Sou¢asné MF poskytlo CSOB finanéni pomoc souvisejici s timto pievzetim.
V souvislosti s touto operaci je tfeba zminit ¢tyfi hlavni smlouvy, které byly uzavieny v souvislosti s prodejem
IPB. Slo jednak o jiz zminénou Smlouvu o prodeji podniku, ktera byla uzaviena mezi nucenym spravcem IPB a
CSOB. Touto smlouvou byla pfevedena aktiva a zdvazky IPB na CSOB.

Dalsi dohodou uzavienou v souvislosti s touto operaci byla Smlouva a statni zaruka uzaviend mezi MF a
CSOB, ktera CSOB zaru¢ovala odskodnéni za piipadny schodek Gistych aktiv (rozdil mezi celkovymi aktivy a
pasivy IPB). Tento postup se vSak casem ukazal jako problematicky, a to zejména u tzv. offshorovych subjekti
a doslo k dohodé mezi MF a CSOB stim, e takova aktiva byla pievedena na stat zastupovany Ceskou
konsolidagni agenturou (dale jen CKA). V srpnu 2001 doslo k podpisu Smlouvy o planu restrukturalizace, na
jejimz zakladé byla do konce ¢ervence 2003 prevedena nekvalitni aktiva v celkovém objemu cca 170 mld. K¢
do CKA. Ztréty z této transakce se odrazely v hospodaiskych vysledcich CKA.

Byla uzaviena rovnéz Smlouva a slib odskodnéni mezi CNB a CSOB, tykajici se odskodnéni poskytnutych
CNB za ztrity a $kody vzniklé CSOB zneptedvidanych vydaji a zavazkd souvisejicich skoupi IPB.
V navaznosti na tento krok vydala vlada statni zaruku, vniz se zaru¢ila CNB hradit $kody vyplyvajici
z neevidovanych zavazkt IPB. Vyse tohoto podminéného zavazku byla stanovena na 160 mld. K¢ s maximalni
dobou splatnosti v roce 2016. Tato zaruka vyraznym zptisobem ovlivnila vykazovanou vysi vladniho deficitu a
dluhu, do nichz byla vroce 2003 prostiednictvim kapitdlového transferu imputovana. Diky této operaci
vykézala v tomto roce CR nejvyssi deficit vladniho sektoru v celé EU. Na zakladé rozhodnuti Eurostatu bylo
predevsim diky nejistoté spojené s vysi imputované zaruky rozhodnuto o zmeéné jeji klasifikace a deficit a dluh
byly o tento objem statni zaruky zpétn€ snizeny. Deficit vladniho sektoru je tak ovliviiovan pouze vydaji
realizovanymi v souvislosti s jednotlivymi platbami vyplyvajicimi z této zaruky.”

Zminit je tfeba také Prohldseni o kompenzaci ziruky uzaviené mezi MF a CSOB, ktera stanovilo trovei
Gihrady, kterou mé&la CSOB zaplatit za ponechané aktiva byvalé IPB.

Zaruka za Slovenskou inkasni ve prospéch CSOB

V roce 1993 byla mezi MF CR, MF SR a CSOB uzaviena ramcova dohoda o zakladnich principech II. fize
transformace CSOB. Na zakladé této dohody byla z CSOB uplatné pievedena fada nekvalitnich aktiv na tzv.
inkasni jednotky, jejichz zakladateli byla ministerstva financi obou statti. Ob¢ inkasni jednotky se zabyvaji
realizaci tézko dobytnych pohledavek, ]sou refinancovany CSOB a ztraty z jejich aktivit je zavazan hradit stat.
V souladu s vy3e uvedenou dohodou MF CR kompenzuje ztraty Ceské inkasni,s.r.o. MF SR na rozdil od ¢eské
strany nehradilo ztraty Slovenské inkasni,s.r.o., a tim vznikala dal3i pohledavka CSOB za touto spole¢nosti. V
roce 1997 zahajila CSOB proti Slovenské republice arbitrazni fizeni pred Mezinarodnim stfediskem pro feseni
sporii z investic ve Washingtonu. S cilem eliminovat riziko finanéni destabilizace CSOB uzavielo MF s CSOB
,Stabilizaéni smlouvu®. V této Smlouvé byl vyjadien zavazek MF plnit ve vztahu k CSOB
pohledavky ve vysi 90 % nominalni hodnoty ke dni splatnosti 31. prosince 2002. Vzhledem k délce
prabéhu arbitrazniho fizeni byl termin splatnosti zdvazku, jehoz vyse ¢inila 22 mld. K¢, formou Dodatku k této
smlouvé odlozen na 31. prosince 2005 s moznosti dalsich tfi dnti odkladu, tj. na 3. ledna 2006. V roce 2003 byla
v ramci této zaruky uhrazena ¢astka 0,57 mld. K¢&. V zavéru roku 2004 vynesl arbitrazni tribunal pii ICSID ve
Washingtonu nélez, na jehoz zakladé SR zaplatila ve prospéch CSOB téméi 16,69 mld. K&. Zbyvajici ¢ast
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jistiny ve vysi cca 4,9 mld. K¢ byla v zavéru roku 2005 uhrazena z Fondu statnich zaruk. V souladu
s uzavienym dodatkem ke Smlouvé o feseni nékterych otazek spojenych s bilanéni stabilizaci CSOB z roku
1998 byly v roce 2005 ze statniho rozpoctu v ramci realizace statni zdruky hrazeny pfipisované uroky v celkové
vysi 148,9 mil. K¢.

i) Jmenovité slo o AB banku, Banku Bohemia, Bankovni dium Skala, COOP banku, Ekoagrobanku, Evrobanku, Kreditni
a prumyslovou banku, Podnikatelskou banku, Prvni slezskou banku, Realitni banku, Realitbanku a Velkomoravskou
banku.

ii) Kromé standardnich rezerv a opravnych polozek definovanych zikonem o rezervich a zikonem o uicetnictvi jsou v CNB
vytvareny dalsi dvé uceloveé rezervy, které maji vazbu k cinnosti centralni banky. Jejich tvorba a pouziti bylo vzdy pro
rozpoctovy rok zakotveno v rozpoétu CNB. Od roku 1993 byla vytviiena rezerva na pohleddavku za Nérodni bankou
Slovenska v rocni vysi 10 % celkové pohledavky a vseobecnd rezerva na kryti mimoradnych ndkladii spojenych
s provdadenim ménovych opatieni (ve vysi stanovené bankovni radou). Vychazelo se z principu, zZe minimalni tvorba této
rezervy je omezena na 1 % bilancni sumy banky s podminkou, Ze jeji tvorba nepovede k zapornému hospodarskemu
vysledku.

Pri vystaveni zdruky se predpoklidalo, Ze CNB bude pokracovat v tvorbé rezervy na vseobecnd bankovni rizika
a posilovat vnitrni zdroje banky tak, aby v pribéhu deseti let byla jejich vyse dostatecna ke kryti ztrat spojenych s vyse
uvedenou konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektoru a byly tak minimalizovany dopady na hospodareni statniho
rozpoctu.

iii) Emise byla realizovana na zaklade zdkona ¢. 547/2005 Sb., o statnim dluhopisovém programu na uhradu zavazku
ze stdtni zaruky za konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektoru a financnich dopadii z déleni majetku CSFR mezi CR a
SR ve prospéch CNB.

iv) Z predpokladaného ramce ve vysi 160 mld. K¢ byly doposud ze statniho rozpoctu uhrazeny zalohy ve vysi 2 mld. K¢
vroce 2003, 0,782 mld. K¢ v roce 2004 a 0,026 mld. K¢ v roce 2005. V roce 2006 byla provedena rozpoctova uhrada ve
vysi 0,522 mld. Kc. Celkova vyse uhrad je vzhledem k garantovanému ramci zatim jen velmi nizka a i v nasledujicich
letech nejsou MF v tuto chvili ocekavany vyssi uhrady nez 2 mld. K¢ rocnée.
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Tabulka 4-1: Prehled splatek statnich garanci ze statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Rok Dluznik - uréeni uvéru uhrada ze SR Rok Dluznik - urceni uvéru uhrada ze SR
Zetor (embargo na Irak) 732 Ceske drahy s.o.(l. koridor) 1321
1993 Mitas a.s. (pfipravna smési) 46 Ceské drahy s.o.(Il. koridor) 1032
Konax (vystavba nového zavodu) 22 celkem Ceské drahy s.o.(modernizace kolej. v ozidel) 100
Mesit a.s. Uherské Hradisté (vyrobni hala) 22 822 Ceské drahy, s.o. (pendoliny) 88
1994 Mitas a.s. (pfipravna smési) 33 celkem 2002 Ceské drahy, s.o. (investice) 307
PBS, a.s. Brno (elektrarna Iranshahr) 386 418 Ceské drahy, s.o. (revitalizace vozl) 100
Mitas a.s. (pfipravna smési) 174 Ceské drahy, s.o. (obnova vozu) 9
1995 Konax (vystavba nového zavodu) 74 SEVAC, a.s. (frakcionaéni centrum krev .der.) 600
Mesit a.s. Uherské Hradi§té (vyrob. hala) 53 celkem uvéry CMRZB 2 643 celkem
PBS, a.s. Brno (elektrarna Iranshahr) 488 789 Matra 523 6 723
Mitas a.s. (pfipravna smési) 12 Sprav a zel. dopr. cesty s.o.(l. koridor) 1474
1996 PBS, a.s. Brno (elektrarna Iranshahr) 12 SZDC, s.o.(Il. koridor) 1091
Aero Vodochody, a.s. (vyvoj letadla L-159) 66 celkem SZDC, s.o. (pendolino) 116
uvéry CMRZB 2 92 SZDC, s.o. (investice) 374
Zdrav otnicka zafizeni (Uhrada pohledav ek) 537 SZDC, s.o. (revitalizace vozl) 72
1997 Aero Vodochody, a.s. (vyvoj L-159) 75 SZDC, s.o. (obnova vozi R 471) 24
Chepos s.r.o. Brno (hlinikarna Jajarm) 1376 celkem 2003 FN Motol (Gvér na plat. neschopnost) 413
uvéry CMRZB 23 2 011 VFN Praha (uv ér na plat. neschopnost) 805
Chepos s.r.o. Brno (hlinikarna Jajarm) 2 040 CNB - zaruka za IPB - CSOB 2 000
Ceské drahy s.o.(modernizace kolej. v ozidel) 300 CSOB, a.s. - zaruka za Slovenskou inkasni 569
1998 [Ceské drahy s.o.(l. koridor) 262 CSOB, a.s. - zaruka za IPB 0
Ceské drahy s.o.(Il. koridor) 18 Zavazky byv. CD pfevedené za SZDC 5 247
Ceska spofitelna a.s. (Uhrada za AB banku) 4 063 celkem uvéry CMRZB 2 573 celkem
uvéry CMRZB 286 6 969 Matra 892 15 648
Ceskeé drahy s.o.(l. koridor) 596 uveéry CMZRB 3050
1999 Ceské drahy s.o.(Il. koridor) . . 83 SZDC (1. a II. koridor, inv. pr. MD, revitalizace v ozi, pendolina, 4455
Ceské drahy s.o.(modernizace kolej. v ozidel) 300 celkem Aero Vodochody 5548
uvéry CMRZB 858 1837 2004 CNB - konsolidace a stabilizace bank 500
Ceskeé drahy s.o.(l. koridor) 1255 CNB - zaruka za IPB - CSOB 782
Ceské drahy s.o.(Il. koridor) 309 CSOB, a.s. - zaruka za IPB 5
2000 |Ceské drahy s.o.(modernizace kolej. vozidel) 300 CSOB, a.s. - zaruka za Slov enskou inkasni 576
uv éry CMRZB 1746 celkem MATRA 862 celkem
Matra 24 3634 Zavazky byv. CD pfevedené na SZDC (z.¢. 77/202 Sb.) 4 468 15 776
Ceské drahy s.o.(l. koridor) 25 uvéry CMRZB 3116
Ceské drahy s.o.(Il. koridor) 13 SZDC (I. a ll.kor., revitalizace voz(, obnova voz. parku ) 2 865
Ceské drahy s.o.(modernizace kolej. v ozidel) 400 Aero Vodochody (nesolventnost) - zajisténi dluhopist 4 575
2001 * Ceské drahy, s.o. (pendoliny) 107 2005 CNB - konsolidace a stgbilizace bank 5 000
Ceské drahy, s.o. (investice) 43 CNB - zaruka za IPB - CSOB 26
Ceské drahy, s.o. (revitalizace v oz() 60 CSOB, a.s. - zaruka za Slov enskou inkasni 5053
uv éry CMRZB 2 201 celkem MATRA 842 celkem
Matra 90 2 939 Zavazky byv. CD pfevedené na SZDC (z.¢. 77/202 Sb.) 394 21 477
Ceské drahy s.o.(l. koridor) 1321 uvéry CMRZB 3042
Ceské drahy s.o.(Il. koridor) 1032 SZDC (I. a ll.kor., revitalizace v oz(i, obnova voz. parku ) 2716
Ceské drahy s.o.(modernizace kolej. vozidel) 100 2006 CNB - konsolidace a stgbilizace bank 17 000
Ceské drahy, s.o. (pendoliny) 88 CNB - zaruka za IPB - CSOB 522
2002 Ceské drahy, s.o. (investice) 307 MATRA ) ) 822 celkem
Ceské drahy, s.o. (revitalizace vozu) 100 Zavazky byv. CD pfevedené na SZDC (z.€. 77/202 Sb.) 395 24 103
Ceské drahy, s.o. (obnova vozi) 9
SEVAC, a.s. (frakcionaéni centrum krev .der.) 600 *)V roce 2001 by la realizace statnich zaruk za Gv éry uréené na financov ani Zel. Koridorli v yjime¢né
uvéry CMRZB 2643 |celkem |luskute¢fiovana také z prostfedkd SFDI (ve vys$i 1 665,774 mil. K&)
Matra 523 6 723
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5 Tabulkova priloha — vliadni sektor v metodice ESA 95

Udaje za vladni ptijmy a vydaje jsou konsolidovany na piislusné trovni. Konsolidace piedstavuje
vylou€eni vzajemnych tokd urokl, béznych a kapitalovych transferii v ramci jednoho subsektoru
i mezi jednotlivymi subsektory vladniho sektoru.

5.1 Prijmy

Tabulka 5-1: Prijmy sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
md. k¢ | 660,8 | 713,6 | 761,7 | 802,3 | 833,9 | 911,4 | 974,4 | 1049,4|1187,7| 1234,8| 1314,7
predch.r.=100f 109,8 | 108,0 | 106,7 | 105,3 | 103,9 | 109,3 | 106,9 | 107,7 | 113,2 | 104,0 | 106,5
md. k¢ | 140,5 | 160,1 | 165,6 | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 269,8 | 273,4 | 284,8
predch.r.=100f 100,1 | 114,0 | 103,4 | 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,1 | 101,3 | 104,2
md. K¢ | 239,8 | 264,8 | 281,7 | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 452,8 | 482,1 | 524,8
predeh.r=100| 113,5 | 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 | 116,4 | 106,5 | 108,9
md. k¢ | 203,6 | 208,8 | 218,9 | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 325,3 | 342,3 | 351,4
predeh.r=100| 113,3 | 102,5 | 104,8 | 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,0 | 105,2 | 102,7
md. Ké 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,9
predeh.r=100| 118,6 | 123,0 | 96,5 | 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 1156 | 71,9 | 118,56 | 126,7
mld. K¢ 13,8 | 15,6 | 157 | 12,8 | 18,3 | 26,2 | 29,8 | 24,5 | 23,2 | 21,2 | 25,6
predch.r.=100| 87,2 | 113,0 | 100,8 | 81,2 | 143,4 | 142,8 | 13,9 | 82,3 | 94,5 | 91,6 | 120,5
md. Ké 11,3 | 12,3 | 13,1 9,9 15,0 | 154 | 22,0 | 17,2 | 14,2 | 12,6 | 12,8
predch.r.=100f 107,1 | 109,4 | 106,1 | 76,1 | 151,0 | 102,5 | 143,1 | 78,1 | 82,5 | 88,5 | 100,0
md. Ké 2,6 3,3 2,7 2,8 3,3 10,8 7,8 7,3 9,0 8,7 13,0
predch.r.=100| 47,8 | 128,9 | 81,0 | 106,6 | 116,7 | 325,2 | 72,4 | 93,9 | 122,7 | 96,4 | 150,2
md. Ké 471 | 47,2 | 58,2 | 56,4 | 58,3 | 63,0 | 66,4 | 754 | 77,8 | 80,6 | 82,8
predch.r.=100f 112,3 | 100,2 | 123,2 | 96,9 | 103,5 | 108,0 | 105,5 | 113,4 | 103,3 | 103,6 | 102,6
md. K¢ 12,7 | 15,9 | 19,5 | 221 | 124 | 158 | 16,5 | 21,3 | 28,3 | 26,0 | 25,3
predch.r.=100| 269,0 | 124,9 | 122,6 | 113,5 | 56,2 | 126,8 | 104,2 | 129,7 | 132,5| 91,9 | 97,2
mid. K¢ - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,9 2,8 3,1 4,7 14,0
predeh.r.=100| X X 314,3 | 145,5 | 225,0 | 754,2 | 171,8 | 301,5 | 110,1 | 151,6 | 298,0
mid. Ké 2,8 0,7 1,5 1,4 2,9 5,5 2,1 2,8 6,8 3,6 5,2
predch.r=100| 36,7 | 24,4 | 227,0| 92,5 | 206,2 | 186,2 | 37,8 | 134,8 | 243,3 | 53,8 | 141,6

Celkové pfijmy

Bé&zné dané z dichod(, jméni a jiné

Socialni prispévky "

Dané z wroby a dovozu?

Kapitalové dan&®

Dlchod z vastnictvi

Uroky

Ostatni dichody z Vastnictvi

Trzby®

Ostatni bézné transfery a dotace

Investi¢ni dotace

Ostatni kapitalové transfery

Y Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelii (ve prospéch svych zaméstancii), zaméstancii, osob samostatné vydélecné
¢innych a samoplatcii organiim socialniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam. Od roku 2004 vietné pojistného za tzv.
statni pojisténce.

2 Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit statu a které se tykaji vyrobni cinnosti ¢i dovozu a/nebo pouziti
vyrobnich faktorii (napr. DPH, spotiebni dané aj.).

Y Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo cistého jméni jednotky (napf. daii
darovaci, dédicka).

Y Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro viastni konecné uziti a plateb za ostatni netrzni sluzby sektoru viddnich
instituct.
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Tabulka 5-2: Prijmy sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Celkové pfijmy (v%HDOP)| 39,3 | 39,4 | 38,2 | 38,6 | 38,1 | 38,7 | 39,5 | 40,7 | 42,2 | 41,3 | 40,7
Bézné dané z dichodd méni a jiné (v%HDP) | 8,3 8,8 8,3 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,6 9,2 8,8
Socialni pfispéwky v%HOP)| 14,2 | 14,6 | 141 14,1 14,2 | 14,2 | 14,9 | 15,1 16,1 16,1 16,2
Dané z wyroby a dovozu (v%HDP) | 12,1 11,5 | 110 | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 11,1 11,6 | 11,5 | 10,9
Kapitalové dané (v%HoP) | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchod z Mastnictvi (v%HDP) | 0,8 0,9 0,8 0,6 0,8 1,1 1,2 1,0 0,8 0,7 0,8
Uroky (v%HoP) | 0,7 0,7 0,7 0,5 0,7 0,7 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4
Ostatni dichody z Mastnictvi (v%HDOP) | 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Trzby (v%HDP) | 2,8 2,6 2,9 2,7 2,7 2,7 2,7 2,9 2,8 2,7 2,6
Ostatni bézné transfery a dotace (v%HOP) | 0,8 0,9 1,0 1,1 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0 0,9 0,8
Investi¢ni dotace (v % HDP) - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4
Ostatni kapitalové transfery (v% HDP) | 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2

Tabulka 5-3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dané celkem a socialni md. K | 584,3 | 634,2 | 666,7 | 709,6 | 741,8 | 800,5 | 858,7 | 922,6 | 1048,6|1098,6| 1162,0
pfispévky celkem predch.r.=100| 109,9 | 108,5 | 105,1 | 106,4 | 104,6 | 107,9 | 107,3 | 107,4 | 113,7 | 104,8 | 105,8
md. Ké | 140,5 | 160,1 | 165,6 | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 269,8 | 273,4 | 284,8
predch.r.=100f 100,1 | 114,0 | 103,4 | 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,1 | 101,3 | 104,2

Bézné dané z duchodu a jiné

Dané z pfijmu jednotlivce nebo md. ke | 80,2 | 87,4 | 94,0 | 93,0 | 99,7 | 106,2 | 114,9 | 125,5 | 135,0 | 136,4 | 136,6
domacnosti 8. ziskl z drzby predoh.r.=100| 114,0 | 108,9 | 107,6 | 98,9 | 107,2 | 106,5 | 108,2 | 109,3 | 107,6 | 101,0 | 100,2
Dané z pfijmu nebo zisku md. ke | 56,5 | 69,4 | 67,5 | 79,5 | 76,2 | 96,3 | 1057 | 117,8 | 131,7 | 133,5 | 144,4
spolegnosti V. ziskti z drzby  predohr=100| 84,0 | 122,7 | 97,3 | 117,8 | 95,9 | 126,4 | 109,8 | 111,4 | 111,9 | 101,3 | 108,2

md. Ke . . . . . . . 05 | 06 | 06 | 07

Dané z vyher z loterii nebo sazek

predeh.r.=100| X X X X X X X X 17,4 | 112,56 | 110,3
mid. Ké 3,8 3,4 4,2 3,6 5,6 4,3 3,2 3,6 2,5 2,9 3,1
predeh.r=100| 141,6 | 91,0 | 122,2 | 87,0 [ 153,6 | 77,6 | 74,0 | 1128 | 69,1 | 117,4 | 105,0

md. k¢ | 239,8 | 264,8 | 281,7 | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 452,8 | 482,1 | 524,8
predch.r.=100f 113,5 | 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 | 116,4 | 106,5 | 108,9
md. k¢ | 239,7 | 264,7 | 281,5 | 292,5 | 311,5 | 334,8 | 367,2 | 388,6 | 452,4 | 481,7 | 524,4
predch.r.=100f 113,6 | 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,5 | 107,5 | 109,7 | 105,8 | 116,4 | 106,5 | 108,9
Skute¢né socidlni pfispévky md. k¢ | 167,6 | 185,0 | 197,0 | 204,6 | 216,9 | 233,2 | 255,9 | 270,7 | 289,8 | 308,7 | 332,4
zaméstnavateld predch.r.=100f 115,6 | 110,4 | 106,5 | 103,8 | 106,0 | 107,5 | 109,7 | 105,8 | 107,0 | 106,5 | 107,7
md. Ké 59,9 | 659 | 70,2 | 73,0 | 77,3 | 82,7 | 89,6 | 94,9 | 101,3 | 108,3 | 116,6
predch.r.=100f 109,9 | 110,0 | 106,4 | 104,0 | 105,9 | 107,0 | 108,4 | 105,9 | 106,8 | 106,9 | 107,6
Socialni prispévky OSVC mid. K¢ 12,2 | 13,7 | 143 | 149 | 17,3 | 18,9 | 21,7 | 23,0 | 61,3 | 64,8 | 754
a nezaméstnanych predeh.r.=100| 105,1 | 112,5 | 104,4 | 104,3 | 115,9 | 109,1 | 114,9 | 106,1 | 266,0 | 105,6 | 116,5
mid. Ké 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
predeh.r=100| 69,9 | 95,3 | 197,6 | 124,7 | 209,4 | 57,9 | 102,4 | 117,5 | 136,6 | 98,5 | 106,5
md. k¢ | 203,6 | 208,8 | 218,9 | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 325,3 | 342,3 | 351,4
predeh.r=100| 113,3 | 102,5 | 104,8 | 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,0 | 105,2 | 102,7
md. k¢ | 190,4 | 197,0 | 206,8 | 227,0 | 234,2 | 244,9 | 253,6 | 271,7 | 313,1 | 330,4 | 339,0
predch.r.=100| 114,0 | 103,5 | 105,0 | 109,8 | 103,1 | 104,6 | 103,5 | 107,2 | 115,2 | 105,5 | 102,6
md. k¢ | 107,6 | 114,5 | 121,1 | 136,5 | 141,3 | 149,3 | 155,1 | 164,3 | 202,1 | 210,6 | 208,8
predch.r.=100\ 117,3 | 106,4 | 105,8 | 112,8 | 103,5 | 105,6 | 103,9 | 105,9 | 123,0 | 104,2 | 99,2
md. Ké 58,0 | 60,9 | 644 | 714 | 71,4 | 76,8 | 79,5 | 87,5 | 99,2 | 110,5 | 119,9
predch.r.=100f 108,0 | 104,9 | 105,7 | 110,9 | 100,0 | 107,6 | 103,6 | 110,0 | 113,4 | 111,4 | 108,5
md. Ké 248 | 21,6 | 21,3 | 19,2 | 21,5 | 18,9 | 189 | 20,0 | 11,8 9,2 10,3
predch.r.=100\ 114,9 | 87,2 | 98,8 | 89,8 | 111,9 | 88,0 | 100,2 | 1058 | 59,1 | 78,2 | 111,1
md. Ké 13,2 | 11,8 | 12,1 | 13,2 | 13,7 | 13,1 | 13,1 | 13,7 | 12,3 | 12,0 | 12,4
predeh.r.=100| 103,6 | 89,2 | 102,7 | 109,1 | 103,8 | 95,1 | 100,6 | 104,2 | 89,6 | 97,7 | 104,0
mid. Ké 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,9
predeh.r=100| 118,6 | 123,0 | 96,5 | 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 1156 | 71,9 | 118,56 | 126,7

Ostatni bézné dané

Socialni prispévky

Skutecné socialni pfispévky

Socialni pfispévky zaméstnancl

Imputované socialni pfispévky

Dané z vyroby a dovozu

Dané z produktt”

DPH

Spotfebni dané

Ostatni dané z produktti?

Jiné dané z wroby®

Kapitalové dané

Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

) Jednd se napiiklad o dovozni cla, poplatky z dovizenych zemédélskych produkti, dané z financnich a kapitdlovych
transakct, poplatky ze zabavnich cinnosti, dané z loterii, her a sdazek a jiné.
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Y Dané pozadované od podnikii z ditvodu jejich zapojeni do vyrobni éinnosti, nezdvisle na mnoistvi a hodnoté jimi
vyrobeného nebo prodaného zbozi nebo sluzeb (napr. dan z nemovitosti, silnicni dan, poplatky za vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych).

Tabulka 5-4: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dané celkem a socialni pfispévky v%Hor | 34,7 | 35,0 | 33,4 | 341 | 33,9 | 340 | 348 | 358 | 37,3 | 36,8 | 36,0

Bézné dané z dichod a jiné v % HDP 8,3 8,8 8,3 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,6 9,2 8,8

Dané z pfijmu jednotlivce nebo
domacnosti V¢. ziskl z drzby
Dané z pfijm0 nebo zisku
spole¢nosti V¢. zisku z drzby

verop | 48 | 48 | 47 | 45 | 46 | 45 | 47 | 49 | 48 | 46 | 42

v % HDP 3,4 3,8 3,4 3,8 3,5 4.1 4,3 4,6 4,7 4,5 4,5

Dané z vyher z loterii nebo sazek v % HoP - - - - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni bézné dané v%HOP | 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialni pfispévky v%HOP | 14,2 | 14,6 | 14,1 | 141 | 14,2 | 142 | 149 | 151 | 16,1 | 16,1 | 16,2
Skute¢né socidlni pfispévky v%HOP | 14,2 | 14,6 | 14,1 | 141 | 142 | 142 | 149 | 151 | 16,1 | 16,1 | 16,2

Skutecné socialni pfispévky
zaméstnavatell

Socialni pfispévky zaméstnancl v % HDP 3,6 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6
Socialni pfispévky OSVC
a nezaméstnanych

v%HOP | 10,0 | 10,2 | 9,9 9,8 9,9 9,9 10,4 | 10,5 | 10,3 | 10,3 | 10,3

v % HDP 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 2,2 2,2 2,3

Imputované socialni pfispévky v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané z vyroby a dovozu v%HOP | 12,1 | 11,5 | 11,0 | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 11,1 | 11,6 | 11,5 | 10,9
Dané z produkt v%HoP | 11,3 | 10,9 | 104 | 10,9 | 10,7 | 10,4 | 10,3 | 10,5 | 11,1 | 11,1 | 10,5
DPH v % HDP 6,4 6,3 6,1 6,6 6,5 6,3 6,3 6,4 7,2 7,0 6,5
Spotfebni dané v % HDP 3,4 3,4 3,2 3,4 3,3 3,3 3,2 3,4 3,5 3,7 3,7
Ostatni dané z produktl v % HDP 1,5 1,2 1,1 0,9 1,0 0,8 0,8 0,8 0,4 0,3 0,3
Jiné dané z vyroby v % HDP 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabulka 5-5: Pfijmy subsektoru ustrednich vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
md. k¢ | 486,3 | 519,5 | 547,2 | 581,7 | 605,3 | 675,1 | 702,2 | 750,0 | 832,3 | 841,7 | 891,3
predeh.r.=100| 108,6 | 106,8 | 105,3 | 106,3 | 104,1 | 111,5 | 104,0 | 106,8 | 111,0 | 101,1 | 105,9
mid. Ké 77,1 | 88,6 | 91,3 | 93,8 | 98,5 | 154,1 | 160,1 | 176,9 | 193,2 | 181,7 | 189,8
predeh.r=100| 95,6 | 115,0 | 103,0 | 102,8 | 105,0 | 156,4 | 103,9 | 110,5 | 109,2 | 94,1 | 104,4
md. k¢ | 170,7 | 189,3 | 201,5 | 208,9 | 221,8 | 241,1 | 262,9 | 277,2 | 300,1 | 318,7 | 342,7
predch.r.=100f 112,9 | 110,9 | 106,4 | 103,7 | 106,2 | 108,7 | 109,0 | 105,5 | 108,3 | 106,2 | 107,5
md. k¢ | 198,7 | 203,7 | 213,5 | 234,9 | 242,0 | 221,5 | 224,2 | 240,3 | 270,4 | 272,3 | 281,6
predch.r.=100f 113,5 | 102,5 | 104,8 | 110,0 | 103,0 | 91,5 | 101,2 | 107,2 | 112,5 | 100,7 | 103,4
mid. K& 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,9
predch.r.=100| 118,6 | 123,0 | 96,3 | 96,9 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,0 | 71,3 | 118,8 | 127,7
md. K¢ 10,7 | 11,7 | 10,7 7,9 13,5 | 22,0 | 22,6 | 17,4 | 15,0 | 14,5 | 18,4
predch.r=100| 78,2 | 108,8 | 92,1 | 73,2 | 171,3 | 163,0 | 102,9 | 77,2 | 86,1 | 96,4 | 126,8
md. K¢ 17,4 | 14,6 | 146 | 17,6 | 18,1 | 21,2 | 22,2 | 25,7 | 27,6 | 29,5 | 30,6
predeh.r=100| 111,2 | 83,9 | 99,56 | 121,1 | 102,8 | 117,2 | 104,6 | 115,5 | 107,5 | 107,1 | 103,5
md. Ké 1,3 | 11,0 | 151 | 18,1 | 10,9 | 14,6 9,5 11,6 | 25,4 | 24,2 | 27,4
predeh.r=100| 101,3 | 97,4 | 137,3 | 120,2 | 60,1 | 134,2 | 65,2 | 122,0 | 218,9 | 954 | 112,9

Celkové pfijmy

Bézné dané z dliichodl, jméni a jiné

Socialni pfispévky

Dané z wyroby a dovozu

Kapitalové dané

Dlichod z Vastnictvi

Trzby

Ostatni pfijmy
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Tabulka 5-6: Prijmy sektoru mistnich vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Celkové bfii md. k¢ | 245,0 | 166,1 | 203,0 | 192,1 | 200,1 | 228,3 | 260,0 | 328,7 | 349,3 | 351,1 | 372,1
elkove prijmy predch.r=100| 145,8 | 67,8 | 122,2 | 94,6 | 104,2 | 114,1 | 113,9 | 126,4 | 106,3 | 100,5 | 106,0
xs v . C e, mid. K¢ 63,4 | 71,5 | 744 | 82,2 | 829 | 52,7 | 63,8 | 70,5 | 76,6 | 91,7 | 95,0
Bézné dané z ddchodd, jméni a jiné
predch.r.=100 106,3 | 112,8 | 104,0 | 110,6 | 100,9 | 63,5 | 121,1 | 110,5 | 108,8 | 119,6 | 103,6
. md k¢ [ 0,0 | 0,0 | 0,1 0,1 00 | 01 00 | 01 | 0,1 0,1 0,1
Socialni pfispévky
pedch.r.=100f 95,8 | 73,9 | 197,1 | 100,0 | 62,7 | 190,5 | 60,0 | 104,2 | 120,0 | 121,7 | 105,5
L mid. K& 4,9 5,0 5,3 5,3 59 36,5 | 42,5 | 451 | 55,0 | 70,0 | 69,8
Dané z vyroby a dovozu
predch.r.=100| 105,6 | 102,5 | 105,9 | 100,0 | 110,1 | 620,0 | 116,3 | 106,2 | 121,8 | 127,4 | 99,6
o . mid. K& - - 0,0 - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalové dané
predch.r.=100| X X X 0,0 X X X X 180,0 | 100,0 | 44,4
. L mid. Ké 2,8 3,6 4,5 4,7 4,5 3,7 6,9 6,8 8,0 6,5 7,0
Dilchod z vastnictvi
predch.r.=100| 148,5 | 126,7 | 125,9 | 102,8 | 95,9 | 82,0 | 187,2 | 99,7 | 116,6 | 82,2 | 107,1
Tr3b mid. K& 29,6 | 32,4 | 43,5 | 38,7 | 401 | 41,3 | 441 | 49,6 | 50,1 | 50,9 | 52,0
y predch.r.=100| 113,7 | 109,5 | 134,0 | 88,9 | 103,8 | 103,0 | 106,6 | 112,5 | 101,0 | 101,7 | 102,2
P mid. K¢ 144,2 | 53,5 | 75,2 | 61,1 66,7 | 94,0 | 102,8 | 156,6 | 159,6 | 131,9 | 148,2
Ostatni pfijmy
predch.r.=100| 190,5 | 37,1 | 140,7 | 81,2 | 109,1 | 141,0 | 109,4 | 152,3 | 101,9 | 82,6 | 112,4
Tabulka 5-7: Pfijmy sektoru fondu socialniho zabezpeceni
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Celkové bFiim mid. K¢ 85,8 | 951 | 104,9 | 112,5 | 119,4 | 127,4 | 138,4 | 149,1 | 159,1 | 169,6 | 184,8
prijmy predon.r=100 116,3 | 110,8 | 110,3 | 107,3 | 106,1 | 106,7 | 108,6 | 107,8 | 106,7 | 106,6 | 109,0
md. K¢ - - - - - - - - - - -
Bézné dané z dichod(, jméni a jiné
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
e md. K¢ 69,0 | 754 | 80,1 | 83,8 | 90,1 | 93,9 | 104,5 | 111,7 | 152,6 | 163,4 | 182,1
Socialni pfispévky
predch.r.=100| 115,1 | 109,2 | 106,3 | 104,5 | 107,6 | 104,2 | 111,3 | 106,8 | 136,7 | 107,1 | 111,4
md. K¢ - - - - - R R R . R R
Dané z wyroby a dovozu
predch.r.=100| X X X X X X X X X X X
md. K¢ - - - - - R R R B R R
Kapitalové dané
predch.r.=100f X X X X X X X X X X X
) L mid. K¢ 0,3 0,4 0,5 0,3 0,4 0,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Dichod z Vastnictvi
predch.r.=100| 113,2 | 135,8 | 147,8 | 54,9 | 147,9 | 128,2 | 74,9 | 73,7 | 95,1 | 106,5 | 94,5
Trsb mid. K¢ 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
y predch.r.=100| 20,1 | 245,2 | 108,7 | 58,9 | 100,0 | 609,1 | 34,8 | 75,7 | 1453 | 110,4 | 91,2
—— md. K& 16,5 | 19,2 | 24,1 | 28,4 | 28,7 | 32,5 | 33,3 | 371 6,0 5,7 2,3
Ostatni pfijmy
predch.r.=100 123,6 | 116,7 | 125,4 | 117,9 | 101,2 | 113,2 | 102,3 | 111,3 | 16,2 95,8 | 40,1
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5.2 Vydaje

Tabulka 5-8: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
md. k¢ | 716,6 | 782,5 | 861,7 | 879,6 | 915,4 | 1046,5 1141,2| 1219,5(1270,5| 1340,3 | 1409,2
predch.r.=100| 89,7 | 109,2 | 110,1 | 102,1 | 104,1 | 114,3 | 109,1 | 106,9 | 104,2 | 105,5 | 105,1
md. kK¢ | 340,4 | 379,3 | 399,7 | 440,6 | 460,9 | 496,7 | 549,5 | 603,2 | 621,6 | 658,2 | 685,4
predch.r.=100f 111,1 | 111,4 | 105,4 | 110,2 | 104,6 | 107,8 | 110,6 | 109,8 | 103,1 | 105,9 | 104,1
md. k¢ | 157,0 | 181,4 | 187,4 | 217,3 | 232,1 | 241,7 | 271,2 | 305,6 | 296,5 | 330,6 | 343,4
predch.r.=100f 107,2 | 115,5 | 103,3 | 116,0 | 106,8 | 104,2 | 112,2 | 112,7 | 97,0 | 111,56 | 103,9
md. k¢ | 183,4 | 198,0 | 212,3 | 223,3 | 228,9 | 254,9 | 278,3 | 297,6 | 325,1 | 327,6 | 341,9
predch.r.=100\ 114,7 | 107,9 | 107,3 | 105,2 | 102,5 | 111,4 | 109,2 | 106,9 | 109,2 | 100,8 | 104,4
md. K¢ 88,4 | 952 | 104,8 | 111,1 | 115,4 | 127,5 | 142,1 | 150,2 | 160,7 | 167,4 | 171,2
predeh.r=100| 118,0 | 107,7 | 110,1 | 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 102,3
Transfery indiv. netrZ. vyrobkd mid. Ké 95,1 | 102,8 | 107,6 | 112,2 | 113,5 | 127,5 | 136,2 | 147,3 | 164,3 | 160,2 | 170,7

Vydaje celkem

Vydaje na kone¢nou spotfebu vady

Kolektivni spotieba’)

Individualni spotfeba

Naturalni socialni transfery?

a sluzeb® predeh.r=100| 111,8 | 108,1 | 104,7 | 104,3 | 101,1 | 112,3 | 106,9 | 108,2 | 111,5 | 97,5 | 106,5
Socialni dawy jiné nez naturalni md. k¢ | 183,3 | 208,1 | 225,6 | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 361,9 | 376,4 | 407,4
socialni transfery® predeh.r=100| 116,3 | 113,5 | 108,4 | 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 | 114,7 | 104,0 | 108,2
Uroky mid. Ké 20,4 | 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 355

predch.r.=100| 134,4 | 99,7 | 114,1 | 91,6 | 86,7 | 129,5 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,3
Dotace mid. K¢ 40,6 | 49,3 | 579 | 61,1 | 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 | 55,2 | 62,0

predch.r.=100f 96,7 | 121,5| 117,5| 105,5 | 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 93,6 | 112,2
md. K¢ 76,7 | 77,3 | 83,8 | 67,7 | 79,1 | 83,4 | 95,2 | 117,2 | 136,4 | 146,5 | 161,5
predch.r.=100f 99,5 | 100,8 | 108,4 | 80,8 | 116,9 | 105,4 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,2
md. Ké 55,3 | 48,2 | 71,6 | 45,2 | 32,1 | 96,7 | 104,3 | 86,0 | 59,0 | 69,6 | 57,5
predch.r.=100\ 27,6 | 87,2 | 148,5| 63,2 | 71,0 | 301,0 | 107,8 | 82,4 | 68,6 | 117,9 | 82,6

Hruba tvorba fixniho kapitalu

Ostatni vydaje

Y Hodnota kolektivnich sluzeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vidaje na verejné sluzby,
obranu, bezpecnost, justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospodarstvi.

Y Naturdini socidlni transfery (naturdini socidlni davky a transfery zbozi a netrznich slufeb) odpovidaji individudinim
statkum a sluzbam poskytnutych viadnimi institucemi domdcnostem, at’ byly pro potreby domdcnosti zakoupeny na trhu, ¢i
Jjsou vysledkem jejich netrzni produkce (napr. castky, které zaplatily zdravotni pojistovny zdravotnickym zarizenim jako
ekvivalent sluzeb poskytnutych domdcnostem,).

Y Hodnota netrzniho zboZi a sluzeb (4. netrini produkce Skolstvi, zdravomictvi, bydleni, kultury, sportu apod.), které
domdacnosti ziskavaji zdarma nebo témér zdarma od viddnich instituci.

Y Od roku 2004 véemé plateb pojistného za tzv. stami pojisténce.

Tabulka 5-9: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Vydaje celkem (v%HOP) | 42,6 | 43,2 | 43,2 | 42,3 | 41,8 | 445 | 46,3 | 47,3 | 451 | 44,9 | 43,6

Vydaje na kone¢nou spotfebu viady (% Hop) | 20,2 | 20,9 | 20,0 | 21,2 | 211 | 21,1 | 22,3 | 23,4 | 221 | 22,0 | 21,2

Kolektivni spotfeba (v % HDP) 9,3 10,0 9,4 10,4 | 10,6 | 10,3 | 11,0 11,9 | 10,5 | 111 10,6
Individualni spotfeba (v%HoOP) | 10,9 | 10,9 | 10,6 | 10,7 | 10,5 | 10,8 | 11,3 | 11,5 | 11,5 | 11,0 | 10,6
Naturalni socialni transfery (v % HDP) 5,2 5,3 5,2 5,3 5,3 5,4 5,8 5,8 5,7 5,6 5,3

Transfery indiv. netrz. vyrobkl
a sluzeb
Socialni dawky jiné nez naturalni
socialni transfery

(v % HDP) 5,6 57 5,4 5,4 5,2 5,4 55 57 5,8 5,4 53

v%HOP) | 10,9 | 11,6 | 11,3 | 11,7 | 121 11,9 | 124 | 12,2 | 12,9 | 126 | 12,6

Uroky (v % HDP) 1,2 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Dotace (v%HDP) | 2,4 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 2,1 1,8 1,9
Hruba tvorba fixniho kapitélu (v%HDP) | 4.6 4,3 4,2 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0
Ostatni wdaje (v % HDP) 3,3 2,7 3,6 2,2 1,5 4.1 4,2 3,3 2,1 2,3 1,8
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Tabulka 5-10: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
md. k¢ | 716,6 | 782,5 | 861,7 | 879,6 | 915,4 | 1046,5| 1141,2| 1219,5|1270,5| 1340,3| 1409,2
predeh.r=100| 89,7 | 109,2 | 110,1 | 102,1 | 104,1 | 114,3 | 109,1 | 106,9 | 104,2 | 105,5 | 105,1
md. K¢ | 126,7 | 133,9 | 135,0 | 151,4 | 154,7 | 172,9 | 191,6 | 214,2 | 222,1 | 236,7 | 251,0
predeh.r=100| 117,6 | 105,6 | 100,9 | 112,1 | 102,2 | 111,8 | 110,8 | 111,8 | 103,7 | 106,6 | 106,0
md. Ké 95,8 | 113,1 | 115,1 | 132,7 | 144,0 | 152,9 | 173,6 | 196,0 | 193,5 | 208,2 | 214,4
predch.r=100| 98,9 | 118,1 | 101,8 | 115,3 | 108,5 | 106,2 | 113,5 | 112,9 | 98,7 | 107,6 | 103,0
Socialni dawy jiné nez naturalni md. k¢ | 183,3 | 208,1 | 225,6 | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 361,9 | 376,4 | 407,4
socialni transfery " predeh.r=100| 116,3 | 113,5 | 108,4 | 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 | 114,7 | 104,0 | 108,2
mid. K¢ 88,4 | 95,2 | 104,8 | 111,1 | 115,4 | 127,5 | 142,1 | 150,2 | 160,7 | 167,4 | 171,2
predch.r.=100f 118,0 | 107,7 | 110,1 | 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 102,3
mid. K¢ 20,4 | 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,9 | 30,6 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 35,6
predch.r.=100| 134,4 | 99,8 | 114,1| 91,6 | 86,8 | 129,3 | 128,2 | 959 | 111,2 | 105,6 | 103,3
md. K¢ 20,4 | 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 355

Vydaje celkem

Nahrady zaméstnancim

Mezispotfeba

Naturalni socialni transfery

Dlchody z Mastnictvi

Urok
y predch.r=100| 134,4 | 99,7 | 14,1 | 91,6 | 86,7 | 129,5 | 128,2 | 959 | 111,2 | 105,6 | 103,3
e L md. Ké - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Ostatni dichody z Vastnictvi
predch.r.=100| X X 183,3 | 118,2 | 200,0 | 80,8 | 150,0 | 74,6 | 112,8 | 96,2 | 137,3

md. K¢ 40,6 | 49,3 | 579 | 61,1 | 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 | 55,2 | 62,0
predeh.r=100| 96,7 | 121,5 | 117,5| 105,5 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 93,6 | 112,2
mid. Ké 76,7 | 77,3 | 83,8 | 67,7 | 79,1 | 83,4 | 952 | 117,2 | 136,4 | 146,5 | 161,5
predch.r=100| 99,5 | 100,8 | 108,4 | 80,8 | 116,9 | 105,4 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,2
mid. Ké 50,1 | 72,4 | 92,8 | 77,7 | 57,6 | 127,5 | 120,2 | 98,4 | 72,4 | 72,5 | 59,3
predch.r=100| 23,2 | 144,6 | 128,2 | 83,7 | 74,2 | 221,3 | 94,3 | 81,8 | 73,7 | 100,0 | 81,8
mid. K¢ 18,9 | 18,7 | 191 | 224 | 259 | 27,5 | 36,9 | 352 | 352 | 33,9 | 36,8
predch.r.=100| 76,2 | 98,7 | 102,1 | 117,8 | 115,6 | 105,8 | 134,5 | 95,2 | 100,1 | 96,3 | 108,5
mid. K¢ 31,2 | 53,8 | 73,8 | 55,2 | 31,7 | 100,0 | 83,3 | 63,2 | 37,2 | 38,6 | 22,5
predch.r.=100\ 16,3 | 172,5 | 137,3 | 74,8 | 57,4 | 3158 | 83,2 | 75,9 | 58,9 | 103,6 | 58,3
md. K¢ 34,8 | 13,0 | 23,5 | 13,0 | 21,3 | 12,5 | 26,3 | 30,3 | 31,8 | 42,9 | 46,9
predch.r.=100f 301,1 | 37,3 | 181,5| 55,1 | 164,3 | 58,9 | 209,5 | 115,4 | 104,8 | 135,2 | 109,1

Dotace

Tvorba hrubého fixniho kapitalu

Kapitalové transfery?

Investiéni dotace®

Ostatni kapitalové transfery

Ostatni vydaje

Y Socidlni davky, které maji slouzit domdcnostem k pokryti nékladii &i ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik
nebo potieb. Jednd se predevsim o davky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti,
pracovniho urazu, nemoci z povolani, nahlé socialni potreby apod.

Y Transakce rozdélovani kapitalu, které neoviivituji velikost béiného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale
velikost jejich cistého jméni. Mohou probihat v penézni i naturdlni formé.

Y Kapitdlové transfery v penézni i naturdlni podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo cdstecnému
financovani tvorby hrubého fixniho kapitadlu.

47



Tabulka 5-11: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Vydaje celkem (v%HDP) | 42,6 | 43,2 | 43,2 | 423 | 41,8 | 44,5 | 46,3 | 47,3 | 45,1 | 44,9 | 43,6
Nahrady zaméstnancdm (v % HDP) 7,5 7,4 6,8 7,3 7,1 7,4 7,8 8,3 7.9 7,9 7,8
Mezispotfeba (v%HDP) | 5,7 6,2 5,8 6,4 6,6 6,5 7,0 7,6 6,9 7,0 6,6
Socialni davky jiné nez naturdini o, op | 409 | 115 | 113 | 11,7 | 121 | 119 | 124 | 122 | 12,9 | 126 | 126
socialni transfery
Naturalni socialni davky (v%HDP) | 5,2 5,3 5,2 5,3 53 5,4 5,8 5,8 5,7 5,6 5,3
Duchody z Vastnictvi (v%HDP) | 1,2 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Uroky (v%HDP) | 1,2 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Ostatni dichody z vastnictvi (v % HDP) - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace (v%HDP) | 2,4 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 2,1 1,8 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (v%HDP) | 4,6 4,3 4,2 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0
Kapitalové transfery (v%HDP) | 3,0 4,0 4,7 3,7 2,6 5,4 4,9 3,8 2,6 2,4 1,8
Investi¢ni dotace (v%HDP) | 1,1 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1
Ostatni kapitalové transfery (v % HDP) 1,9 3,0 3,7 2,7 1,4 4,3 3,4 2,5 1,3 1,3 0,7
Ostatni vydaje (v%HDP) | 2,1 0,7 1,2 0,6 1,0 0,5 1,1 1,2 1,1 1,4 1,5
Tabulka 5-12: Vydaje sektoru ustiednich vladnich instituci
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Vidale celkem md. K¢ | 577,9 | 574,7 | 652,9 | 660,5 | 681,5 | 799,8 | 853,1 | 904,3 | 907,7 | 945,4 | 983,0
ydaj predch.r.=100| 86,1 | 99,4 | 113,6 | 101,2 | 103,2 | 117,4 | 106,7 | 106,0 | 100,4 | 104,2 | 104,0
) . . mid. K¢ 92,3 | 954 | 94,8 | 106,0 | 107,2 | 106,4 | 117,0 | 108,8 | 110,8 | 120,6 | 127,8
Nahrady zaméstnancim
predch.r.=100f 114,0 | 103,4 | 99,4 | 111,8 | 101,1 | 99,3 | 109,9 | 93,0 | 101,9 | 108,8 | 106,0
. . mid. K¢ 45,9 | 58,1 | 53,9 | 653 | 74,8 | 74,2 | 86,7 | 96,9 | 93,5 | 1053 | 102,2
Mezispotfeba
predch.r.=100| 88,6 | 126,7 | 92,7 | 121,3 | 114,4 | 99,3 | 116,8 [ 111,8 | 96,5 | 112,6 | 97,1
Socialni dawy jiné nez naturdlni md. k¢ | 153,4 | 204,3 | 220,5 | 236,2 | 254,6 | 271,5 | 294,9 | 303,8 | 350,0 | 364,7 | 395,5
socialni transfery predch.r.=100| 100,4 | 133,2 | 107,9 | 107,1 | 107,8 | 106,6 | 108,6 | 103,0 | 115,2 | 104,2 | 108,4
R, mid. K¢ 1,3 1,4 1,6 1,8 1,9 3,1 3,3 2,2 1,9 0,9 0,9
Naturalni socialni davky
predch.r.=100| 793,8 | 108,8 | 116,4 | 110,0 | 105,3 | 164,8 | 107,1 | 67,2 | 84,0 | 50,5 | 92,4
Urok mid. K¢ 18,4 | 18,6 | 20,4 | 18,6 | 16,7 | 21,9 | 28,5 | 26,9 | 29,6 | 32,3 | 33,2
y predch.r.=100f 131,1 | 100,9 | 110,0 | 90,9 | 89,7 | 131,3 | 130,5 | 94,4 | 109,9 | 109,0 | 102,9
Dotace md. K¢ 33,4 | 36,6 | 44,0 | 456 | 43,7 | 488 | 383 | 38,9 | 32,7 | 259 | 30,8
predch.r.=100f 97,9 | 109,6 | 120,2 | 103,7 | 95,9 | 111,5| 78,6 | 101,5 | 84,0 | 79,2 | 118,9
. . - mid. K¢ 18,0 | 24,7 | 26,3 | 31,7 | 36,8 | 34,5 | 33,7 | 46,9 | 62,0 | 76,9 | 80,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100| 43,3 | 136,9 | 106,8 | 120,2 | 116,4 | 93,7 | 97,6 | 139,1 | 132,2 | 124,1 | 104,9
L md. k¢ | 119,8 | 85,3 | 119,4 | 79,7 | 64,8 | 133,2 | 129,3 | 109,0 | 86,5 | 83,2 | 69,5
Kapitalové transfery
predch.r.=100| 46,2 | 71,2 | 140,1| 66,7 | 81,4 | 2056 | 97,1 | 84,3 | 79,3 | 96,2 | 83,5
. mid. K¢ 95,5 | 50,5 | 71,9 | 75,7 | 81,0 | 106,2 | 121,4 | 170,8 | 140,7 | 135,6 | 142,4
Ostatni vydaje
predch.r.=100| 258,9 | 52,8 | 142,4 | 105,3 | 107,1 | 131,0 | 114,3 | 140,7 | 82,4 | 96,4 | 105,0
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Tabulka 5-13: Vydaje sektoru mistnich vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

md. k¢ | 204,8 | 178,6 | 196,2 | 191,2 | 209,3 | 238,4 | 271,7 | 342,8 | 354,0 | 352,6 | 386,8

Vydaje celkem predeh.r.=100| 149,6 | 87,2 | 109,9 | 97,4 | 109,5 | 113,9 | 114,0 | 126,1 | 103,3 | 99,6 | 109,7

md. K¢ 32,8 | 36,7 | 38,4 | 43,4 | 455 | 64,2 | 72,1 | 102,8 | 108,6 | 113,2 | 120,1

Nahrady zaméstnancdm
predch.r.=100| 129,8 | 111,9 | 104,5 | 113,0 | 104,7 | 141,3 | 112,2 | 142,6 | 105,7 | 104,3 | 106,0

. . mid. K¢ 48,3 | 53,8 | 60,0 | 66,2 | 68,1 | 77,3 | 855 | 97,3 | 98,1 | 100,9 | 110,6
Mezispotfeba

predeh.r=100| 110,4 | 111,3 | 111,5| 110,4 | 102,9 | 113,5 | 110,6 | 113,9 | 100,8 | 102,9 | 109,6

Socialni dawy jiné nez naturalni mid. K¢ 29,9 3,8 5,1 7,5 9,3 9,0 10,2 | 11,8 | 11,9 | 11,7 | 11,9

socialni transfery predeh.r.=100| 629,7 | 12,6 | 135,0 | 146,9 | 124,2 | 96,6 | 113,4 | 115,6 | 100,6 | 98,6 | 102,2

md. K& 1,0 1,4 1,6 1,8 2,0 1,2 1,4 2,4 2,5 2,6 2,8

Naturalni socialni davk
aturaint sociaint aavey proden.r =100 164,5 | 145,4 | 11,1 | 114,3 | 109,1 | 61,1 | 1156 | 169,9 | 104,5 | 102,4 | 108,9

mid. K¢ 1,9 1,6 2,6 2,6 1,7 1,9 2,0 2,4 3,0 2,2 2,4

Urok
Y predch.r.=100| 180,3 | 85,3 | 160,6 | 99,4 67,6 | 110,3 | 104,5| 118,9 | 126,8 | 72,9 | 107,9

md. Ké 7,2 12,7 | 13,9 | 155 | 17,2 | 16,6 | 18,2 | 29,3 | 26,3 | 29,3 | 31,2
predch.r=100| 91,8 | 176,8 | 109,7 | 111,4 [ 111,3 | 96,6 | 109,6 | 160,7 | 89,8 | 111,6 | 106,3

Dotace

mid. K¢ 58,1 51,9 | 56,5 | 35,2 | 41,6 | 48,3 | 60,7 | 69,7 | 73,8 | 68,9 | 80,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ‘

predch.r=100| 168,9 | 89,3 | 108,8 | 62,3 | 118,0 | 116,2 | 125,6 | 114,9 | 105,9 | 93,3 | 116,8

o mid. K¢ 12,3 | 11,5 | 8,5 14,9 | 13,3 | 142 | 11,9 | 16,4 | 20,3 | 13,1 | 13,5
Kapitalové transfery

predeh.r=100| 121,1 | 93,6 | 73,9 | 176,0 | 89,4 | 106,7 | 83,4 | 138,2 | 123,7 | 64,5 | 103,5

md. K¢ 13,3 | 5,2 9,7 4,0 10,5 | 5,5 9,8 10,7 | 9,5 10,7 | 13,9

Ostatni vydaje
predch.r.=100| 146,4 | 39,0 | 186,7 | 41,6 | 262,3 | 52,3 | 178,5 | 108,9 | 88,7 | 112,8 | 129,1

Tabulka 5-14: Vydaje sektoru fondl socialniho zabezpeceni

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

o mid. K¢ 90,2 | 96,2 | 106,0 | 112,0 | 115,5 | 127,7 | 142,6 | 150,8 | 161,7 | 169,9 | 173,0
Vydaje celkem

predeh.r.=100| 115,5 | 106,6 | 110,2 | 105,7 | 103,1 | 110,6 | 111,6 | 105,8 | 107,2 | 105,0 | 101,9

md. K¢ 1,6 1,8 1,8 2,0 2,1 2,3 2,5 2,7 2,7 2,9 3,1

Nahrady zaméstnancim
predch.r.=100 107,2 | 108,8 | 104,1 | 111,0 | 101,9 | 109,5 | 111,1 | 105,4 | 102,7 | 106,2 | 105,6

. . mid. K¢ 1,6 1,2 1,3 1,2 1,1 1,4 1,5 1,9 1,9 2,0 1,6
Mezispotfeba

predeh.r=100| 118,6 | 76,1 | 1055 | 92,9 | 94,8 | 127,3 | 105,3 | 123,4 | 102,1 | 105,7 | 81,4

Socialni davky jiné nez naturalni mid. K¢ - - - 0,0 - - - - - 0,0 0,0
socialni transfery predch.r.=100| X X X X 0,0 X X X X X 100,0

mid. K¢ 86,1 | 92,4 | 101,5| 107,5 | 111,5 | 123,2 | 137,4 | 145,6 | 156,3 | 163,9 | 167,5

Naturalni socialni davk
uraini sociaint davky predoh.r.=100| 116,1 | 107,3 | 109,9 | 105,8 | 103,8 | 110,4 | 111,6 | 106,0 | 107,4 | 104,8 | 102,2

md. K¢ 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Urok
y precehr=100, 89,5 | 215,7 | 168,2 | 42,2 | 231 | 77,8 | 50,0 | 85,7 | 100,0 | 16,7 | 300,0
D t mld. K¢ - - - - - - - - - - -
otace predon.r=100| X X X X X X X X X X X

md. K¢ 0,5 0,7 0,9 0,8 0,7 0,6 0,9 0,6 0,7 0,8 0,5

Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100| 50,7 | 140,7 | 129,4 | 85,8 | 84,0 | 84,0 | 154,6 | 69,5 | 111,1 | 119,1 | 58,3

o mid. K¢ - - - 0,1 0,0 - 0,0 0,0 0,1 - -
Kapitalové transfery

predeh.r.=100| X X X X 6,6 0,0 X 81,4 | 1743 | 0,0 X

mdk: | 04 | 01 | 02 | 03 | 01 | 03 | 02 | 01 | o0 | 03 [ 04

Ostatni vydaje
predch.r.=100| 427,0 | 13,7 | 455,8 | 108,4 | 31,5 | 332,1 | 82,2 | 29,4 | 64,6 | 661,9 | 129,5
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5.3 Saldo

Tabulka 5-15: Saldo sektoru vliadnich instituci podle subsektoru

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Saldo sektoru vladnich instituci (md. k¢) | -55,8 | -68,8 | -100,1| -77,3 | -81,5 | -135,0 | -166,8 | -170,0 | -82,7 | -105,5 | -94,5
Saldo ustfednich Viadnich instituci (md. k¢) | -91,6 | -55,2 | -105,7 | -78,7 | -76,2 | -124,6 | -150,9 | -154,3 | -75,4 | -103,8 | -91,6
Saldo mistnich viadnich instituci (md. ke) | 40,2 | 12,5 | 6,8 0,9 92 | 101 | 11,7 | 141 | -4,6 1,5 | 14,7
Saldo fond(i soc. zabezpeceni (mid. K¢) -4,4 -1,2 1,1 0,5 3,9 -0,3 -4,2 -1,7 -2,7 -0,2 11,8
Tabulka 5-16: Saldo sektoru viadnich instituci podle subsektoru
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -3,3 -3,8 -5,0 -3,7 -3,7 -5,7 -6,8 -6,6 -2,9 -3,5 -2,9
Saldo ustfednich viadnich instituci (v%HDP) | -5,4 -3,0 -5,3 -3,8 -3,5 -5,3 -6,1 -6,0 -2,7 -3,5 -2,8
Saldo mistnich viadnich instituci (v%HDP) | 2,4 -0,7 0,3 0,0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,5
Saldo fondl socialniho zabezpecni (v % HDP) -0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,4
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5.4 Dluh

Tabulka 5-17: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrument

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Dluh sektoru vladnich instituci md. K¢ | 209,9 | 236,7 | 299,8 | 340,5 | 405,4 | 591,5 | 702,3 | 775,0 | 855,1 | 903,5 | 973,0
podle instrumentd predch.r.=100f 97,9 | 112,8 | 126,7 | 113,6 | 119,1 | 145,9 | 118,7 | 110,3 | 110,3 | 105,7 | 107,7
Obézivo a vklady md. K¢ - - - - - 72 | 244 | 40 | 28 | 06 | 00
predch.r.=100f X X X X X X 340,9 | 16,2 | 71,4 | 21,7 | 3,7
Cenné papiry jiné nez ucéasti, mid. K¢ 147,7 | 160,3 | 196,4 | 232,1 | 275,6 | 354,8 | 427,4 | 528,4 | 633,8 | 704,6 | 798,7
mimo fin.derivata predch.r.=100f 111,2 | 108,6 | 122,5 | 118,2 | 118,7 | 128,7 | 120,5 | 123,6 | 119,9 | 111,2 | 113,4

mid. K¢ 62,2 | 76,4 | 103,4 | 108,4 | 129,8 | 229,5 | 250,5 | 242,6 | 218,5 | 198,3 | 174,2
predch.r.=100\ 76,2 | 122,8 | 135,3 | 104,8 | 119,7 | 176,9 | 109,2 | 96,8 | 90,0 | 90,8 | 87,9
md. k¢ | 187,5 | 211,2 | 271,7 | 314,6 | 378,3 | 559,8 | 660,6 | 725,6 | 790,4 | 830,9 | 891,7
predch.r=100| 94,8 | 112,7 | 128,7 | 115,8 | 120,2 | 148,0 | 118,0 | 109,8 | 108,9 | 105,1 | 107,3

Pujky

Dluh ustfrednich vladnich instituci

L mid. K¢ - - - - - 7,2 24,4 | 4,0 2,8 0,6 0,0
Obézivo a vklady

predch.r.=100| X X X X X X 3409 | 16,2 | 71,4 | 21,7 3,7
Cenné papiry jiné nez Ucasti, md. kK¢ | 135,9 | 145,7 | 185,0 | 222,4 | 267,9 | 347,8 | 415,4 | 517,4 | 611,5 | 681,1 | 776,1
mimo fin.derivatu predch.r.=100| 109,4 | 107,2 | 126,9 | 120,2 | 120,5 | 129,8 | 119,4 | 124,6 | 118,2 | 111,4 | 113,9

md. K¢ 51,6 | 654 | 86,7 | 92,2 | 110,4 | 204,8 | 220,8 | 204,2 | 176,0 | 149,2 | 115,7
predeh.r=100| 70,1 | 126,9 | 132,5 | 106,4 | 119,7 | 185,56 | 107,8 | 92,5 | 86,2 | 84,7 | 77,5
mid. Ké 27,2 | 31,9 | 36,0 | 34,5 | 358 | 40,3 | 50,0 | 59,0 | 72,0 | 79,1 | 86,6
predeh.r=100| 136,8 | 117,3 | 12,7 | 95,7 | 103,9 | 112,7 | 124,0 | 118,0 | 122,1 | 109,8 | 109,5

Pajeky

Dluh mistnich vladnich instituci

Obézivo a vklady e . . . . . . . . . : :

predch.r.=100f X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, mid. K¢ 11,8 | 14,7 | 12,0 | 10,1 8,2 7,1 12,3 | 11,9 | 22,6 | 24,0 | 231
mimo fin.derivat predch.r.=100\ 138,0 | 124,17 | 81,9 | 83,9 | 81,5 | 86,8 | 172,4 | 96,6 | 190,7 | 105,8 | 96,5
Pejcky mid. K¢ 15,4 | 17,3 | 24,0 | 24,4 | 27,6 | 33,2 | 37,7 | 47,1 | 49,4 | 551 | 63,5

predch.r.=100| 135,9 | 112,1 | 138,9 | 101,6 | 113,1 | 120,4 | 113,6 | 125,0 | 104,8 | 111,6 | 115,2
Dluh fondu socialniho mid. K¢ 1,9 2,4 1,7 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
zabezpecéni predch.r.=100| 323,9 | 127,7 | 71,8 | 67,8 | 61,9 | 64,9 | 84,6 | 79,5 | 745 | 117,5| 68,0

md. Ké - R - R R - R R R - R

Obézivo a vklady

predch.r.=100f X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, mid. K¢ - - - - - - - - - - -
mimo fin.derivatt predch.r.=100| X X X X X X X X X X X

md. Ké 1,9 2,4 1,7 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
predch.r.=100f 323,9 | 127,7 | 71,8 67,8 61,9 64,9 84,6 79,5 74,5 | 117,5 | 68,0

Pajeky

Pozn.: Viadni dluh je definovan nasledujicimi financnimi instrumenty: obézZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné nez
ucasti s vyloucenim financnich derivatii a uvery (pujcky). Viadni dluh je vyjadien v nominalni hodnote, ktera je
povazovana za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value). Viadni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drzeni jinych subjektii
v subsektoru, resp. sektoru viadnich instituci je vyloucen.
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Tabulka 5-18: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentu

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dluh sektoru viadnich instituci -, .o, [ 155 | 131 | 150 | 164 | 185 | 2511 | 285 | 30,1 | 304 | 302 | 30,1
podle instrumentu

Ob&zivo a vklady wuHOP) | - ; ; ; - o3| 10|02 01|00/ 00
Cenné papiry jiné nez ucasti, wwror) | 88 | 89 | 98 | 11,2 | 126 | 151 | 17,3 | 205 | 22,5 | 23,6 | 24,7
mimo fin.derivat

Pujcky wurr) | 37 | 42 | 52 | 52 | 59 | 98 | 102 | 94 | 7.8 | 66 | 54
Diuh Gstfednich vladnich instituci «%Hop) | 111 | 11,7 | 136 | 151 | 17,3 | 23.8 | 268 | 28,2 | 281 | 27.8 | 27.6
Ob&zivo a vklady wuHOR) | - ; ; ; - o3| 10| 02 01|00/ 00
Cenné papiry jiné nez ucast, wunor) | 81 | 80 | 93 | 107 | 122 | 148 | 169 | 20,1 | 21,7 | 228 | 24,0
mimo fin.derivat

Pujcky wwHor) | 31 | 36 | 43 | 44 | 50 | 87 | 90 | 7.9 | 63 | 50 | 36
Diuh mistnich vladnich instituci  v%mp) | 1,6 | 18 | 1.8 | 1,7 | 16 | 17 | 20 | 23 | 26 | 26 | 27
Obézivo a vklady (v % HDP) - - - - - - - R - R R
Cenné papiry jiné nez ucasti, ww%Hor) | 07 | 08 | 06 | 05 | 04 | 03 | 05 | 05 | 08 | 08 | 07
mimo fin.derivatl

Pujcky wuror) | 09 | 1,0 | 12 | 12 | 13 | 14 | 15 | 1.8 | 18 | 18 | 20
Dluh foncju’sociélniho wouHoR) | 01 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zabezpeéni

Obézivo a vklady (v % HDP) - - - - - - - R - R R
C(‘enné papily jiné nez ucasti, (v % HDP) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
mimo fin.derivatl

Pujcky ww%wr) | 04 | 01 | 01 | 01 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 00 | 00 | 00
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5.5 Mezinarodni srovnani

Tabulka 5-19: Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU

Saldo Dluh

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU 27 (v%HDP) | -3,1 -2,8 -2,4 -1,6 61,8 | 62,1 | 62,7 | 61,4
EA (v%HoP) | -3,1 | 2,8 | 256 | -1,5 69,3 | 69,7 | 70,5 | 68,8
Belgie (v%HDOP) | 0,0 0,0 -2,3 0,4 98,6 | 94,2 | 92,2 | 88,2
Bulharsko (v%HDOP) | 0,0 2,3 2,0 3,2 2,5 459 | 379 | 29,2 | 22,8 | 19,8
Ceska republika (v%HoP) | -66 | -30 | -35 | 29 | -34 | 30,1 | 30,4 | 30,2 | 30,1 | 304
Dansko (v%HDP) | -0,1 1,9 4,6 4,6 3,2 45,8 | 44,0 | 36,3 | 30,3 | 26,0
Estonsko (v%HOP) | 1,8 1,8 1,9 3,6 2,4 55 51 4,4 4,0 2,8
Finsko (v%HDP) | 2,5 2,3 2,7 3,8 4,4 443 | 441 | 41,4 | 39,2 | 361
Francie (v%HDP) | 41 -3,6 -2,9 -2,5 2,4 62,9 | 649 | 66,7 | 64,2 | 64,2
Irsko (v%HDP) | 0,4 1,3 1,2 2,9 0,9 31,1 | 29,5 | 27,4 | 25,1 | 24,2
Italie (v%HoP) | 35 | 35 | 42 | -44 | 24 | 104,3| 103,8 | 106,2 | 106,8 | 105,0
Kypr (v%HDP) | -6,5 4,1 -2,4 -1,2 -1,0 68,9 | 70,2 | 69,1 | 652 | 60,5
Litva (v%HDP) | -1,3 -1,5 -0,5 -0,6 -0,9 21,2 | 194 | 18,6 | 18,2 | 17,7
LotySsko (v%HDP) | -1,6 -1,0 -0,4 -0,3 0,4 14,4 | 145 | 125 | 10,6 | 11,3
Lucembursko (v%HDOP) | 0,5 -1,2 | -0,1 0,7 1,0 6,3 6,4 6,2 6,6 6,9
Madarsko (v%HOP) | 72 | 65 | -78 | 92 | 64 | 580 | 59,4 | 61,6 | 656 | 656
Malta (v%HDP) | -9,9 -4,9 -3,1 -2,5 -1,6 69,3 | 72,7 | 70,8 | 64,7 | 63,0
Némecko (v%HDP) | -4,0 -3,8 -3,4 -1,6 -0,1 63,8 | 656 | 67,8 | 67,5 | 65,1
Nizozemi (vwHoP) | 3,1 | 1,7 | 0,3 0,6 04 | 52,0 | 52,4 | 52,3 | 47,9 | 46,8
Polsko (v%HDP) | -6,3 -5,7 -4,3 -3,8 3,0 | 471 | 457 | 471 | 47,6 | 471
Portugalsko (v%HDP) | -2,9 -3,4 -6,1 -3,9 -3,0 56,9 | 58,3 | 63,7 | 64,8 | 64,4
Rakousko (v%HoP) | -16 | -1,2 | 16 | 1,4 | -0,7 | 646 | 63,8 | 63,4 | 61,7 | 59,9
Rumunsko (v%HDP) | -1,5 -1,5 -1,4 -1,9 -2,9 21,5 | 188 | 158 | 124 | 12,0
Recko (v%HoP) | 56 | 7,3 | -51 | 25 | 23 | 97,9 | 98,6 | 98,0 | 953 | 93,0
Slovensko (v%HDP) | 2,7 -2,4 -2,8 -3,7 2,7 | 424 | 41,4 | 342 | 30,4 | 30,4
Slovinsko (v%HDP) | -2,7 -2,3 -1,5 -1,2 -0,6 279 | 2716 | 27,4 | 271 | 25,6
Spanélsko (v%HOP) | -0,2 | -0,3 1,0 1,8 1,3 | 48,7 | 46,2 | 43,0 | 39,7 | 36,2
Sweédsko (v%HDP) | -0,9 0,8 24 2,5 30 | 535 | 52,4 | 522 | 47,0 | 39,7
Velka Britanie (v%HDP) | -3,3 -3,4 -3,3 2,7 -2,5 38,7 | 40,4 | 42,1 | 43,2 | 44,3
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Tabulka 5-20: Transakce vladniho sektoru zemi EU v roce 2006

Transakce| Pfijmy Vydaje Dané Spotieba® Investice? Uroky
Zemé Piimé" | Nepiimé? | Celkem placené
EU 27 (v % HDP) 45,2 46,8 13,6 2,5 2,7
EA (v % HDP) 46,3 47,9 28,1 13,8 41,9 2,5 3,0
Belgie (v % HDP) 49,1 48,9 33,2 13,3 46,5 22,5 1,7 4,0
Bulharsko (v % HDP) 40,3 37,1 15,7 19,4 35,1 17,5 4,0 1,3
Ceska republika (v % HDP) 40,7 43,6 25,0 10,9 35,9 21,2 5,0 1,1
Dansko (v % HDP) 56,2 51,5 31,8 17,7 49,5 25,6 1,9 2,2
Estonsko (v % HDP) 36,6 33,0 17,4 13,3 30,7 16,4 4,5 0,2
Finsko (v % HDP) 52,5 48,8 29,7 13,6 43,3 21,7 2,4 1,6
Francie (v % HDP) 50,8 53,4 30,6 15,4 46,0 23,6 3,4 2,6
Irsko (v % HDP) 37,1 34,2 19,7 14,1 33,8 16,0 3,7 1,0
Italie (v % HDP) 45,6 50,1 27,5 14,8 42,3 20,3 2,3 4,6
Kypr (v % HDP) 42,7 43,9 18,8 17,8 36,6 18,8 3,0 3,3
Litva (v % HDP) 33,4 34,0 18,5 11,2 29,7 18,0 4,2 0,7
LotySsko (v % HDP) 37,0 37,2 17,3 12,7 30,0 17,0 4,3 0,5
Lucembursko (v % HDP) 39,7 39,0 23,9 12,3 36,2 15,3 4,0 0,2
Madarsko (v % HDP) 42,6 51,9 22,0 15,0 37,0 22,9 4,4 4,0
Malta (v % HDP) 41,6 441 20,0 15,1 35,1 20,1 4,3 3,6
Némecko (v % HDP) 43,8 45,4 28,3 12,1 40,4 18,3 1,4 2,8
Nizozemi (v % HDP) 46,7 46,1 27,1 12,8 39,9 25,4 3,3 2,2
Polsko (v % HDP) 40,1 43,9 19,7 14,2 33,9 18,3 3,9 2,7
Portugalsko (v % HDP) 42,5 46,4 21,3 15,5 36,8 20,7 2,3 2,8
Rakousko (v % HDP) 47,8 49,3 29,2 14,0 43,2 18,0 1,1 2,9
Rumunsko (v % HDP) 33,2 35,0 16,5 12,8 29,3 16,7 4,9 0,8
Recko (v % HDP) 39,5 42,3 21,2 11,9 33,1 3,1 4,4
Slovensko (v % HDP) 33,9 37,7 18,2 11,5 29,7 19,5 2,2 1,5
Slovinsko (v % HDP) 441 45,3 23,8 15,2 39,0 19,2 3,7 1,4
Spanélsko (v % HDP) 40,4 38,6 25,2 12,4 37,6 18,1 3,8 1,6
Swvédsko (v % HDP) 57,9 55,6 33,4 17,1 50,5 26,8 3,1 1,9
Velka Britanie (v % HDP) 41,9 44,6 25,9 12,8 38,7 21,9 1,9 2,1

oo

1) Jedna se o dané uvalené na majetek a prijem (bézné dané z diichodii, jméni a jiné, socialni prispevky, kapitalové dané)

2) Dané na produkci a dovoz (napi. DPH, spotrebni dané)

3) Kolektivni a individualni spotieba viadniho sektoru
4) Tvorba hrubého fixniho kapitalu

54



