3 Stfednédoby fiskalni vyhled

3.1 Strednédoby vyhled statniho rozpo ¢€tu a vydajove ramce

Rozpatova politika je WCeské republice od roku 2004 realizovana v rezinwi fiskalniho cileni
(blize viz Kapitola 4). Aktudalni fiskalni cile (viZabulka 3-1), ze kterych fiskalni vyhled vychéai,
jimi vyjadiend sodasna strategie snizovani deficitu iej@ych rozpéti jsou proti minulému
fiskalnimu vyhledu ze 242006 podstathambici6zrjsi. Paita se s rychlym poklesem deficitu v roce
2008 a dalei@dpoklada pozvolné snizovani deficitu v letech 28@®10.

Srovnani stanovenych fiskalnichic# autonomnim scérfgm naznéuje, ze dosazenécthto cili bude
vyzadovat fiskalni konsolidaci, ve vySi zhruba f.pHDP. Konsolida&ni Gsili bude koncentrovano
témet pIné jiz do roku 2008. Napbni predkladaného scéré je proto kriticky zavislé na prosazeni
uspornych opa@eni zejména na vydajoveé stéareejnych rozpoti.

Tabulka 3-1: Fiskalni cile — saldo ve fejnych rozpo éti (metodika fiskalniho cileni, % HDP)

2007 2008 2009 2010

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Aktualni fiskalni cile (duben 2007) [ 1] - -3,0 -2,6 -2,3
Minulé fiskalni cile (zafi 2006) [ 2] -4,0 -3,5 -3,2 -
Autonomni scénar [ 3] -4,1 -4,0 -3,7 -3,0
Rozsah nutné konsolidace [4=3-1] X 1,0 1,1 0,7

Fiskélni cile a predikce wejnych gijma jsou ugujicimi faktory vydajovych limii. Odvozeni
zavaznych vydajovych rami@robih& v nasledujicich krocich:

1. Stanoveni fiskalnich dilpro verejné rozpéty (VR) celkem jako podil salda na HDP.

2. Prijeti predpokladu o hospoéeni sloZek viEjnych rozpéti mimo statni rozpget (SR) a statni
fondy (SF)2 jako podilu salda na HDP.

3. Odvozeni cile pro SR a SF jako rozdilu cile pro s#kem a pedpoklddaného salda ostatnich
slozek VR.

4. Odvozeni vydajového ramce pro SR a SF jako rozd#ai predikci fijmi SR a SF a absolutni
hodnotou cilového salda pro SR a SF.

Deficit slozek mimo SR a SF se v nadchazejiciabcleimiri prohloubi. Pedpokladame, Ze roz{ty
kraji a obci budou stefnjako v minulych letech hospofias deficitem na Grovni zhruba 0,2 % HDP
a hospodieni zdravotnich poji®ven bude vyrovnané. Snem ke zvySeni deficitu budeigobit
piedevsim hospodeani Fondu privatizace, ktery ponese zvySené naklgdlyvajici z thrady zavazk
spojenych s odstranim starych ekologickych z##i. Fond privatizace bude hospéitia deficitem
okolo 0,5 % HDP.

2 Krom¢ statniho rozpitu a statnich fondtvoii verejné rozpeéty pro Gely fiskaniho cileni tyto slozky: Fond
privatizace (byvaly Fond narodniho majetku), Pozeviikkond, obce a kraje a zdravotni pégigny.
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Vydajové ramce takto stanovené zajisti, fippd naplreni predpoklad o deficitu slozek vi@jnych
rozpcith mimo statni rozp@et a statni fondy arpdpoklad o prijmech) dosazeni stanovenych
fiskalnich citi pro veejné rozpéty. Princip fiskalniho cileni tedy spiwa v ukeni vySe viejnych
vydaija, které ma vlada podimou kontrolou tak, aby byla konzistentni s dangitii

Tabulka 3-2: Odvozeni vydajovych ramc G od fiskalnich cil G (metodika fiskalniho cileni)

2006 2007 2008 2009 2010

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Cil pro ve fejné rozpo ¢ty (6 HDP) [ 1] -3,2 -4,1 -3,0 -2,6 -2,3

Saldo sloZzek VR mimo SR a SF (6 HDP) [ 2 ] -0,2 -0,4 -0,7 -0,7 -0,7

g L. " L (% HDP) [3=1-2] -3,0 -3,7 -2,2 -2,0 -1,6
Cil pro statni rozpoCet a statni fondy -

(md. K&) [ 4] -95,5 -128,8 -83,1 -78,6 -70,4

Predikce pfijmd SR a SF (md. K&) [ 5 ] 915,7 1005,2 972,4 999,1 1032,8

statni rozpocet (md. K¢) [ 5a ] 856,1 943,1 928,7 955,4 984,7

statni fondy (md. K&) [ 5b ] 59,6 62,1 43,8 43,7 48,1

Nové vydajové ramce pro SR a SF (mld. K¢) [ 6=5-4] 1011,1 1134,0 1055,5 1077,7 1103,2

statni rozpocet (mid. K¢) [ 6a ] 928,4 1031,8 1004,9 1028,3 1053,7

statni fondy (mid. K¢&) [ 6b ] 82,7 102,1 50,6 49,4 49,5

Jiz schvélené vydajové ramce je podle zakona oottapych pravidlech mozné upravovat pouze
v taxativré vymezenych fipadech. V roce 2006 byly kranstatniho rozp&u na rok 2007 schvéleny

i vydajové ramce pro roky 2008 a 2009. Schvalendajgvy ramec by po zohledmi zmEn ve
vzajemnych doténich vztazich mezi statnim roztem a statnimi fondyinil 1094,4 mid. K na rok
2008 a 1136,5 mld. &na rok 2009.

Tabulka 3-3: Uprava vydajovych ramc @ podle rozpo étovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mld. K €)

2008 2009
Schvaleng ramce’ (2006) (1] 1088,7 1130,7
- nekonsolidované
Konsolidace (2006) [ 2] 18,0 18,1
Schvélené rdmce (2006) - konsolidované [ 3=12 ] 1070,7 1112,6
Konsolidace (2007) [ 41 23,7 23,9
Schvaleng ramce’ po upravach [ 52344 | 1094,4 11365
- nekonsolidované

Nové odvozené vydajové ramce dosahuji nizsi hodnotypfiedadns schvalené vydajové ramce, které
piedstavuji maximalni limit pro vydaje statniho roffpoa statnich fond v letech 2008 a 20009.
Divodem je zejména skuteost, Zze nové ramce vychazeji z ambicij&ich fiskalnich cii.
Rozpdatova politika tak po dvou letech vyraznéhéekraiovani vydajovych ramic zaznamenava
podstatné zZfisreni vydajové discipliny.

Tabulka 3-4: Vyhodnoceni pin  éni vydajovych rdmc G (metodika fiskalniho cileni, mld. K ¢€)

2008 2009
Schvélené ramce po upravach [ 1] 1094,4 1136,5
Nové wdajové ramce [ 2] 1055,5 1077,7
ZpfFisnéni (+) / prekro eni (-) [ 312 ] 389 588
vydajovych rdmc G ' '
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3.2 Stfednédoby vyhled vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

e

Stredredoby rozpdtovy vyhled prezentovany @dchozicasti gedstavuje nejilezitéjSi sowdst
hospodé#eni vliadniho sektoru. Séasré se jedna o hlavni nastroj vlady k realizaci makoov®mické
politiky a vykonu dalSich funkci ¥ejnych financi. Ekonomicky vyvoj a vysledky celélddniho
sektoru se vSak mohou od z&nvlady ziady divodi odchylovat. Viada nema podimou kontrolou
zna&nou c¢ast vladnich instituci, zejména obce a kraje, zmrdvpojifovny a dalSi. Statistické
zachyceni vladniho sektoru je navic odliSné oiisapu rozpétovani. Zatimco rozpovy proces se
zabyva planovanim pé&bnich transakci, v systému narodnicttitje vladni sektor zachycen na
akrualnim principu.

Tabulka 3-5: Saldo podle metodiky fiskalniho cileni a narodnich u ¢t (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
(md. K¢) -102,2 -141,9 -110,7 -105,0 -99,4

Saldo vefejnych rozpoctl (fiskalni cileni)
(% HDP) -3,2 4,1 -3,0 -2,6 -2,3
Rozdily mezi ESA 95 a fiskalnim cilenim (mid. Ke) 7,7 3,5 -8,5 -13,3 -10,7

toho: - rozdil i hot tnimi
z tono: - rozel mezl NoLovostnimi & (rid. k) 42 35 15,0 18,0 6,0
akruélnimi dafiowmi pfijmy

(md. K¢é) -94,5 -138,4 -119,1 -118,3 -110,1

Saldo sektoru Viadnich instituci (ESA 95)
(% HDP) -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 -2,5

Pro (ely rozpatové politiky je saldo vliddniho sektoru aproximowésaldem viejnych rozpéta

v tzv. metodice fiskalniho cileni (viz Box 6). Tdka 3-5 zachycuje vazbu mezi cilenym saldem
pergznich gijma a vydaji verejnych rozpétia v metodice fiskalniho cileni a saldem sektoru niéd
instituci podle narodnichéth (ESA 95). Rozdily mezi almma pojetimi nejsou velké, nicm&mni
zanedbatelné.rBdevSim vSak vyraZrkolisaji véase a jsou jen obtigmpredvidatelné. Tato skuteost
komplikuje predikci salda sektoru vladnich institumnzistentniho s cilovym saldem fegych
rozpaiti.

Jednim z dlezitych faktofi, které budou v horizontu fiskalniho vyhledu oiitdwat rozdily mezi saldy
v obou metodikach, je odliSny pgmi a akrualni dopad davé reformy na devé gijmy (viz
Tabulka 3-8). Zatimco akrualniipny (daiova povinnost) v fipac snizeni sazby darpoklesnou
okamzig, perézni dopad je zitvodu zalohového #Asobu plateb dani zpo&d vease. V obdobi
shizovani sazeb tedy akrualrijmy dosahuji nizSi Urownnez hotovostni inkaso a je mozni&kéavat,
Ze tento faktor bude migmprohlubovat saldo podle narodniattiioproti fiskalnim ciim.

Box 6: Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni (rozpo  €tovy vyhled, vydajové ramce)
a metodikou narodnich 4 €th ESA 95 (maastrichtska kritéria, Konvergen €ni program)

Narodni metodika fiskalniho cileni vychazi ze zaemi hospod&ni vybranych viejnych rozpéti
na pewrzni bazi (blize viz Box 1). Toto hospddai je pro Gely fiskalniho cileni o¢iSténo o operacé
finanéniho charakteru (poskytnutéujpky a jejich splatky), fjmy z privatizace a dotage
transformanim institucim (nap Uhrada ztraCKA). Cilem je @istit saldo o finadni operace, kterg
jsou sice pefznim gijmem nebo vydajem, ale ekonomicky begistavuji znsnu aktiv véejnych
financi (nap. privatizace), dale vyldit jednorazové transakce (rfap Ghrada minulych

21



transforménich naklad) a v neposledriact priblizit vysledky mezindrodni metodice ESA 95.

Mezinarodni metodika ESA 95 vychazi z akrualniho zachyceni celého vladniho tosel
definovaného narodnimiity (blize viz Box 5). Saldo négdstavuje rozdil mezi p&bnimi grijmy a
vydaiji, ale vysledek hospotttni gedstavujici v podstatzmenu finartnich aktiv a pasiv sektor
z titulu pijmovych a vydajovych transakci. Spolu s ostatnifaktory znmeén aktiv a pasiy
(preceréni aj.) tvdi zménu gistého jnEni vladniho sektoru. Deficit v metodice ESA 95 fipack
nulového peceréni a ostatnich zém objemu vyjatuje gimo poklestistého jnéni sektoru. Deficit
v hotovostni metodice vyjddje (pouze) fristek nebo Ubytek p&bnich zdraj.

o

Hlavni rozdily mezi fiskalnim cilem v metodice fidkiho cileni a saldem podle ESA 95 jsou tgdy
nasledujici:

= rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principetagovy posun mezi vznikem zavazku ngbo
pohledavky a odpovidajicim hotovostnim tokem),

= rozdily z odliSného pokryti (narodni fiskalni célrnuje saldo pouze vybrany¢hsti viadnihg
sektoru),

= ostatni rozdily v klasifikaci (n&p odpusni nedobytnych pohledavek, které jsou akrudlhim
vydajem, nikoliv vS8ak hotovostnim vydajem).

Nabizi se otazka, ptojsou fiskalni cile stanovovany jako specificky wzené saldo wejnych
rozpaita, kdyz vSeobechnejpouzivasjSim indikatorem pro hodnoceni hospiefa viadniho sektor
je saldo podle metodiky ESA 95. Hlavninivddem je zaji&ni piimé vazby mezi metodiko
fiskalniho cileni a metodikou sestavovani statnibzpaitu, nejprve ve fazi odvozeni parante
statniho rozpétu a jeho vyhledu (vydajové limity roz{im a statnich fong od fiskalniho cile ¢
nasled® ve fazi vyhodnoceni pémi cili. P stanoveni cile v metodice fiskalniho cileni jezmé
jednozné&n¢ vyhodnotit, jakym dilem fispéla ke spl@ni ¢i nesplreéni cili politika vliady (vysledek
statniho rozp&u a statnich fond které méa podiffmou kontrolou) a do jaké miry se jednalo o Spgdtny
piedpoklad o hospodeni ostatnich sloZek kgnych rozpéta, pripadré nenaplgni predikce pijmau.

= = =

Deficit vladniho sektoru bude vletech 2008 az 2Qddstupw klesat v souladu s navrZzenou
konsolid&ni strategii. Hjmy vladniho sektoru se budou zvySovat tempem dkolbpod nominalnim
rastem HDP. To povede k poklesu jejich podilu na H&dhak vlivem autonomniho poklesundaé
kvéty a sodasre v dasledku aktivnich op#&tni ke snizovani d@vého zatizeni. Pokles deficitu tedy
bude zaji&n Uspornymi opdenimi na stra#vydaji. Podil viadnich vyda na HDP by nil do roku
2010 klesnout o té#n 4,0 p.b.

Tabulka 3-6: Hospoda feni sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru adnich instituci (% HDP) -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 -2,5

(% HDP) 39,5 38,1 38,0 37,1 36,2
Pfijmy celkem

(rust v %) 5,5 4,2 7,3 5,3 5,1

L (% HDP) 42,5 42,1 41,1 40,1 38,7
Vydaje celkem

(rust v %) 4,2 7,1 5,3 4,8 4,2
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PFijmy vliadniho sektoru

U daiovych gijmu je vroce 2008 patrna restrukturalizace démgch k nepimym danim, kdyz
pokles dani z fijjmu (daré z dichodu a jmdni) je kompenzovan zvySenim inkasa #&anpridané
hodnoty (da& z vyroby). Celko¥ budou déové @ijmy v letech 2009 a 2010 reélténei stagnovat a
daiova kvota poklesne proti roku 2006 o 4,7 p.b. HDP.

Piijmy ze socialnich fispivki budou mimo jiné negati¥n ovlivnény Upravami systému
nemocenského pojisti a zavedenim maximalniho vy¢fovaciho zakladu. Jejich dynamika se proto
bude pohybovat vyrazji pod atekavanym tempemistu objemu mezd.

Vi s

NejdynamétéjSi polozkou na fijmové strad budou fijaté transfery (satést polozky ostatni)
v disledku nabhu prostedki cerpanych z fonil EU.

Tabulka 3-7: P Fijmy sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
. (mid. K¢&) 1267,1 1320,3 1417,3 1492,3 1568,4
PFijmy celkem -
(rist v %) 5,5 4,2 7,3 5,3 51
[, (mid. K¢) 633,8 667,0 718,3 735,3 757,7
Danové p fijmy
(rast v %) 2,3 5,2 7,7 2,4 3,0
L, (mid. Ké) 352,2 368,3 431,0 446,7 460,7
Dané z wroby a dovozu
(rast v %) 2,4 4,6 17,0 3,6 3,1
Lx . . | L (mid. K¢) 280,9 297,9 286,8 288,1 296,5
Bézné dané z dachodl, jméni a jiné
(résst v %) 2,2 6,1 -3,7 0,4 2,9
L . (md. K¢) 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5
Kapitalové dané
(rast v %) 1,4 -2,1 -38,4 0,8 0,8
e e (mid. Ké) 481,8 503,3 528,4 554,9 588,2
Socialni p Fispévky -
(rist v %) 7,4 4,5 5,0 5,0 6,0
. L (mid. K¢&) 25,8 16,0 17,8 19,4 21,1
Dulichody z vlastnictvi
(rst v %) 21,6 -37,8 11,1 8,8 8,9
, (mid. K¢&) 125,7 134,0 152,7 182,7 201,5
Ostatni
(rast v %) 12,0 6,6 13,9 19,7 10,3
Danova kvota (% HDP) 34,8 33,8 33,4 32,1 31,1

Tabulka 3-8: Dopady da nové reformy na da fové pFijmy (mld. K ¢€)

hotovostni dopady akrualni dopady
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Dani z pfidané hodnoty 25,6 27,0 27,9 25,6 27,0 27,9
Dan z pfijmu fyzickych osob -16,2 -24,3 -27,5 -21,3 -24,3 -27,4
Dan z pfijmu prawnickych osob 0,0 -6,1 -28,2 -4,1 -18,8 -27,5
Dané dédickéa a darovaci -0,4 0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Celkem 9,0 -3,8 -28,2 -0,2 -16,5 -27,4

Vydaje vladniho sektoru

Vzhledem k pozvolnému sniZzovani podildijimi na HDP je k zaji&ni poklesu deficitu nutna
pongrné vyrazna konsolidace na vydajové stran

Do pomalého nominalniho tempastu vydaji na konénou spatebu se bude promitat nizkyst
objemu mezd a platve vladnim sektoru, umo&ny poklesem za#stnanosti ve @jné sprav, i
uspory v ndkupech zbozi a sluzeb. Mzdy a platyfsgn budou ve vliadnim sektoru zvySovat rychleji
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nezcini zangr vlady pro véejnou spravu, nelfazangstnanost ve vladnim sektoru vyréznrevysuje
regulovanou sféru a zbytek vladniho sektoru nemplmsinasledovat zagny viady.

Rozhodujici pro dosazeni fiskalnichtcilicmérg budou Uspory v oblasti socidlnich davek (socialni
transfery jiné neZ naturalni). Pozitivni dopad o@ait v socialni oblasti na vladni saldo bylm
v jednotlivych letech dosahnout 0,7 — 0,8 % HDP.

Vysoké dynamiky bude dosahovat tvorba hrubého Hiarkdapitalu v dsledku realizace investiich
projekti financovanych progtdky z fond EU. Postupny naih cerpani by se #i projevit nejprve
vysokymi a postupfise sniZujicimi tempyistu vladnich investic.

Tabulka 3-9: Vydaje sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
L. (md. K¢) 1360,4 1457,7 1535,4 1609,5 1677,4
Vydaje celkem -
(rast v %) 4,2 7,2 5,3 4,8 4,2
L . . (mid. K¢) 687,7 713,3 734,5 763,7 794,1
Vydaje na kone €énou spot febu -
(rast v %) 4,0 3,7 3,0 4,0 4,0
L o . (mid. K¢&) 345,0 351,6 357,5 371,5 386,5
Vydaje na kolektivni spotfebu
(rist v %) 3,4 1,9 1,7 3,9 4,0
L ey . . (mid. K¢&) 342,7 361,6 377,0 392,3 407,6
Vydaje na individualni spotfebu
(rast v %) 4,6 55 4,3 4,1 3,9
. . (mid. Ké) 171,2 182,0 192,6 200,0 208,1
Naturalni sociélni transfery
(rist v %) 2,3 6,3 5,8 3,9 4,0
Transfery individualnich (mid. K¢&) 171,5 179,6 184,4 192,2 199,5
netrznich wyrobkl a sluzeb (rist v %) 7,0 4,8 2,7 4,2 3,8
I o L (mid. Ké) 364,4 408,4 413,1 429,3 446,7
Socialni transfery jiné neZ naturélni
(rast v %) 6,4 12,1 1,2 3,9 4,0
., (mid. Ké) 35,4 39,7 49,5 54,9 59,6
Uroky -
(rst v %) 2,9 12,1 24,9 10,7 8,7
(md. Ke) 62,0 57,6 63,7 64,8 66,1
Dotace
(rast v %) 12,3 -7,0 10,5 1,9 2,0
, o, " (md. K¢) 162,0 176,3 203,0 224,7 238,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
(rdst v %) 10,6 8,8 15,2 10,7 6,0
; (mid. K¢&) 48,8 62,5 71,5 72,1 72,8
Ostatni
(rist v %) 25,2 28,0 14,4 0,8 1,0
; . . (mid. K¢&) 250,6 262,3 268,7 279,1 290,4
Nahrady zaméstnanctim
(rst v %) 5,9 4.6 2,5 3,9 4,0
I (mid. K¢) 535,7 590,4 605,7 629,4 654,8
Sociélni transfery celkem
(rist v %) 5,0 10,2 2,6 3,9 4,0

Z vyhledu je roviz patrné, Ze v roce 2008 budou Uspory gedsty predevSim na oblast socialnich
davek. V letech 2009 a 2010 bud#Sina Uspor dosazena v ostatnich sloZzkach viadsyidhiji.
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Tabulka 3-10: Dopady reformy ve Fejnych financi v socialni oblasti (mld. K €)

[ 2008 [ 2009 2010

Dopad na p fijmy
Zavedeni max. wméfovaciho zakladu pro pojistné -4,6 4,7 -4,8
Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi -5,9 5,1 1,0
Posun zakona o nemocenském pojisténi 11,3 10,1 0,0
Celkovy vliv na socialni p Fijmy 0,9 0,3 -3,8

Dopad na vydaje

Davky nemocenského pojisténi -6,8 -2,6 -6,5
Dawy statni socialni podpory -8,5 -9,8 -13,1
Dawy urazového pojisténi -3,4 -3,5 0,0
cl?;l;solkzumzznlyove vSeobecném zdravotnim pojiSténi 0.0 0,0 71
Déawky dichodového pojisténi -1,6 1,1 0,0
Ostatni zmény v socialni oblasti -1,6 -7,1 -6,7
Celkovy vliv na socialni vydaje -25,3 -30,5 -35,4

Dopad na saldo

Celkovy vliv na saldo (celkova Uspora) 26,2 30,8 31,6

Celkovy vliv na saldo (v % HDP) 0,7 0,8 0,7

Dluh vladniho sektoru

Absolutni drové hrubého viddniho dluhu bude v jednotlivych leteghledu déle ndistat v disledku
dluhového financovanéasti aéekavanych deficit Vyrazny pokles deficitu spolu s dynamickym
rastem nominalniho HDP v3ak povedou ke stabilizacirace 2010 dokonce k poklesu podilu dluhu
na HDP. Pra¥ tento ukazatel jefjom vhodrjSim indikdtorem miry zadluZeni viadniho sektord ne
samotnd absolutni vySe dluhu.
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Tabulka 3-11: Hruby konsolidovany viadni dluh

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Vladni instituce celkem (mid. K&) 903,5 973,0 1074,2 1183,8 1284,4 1375,6
Ustfedni viadni instituce (mid. K¢) 830,9 891,7 991,7 1084,2 1177,0 1259,2
Mistni viadni instituce (mid. K¢) 72,3 81,1 82,5 99,2 107,4 116,4
Fondy socialniho zabezpeceni (mid. K¢) 0,3 0,2 0,0 0,4 0,0 0,0
Podil viddniho dluhu na HDP (% HDP) 30,4 30,4 31,0 31,7 32,0 31,7

Prispévky ke zm éné dluhu

Zména dluhu (b)) -0,3 0,0 0,7 0,7 0,3 -0,2
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b) 2,4 1,8 2,8 1,9 1,6 1,2
Uroky (b)) 1,2 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4
Rust HDP v b éZnych cenach (p-b) -2,0 2,2 -2,3 2,3 2,3 2,3
Ostatni faktory (p-b) -1,9 -0,8 -1,1 -0,2 0,4 -0,4

S‘;ﬁﬂglzszmsggﬂnm (p.b) 1,5 0,0 0.4 0.3 0.1 0.1
Cisté pofizeni finanénich aktiv (p-b.) -0,4 -0,7 -1,5 -0,5 -0,5 -0,5

z toho: Privatizace (p-b.) -3,6 -0,1 -1,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory (p-b.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vladni dluh se bude zvySovat pomaleji, nez by odgaio prostému iiXteni celé vySe deficitu.
Divodem je skutinost, Ze pouzeéast deficifi je financovana pro&tdnictvim dluhovych instrumeint
Vyznamnym zdrojem financovani &gobujici pomalejSitst dluhu jsou privatizai prijmy, které
nejsou pijmem vladniho sektoru (privatizacéepistavuje pouze zmu struktury finagnich aktiv od

akcii k hotovosti) a nesnizuji saldo. Omezuji ov§arrmost dluhového financovani.

Oc¢ekavame, Ze do roku 2010 budou postuga financovani deficit zapojovany privatizai piijmy
akumulované v fedchozim obdobi (viz zapornéifmeni finagnich aktiv). Vyhled neptita s dalSimi,
dosud neschvalenymi privatig@mi akcemi. Vzhledem ktomu, Ze jejich realizage gongrné

e

pravdpodobna, projekce dluhu je zatizena rizikengrem k nizSimu podilu dluhu na HDP.

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se pohybuje ve fazi vzestupu. Odipadglukini mezery nazraiji, Ze se HDP
pohybuje zhruba 0,7 p.b. nad svym potencidlem,seopromita do kladné cyklické slozky vladniho
salda. Cyklicky e¢istény deficit tak v sodasnosti dosahuje o cca 0,2 p.b. vy33i hodnoty ykdzany
nominalni deficit.

Makroekonomicka predikcer@dpoklada do roku 201@st HDP mirg pod potenciélni urovni, coz
povede k postupnému uzavirani kladné prédukmezery. Cyklicka sloZzka hospddai vladniho
sektoru bude proto ztracet na vyznamu a v letedid Dide blizka nule.

Fiskélni usili definované jako zma cyklicky @isténého salda se bude bliZit #nd nominélniho
deficitu. Po vyrazném snizeni deficitu v roce 2@i8Ralni usili v letech 2009 a 2010 oslabiiaja¢
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se nepodd plné dodrzet pravidlo Paktu stability aistu, které pozaduje vyvijet fiskalni asili
minimalré na arovni 0,5 p.b. HDP oé.

Tabulka 3-12: Cyklicky o €isténé saldo vladniho sektoru (v % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rlst HDP ve stalych cenach (v %) 6,1 53 4,9 51 53
Saldo vladniho sektoru -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 -2,5
Uroky 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4
RUst potencialniho HDP (v %) 51 51 5,4 54 55
Produkéni mezera 0,7 0,8 0,3 0,0 -0,2
Cyklicka sloZzka salda 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Cyklicky o ¢isténé saldo -3,1 -4,2 -3,3 -2,9 -2,5
Cyklicky oc¢iSténé priméarni saldo -2,0 -3,1 -1,9 -1,6 -1,1
Fiskalni asilf -0,3 -1,1 0,9 0,3 0,5

3.3 Dlouhodoba projekce viadniho sektoru

Dlouhodobé analyzy nahlizi na vydaje vladniho sek@® jejich dynamiku optikou dlouhodobych
trendi spojenych s poputaim vyvojem. Primaré se tedy zawfuji na ty slozky viejnych vydai,
které jsou na zemy v popul&ni struktde citlivé, tedy dchody, zdravotni a dlouhodoboucpé
vzalani.

Dlouhodobé projekce nemaji za cil co rephodreji kvantifikovat objemy budoucich vydajci
konkrétni hodnoty &kterych ukazatél s mozZnosti nasledné verifikace se s&wbsti. Maji pouze
poodhalit snir, dynamiku a relace projektovanych Uidaj sowasnosti nastaveném horizontu roku
2050. ResrgjSich odhad neni mozné docilit zidodu existence velké miry nejistoty a régn
s ohledem na konstrukci modelového aparatu. K ke@je neni pistupovano s takovou davkou
detailnosti, jako je tomu u kratkodobych predikchichz je ukita verifikovatelnost mozna.

Metodika dlouhodobych projekci vychazedevsim z mezinarodnich zkuSenosti v peédsgmluprace
s Evropskou komisi, ktera se projekcemi vésmmosti velmi aktivé zabyva, a to zaifspeni vSech
¢lenskych zemi. Tato spoluprace umoje vysledky analyz pouzit procély mezinarodniho
srovnavani.

Popula éni trendy a jejich dopady na makroekonomické ukazat ele

Ceska populace pat v sowasném evropském kontextu mezi relativmladé. V nasledujicich
dekadéach jsou vsakiekavany velmi dynamické zmy v jeji struktite. V horizontu pistich padesati
let seceské obyvatelstvo ¥adi mezi nejstarsi v EvrépFric¢inou €chto znén je rychle se prodluZujici
nackje doZiti doprovazena nizkou Ghrnnou plodnosti.ukgipi projekcé predpokladaji, Zze nage
doZiti pii narozeni se mezi roky 2005 a 2050 prodlouzi or@kii pro muze (ze 72,6 na 79,7 roku) a o
5,1 roku pro zeny (ze 79,0 na 84,1 roku). Uhrnn@miodnosti #istane i nadale pod Grovni zajiici

% Primarré se vychazi z demografické projekce Eurostatu, ktenékla za soinnosti s narodnimi statistickymi
Ufady a je zakladnou pro kalkulace dlouhodobych pajeleji vyuZiti tak zajidije srovnatelnost s projekcemi
demografického vyvoje v ostatnich zemich Evropské.un
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prostou reprodukci (nést z 1,15 na 1,5). Ani vyznamny iét aktivniho migréniho salda (ze 4,3 na
20,0 tis. osob g) tak nezabrani celkovému poklesu populace (z 18,2,8 mil. obyvatel).

Tyto trendy jsou patrné z nasledujicich ilustramklddajicich zrény ve ekovém rozlozeni populace
ve sméru sniZzeni podilu osob v aktivnimglkw a nafistu podilu osob ithodového ¥ku. Mira
zAavislosti pak ukazuje na témzdvojnasobeni podilgthto dvou skupin ve progph starSich osob.
Zminény vyvoj je patrny v celé Evr@p Prag proto je v sotiasnosti toto téma stale vice akcentovano
se snahou das na danou situaci upozornitesit ji prostednictvim adekvatnich reforem socialnich

systént a trhu préace.

Graf 3-1: Zmeény ve veékové struktu fe Graf 3-2: Demograficka mira zavislosti (v %)
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Poznamka: Mira zavislosti je definovana jako pasibb
ve wku 65 let a starSich na populaci wky 15—64 let
ve stedni variant demografické projekce.

Souwasné analyzy vSak nigglvidaji mozné budouci legislativni &my a maji v sob obsazeny
piedpoklad nernnosti politik. Ukazuji, k jakym tendencim bude Héezet, pokud Zzadné
institucionalni a legislativni zémy nenastanou.

Zmeény v populaci se nepromitaji pouze dofejeych vydaj, ale ovliviuji i celkovy vykon
ekonomiky ngteny rtistem realného HDP. Uénse @&ekava postupny Gtlum az na limitni hodnotu
0,8 %, coz je mimo jiné iledek poklesu disponibilni pracovni sily. Tabubd3 uvadi pehled
vybranych makroekonomickychgrpoklad dlouhodobych projekci.

Tabulka 3-13: Makroekonomické p fedpoklady a jejich vyvoj (v %)

2005 2010 2020 2030 2040 2050
Redlny rist HDP 6,1 53 2,5 1,9 0,4 0,8
Rust produktivity prace 4.8 3,4 3,0 2,7 1,9 1,7
Mira participace muzu (20-64) 83,5 84,6 87,4 87,1 84,4 85,6
Mira participace Zen (20-64) 68,2 70,6 76,4 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (20-64) 75,8 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezaméstnanosti 7,9 5,6 6,5 6,5 6,5 6,5
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Vyvoj ve fejnych vydaj G

Vydaje spojené se starnutim populace budou v ndigtéch dekadach postupnakcelerovat.
Nejpatrréji se nafist projevi ve vydajo¥ nejnar@néjSim dichodovém systému spolu Enistkem
poctu osob v dchodovém ¥ku a s prodluzovanim doby, po kterou je pobirdchdd. Spolu s vydaji
na zdravotni p@é predstavuji hlavni zdroj néstu verejnych vydaij.

U piijma socialniho systému sefqupoklada zachovani jejich pém v podilu na HDP, nelio
jedinym zdrojem je ¥ase konstantniifspsvkova sazba.

Tabulka 3-14: Dlouhodoba udrzitelnost ve  Fejnych financi (v % HDP)

2005 2010 2020 2030 2040 2050

Celkové vydaje 44,0 42,5 43,3 46,2 52,0 59,2
z toho: wdaje zavisejici na vékové struktufe 19,9 18,5 18,9 20,9 24,5 27,7
Dlchody 8,4 7,7 8,3 9,5 12,1 14,2
Zdravotni péce 6,5 6,4 6,7 7,3 8,1 8,9
Dlouhodobé péce 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Vzdélani 3,6 3,1 2,7 2,8 2,9 3,0
Ostatni wdaje 1,2 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1
Uroky 1,2 0,9 1,3 2,2 4,3 8,4
Celkové p Fijmy 40,4 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3
z toho: Duchod z vastnictvi 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

z toho: Pojistné na duchodové zabezpeceni 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7

Tyto skut€nosti povedou k rozeviranitbek mezi pijmy a vydaji, a tedy k postupnému fstu
primarnich deficlh a urokovych plateb, které se odrazi v kumulacdwnifo dluhu. Bez provedeni
reforem je vyvoj viejnych financi dlouhodabneudrzitelny.

Graf 3-3: Primarni deficit a dluh
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Miru zavaznosti dopadtéchto trend zkouma analyza udrzitelnosti, ktera blize stan®wgzsah
fiskalni nerovnovahy pomoci tzv. indikaboudrzitelnosti. Ty se vyskytuji ve dvou podobach:

= |ndikator S1 udava, o kolik % HDP by bylo nutnédahého roku snizit podil vydagjresp. zvysit

podil pijma na HDP tak, aby aZ do konce prajekho horizontu (2050) bylo zaj&to udrzeni
vySe dluhu pod hranici 60 % HDP.
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= |ndikator S2 vyjatlje, o kolik % HDP by bylo nutno trvale snizit vyeaesp. zvySit daf) aby
zastal vladni sektor solventni v nek@énémcasovém horizontu (tj. aby dluh nerostl nade vSechny
meze).

Uvedené indikatory ffedstavujici kvantitativni hodnoceni miry nerovnovdsou strgné uvedené
v nasleduijici tabulce.

Tabulka 3-15: Nutna fiskalni konsolidace (v % HDP)

2009 2010 2011
PFjmy [ 1] 40,3 40,3 40,3
Priméarni wdaje [ 2] 41,7 41,6 41,5
Primarni saldo [ 3=1-2 ] -1,4 -1,3 -1,3
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace [ 4] 3,9 4,0 4,1
Udrzitelné priméarni saldo [ 5=3+4 ] 2,5 2,7 2,9
UdrZitelné celkové saldo [ 6] 1,0 1,8 1,9
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace [ 7] 7,9 8,1 8,2

Udrzitelné primarni saldo transformuje ,poZadaveédédnsolidace dany indikatorem S1 ddsel
primarniho rozdilu mezifimy a primarnimi vydaji. UdrZitelné celkové saldak indikuje, nap pro
rok 2009, patebu ebytkového salda viadniho sektoru ve vysi 1 % HDP.

Zawry analyzy udrzitelnosti nejsouripnivé. Celkové hodnoceni, obsahujici kéokvantitativhiho
také kvalitativni hodnocehizaazujeCR v evropském kontextu mezi z&m nichZ je budouci vyvoj
s ohledem na demografické &ny nejrizikowjsi.

* Kvalitativni hodnoceni se zatiuje na vysi zadluZeni, dynamiku Bétu vydaji spojenych se starnutim,
projektovany vyvoj fijmu, tzv. stock flow adjustment (viz Box 4) a celkalaiové zatizeni.
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