DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem kapitalového trhu

OBECNA CAST

Zhodnoceni platného pravniho stavu, vcetné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu K rovnosti muzi a zen

Vlada Ceské republiky schvalila na svém zasedani 4. bfezna 2019 (usneseni &. 156)
Koncepci rozvoje kapitalového trhu v Ceské republice 2019 — 2023 (dale téZ jen
»Koncepce*). Tato Koncepce byla publikovana na webovych strankach Ministerstva
financi Ceské republiky (déle téZ jen ,,MF CR*) dne 14. bfezna 2019*. Koncepce
obsahuje 27 oblasti, které je potieba revidovat, a k jejich realizaci navrhuje 34
opateni. Rada z téchto opatieni je legislativni povahy (k jejich realizaci je nutna
zména zakona) a maji stanoven termin Q4 2019, tj. konec roku 2019. Termin
stanoveny v Koncepci znamend planovany termin piedlozeni legislativniho navrhu
vladé. To odpovida i Planu legislativnich praci vlady na rok 2019, kde se s touto
novelou poéita, nicméné s ohledem na naro¢nost nékterych diskusi bylo pozadano
0 posun terminu do konce kvétna 2020. Navrhovana novela je soucasné v souladu
s Programovym prohlasenim vlady?, kde se mimo jiné stanovi: ,,Budeme podporovat
rozvoj finan¢niho trhu a posilovani jeho odolnosti. Zaméfime se rovnéz na ochranu
prav spotiebiteld finan¢nich sluzeb a rozvoj finan¢niho vzdélavani..

S Koncepci a zménami zdkonl navrhovanych v této novele souvisi 1 dal$i casti
Programového prohldseni vlady, naptiklad ,,Ctime princip dailové neutrality. Zajistime
revizi a slouceni datlovych vyjimek a budeme branit zavadéni dalSich, coz vytvoii
prostor pro plosné snizeni danové zatéze. Prosadime navrh nové koncepéni zakonné
upravy dani z pfijmil, kterd nové upravi zdatiovani a systém pojistnych odvodil
ztéchto piijmid s cilem zjednoduSit dan¢ a eliminovat danové distorze. Proces
rekodifikace pfijmovych dani zakonc¢ime pfipravou integrovaného systému spravy
dani a pojistnych odvodi, ktery umozni placeni téchto zakonnych povinnosti
na jednom misté.” (Finance a hospodafeni statu), ,,Sestavime odborny pracovni tym
pro diichodovou reformu, ktery zhodnoti dosavadni navrhy, aktudlni situaci a
ptedpokladany vyvoj a predlozi navrh feSeni, které zachova stavajici naroky, definuje
standard plo$ného zabezpeCeni ve stafi na principu solidarity, posili princip
zasluhovosti a bude motivovat lidi v aktivnim véku, aby vyuzivali podporované formy
individudlniho zajisténi na stafi. Ministerstvo prace a socialnich véci predlozi navrh
zachovavajici vyhody stavajiciho systému, jako jsou stabilita a vysoka mira pravni
jistoty, nizka nékladovost, profesionalita a vetejnospravni zaruky pii spraveé
pojistného, a zaroven oddéli spravu piijmu a vydaji dichodového pojisténi od statniho
rozpo¢tu. Systém nastaveny budouci reformou musi byt dlouhodobé stabilni,
srozumitelny a finanéné zajistény, proto bude zména realizovdna v podobé, ktera si
ziska Sirokou politickou a spole¢enskou podporu.* (Socialni politika a zamé&stnanost),
»Malé a stfedni podniky jsou pevnou a nezastupitelnou soucasti tuzemské ekonomiky
a hlavnim tahounem soucasného hospodaiského rastu.” (Primysl a obchod) a
,Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii a prosazovani jejich zajmi v piislusnych
organech je pro vladu prioritni. Ceska republika musi byt vnimana jako aktivni a
respektovana ¢lenskd zemé.* (Zahranicni politika a Evropska unie).
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https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ministerstvo-financi-predstavilo-koncepc-34656
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
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Zde je prehled opatfeni obsazenych v Koncepci. Ty, které jsou oznaceny tlustou
Sipkou =, vyZaduji legislativni Gpravu a jsou soucasti tohoto navrhu zakona. Ty, které
jsou oznaceny hvézdickou %, vyZaduji legislativni upravu, ale nejsou soucasti tohoto
navrhu zakona. Ostatni opatieni (oznac¢ena koleckem @) nejsou legislativni povahy.

PLAN DOTCENE SUBJEKTY TERMIN
=» Navrhnout zavedeni G¢tu dlouhodobych investica | MF, MPSVV, AKAVT, APS CR, Q4 2019
predlozit vladé navrh novely dotéenych zakont CAP, CBA, CMKOS
(zejména ZDP a zakona o podnikéni na kapitalovém
trhu)
® Zahajit diskuse o moznostech snizeni nakladd pfi MF Q4 2019
ndkupu cennych papird vydavanych investiénimi
fondy z iniciativy investora a pfipadn¢ navrhnout
vhodné zmény regulace tykajici se takového prodeje
bez poradenstvi
® Zohlednit v rédmci revize Narodni strategie MF Q4 2019
finan¢niho vzdélavani 1 téma kapitalovych trhi a
dlouhodobych investic pro domdacnosti hospodafici
s pirebytkem
® Aktivné se zapojovat do aktivit ve vztahu ke MF, EFPA Czech Republic, Q4 2019
zkouskdm investiCnich poradcti tak, aby tyto VSFS, AKAT, CBA, CASF,
zkousky co nejlépe plnily svlij ucel, tj. aby byly Masarykova univerzita,
efektivni Kahnova Skola, akreditované

instituce (napi. VECTOR
Certifikace)

® Vytvoiit webovy rozcestnik informaci o cennych MF Q4 2020
papirech a jejich emitentech
® Identifikovat a odstranovat piekazky dostupnosti MF priubézné
ménového zajisténi (hedging) pro investory
® Daile analyzovat, zda pravni uprava ucinna MF, MSp, CDCP Q4 2021
od ¢ervna 2019 vyzaduje po emitentech zasilat
centralnimu depozitaii skutecné vSechny relevantni
informace a zda jsou tyto informace fadné piedavany
kone¢nym investorim a piipadné navrhnout dalsi
opatfeni
® Analyzovat moznosti nejvhodn€jsi komunika¢ni | MF, Evropska komise (SRSP), Q4 2019
strategie vici malym a stfednim podnikim a MPO, MZP, Czechlnvest,
nasledné realizovat doporucena opatieni HK CR, BCPP, VSE
® Zajistit Casovy sbér dat ohledné investi¢nich MF, MPO Q4 2019

aktivit business angels a kazdoro¢né jej aktualizovat
(podobné jako u stavajicich dat ohledné trhu venture
capital)
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® Provést analyzu danovych poplatniki, aby bylo
mozné kvantifikovat podet fyzickych osob v Ceské
republice, které maji potencial byt business angel a
kazdoro¢né tuto analyzu opakovat

MF, MPO

Q4 2019

® Zajistit kazdoro¢ni pruzkum poptavky spocivajici
v mapovani zakladateld start-upii a podnikateld
ze start-upu

MF, MPO

Q4 2019

® Vytvorit ¢eskou narodni asociaci business angels
(a stat se Clenem evropské konfederace Business
Angels Europe)

MF, MPO

Q4 2020

=>» Zavést systém sebecertifikace pro business angels
v Ceské republice.

MF, MPO

Q4 2021

=» Analyzovat moznosti rozvoje investi¢niho
crowdfundingu v CR a piipadné¢ navrhnout dalsi
opatieni

MF, MPO, Fundlift, Ceska
fintech asociace

prabézné

% Zvazit zavedeni jednodussi formy akciové
spoleCnosti a  ptfipadné navrhnout potiebné
legislativni zmény

MF, MSp, MPO

Q4 2020

® Podporovat uvefejiiovani dokumentt v angli¢ting
emitenty cennych papirti, zejména pak ve vztahu
ke kotovanym emitentim

MF

prabézné

% Revidovat Ceské ucetni ptedpisy s ohledem
naIFRS a vyhodnotit moZnost wvyuZiti IFRS i
pro danové ucely

MF

Q4 2021

® Podpofit vytvoreni a vyuzivani tabulky hodnoceni
fizeni spolecnosti

MF, MSp, BCPP

Q4 2020

® Analyzovat moznosti rozvoje penézniho trhu
v CR a pfipadné navrhnout dalsi opatieni

MF, CNB

Q4 2019

=» Navrhnout zavedeni nového ucastnického fondu
S vy$$imi poplatky za obhospodafovani, ktery bude
moci investovat do alternativnich aktiv (napf.
do private equity fondi)

MF

Q4 2019

% => Revidovat systém statni podpory ve vztahu
K penzijnim fondim tak, aby byli ucastnici
motivovani k vy$§im mésicnim ulozkam a k pirevodu
uspofenych prosttedkt z transformovanych fondt
do ucastnickych fondi a soufasné zvazit limitaci
poskytovani statni podpory vékem ucastnika

MF

Q4 2019




=» Umoznit vytvoreni podfondt i pro jiné pravni MF Q4 2019
formy, nez je SICAV
% Umoznit zachovani tzv. c¢asového testu 1 MF Q4 2020
pro pifechod mezi podfondy jednoho SICAVu
= Podpofit vyuzivani XML formatu pii dohledavani | MF, MSp, GFR, Exekutorska | Q4 2019
finan¢niho majetku komora, CDCP, Notarska

komora
¥ Zvazit Gpravu systému drzeni cennych papird, MF, MSp, MPO Q4 2020
véetné vicestupiiové evidence a vyuziti technologie
DLT k evidenci cennych papira, v ramci diskuse se
zainteresovanymi  subjekty  (stakeholdery) a
navrhnout dalsi opatieni
=» Zvazit moznosti, jak podpofit obchodovani MF, CNB, CDCP, BCPP, Q4 2019
s korporatnimi dluhopisy AKAT, CBA
® Vypracovat a uvetejnit pokyny ohledné vstupniho MF, BCPP Q4 2020
due diligence pro =zahrani¢ni investi¢ni fondy,
napfiiklad dle vzoru videniské burzy
® Analyzovat vliv statnich dluhopisi na cesky MF prabézné
kapitalovy trh a vliv ¢eského kapitalového trhu na
statni dluhopisy
@® Usilovat o aktivni spolupraci s mezinarodnimi | MF, CNB, MPO, Uiad vlady, prubézné
organizacemi, které mohou pomoci rozvinout ¢esky | Svétova banka, IMF, EIB, EIF,
kapitalovy trh EBRD, EFSI, IOSCO
® Podporovat aktivni ucast pfi vyjednavani pravnich MF, CNB pribézné
predpisi EU
® Umoziovat staze osob, které pfipravuji regulaci MF, CNB, AKAT, CBA priubézné
kapitalového trhu u ucastnikt kapitalového trhu
® Sledovat vymezend kritéria v CR s ohledem MF priubézné
na mozné budouci dosazeni statusu ,rozvinuteho
kapitaloveho trhu* dle indexu MSCI
® Vzd¢lavat statem  ovladané  spolecnosti | MF, ostatni dotéena ministerstva | prubézné
0 moznostech financovani se ptes kapitalovy trh
® Zajistit dostupnost aktudlnich znéni pravnich MF, CNB prabézné

pfedpist upravujicich kapitdlovy trh v anglickém
jazyce

Z vySe uvedeného piehledu je patrné, ze tento navrh realizuje (nebo se pokousi
realizovat) 8 opatieni z 34 (jedno z nich, mobilitu u¢astnikli transformovanych fondu,
Casteéné). DalSich 22 opatieni je nelegislativni povahy. Poslednich 5 opatieni
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legislativni povahy bude realizovano jinymi legislativnimi navrhy a nepo¢ita se u nich
s predlozenim legislativniho navrhu vladé do konce roku 2019, ale pozdé¢ji, naptiklad

e ve vztahu k jednoduché akciové spole¢nosti se pocita se lhitou Q4 2020
s ohledem na zvazeni zavedeni tohoto typu obchodni korporace,

e u revize ucinnosti transpozice smérnice o akcionaiskych pravech (zakon
¢. 204/2019 Sh.) se pocita se lhitou Q4 2021, bude-li potiebnd (z analyzy
muze vyplynout i to, Ze neni),

e urevize Ceskych ucetnich standardii se rovnéz pocita se lhitou Q4 2021 (vécny
zamér nového zakona o ucetnictvi ma byt vladdou schvalen do konce roku
2020)3,

e ve vztahu K revizi statni podpory ucastnickych a transformovanych fondu
se pocita se samostatnou novelou, ktera by méla byt diskutovana iz béhem
roku 2020,

e u uUpravy systétmu drzeni cennych papirii a vyuziti technologie DLT
(blockchain) piedpoklada Koncepce lhitu Q4 2020, kdy MF CR jiz
publikovalo konzultacni material s ndzvem ,,Blockchain, virtudlni mény a
aktiva“*; podobnou konzultaci provadi do 19. biezna 2020 i Evropska komise®.

Samotna Koncepce odkazuje na jiné souvisejici strategické dokumenty a iniciativy,
napiiklad na revizi Narodni strategie finan¢niho vzdélavani 2.0 (schvélena vladou
13. ledna 2020)8, iniciativu Moje dané’, Strategii vlastnické politiky statu (schvalena
vladou 17. unora 2020)% nebo vytvoreni Fondu fondi Evropského investi¢niho
fondu®. Béhem finalizace Koncepce doslo ke schvaleni ¢&i rozpracovani dalSich
strategickych dokument (ptfipadné k vyjadieni zaméru je pftipravit), které souvisi
s rozvojem kapitalového trhu v CR, napf. v tom, Ze je zde jasné deklarovan zajem
transformovat Ceskou ekonomiku na inovacni ekonomiku se zajisténi piistupu
zaéinajicich inovativnich firem (start-upi) k financovani. Lze zminit zejmeéna
iniciativu Digitalni Cesko (schvalena vladou 3. fijna 2018)°, Inovaéni strategii Ceské
republiky 2019-2030%* (schvalena vladou 4. inora 2019), Strategicky ramec CR 2030
(schvalen vladou 19. dubna 2017)*2, memorandum vlady o spolupréaci s Blockchain
Republic®®, Narodni strategiec umélé inteligence v Ceské republice (schvélena vladou

© o N o

10

11
12
13

https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ministerstvo-financi-predklada-navrh-vec-36619
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/kapitalovy-trh/cenne-papiry/2018/verejna-konzultace-blockchain-
virtualni-33613; https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/kapitalovy-trh/cenne-papiry/2019/vyhodnoceni-
verejne-konzultace-blockchai-34569
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/bankovnictvi-a-platebni-sluzby/platebni-sluzby-a-vyporadani-
obchodu/aktuality/2020/verejne-konzultace-evropske-komise-ke-ky-37144
https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/aktuality/2020/vlada-schvalila-narodni-strategii-financ-3192
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/moje-dane/aktualni-informace
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/vlada-schvalila-strategii-vlastnicke-pol-37573
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/zastupci-eif-a-mpo-predstavili-investice-z-
fondu-fondu-op-pik-do-lighthouse-seed-fund-a-nation-1--248937/

https://www.digitalnicesko.cz/; https://www.mpo.cz/cz/podnikani/digitalni-spolecnost/program-digitalni-
cesko---243487/

https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=866015

https://www.cr2030.cz/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/urad-vlady-se-pripojil-k-memorandu-o-spolupraci-v-
oblasti-technologie-blockchain-170425/; https://www.blockchainrepublic.cz/;
https://www.blockchainrepublic.cz/s/TZ_Blockchain_memorandum.pdf
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6. kvétna 2019)%*, Hospodatska strategie CR (vlada schvalila teze 20. ledna 2020)*°
nebo Narodni rozvojovy fond!®. Dilezitou iniciativou z hlediska struktury Gspor
eskych domacnosti je i projekt Dluhopisy Republiky?’.

Koncepce odkazuje na zahrani¢ni vzory pro narodni strategii rozvoje kapitalového
trhu, naptiklad na Irsko®, Lucembursko!®, Slovensko?, Bulharsko?!, Mad’arsko??
nebo Loty3sko?. Nové se ukézala jako dillezita i inspirace v Polsku, kde polska vlada
schvalila 1. fijna 2019 narodni strategii rozvoje kapitalového trhu ,,Strategia Rozwoju
Rynku Kapitatowego*?* p¥ipravenou ve spolupraci s Evropskou bankou pro obnovu a
rozvoj (European Bank for Reconstruction and Development — EBRD).

Navrh zakona se snazi reagovat na nedostatky souc¢asné pravni Gpravy identifikované
pii ptipravé Koncepce:

e Uget dlouhodobych investic: V dnesni dobé CR dafiové podporuje investice do
zivotnitho pojisténi nebo do penzijnich fondi (Gcastnickych nebo
transformovanych), coz znevyhodnuje jiné produkty vytvateni ispor na stafi.
K narovnani podminek v oblasti dani je vhodné piijmout i odpovidajici
sektorovou regulaci, které zajisti splnéni alespoit minimalnich nalezitosti a
dohled CNB, piipadné ptisobnost finanéniho arbitra pro feSeni spotiebitelskych
sporu.

e Sebecertifikace business angels: V soucasnosti ¢eské pravo nijak nerozliSuje
investory typu business angels, znd pouze tzv. kvalifikované investory
Vv oblasti fondového investovani. Soucasn€ neni nijak regulovéna distribuce
slozitych investicnich nastrojii, napiiklad dluhopisi bez prospektu, které
nejsou obchodovany na vefejnych trzich. V této souvislosti se navrhuje
limitovat moznosti béznych spotiebitelii do rizikovéjsich investi¢nich néstroji
s tim, Ze bohati investofi by m¢li mit moZnost se této vyssi ochrany ziteknout.
Neni zde sice kladeno rovnitko mezi majetného investora a business angela,
nicméné lze piedpoklddat, Ze i business angel bude schopen naplnit kritéria
navrhovand pro bohaté investory. Navrhované limity jsou prizpisobeny realité
ceské ekonomiky, kdy jsou navrhovany nizsi limity, nez jsou bézné v zemich
zapadni Evropy (napf. ve Velké Britanii).

e Investi¢ni crowdfunding: V dnedni dobé existuji internetové inzertni portaly,
které umoziuji emitentim nabizet své dluhopisy, aniz by tyto portily byly
jakkoli regulovany & podléhaly dohledu CNB. Je proto vhodné regulovat
reklamu na investi¢ni nastroje s tim, ze nova pravidla musi plnit viechny
subjekty, které tuto reklamu provadi. Navrhuje se tedy obdobna Gprava jako
v regulaci reklamy na hazardni hry, pficemz tyto subjekty by byly dohlizeny
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https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cesko-miri-mezi-elitu-a-predstavuje-strategii-
umele-inteligence--245980/
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-teze-hospodarske-strategie--
252206/

https://www.cmzrb.cz/nrf/

https://www.sporicidluhopisycr.cz/
http://www.finance.gov.ie/what-we-do/international-financial-services/
http://www.luxembourg.public.lu/en/publications/k/LFF-luxfin-2020-EN-2016/index.html
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23437
https://abanksb.bg/downloads/Strategy-Development-Bulgarian-Capital-Market-EN.pdf
https://www.bse.hu/About-Us/About-Budapest-Stock-Exchange/BSE-Strategic-Report-2017
http://ww.fm.gov.lv/en/s/financial_market_policy/financial_sector_development_plan/
https://www.gov.pl/web/finanse/rzad-przyjal-strategie-rozwoju-rynku-kapitalowego
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krajskymi Zivnostenskymi ufady. S témito Upravami souvisi 1 rozSifeni
pozadavkil na emisni podminky pro podlimitni dluhopisy (do 1 mil. euro)
bez prospektu popsané nize. Ptisnéjsi regulace povede k vyS$§i ochrané
investord, jejimz vysledkem bude zvyseni divéry v kapitalovy trh.

Alternativni Gcastnicky fond: Penzijni fondy (tj. ucastnické a transformované
fondy) maji v soucasné dob¢é velmi limitovanou investi¢ni strategii, ktera
kopiruje témét doslovné regulaci standardnich fondi (UCITS fondh)
harmonizovanych pravem EU, které se vyznauji mimo jiné tim,
Ze permanentné nabizi zpétny odkup svym investorim, a proto musi investovat
jen do vysoce likvidnich aktiv (typicky kotovanych akcii a dluhopisti). Navic
je zavedena limitace maximalni vySe uplaty penzijni spole¢nosti, ktera je navic
konstruovana jako all-in-one (tj. nelze Zadné naklady uctovat piimo fondu) a
také povinnost pfi investicich do jiného investi¢éniho fondu sniZit tuto Uplatu
0 Uplatu zaplacenou obhospodafovateli tohoto fondu. To vede mimo jiné
k tomu, Ze Ceské penzijni fondy (Gcastnické/transformované) neinvestuji
do aktiv, které jsou pro penzijni fondy ve vyspélych ekonomikach bé&zné,
zejména do tzv. private equity fondi (fondy investujici s investi¢nim
horizontem 10 let do velkych nekdtovanych spolecnosti) a do infrastrukturnich
projektu.

Vyssi mobilita ucastnikti v transformovanych fondech: V dnesni dobé zuistava
vétSina ucastnikl v transformovanych fondech, které jsou sice uzavieny vstupu
novych ucastnikd, ale stdvajici ucastnici do nich i nadale pravidelné pfispivaji,
pticemz transformované fondy kvuli garanci ¢erné nuly (Zadny rok nesmi
skonCit ve ztraté, jinak penzijni spolecnost musi ztratu uhradit ze svého
majetku) investuji velmi konzervativné a ve vétSiné piipadi nejsou schopny
pokryt inflaci, coZz v dlouhodobém horizontu vede k devalvaci vloZzenych
prostfedkti. Kromé toho kviili velmi konzervativni strategii (vynucené fakticky
garanci) investuji jen do statnich dluhopist a bankovnich vkladt a nepftispivaji
tak rozvoji kapitalového trhu v CR (a pfitom soudasné predstavuji vyrazny a
nezanedbatelny podil na Usporach Ceskych ob¢ani na staii). Ackoli jsou
transformované fondy uzavieny vstupu novych ucastniki, stavajici ti¢astnici
nemaji zddnou motivaci, aby své prosttedky prevedly do ucastnickych fondu,
které sice nenabizi garanci (a jsou také vice rizikove), ale mohou nabidnout
potencidlné zajimavéjsi vynosy, které v dlouhodobém horizontu snadno
pokryji inflaci a mohou nabidnout i vynos nad inflaci (dle dynamicnosti
zvolené investiCni strategie ucastnikem). Jako dGvod, pro¢ ucastnici
neptechazeji z transformovanych fond do ucastnickych, je mnohdy uvadéno
to, ze nechtéji prijit o své naroky z transformovaného fondu (napf.
tzv. vysluhovd penze), kdy soucasny zdkon neumoziiuje byt ucastnikem
transformovaného fondu, pokud je dand osoba soucasné ucastnikem
ucastnického fondu.

Podfondy i pro jiné pravni formy nez je SICAV: V soucasné dob¢ je dovoleno
vytvaret podfondy pouze investi¢nim fondim typu SICAV (akciova spolecnost
s proménnym zdkladnim kapitadlem), ackoli zajem o vytvareni podfondii maji 1
jiné pravni formy, konkrétné uzaviena akciova spole¢nost ¢i komanditni
spole¢nost na investi¢ni listy. V CR doposud nevznikla Zadna komanditni
spoleCnost na investi¢ni listy, ackoli jiz doslo v minulosti k noveldm této
upravy za ucelem jejiho vyssiho zatraktivnéni. Dle navrht trhu by mohlo dojit
k vyuziti této pravni formy, naptiklad pokud by ji bylo umoznéno vytvaret
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podfondy. Obdobné je poptavka i po moZnosti podfondl u uzaviené akciové
spolecnosti, ktera je investicnim fondem. Zatraktivnéni pravni formy
komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy by mohlo prospét i umoznéni vyuziti
mezinarodni zkratky ,,SICAR” v nazvu spole¢nosti, anebo zdispozitivnéni
jinak kogentni upravy rozdéleni zisku v zdkoné o obchodnich korporacich.
Novela navrhuje také nové oznaceni pro obchodni firmu investicniho fondu,
ktery je akciovou spolecnosti: ,,investi¢ni fond s fixnim zédkladnim kapitalem”.
Toto oznaeni muze byt nahrazeno zkratkou ,,SICAF” (ve francouzském
jazyce: Société d’Investissement a Capital Fixe), protoze tato zkratka je
celosvétové zndmda a srozumitelnd, ¢imz napomize k vétsi atraktivité této
spolecnosti.

e Podpora vyuzivani XML formatu exekutory: Exekutofi maji dnes povinnost
vyuzivat XML format pouze pii komunikaci sbankami. To pusobi
neopodstatnénou nerovnost na trhu a vys$si nadklady pro nebankovni financni
instituce pii vyfizovani zadosti exekutord.

e Podpora obchodovéni s korporatnimi dluhopisy: V soucasné dobé neobsahuji
emisni podminky ani dluhopisy v zasadé Zadné informace o emitentovi, a tak
na jejich zékladé nelze posoudit schopnost emitenta tyto dluhopisy splatit.
Pfitom typicky prospekt obsahuje informace jak o emisi, tak o emitentovi,
nicméné pro emise dluhopisti do 1 mil. euro se prospekt nevyhotovuje. MF CR
publikovalo v lednu 2020 k vefejné konzultaci druhou verzi tzv. Scorecardu
korporatnich dluhopisti® (s oznagenim 2.0), ktery umoziiuje investorim Iépe
posoudit riziko korporatnich dluhopisi. Nicméné ¢asto je narazeno
na problém, ze emitent dluhopisti své finan¢ni informace nezveiejnuje (typicky
ve Sbirce listin Obchodniho rejstiiku), pfipadné jsou zvefejnéné informace
zastaralé a nezohlednuji planovanou emisi dluhopist. Také se navrhuje provést
zmény ve vztahu k insolvenci ¢i vyméhani pohledavek s ohledem na podiizené
dluhopisy, resp. podiizené pohledavky obecné.

Soucasny pravni stav neni v rozporu se zakazem diskriminace, ani neni v rozporu
S principem rovnosti muzi a zen.

Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni tGpravy, véetné zhodnoceni
navrhu zakona ve vztahu k zadkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a
Zen

V této novele se navrhuje novelizovat fadu zakond, z nichZ Zadny neni dominantni,
aproto Zadny konkrétni zakon nefiguruje v ndzvu novely a novely jednotlivych
zakont jsou fazeny dle ¢isla ve Sbirce zakont. Konkrétn€ se navrhuje novelizovat tyto
zakony:

e Zakon €. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni pozdé&jsich predpisii
(déle téZ jen ,,ZoKB*), ve kterém se navrhuje rozsitit pisobnost rozhodéiho
soudu obdobng, jako se to navrhuje pro rozhodéi soud u regulovaného trhu
(Burzovni rozhod¢i soud). Cilem je zejména zajisténi rovnych podminek, kdy
rozvoj kapitdlového trhu se ptedpokladd spiSe u druhého typu rozhodciho
soudu, nicméné¢ nebylo by vhodné rozsitfit ptisobnost jen u jednoho z nich.
NavrZzena Uprava se v zadsad¢ dotyka jen Mezinarodniho rozhod¢iho soudu

pti Ceskomoravské komoditni burze.

25

https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/kapitalovy-trh/podnikani-na-kapitalovem-trhu/2020/verejna-
konzultace--scorecard-korporatni-37189
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Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jSich predpisii (dale
téZ jen ,,ZDP%), ve kterém se navrhuje spojeni stavajicich limiti pro produkty
spofeni na stafi a rozsifeni moznosti jejich aplikace i na nové zavadény ucet
dlouhodobych investic. Zaroven se reaguje na vznik novych typu podfondd,
kterym se pfiznavad postaveni samostatného poplatnika dané z pfijma
pravnickych osob, stejn¢ jako to je v pfipadé dosavadnich podfondi akciové
spolecnosti s proménnym kapitalem.

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona
€. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdé&jsich predpisu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téZ jen ,,ZoRekl*),
kde se reflektuje skutecnost, ze typicky naptiklad dluhopisy Ceskych firem
nabizi inzertni portaly, které nepodléhaji dohledu Ceské narodni banky (déle
té7 jen ,,CNB*), a proto je potieba z divodu vyssi ochrany spotiebitele zajistit
alespon minimalni regulaci pravé reklamy na investi¢ni nastroje, obdobné jako
je regulovana napiiklad reklama na hazard. Dohled nad novymi pravidly by
mély provadét Zivnostenské trady.

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekuéni
rad) a o zméné dalSich zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz jen
.ER), kde se navrhuje rozsitit piisobnost vyhlasky Ministerstva spravedlnosti
0 vyuZzivani formatu XML exekutory na vSechny finan¢ni instituce (uvedené
v § 33 odst. 4 ER), které maji povinnost poskytnout exekutorovi zdarma
sou¢innost. Dnes se povinné vyuZiti tohoto forméatu vztahuje jen na informace
vyZadované od bank (penéZnich tstavi).

Zakon ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi, ve znéni pozdéjSich predpisi
(déle téz jen ,,ZoFA"), kde se navrhuje rozsifit pisobnost finanéniho arbitra i
na spory mezi spotiebitelem a spravcem uctu dlouhodobych investic.

Zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz
jen ,,ZoDIluh®), kde se fesi situace, ze emisni podminky obsahuji jen informace
o emisi dluhopist a neobsahuji informace 0 emitentovi. Pfitom informace
0 emitentovi jsou podstatné, aby mohl investor vyhodnotit rizikovost dluhopisi
a schopnost emitenta dostat svym zavazkum. Inspirace ohledné pozadovanych
udaji je Cerpana zejména z dokumentu Scorecard korporatnich dluhopis 2.0,
ktery byl uvefejnén k vefejné konzultaci na webovych strankach MF CR. Déle
se navrhuje provést fadu zmén, které vyplynuly z vefejnych konzultaci a
potieb praxe. Jde napiiklad o zmény odstranujici nadbytecnou duplicitu
emisnich podminek a prospektu, revize nutnosti schiize vlastniki schvalovat
nevyznamné zmény emisnich podminek, zruseni povinnost publikovat emisni
podminky statnich dluhopisti ve Sbirce zakonti, tiprava podtizenych dluhopist
respektujici moznost vytvotit vice stupnd podfizenosti (zpravidla se rozliSuji
minimalné tfi — seniorni, juniorni a mezaninova) a Uprava prava na predcasné
splaceni pro n¢které dluhopisy harmonizované pravem EU.

Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téZ jen ,,ZPKT"), kde se zejména upravuji zakladni néleZitosti
uctu dlouhodobych investic, napiiklad se reguluje, jaky majetek miize byt
na tomto uctu evidovan. Také se navrhuje rozsifit plisobnost Burzovniho
rozhod¢iho soudu (viz i zménu ZoKB vyse), o kterou je v praxi velky zdjem.
Limituje se i moznost nabizeni rizikovéjSich investi¢nich nastrojii béznym
spotfebitelim s moznosti opt-outu pro bohaté investory (finan¢ni aktiva
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V hodnot€ alesponl 2,5 mil. K¢ anebo rocni pfijem alesponn 1 mil. K¢&). Toto
nové pravidlo se navrhuje aplikovat i pro ucet dlouhodobych investic.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni zékon),
ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale téz jen ,,InsZ*), kde se feSi otazka
podiizenych dluhopisii vydanych podle zahrani¢niho prava.

Zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz jen ,,ZDPS"), kde se navrhuje zavést novy typ Gcastnického
fondu, tzv. alternativni tc¢astnicky fond, u néhoz nebude tak piisnd regulace
poplatkti a investi¢ni strategie (napf. zakon t€émto fondim umozni investovat
10 % majetku do tzv. alternativnich aktiv). Cilem naplnit plany Komise
pro spravedlivé dichody (zvysit efektivitu III. pilite) i zdméry Koncepce
spocivajici v umoznéni, aby ucastnické fondy mohly investovat i do private
equity fondd ¢i infrastruktury. Také se navrhuje, aby byla mozna soucasna
ucast v transformovaném i ucastnickém fondu za uc¢elem umoznit Gcastnikim
snaz§i pfestup do ucastnickych fondl, aniz by museli ruSit svoji Ucast
v transformovaném fondu.

Zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech,
ve znéni pozdgjsich ptedpisu (dale téz jen ,,ZISIF*), kde se v ndvaznosti
na Koncepci navrhuje umoznit komanditni spole¢nosti na investiéni listy a
uzaviené akciové spolecnosti, kterd je investiénim fondem, vytvaret podfondy.
Za ucelem podpory téchto pravnich forem se navrhuje také nové oznaceni pro
jejich obchodni firmu ,SICAF” a ,SICAR“ (po vzoru ,SICAV").
U komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy se také navrhuje zdispozitivnéni
upravy rozdéleni zisku a navrhuje se umoznit, aby investi¢ni spole¢nost
neharmonizovana pravem EU mohla byt jako podnikatel svétenskym spravcem
svéfenského fondu, ktery neni investicnim fondem, coz byly pozadavky
vznesené trhem. Kromé toho se navrhuje provést fadu praktickych technickych
tprav, které vyplynuly z poznatkt CNB pii aplikaci ZISIF. Trh tyto navrhy
nerozporoval. Zjednodusuje se napiiklad vyrok rozhodnuti o udéleni povoleni
¢i vedeni seznami CNB. Také se sjednocuje terminologie ve vztahu k pojmu
»personalni zdroje* po vzoru jinych piedpisti regulujicich finanéni trh. Zavadi
se kazdoro¢ni poplatek pro osoby podle 8 15 ZISIF tak, aby v tomto seznamu
nebyly zapsany osoby, které jiz v ném byt zapsany byt nechtéji. Zjednodusuje
se Uprava nabizeni a uschovy podilovych listl, kterd je ve stavajici podobé
nepiehledna a zpisobuje interpretacni obtize pti aplikaci ZISIF. Stanovuje se
najisto, ze u investicnich fondd vytvarejicich podfondy vykonava depozitar
svoji Cinnost jen ve vztahu k témto podfondim (obdobné se navrhuje statut
vyzadovat jen ve vztahu k témto podfondtim). Stavi se na jisto moZnost
poskytovat sluzby formou outsourcingu licencovanymi subjekty. Odstraiiuje se
nejistota ohledné otdzky, zda musi mit fondy typu EuVECA a EuSEF
depozitafe (podle nafizeni EU by toto nemélo byt vyZadovano, nicméné
interpretace Ceského prava neni v tomto ohledu bez obtiZi). Odstraiuje se
povinnost depozitafe mit v tschové fyzicky majetek investi€niho fondu. Stavi
se najisto, Zze fondy mohou vyplécet podil na vynosech i tehdy, jsou-li ve ztraté
(feS$i se tim otazka tzv. prutokovych dividend). Také se sjednocuji lhity
pro néktera licencni fizeni.

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale téz jen ,,ZoSP*) se navrhuje upravit ve vztahu k ZISIF tak, Ze se zavede
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udrzovaci poplatek pro osoby podle § 15 ZISIF (ve vysi 10 tis. K¢&), zvySuje se
poplatek za zapis investi¢niho fondu (z 2 tis. K¢ na 10 tis. K¢) a zvysuje se
poplatek za zapis depozitafe investi¢niho fondu (z 2 tis. K& na 35 tis. K¢). Déle
se navrhuje zavést poplatek za zapis osoby podle § 15 ZISIF (10 tis. K¢&) a
za zapis zahrani¢niho investi¢niho fondu nabizeného v CR (10 tis. K¢&). Také
se zvySuje poplatek za posouzeni srovnatelnosti se specialnim fondem
(z 5tis. K¢ na 20 tis. K¢&). Tyto poplatky se zvysuji ¢i zavadéji tak, aby Iépe
odpovidaly souvisejicim administrativnim naroktm.

Uginnost se navrhuje 1. ledna 2022, kdy se piedpokladd, Ze novela by méla byt
schvalena Poslaneckou snémovnou pfed volbami do Poslanecké snémovny v fijnu
2021. Vlad¢ meéla byt novela dle Planu legislativnich praci vlady na rok 2019
predlozena do konce roku 2019, avsak tento termin byl prodlouzen do kvétna 2020.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Navrhovana pravni Uprava je nezbytna z diivodu potieby rozvinout cesky kapitalovy
trh, jak plyne z Koncepce a divodi tam uvedenych. K dosazeni dotCenych opatieni
z Koncepce je nutnd zména pravni upravy, pouhymi nelegislativnimi kroky nelze cile
dosdhnout. Je zejména vhodné reagovat na nékteré identifikované nedostatky ceské
narodni Upravy, kterd neplyne ze smémic EU. Tim bude posilena
konkurenceschopnost c¢eského kapitdlového trhu ve vztahu nejen k vyspélym
zapadoevropskym Upravam, ale také k Gpravam sousednich statl a ostatnich statt
Vv regionu stiedni a vychodni Evropy.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s tstavnim poiiddkem Ceské
republiky

Névrh zékona je v souladu s Ustavou zalozenym ustavnim poiadkem CR. Ustavni
potadek CR neobsahuje specifické pravni normy dopadajici na oblast kapitalového
trhu. Navrh zakona piihlizi zejména k ¢&l. 98 odst. 1 Ustavy, podle kterého Ize
do ¢innosti CNB zasahovat pouze na zakladé zakona.

Navrh zékona respektuje obecné zasady tstavniho poradku CR, napf. zasady
vyplyvajici z pojmu demokratického pravniho statu (¢l. 1 Ustavy) a zéasadu
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi (¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod). Daéle se zohlediiuje to, Ze vlastnictvi zavazuje a Ze co neni zakazano,
je dovoleno.

Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropskeé unie

Névrh zékona je pln& v souladu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
Z jejiho Clenstvi v Evropské unii. Navrh zakona respektuje evropskou pravni upravu,
a to i tehdy, pokud se nejedna o transpozici a jde tedy o tzv. narodni Upravu.

Navrh zékona je v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a obecnymi
pravnimi zdsadami prava Evropské unie, se zasadou rovného zachazeni,
nediskriminace a pravni jistoty.

Navrh zdkona odpovidd principim, z nichz vychazi Smlouva mezi Belgickym
kralovstvim, Déanskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou
republikou, Spandlskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou
republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou
republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kréalovstvim,
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Spojenym kréalovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (Clenskymi staty Evropské
unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, Loty$skou
republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou republikou, Republikou Malta, Polskou
republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské
republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii, jak publikovdno sdélenim
Ministerstva  zahrani¢nich véei ve Sbirce mezinarodnich smluv
pod ¢. 44/2004 Sb. m. s. Navrh zakona je v souladu s Dohodou o Evropském
hospodatském prostoru.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezindrodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana

Navrh zékona je v souladu s Dohodou o Evropském hospodatrském prostoru, jakozto
i s ostatnim primarnim a sekundarnim pravem Evropské unie.

Ptipadné zasahy v oblasti lidskych prav novela zékona nepfedpoklada.

Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni tpravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky

Navrh na zavedeni uc¢tu dlouhodobych investic (a z toho titulu vyplyvajici dafiova
uleva) miZze mit negativni vliv na vetfejné rozpocty. V podstaté se navrhuje rozsifeni
moznosti danovych ulev i na novy produkt — ucet dlouhodobych investic. Negativni
dopady mohou byt generovany dvéma zpisoby, které odpovidaji formédm danovych
ulev:

1. Platby zaméstnavateli jako prijem zaméstnance osvobozeny od dané 7 prijmii

V tomto piipadé by byl negativni dopad generovan pouze z divodu rozsifeni tituld,
na které mize zaméstnavatel pfispivat, pficemZ pro zaméstnance by se jednalo
0 osvobozeny piijem. Nebot pro stavajici tituly jiz sjednocen limit na 50 tis. K¢ je a
navrhovana uprava pro né nic neméni. Dopad by tedy mohl byt generovan
v ptipadech, kdy by soucasn¢ platilo: zaméstnanec bude mit zfizen ucet dlouhodobych
investic a zaméstnavatel bude mit vili nové pfispivat, tj. nad rdmec stdvajicich
osvobozenych ptispévki (pii dodrzeni zdkonnych podminek). Negativni dopad z titulu
roz$ifeni titulli, na které Ize pfispivat, nelze odhadnout z divodu nedostatku datovych
zdroji. Na vySi dopadii mohou mit navic vliv i jiné okolnosti, napf. vyvoj
nezaméstnanosti, mezd ¢i konjuktura nebo recese Ceské ekonomiky nebo realné
urokové miry. Vzhledem k soucasné vySi piispévkit zaméstnavatelil a
ptedpokladanym parametrum uétu dlouhodobych investic, které jsou obdobné jako
u stavajicich podporovanych produktli, vSak neptedpokladame masivni zvySeni zajmu
pfispivat ze strany zaméstnavatelll na tento novy produkt. SpiSe bychom ocekavali
zménu struktury. Na zaklad¢ tohoto predpokladu pak lze uvaZzovat s dopadem
na vefejné rozpoCty ve vysi stovek mil. K¢ roéné. Negativni dopad by se v tomto
piipad¢ projevil jiz v pribéhu roku 2022, nicméné¢ s ohledem na to, ze uclet
dlouhodobych investic je v soucasné dobé neexistujicim produktem, lze pfipadny
celoro¢ni dopad o¢ekavat az v roce 2023.

2. Uplatnéni odpoctu od zakladu dané 7 titulu prispévki zaplacenych poplatnikem

Celkova maximalni ¢astka, o kterou lze snizit zaklad dané, se navrhuje ve vysSi
48 tis. K¢, tj. odpovida souctu stavajicich limitd. S ohledem na navrhovanou ucinnost
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zakona k 1. lednu 2022 Ize ocekavat, ze piipadny negativni dopad se projevi nejdiive
v roce 2023 (poplatnici uplatni nezdanitelnou ¢ast dle novych pravidel az v ramci
daniového pfiznani), nicméné s ohledem na to, ze ucet dlouhodobych investic je
v soucasné dob¢ neexistujicim produktem, lze ptipadny celorocni dopad ocekavat az
v roce 2024. V piipadné uplatnénych odpoctli od zakladu dan€¢ mutze negativni dopad
generovat jak sjednoceni limitd pro uplatnéni odpoctu jiz u stavajicich produkti
(poplatnici preferujici jeden produkt, na ktery dnes uplatiiuji maximalni odpocet,
budou mit nové moznost uplatnit vyssi odpocet), tak rozsiteni moznosti pro uplatnéni
odpoctl na dalsi produkt. V soucasné dob¢ je odhadovana vySe daiové tlevy z titulu
odpoctl ze zdkladu dané ve vysi 2,6 mld. K¢. Vzhledem k celkové vysi odhadované
danové ulevy proto negativni dopad sjednoceni limiti pro odpocet odhadujeme
maximalné ve vysi niz8ich stovek mil. K¢. Negativni dopad z titulu rozSifeni moznosti
odpocti nelze odhadnout z divodu nedostatku datovych zdrojii. Na vysi dopadi
mohou mit navic vliv i jiné okolnosti, napf. vyvoj nezaméstnanosti, mezd Cci
konjuktura nebo recese Ceské ekonomiky nebo realné urokové miry. Pokud by
naptiklad nové uplatnilo 100 tis. poplatniki odpocet ze zaplacenych prispévki na tcet
dlouhodobych investic od zakladu dané ve vysi 10 tis., na inkaso DPFO by to mélo
negativni vliv ve vysi 150 mil. K¢ ro¢né na urovni vetejnych rozpoctu.

S ohledem na rozSifeni vécné pusobnosti financniho arbitra ve vztahu k uctu
dlouhodobych investic muze navrh na zavedeni tohoto institutu do pravniho fadu
znamenat negativni ndklady na finan¢niho arbitra, potazmo vetejné rozpocty.

Zhodnoceni socialnich dopada navrhované pravni upravy

Navrhované Upravy uctu dlouhodobych investic a uprava nového alternativniho fondu
by mély mit pozitivni dopady na Gspory ¢eskych domacnosti.

Zhodnoceni dopadi navrhované pravni Gpravy na Zivotni prostredi
Navrh zakona nema zadné dopady na zivotni prostiedi.

Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrh zakona neni v rozporu se zakazem diskriminace, ani neni v rozporu s principem
rovnosti muza a zen.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaju (DPIA)

Navrhovana tprava nema dopad na ochranu soukromi a osobnich udaj.

Rozhodovani spravniho organu se fidi spravnim fadem a specialni pravni upravou,
kterou navrh tohoto zakona nijak neméni. Systém rozhodovani je jak
v soukromopravni, tak vetfejnopravni roviné formalizovany a transparentni; je vzdy
mozné jednoznacné urcit osoby zodpovédné za konkrétni rozhodnuti. Piedpoklada
rovnéz standardni opravné prostfedky. Kazdy spravni akt musi obsahovat jak oznaceni
organu, ktery rozhodnuti vydal, tak podpis Gfedni osoby s uvedenim jména, piijmeni a
pracovniho zafazeni a otisk Ufedniho razitka, ptipadné uznavany elektronicky podpis
ufedni osoby. Tim je vzdy mozno ptivodce rozhodnuti jasné a osobné identifikovat.

Proti rozhodnuti CNB navic pfipousti pravni ¥ad opravny prostiedek formou spravni
zaloby. Pouceni o opravném prostiedku je soucésti piislusného rozhodnuti a je pln¢€ v
souladu s pravnim fddem, zejména se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich piedpist. Z hlediska opravnych prostredkil existuje také moznost ucinné
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obrany proti nespravnému postupu spravniho orgdnu v podobé fadnych i
mimotadnych opravnych prosttedk. Vedle opravnych prostiedkti spravni tad
ptipousti rovnéz jiné prostfedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét, napf. stiznost nebo
Zadost o uplatnéni opatieni proti ne¢innosti.

Névrh zékona nevytvaii zddnou novou organizacni strukturu, kterd by vyzadovala
vytvoreni novych kontrolnich mechanismi. Kontrola je zajiSténa systémem fadnych a
mimotadnych opravnych prostiedkii a formou dohledu CNB, tstfednich organti statni
spravy, odbornou a laickou vetejnosti. Vedle toho se pifipadné uplatni i principy
odpovédnosti podle spravniho a trestniho prava.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni UOprava byla posuzovana v souladu se schvalenou vladni
metodikou na hodnoceni korupénich rizik (CIA — Corrupt Impact Assessment).
V ramci postupu CIA (v€. jejich skrytych forem) zpracovatelé navrhu dospéli k
zaveéru, Ze pravni Uprava zadnym zplsobem neusnadiiuje korupcni jednani a ani
neznesnadiiuje jeho odhalovani.

Navrhovana pravni uprava nepfedpokladd vznik novych ani zménu existujicich
korup¢nich rizik.
Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zdkona nema zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.
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Zkratky
Seznam zkratek pravnich predpisi
ER zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a

exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

InsZ zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho
feSeni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist

ZDP zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

ZDPS zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikkovém penzijnim
spofeni, ve znéni pozd¢jsich predpisti

ZISIF zakon €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech
a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich predpist

ZoDluh zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Z0oFA zakon ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi,
ve znéni pozd¢jsich piedpisti

Z0KB zakon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach,
ve znéni pozd¢jsich piedpisti

ZoRekl zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné
a doplnéni zékona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist

ZoSP zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jsich piedpisti

ZPKT zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitadlovém
trhu, ve znéni pozdéjsich predpist
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Seznam ostatnich zkratek
Ceska narodni banka
Ceska republika
Evropska unie
koruna ¢eska
Ministerstvo financi Ceské republiky
fondovy kapital (net asset value, ¢ista hodnota aktiv)

akciova spole¢nost s proménnym zakladnim kapitalem (société
d'investissement a capital variable)

rozsifitelny znackovaci jazyk (eXtensible Markup Language)
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ZVLASTNI CAST
K ¢asti prvni, ¢l. 1
Zména zakona o komoditnich burzach

K bodim 1 aZ 3 (8§ 28, véetné nadpisu):

Sohledem na rovny pristup, kdy je umoznéno, aby stily rozhod¢i soud organizatora
regulovaného trhu (tj. Burzovni rozhod¢i soud)byl vécné neomezen a mohl rozhodovat
majetkové spory obecné, je navrhovano, aby tuto rozsifenou vécnou ptisobnost mél také staly
burzovni rozhod¢i soud ziizovany komoditni burzou (Mezinarodni rozhod¢i soud
pii Ceskomoravské komoditni burze Kladno). Navrhuje se nové neomezena vécna a mistni
ptislusnost stalého burzovniho rozhod¢iho soudu k rozhodovani majetkovych sporii mezi
fyzickymi i prévnickymi osobami. Za stavajiciho pravniho stavu, kdy z rozhodovéani
v rozhod¢im fizeni byly vylouceny naptiklad spotiebitelské spory, se jevi vhodnym, aby mezi
institucemi provozujicimi stalé rozhod¢i soudy byla nastolena konkurence. Tedy takova
konkurence, u které Ize s ohledem na sofistikovanost stran sport (a jejich pravnich zastupcii)
predpokladat, ze povede ke zvySovani kvality a integrity rozhodc¢iho fizeni, spiSe nez k opaku.
Takovy vyvoj lze ocekavat zejména v piipadé, kdy staly rozhodéi soud je provozovan
instituci, pro jejiz obchodni cinnost je kli¢ovad diuvéryhodnost, a u které proto Ize
pfedpokladat, Ze na kvalitu a integritu Cinnosti ji provozovaného stalého rozhod¢iho soudu
bude dbat pravé za Gcelem zachovani této své duveéryhodnosti. Provozovatel komoditni burzy
je osobou, u které duvéryhodnost hraje zasadni roli a lze proto rozumné piedpokladat,
Ze bude-li provozovat staly rozhod¢i soud, zasadi se o kvalitu a integritu jeho rozhodovaci
¢innosti bez ohledu na to, zda pfedmétem rozhodovanych spori jsou cenné papiry ci
komodity, s nimiz se na ptislusném regulovaném trhu obchoduje ¢i zda spor vznikl z jinych
obchodll. Stavajici omezeni zdkonné pravomoci téchto stalych rozhod¢ich soudd limituje
pocet pripadii, které jsou témto soudim svéfovany, a znesnadnuje tak ekonomiku jejich
provozu. Navrhovana pravni Uprava by Cinnost téchto stalych rozhod¢ich soudl postavila
na racionalngj$i obchodni zaklad. Soucasné lze rozumné piedpokladat, ze z navrhované
zmény pravni Upravy budou mit prospéch tuzemsti podnikatelé, kteti hledaji sudisté, jemuz by
mohli svéfit rozhodovani svych obchodnich sporti bez obav z nedostatku integrity fizeni ¢i
kvality rozhodovani. V neposledni fadé by mohly mit z navrhované zmény prospéch téz
tuzemské civilni soudy, jimz by mohl poklesnout napad vétsich obchodnich sport, a tedy
koneckoncii 1 strany, které pied tuzemskymi civilnimi soudy vedou jind fizeni; uvolnéné
soudni kapacity by byly k dispozici pro rychlejsi rozhodovani ostatnich soudnich agend.

K ¢&asti druhé, €L Il a 11
Zména zakona o danich z prijmua
K bodu 1[§ 4 odst. 1 pism. I) bod 1]:

Navrhuje se legislativné-technickd tprava oznaceni druhu pojisténi, a to tak, aby byla
vsouladu s vymezenim jednotlivych odvétvi pojisténi v zdkoné ¢&. 277/2009 Sb.,
0 pojistovnictvi, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, konkrétné v jeho piiloze €. 1. Pojisténi
pro piipad smrti nebo doziti se tedy nahrazuje pojmem pojisténi pro piipad doziti se
stanoveného véku nebo diivejsi smrti. Zaroven se odstrafiuje zminka o dichodovém pojisténi,
nebot’ dichodové pojisténi je pojem oznacujici vetejné pojistné podle zakona ¢. 155/1995 Sh.,
0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist.
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K bodu 2 [8§ 4 odst. 1 pism. |) bod 4]:

Navrhuje se obdobna legislativné-technicka uprava oznaceni druhu pojisténi jako v § 4 odst. 1
pism. I) bod¢ 1 ZDP, viz odiivodnéni k ptfedchozimu noveliza¢nimu bodu.

K bodu 3 [§ 6 odst. 9 pism. p)]:

Zména ustanoveni navazuje na zménu legislativniho uchopeni podpory spofeni poplatnik
na stafi. V nové vkladanych § 15a a 15b ZDP jsou vymezeny produkty spofeni na stari,
Které jsou danové podporované, a to vcetné vSech podminek, které tyto produkty musi
spliiovat, aby bylo mozné na n¢ danové vyhody vyuzit. Tyto podminky potom uz neni nutné
opakovat v jednotlivych ustanovenich stanovicich konkrétni podobu dafiové podpory, tedy
v § 6 odst. 9 pism. p) av § 15 odst. 5 ZDP.

Podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP bude tedy i nadale od dané na stran¢é poplatnika s piijmy
ze zéavislé Cinnosti osvobozen pfispévek zaméstnavatele poskytnuty na zaméstnanctiv produkt
spofeni na stafi. Pojem produkt spofeni na stafi bude podle noveé navrhovaného § 15a odst. 1
ZDP i nadale zahrnovat penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem, dopliikové penzijni
spofeni, penzijni pojisténi i soukromé Zivotni pojiSténi, jako tomu bylo doposud, navic
zahrnuje i G¢et dlouhodobych investic nové zavadény novelou ZPKT. V rozsahu osvobozeni
prispévki zaméstnavatele tedy nedochazi k podstatnym zméndm, podrobnéji viz odtivodnéni
k § 15a a 15b ZDP.

K bodu 4 (8 6 odst. 16):

ZruSeni ustanoveni definujiciho instituci penzijniho pojisténi navazuje na komplexni zménu
legislativniho uchopeni podpory spoifeni poplatnikli na stafi, v rdmci které se veskeré
vymezeni produktl spofeni na staii soustfedi do nové vklddaného § 15a ZDP. Instituce
penzijniho pojisténi proto bude nové vymezena v § 15a odst. 2 ZDP.

K bodu 5 [(8 8 odst. 1 pism. e) a f)]:

V navaznosti na novou koncepci danové podpory produkti spofeni na stafi se upravuje
vymezeni nékterych piijmu, které ptredstavuji piijmy z kapitdlového majetku. Pismeno €) se
legislativné-technicky upravuje tak, aby navazovalo na terminologii uZivanou pro tato plnéni
v § 15a ZDP a zaroven se odstranuje odkaz na snizeni podle odstavce 6. Pfijmy uvedené
V pismenu ¢) jsou totiz piijmy z kapitalového majetku v pIné vysi, sniZeni podle odstavce se
provadi az pro ucely zjisténi zékladu dan¢ z téchto piijmu.

Pismeno f) je nové formulovédno obecnéji tak, aby zahrnulo jak vSechny pfijmy plynouci
ze soukromého zivotniho pojisténi (nejen danové podporovaného), tak z jiného pojisténi osob,
a to v obou piipadech jak pojistné plnéni, tak piijem, ktery neni pojistnym plnénim. V prve
fadé¢ pojem ,,soukromé Zivotni pojisténi pro ucely dani z pfijml nové nezahrnuje veskeré
soukromé zivotni pojisténi, ale pouze to, které splinuje podminky v § 15a odst. 3 ZDP. Ptijmy,
které jsou od dané osvobozeny podle § 4 ZDP, samoziejm¢ zdaiiovany nebudou, § 8 odst. 1
pism. f) ZDP je vSak vhodné formulovat obecné€, aby zahrnovalo vSechny pfijmy z pojisténi
osob. Ze stejného duvodu jako v piipadé pismena e) je odstranén odkaz na sniZeni podle
odstavce 7.

K bodu 6 (8§ 8 odst. 6):

V odstavci 6 se noveé stanovi pravidlo pro urceni zdkladu dané u piijmt podle § 8 odst. 1
pism. e) i f) ZDP, které bylo podle dosavadni Gipravy rozdéleno do odstavci 6 a 7. Stanovi se
obecné pravidlo, podle kterého se kazdy zuvedenych pfijmd snizuje o prispévky, resp.
pojistné, které na produkt, ze kterého plyne, bylo zaplaceno, a to bez ohledu na to, kdo je
zaplatil. Takto urCenym zakladem dan¢ se zajisti, ze se dani pouze vynos z danych produkti,
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tj. zhodnoceni naspofenych prostfedkii. Moznost odecist si vlastni naspofené prostiedky
(poplatnikem zaplacené pojistné) zajistuje, ze pii vyplaceni daného plnéni nedojde
k dodanéni vlastnich prostifedkt poplatnika, které jsou mu nyni z daného produkty vyplaceny.
De facto se jedna o jeho vydaj. Moznost odecist si prispévky, které na dany produkt hradil
poplatnikovi zaméstnavatel, zajiStuje, aby tyto pfispévky nebyly dodanény, a to bud’ poprvé
Vv piipad¢€, Ze se jednalo o ptispévky na danové podporovany produkt spofeni na stafi, které
byly od dané osvobozené podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP, nebo podruhé, a to v ptipadé, kdy
prispévky zaméstnavatele nebyly od dané osvobozené, protoze se nejednalo o danové
podporovany produkt spofeni na stafi. Ur¢ité vyjimky ztohoto pravidla jsou v pripadech
navracené dafiové podpory, viz § 15b ZDP. Statni piispévky hrazené Ceskou republikou
snizuji zaklad dan¢ vzdy, v opacném piipadé by doslo k jejich dodanéni.

Pravidlo pro urceni zakladu dané¢ v ptipadé vyplaceni penze se ponechava stejné jako podle
dosavadni pravni upravy. Nov€é uz toto ustanoveni nestanovi vyjimky pro uznatelnost
piispévkill placenych zaméstnavatelem, nebot to je feSeno v rdmci navraceni danové podpory
produktt spotfeni na dichod v § 15b odst. 5 pism. d ZDP.

Pro stanoveni zdkladu dané samoziejm& plati, ze zaplacené pfispevky, statni prispévky
hrazené Ceskou republikou i zaplacené pojistné lze pro ucely uréeni zékladu dané zapogitat
pouze jednou. Pokud tedy z urc¢itého produktu poplatnikovi plyne plnéni v podob¢ penze nebo
vice plnéni po sob¢, nelze u urcitého plnéni zéklad dané snizit o prispévky ¢i pojistné, o které
byl zéklad dané snizen uz v piipadé piedchoziho plnéni z daného produktu. S ohledem na to,
7e se jedna o zaklad dan¢, ze kterého je dan vybirana srazkou podle zvIastni sazby dané [viz
8§ 36 odst. 2 pism. k) ZDP], nelze zaklad dan¢ stanovit zaporny, tedy nelze uplatnit zaplacené
piispévky, statni piispévky hrazené Ceskou republikou nebo zaplacené pojistné ve vyssi vysi,
nez ¢ini plnéni z produktu.

K bodu 7 (8 8 odst. 7):

V disledku pfesunuti pravni upravy urceni zédkladu dané z ptijmii podle § 8 odst. 1 pism. f)
ZDP se zruSuje odstavec 7.

K bodu 8 (§ 15 odst. 5 a 6):

Zména odstavce 5 navazuje na zménu legislativniho uchopeni podpory spofeni poplatnikt
na stari, konkrétné na vymezeni produkti, které jsou daitové podporovany, v nové vkladanych
8 15a a 15b ZDP. Z duvodu, Ze v uvedenych nové vkladanych ustanovenich jsou vymezeny
vSechny produkty spofeni na stafi, které¢ jsou danové podporovany, a to vcetné¢ vsech
podminek dafiové podpory, nemusi jiz byt tyto produkty a podminky vyjmenovavany v § 15
odst. 5 a 6 ZDP a staci pouhy odkaz prostfednictvim pouziti pojmu ,,dafiové podporovany
produkt spofeni na stafi“. I nadale se tak zachovava pravidlo, podle kterého si miize poplatnik
dané¢ z piijmt fyzickych osob od zdkladu dané odecist piispévky zaplacené¢ v daném
zdanovacim obdobi na své penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem, penzijni pojisténi,
dopliikové penzijni spofeni a soukromé Zivotni pojisténi. Nove se mezi podporované produkty
zatazuje i et dlouhodobych investic zavadény v novele ZPKT.

Dalsi zménou oproti dosavadnimu stavu je, ze se stanovi souhrnny limit 48 tis. K¢, ktery 1ze
od zékladu dan¢ odecist a do kterého se zapocitavaji ptispévky na vSechny uvedené produkty;
neplati tedy jiz samostatny limit 24 tis. K¢ pro pfispévky na penzijni ptipojisténi se statnim
prispévkem, penzijni pojisténi a doplikové penzijni spoieni a vedle toho samostatny limit
24 tis. K¢ pro ptispévky na soukromé zivotni pojisténi, jako tomu bylo podle dosavadniho
znéni § 15 odst. 5 a 6 ZDP.

Odstavec 6 obsahuje odchylky od obecného pravidla uvedeného v odstavci 5, podle kterého
se od zakladu dan¢ odecitaji ptispévky zaplacené v daném zdanovacim obdobi; tyto odchylky
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vyplyvaji z charakteru nckterych produktd spofeni na stafi. Véta prvni se tyka penzijniho
pripojisténi se statnim prispévkem a doplitkového penzijniho spofeni a prebirda dosavadni
Upravu obsaZzenou v § 15 odst. 5 pism. a) a ¢) ZDP. Tyto produkty jsou oproti ostatnim
produktim spofeni na staii specifické tim, ze kromé danové podpory je na né poskytovana
I pifima podpora ze statniho rozpoétu v podobé statniho piispévku. Statni piispévek
je poskytovan v maximalni vysi 230 K¢ meésicné, a to v pfipad€, ze ptispévek poplatnika
za dany mésic ¢ini alespon 1 tis. K¢ (viz § 14 odst. 2 ZDPS; podle § 191 odst. 6 ZDPS se
zakonem o dopliikkovém penzijnim spofeni fidi i poskytovani statniho prispévku ve prospéch
ucastnika penzijniho piipojisténi). V § 15 odst. 6 vété prvni ZDP se proto stanovi, Ze
piispévky poplatnika na penzijni pfipojisténi a na dopliikkové penzijni spofeni lze od zékladu
dan¢ odecist pouze ve vysi presahujici ¢astku, od které nalezi maximalni statni pfispévek,
¢imz se zabranuje situaci, kdy by poplatnik ke svému pfispévku na uvedené produkty dostal
statni prispévek a zaroven by cast prispévku, na kterou dostal tento ptispévek, mohl také
odecist od zdkladu danég, a tedy by dochéazelo v této Casti ke dvojimu zvyhodnéni tohoto
produktu. Prakticky pravidlo uvedené ve vété prvni znamena, ze pro ucely 8 15 odst. 5 ZDP
bude poplatnik muset od svého mési¢niho ptispévku na penzijni ptipojisténi nebo
na doplikové penzijni spotfeni odecist ¢astku 1 tis. K¢ a od zakladu dan¢ odecist pouze takto
ziskané cCastky. Pokud je poplatnikiv mési¢ni pfispévek na penzijni pfipojiSténi nebo
na doplikové penzijni spofeni nizs$i nebo roven 1 tis. K¢, odpocet od zakladu dané podle § 15
odst. 5 ZDP nemuze vyuzit.

Véta druhd v odstavei 6 upravuje specifickou situaci v piipadé soukromého zivotniho
pojisténi, kdy se nemusi piispévky (pojistné) platit pravideln¢ kazdé zdanovaci obdobi,
ale jednorazové na celou pojistnou dobu, tedy i na nékolik zdanovacich obdobi dopiedu.
Pro ucely odpoctu od zékladu dané se proto tento piispévek (pojistné) rozpocita na jednotliva
zdanovaci obdobi spadajici do pojistné doby, a to s presnosti na dny. Tak bude pfispévek
na soukromé zivotni pojisténi zohlednén v téch zdanovacich obdobich, do kterych
ekonomicky spada (ackoli je zaplacen jednorazové, pokryva pojisténi na celou pojistnou
dobu), a zaroven bude moci poplatnik vyuzit limit 48 tis. K¢ za kazdé zdanovaci obdobi,
ve kterém bézi pojistnd doba, zvlast, a s timto limitem tak nebude porovnavano celé
jednorazové pojistné, jako by tomu bylo, kdyby se toto od zakladu dané odecitalo celé
ve zdanovacim obdobi, ve kterém bylo zaplaceno.

K podminkdm odpoctu ptispévkili na dané produkty viz blize odiivodnéni k nové vkladanym
8 15a a 15b ZDP.

K bodu 9 (nové § 15a a 15b):
K 8§ 15a:

Ustanoveni § 15a ZDP vymezuje produkt spofeni na stafi pro ucely dani z ptijmt. V § 15b
ZDP je potom upraveno, za jakych podminek je tento produkt danové podporovan, tedy kdy
mohou byt pfispévky na néj odecteny od zakladu dané podle § 15 odst. 5 ZDP a kdy jsou
osvobozeny od dané prispévky, které na tento produkt svého zaméstnance zasila
zaméstnavatel podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP.

Okruh produkti spofeni na stafi, uvedeny v odstavci 1, odpovidd dosavadnim danové
podporovanym produktim uvedenym v § 6 odst. 9 pism. p) a § 15 odst. 5 a 6 ZDP,
V dosavadnim znéni, s tim, ze se do vyctu piidava ucet dlouhodobych investic, ktery je nové
zavadén novelou zédkona o podnikdni na kapitdlovém trhu, a jeho obdoby v jinych ¢lenskych
statech EU a statech tvoficich Evropsky hospodaisky prostor.

Podle odstavce 1 pism. a) je produktem spofeni na stafi penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem podle zakona upravujictho penzijni piipojisténi se statnim piispévkem.
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Timto zakonem je zakon ¢. 42/1994 Sb. a penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem je
vymezeno v jeho § 1 odst. 2. Podle odstavce 1 pism. b) je produktem spofeni na stari
dopliikové penzijni spofeni; v tomto piipad€ neni nutné uvadét odkaz na ptislusny zakon toto
spofeni vymezujici, nebot’ doplitkové penzijni spoteni je vymezeno v ZDPS, konkrétné v jeho
§ 1 odst. 2, pro cely pravni fad.

Podle odstavce 1 pism. ¢) je produktem spoifeni na staii také penzijni pojisténi u instituce
penzijniho pojisténi. Instituce penzijniho pojisténi je definovana v odstavci 2, v odstavci 1
pism. ¢) se k samotnému produktu pouze stanovi, ze se musi jednat o penzijni pojisténi.
Penzijni pojisténi a instituce penzijniho pojisténi jsou vymezeny tak, aby se de facto jednalo o
obdobu penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem nebo dopliikového penzijniho spofeni
uvedenych v pismenech a) a b).

Soukromé zivotni pojisténi uvedené v odstavci 1 pism. d) je vymezeno v odstavci 3.

Nové zafazenym produktem je ucCet dlouhodobych investic, ktery zavadi novela ZPKT,
viz jeho 8§ 193a az 193c. Tento Gc¢et mize podle ZPKT vést jen osoba opravnéna poskytovat
investi¢ni sluzbu obhospodafovani majetku zakaznika, je-li jeho soucasti investi¢ni nastroj,
na zakladé volné tvahy v ramci smluvniho ujednani (bod 1), nebo piijimat vklady od
vefejnosti podle zdkona o bankach (bod 2). Ustanoveni § 15a odst. 1 pism. €) ZDP v3ak
pfiznava stejné zachazeni i obdobnému uctu vedenému osobou k tomu opravnénou podle
piedpist jiného Clenského statu Evropské unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodarsky
prostor.

Odstavec 2 vymezuje instituci penzijniho pojisténi, pfi¢emz se piebira definice z dosavadniho
§ 6 odst. 16 ZDP.

Odstavec 3 vymezuje pojem soukromého zivotniho pojisténi. Rozumi se jim pojisténi
ktera je opravnéna k provozovani pojistovaci ¢innosti na uzemi nékterého ¢lenského statu EU
nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor. Zaroven musi jit o pojisténi se sjednanou
pevnou pojistnou ¢astku pro piipad doziti, produktem spoieni na stati pro ucely dani z ptijma
tedy neni pojisténi, u kterého je sjednano pouze opakované pojistné plnéni, ze kterého nelze
dovodit celkovou ¢astku. Pojistna ¢astka ptitom musi ¢init nejméné 40 tis. K¢, pokud pojistna
doba ¢ini nejméne 5 a nejvyse 15 let, a 70 tis. K¢, pokud je pojistna doba delsi nez 15 let.
Pro pojistnou dobu kratSi nez 5 let se Zadny poZadavek nestanovi, protoZe vzhledem
k podmince danové podpory produktu na staii stanovené v § 15b odst. 1 pism. b) bodu 1 ZDP,
podle které musi byt vyplata prostiedki nebo plnéni umoznény nejdiive 60 kalendainich
mésict od vzniku produktu spofeni na staii, nemtize byt soukromé zivotni pojisténi s kratsi
nez pétiletou pojistnou dobou nikdy danové podporovano, nema tedy smysl pro takové
pojistné stanovit podminku vySe pojistné ¢astky. Podminka sjednani pojistné ¢astky ur€ité
vySe je usoukromého zivotniho pojisténi stanovena proto, Ze u tohoto produktu je tcelné
daflové podporovat takovy typ pojiSténi, ktery pojist€énému pii doziti se smlouvou
stanoveného véku garantuje vyplatu nakumulované ¢astky, nebot’ jediné tak je naplnén cil
dailové podpory, tj. motivovat k odkladani ¢asti uspor na budouci spotiebu.

K § 15b:

Ustanoveni § 15b stanovi podminky danové podpory produkti na stari vymezenych v § 15a
ZDP a nasledky toho, kdyz danové podporovany produkt piestane spliiovat podminky
pro daitovou podporu. Zakladnim nésledkem poruSeni podminek pro dafiovou podporu, ktery
neni v zakon¢ vyslovné uveden, ale vyplyva z konstrukce pfislusnych norem, je, ze pfispévky
na tento produkt jiz do budoucna nepozivaji vyhody uvedené v § 6 odst. 9 pism. p) a § 15
odst. 5 ZDP, a to z duvodu, Ze tato ustanoveni se v nové navrhovaném znéni vztahuji pouze



-22 -

na daflové podporované produkty spofeni na stafi. Neni tedy nutno normovat, jako tomu bylo
v dosavadnim znéni uvedenych ustanoveni, ze po poruseni nékteré z podminek danové
podpory osvobozeni a narok na uplatnéni odpoctu nezdanitelné ¢asti zékladu dané€ zanikaji.

Zakladni podminky danové podpory jsou uvedeny v odstavci 1. Podle pismene a) musi byt
sjednéno nebo jinak uréeno (typicky pfimo v zakoné upravujicim dany produkt), ze vyplata
prostiedkl a plnéni z tohoto produktu plynou pouze poplatnikovi, ktery produkt sjednal, a to
s vyjimkou vyplaty prostfedkii nebo plnéni v piipadé smrti tohoto poplatnika. Smyslem této
podminky je zajistit, Ze poplatnik si bude spofit prostiedky na své vlastni stafi, danove
podporovano neni spofeni na stafi jiné osoby. Vyjimka je stanovena pro vyplatu prostiedki a
plnéni v piipadé smrti poplatnika, o jehoz produkt spofeni na stafi jde, protoze v ptipad¢é smrti
samoziejm¢ neplynou vyplata prostiedkii ani plnéni z produktu poplatnikovi, ktery jej sjednal,
ale jiné osobé, at’ uz urené ve smlouvé, nebo na zakladé zédkona. MiZe pfitom jit jak
0 jednorazovou vyplatu naspofenych prostredkt, tak napt. o poztistalostni penzi z penzijniho
ptipojisténi.

Ustanoveni rozliSuje pojmy ,,vyplata prostiedki“ a ,,plnéni“, a to s ohledem na odliSnou
povahu jednotlivych produktl spofeni na stafi. Podstata penzijniho pfipojisténi, doplitkového
penzijniho spoieni, penzijniho pojisténi a soukromého zivotniho pojisténi je takova,
ze poplatnik plati ptispévky osobé, u které ma tento produkt zfizen, a po ur¢ité dobé mu plyne
narok na urcité plnéni z tohoto produktu od této osoby, at’ uz v podob¢ davek stanovenych
v zékoné o penzijnim pfipojisténi nebo v ZDPS, nebo pojistného plnéni ze soukromého
zivotniho pojisténi (v ptipade penzijniho pojisténi zalezi podoba plnéni zejména na zahranicni
pravni uprave, kterou se tidi). V pfipadé uctu dlouhodobych investic je vSak situace jina,
jedna se o ulet poplatnika a prostiedky na ném jsou po celou dobu jeho existence
ve vlastnictvi tohoto poplatnika, tedy poplatnik nejdiive provadi pifevod svych prostiedka
Z jednoho svého uctu (typicky bézného uctu u banky) na ucet dlouhodobych investic a poté
prevod opaénym smérem. Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o prevod vlastnického prava
k t¢émto prostiedkim, nejedna se o plnéni, ale pouze o0 nakladani s vlastnim majetkem.
Proto byla zvolena formulace ,,vyplata prostfedki®, kterou se rozumi faktické nakladani
s prostiedky.

Vyplatou prostfedkli a plnénim se rozumi pouze piipady, kdy poplatnik z daného produktu
Cerpa nasporené prostiedky, tedy kdy prevadi prosttedky z uctu dlouhodobych investic
nasvlj jiny ucet nebo mu plynou davky ¢i jind plnéni z penzijniho pfipojisténi nebo
doplitkkového penzijniho spofeni nebo pojistné plnéni ze soukromého zivotniho pojisténi.
Nejedna se o situace, kdy dochazi k transakcim v ramci daného produktu spofeni na stafi,
napt. k nakupu akcii za prosttedky vlozené na ucet dlouhodobych investic. Tyto transakce
samoziejm¢ mohou (a musi) byt provadény se tfetimi osobami a témto tietim osobam z nich
plynou pfislusna plnéni.

Pismeno b) omezuje moznost vyplaty prostiedkd a plnéni z produktu spofeni na stati, pokud
ma byt tento produkt daiiové podporovany. Jsou stanoveny ¢tyfi moznosti ¢asového urceni
vyplaty prostfedki a plnéni, a to alternativné, tedy produkt nemusi umoziovat vyplatu
prostiedkli nebo plnéni ve vSech uvedenych piipadech, nikdy vSak nesmi byt umoZnéna
vyplata v jiné situaci nez v nékteré ze Ctyt uvedenych. Pojem ,,umoznén‘ byl zvolen pro svou
obecnost, neni totiz rozhodné, zda jsou podminky vyplaty prostfedk nebo plnéni upraveny
ptimo ve smlouvé, kterou byl piislusny produkt ziizen, nebo vyplyvaji ze zdkona, podstatné
je, aby poplatnik nemohl ziskat vyplatu prostiedkli ani plnéni, aniz by nastala alespon jedna
ze skutecnosti uvedenych v bodech 1 az 4.

Podminka uvedena v bodé 1, tedy uplynuti 60 kalendainich mésici od vzniku produktu a
dosazeni 60 let poplatnika, odrazi hlavni smysl daiiové podpory produktl spofeni na stafi.




-23-

Poplatnici jsou motivovani k tomu, aby si odkladali ¢ast svého disponibilniho pfijmu na dobu,
kdy jiz pravdépodobné bude snizena jejich vydéle¢na schopnost, tedy po 60. roku Zivota,
a zarovei je zddouci, aby se na tuto Zivotni fazi zacali pfipravovat v urcitém predstihu, tedy
alespon 60 kalendainich mésict. V piipad¢ doplikového penzijniho spofeni vSak je mozné
cerpat davky i1 pfed dosazenim 60 let v€ku, a to pti dosazeni véku o 5 let nizsiho, nez je vék
potfebny pro vznik naroku na starobni diichod podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdé€jsich predpist, viz § 22 odst. 4 a § 23 odst. 6 ZDPS, tzv.
preddichody. Stanovi se tak zvlastni pravidlo pro tento produkt, tj. i v takovém ptipadé se
dopliikové penzijni pojisténi povazuje za daitoveé podporovany produkt spotfeni na stafi.

Bod 2 dopliuje bod 1, co se tyka situaci, kdy je podstatné snizena vydélecna schopnost
poplatnika, a to o situaci, kdy se tento poplatnik stane invalidnim ve tfetim stupni. Vyplata
prostfedkii nebo plnéni v tomto piipadé nejsou podminény urcitou dobou trvani produktu,
nebot’ vznik invalidity tfetiho stupné je nepfedvidanou a neptedvidatelnou skute¢nosti a neni
umyslem omezovat danové vyhody poplatnika z divodu, Ze v okamziku vzniku invalidity
ttetiho stupné jeho spofeni v ramci dan¢ho produktu netrvalo dostate¢né dlouhou dobu.
Vyplata prostfedkti nebo plnéni z divodu invalidity poplatnika ve tfetim stupni tak nevede
k povinnosti vratit danovou podporu, piestoze nebyla dodrZzena podminka ,,60 kalendainich
mésict, 60 let véku®, viz odstavec 4 pism. a).

Body 3 a 4 pamatuji na pfipady vyplaty prostiedkt a plnéni, které sice neodpovidaji smyslu
danové podpory produktii spotfeni na stafi, ale jsou u kazdého produktu spofeni na stafi
umoznény, a proto je nutné je v ustanoveni uvést; pokud by bylo stanoveno, ze danové
podporovany jsou jen produkty s umoznénou vyplatou podle bodi 1 a 2, nenaplnil by
podminku danové podpory zadny produkt.

Podle bodu 3 jde o ptipad, kdy poplatnik zemie diiv, nez doslo k vyplaté prostredk nebo
plnéni z produktu spofeni na staii. V takovém piipadé totiz dochazi v zasadé vzdy
(s vyjimkou piipadi, kdy poplatnik stihl naspotit pouze tak malo prostiedkd, ze v okamziku
jeho smrti neni nic k vyplaceni) k vyplaté prostfedkii nebo plnéni tfeti osob¢, a to bud’
jednorazové, nebo i dlouhodobé, napt. v podobé pozlistalostni penze z penzijniho pfipojisténi.
Takova vyplata prostfedkii nebo plnéni tak také nevedou k povinnosti vratit danovou
podporu, ptestoze nebyla dodrzena podminka ,,60 kalenddinich mésicti, 60 let véku®,
viz odstavec 4 pism. a).

Bod 4 se tyka situace, kdy produkt spofeni na stafi zanikne. Poplatnik ma samoziejmé vzdy
pravo produkt ukoncit, tedy vypoveédét smlouvu, kterou ho zfidil. V takovém piipadé mu
zpravidla vznikd pravo na ziskdni naspofenych prostiedki, typicky pravo na odbytné
v piipadé penzijniho pfipojisténi nebo doplikového penzijniho spofeni a na odkupné
v piipadé¢ soukromého zivotniho pojisténi; vyjimkou je zejména ukoneni smlouvy
0 penzijnim pfipojisténi do 12 kalendafnich mésict, viz § 23 odst. 1 zdkona o penzijnim
ptipojisténi, nebo doplitkového penzijniho spoieni do 24 kalendainich mésict, viz § 25 odst. 1
ZDPS. Zanik produktu spofeni na staii zpravidla zpiisobi povinnost vratit daitiovou podporu,
viz odstavce 4 a 5, nebot’ poplatnik v tomto piipad¢ z vlastniho rozhodnuti ptfestane spofit
na stafi a naspotfené prostredky ziskd zpét, takze je popten smysl danové podpory daného
produktu.

Odstavec 2 dopliuje podminky dafiové podpory produktu spofeni na stafi, a to pouze
pro ucely osvobozeni piispévkl placenych zaméstnavatelem na produkt svého zaméstnance
od dan¢ z piijmt podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP. Pokud by bylo sjednano nebo jinak urceno,
ze v piipadé smrti zaméstnance poplynou prostiedky nebo plnéni z jeho produktu spoteni
na stafi zamestnavateli, pfispival by tak zaméstnavatel potencidlné na svij budouci pfijem,



=24 -

coz neni zdmérem danoveé podporovat. Vlastni piispévky na takovy produkt spofeni na stafi
vSak muze poplatnik od¢itat od svého zakladu dané€ podle § 15 odst. 5 ZDP.

Odstavec 3 stanovi povinnost poplatnika, ktery je zaméstnancem, tedy kterému plynou piijmy
ze zavislé Cinnosti, oznamit svému zaméstnavateli, pokud jeho danové podporovany produkt
spofeni na stafi prestal byt daitoveé podporovan, a to do konce kalendéiniho mésice, ve kterém
k tomu doslo. Produkt spofeni na stafi prestane byt danové podporovany, pokud piestane
spliiovat nékterou z podminek uvedenych v odstavci 1 nebo 2. Zaméstnavatel tuto informaci
potiebuje z divodu, Ze je platcem dané z piijmi ze zavislé ¢innosti poplatnika a je tedy nutné,
aby jiz nadale s pfispévky, které¢ zaméstnanci na tento produkt plati, nezachazel jako s danové
osvobozenymi podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP, ale zahrnul je do dil¢iho zdkladu dané z ptijmi
ze zavislé ¢innosti tohoto poplatnika.

Odstavec 4 vymezuje situace, kdy je poplatnik povinen vratit danovou podporu; zpisob
vraceni danové podpory je uveden v odstavei 5. Zakladnim ptedpokladem vzniku povinnosti
vratit danovou podporu je, Ze jest¢ neuplynulo 60 kalendainich mésicti od vzniku produktu
spofeni na stafi nebo nenastal kalendaini rok, ve kterém poplatnik dosédhl 60 let véku.
Po uplynuti obou uvedenych okamziki jiz k navraceni danové podpory nikdy nedojde, a to
bez ohledu na divod, ze kterého nasledné dojde k vyplaté prostiedki nebo plnéni z produktu
(tedy zda se jedna o ,faddnou* vyplatu prostiedki nebo plnéni tak, jak jsou domluveny
ve smlouvé, nebo zda bude napt. produkt vypoveézen ze strany poplatnika), piipadné i1 bez
ohledu na to, ze produkt zanikne a k vyplaté prostiedkt ani plnéni nedojde vibec (to je vSak
spisSe teoreticky ptipad, protoze po 60 kalendainich meésicich jiz zpravidla poplatnik naspofi
dostatecné prostfedky, aby mu i po zaniku produktu vznikl narok na urcité plnéni ¢i vyplatu
splnil svilj smysl, kterym je dlouhodobé (pétileté) spofeni na stafi (tj. skute¢nost, Ze poplatnik
ma naspotrené prostiedky k dispozici po dosazeni 60 let véku).

K navraceni daitové podpory dochazi vzdy ve zdaiiovacim obdobi, ve kterém nastala n¢ktera
ze skuteCnosti uvedenych v pismenu a) nebo b), neni tedy tfeba podavat dodatecna danova
priznéani za ptedchozi zdaniovaci obdobi, ve kterych byla danové podpora Cerpana.

Podle pismena a) k navraceni dafiové podpory dojde, pokud pted uplynutim 60 kalendainich
meésict od vzniku daného produktu spofeni na staii nebo pred kalendainim rokem, ve kterém
poplatnik dosdhne 60 let véku, dojde k vyplaté prostiedkli nebo plnéni z né¢ho. Vyjimka je
vsak stanovena pro piipady, kdy k takové vyplaté prostfedki nebo takovému plnéni dojde
z dtivodu invalidity poplatnika ve tfetim stupni nebo jeho smrti (body 1 a 2). Invalidita ve
tietim stupni totiz také pfedstavuje Zivotni udélost, na kterou je spofeni urceno (viz odstavec 1
pism. b) bod 2, podle kterého je mozné v podminkach produktu umoznit vyplatu prostiedki
nebo plnéni i v pfipad¢ invalidity ve tfetim stupni), nebot’ i v tomto pfipadé je sniZzena
vydélecnd schopnost poplatnika. Neni tedy Zadouci ho v této situaci postihovat povinnosti
vraceni danové podpory, kterou v minulosti na tento danové podporovany produkt Cerpal.
Druhou vyjimku piedstavuje vyplata prostfedk nebo plnéni z ditvodu smrti poplatnika; jde
tedy o vyplatu prosttedkli nebo plnéni plynouci jiné osobé nez poplatnikovi, ktery produkt
spofeni na stafi sjednal. Ani v tomto pfipad¢ neni zadouci stanovit povinnost navraceni jiz
cerpané danové podpory.

Dalsi vyjimka je stanovena pro piipad plnéni z doplitkového penzijniho spofeni, které je podle
zakona o dopliikovém penzijnim spofeni navazdno na dosazeni véku o 5 let niz§iho, nez je
dichodovy vek podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, viz § 22 odst. 4 a § 23 odst. 6 ZDPS, tzv. preddichody V piipadé takového Cerpani
davek nevznikne povinnost navraceni daitové podpory podle odstavcii 4 a 5.
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Pokud dojde k vyplaté prostiedki nebo plnéni z datlové podporovaného produktu spoteni
na stafi, aniz by byl poplatnik invalidni ve tfetim stupni, zemiel nebo mu vznikl narok na tzv.
pteddichod, muselo zaroven dojit ke zméné podminek daného produktu nebo k jeho zaniku,
protoZze za podminek uvedenych v odst. 1 pism. b) by k takové vyplaté prostiedki nebo
takovému plnéni nemohlo dojit. Z toho implicitné vyplyva, Ze produkt jiz nadale neni danové
podporovany [bud’ jiz nenapliiuje podminky uvedené v odst. 1 pism. b), nebo zanikl], a neni
tedy v budoucnu mozné vyuzit vyhody stanovené v 8 6 odst. 9 pism. p) ani v § 15 odst. 5
ZDP.

Pismeno b) stanovi povinnost navraceni danové podpory v piipadé, Ze dojde k zaniku
produktu spofeni na stafi bez toho, ze by z né¢ho byly vyplaceny néjaké prosttedky nebo doslo
k plnéni z n¢ho. Jedna se o ne pfilis Casté ptipady, kdy produkt zanikne a zarovenn na ném
poplatnik nenaspofil dostate¢né vysokou castku, aby mu vznikl narok na néjaké plnéni ¢i
vyplatu prostiedkll z ného, v piipad€ penzijniho ptipojisténi a doplitkového penzijniho spoteni
se miZe jednat o situace, kdy jsou tyto produkty poplatnikem vypovézeny dfive, nez vznikne
narok na odbytné, viz vySe. Vyjimka je opét stanovena pro zanik z divodu smrti poplatnika a
také pro situaci, kdy produkt spofeni na stafi sice zanikne, ale poplatnik soucasné pievede
naspofené prostiedky na jiny danové podporovany produkt spoieni na stafi stejného druhu.
Druhem produktu spofeni na staii se pfitom mysli polozky v jednotlivych pismenech § 15a
odst. 1 ZDP. Vyjimka z povinnosti vracet danovou podporu stanovena pro piipad pievedeni
naspofenych prostfedkll na jiny dafiové podporovany produkt spofeni na stafi stejného druhu
umoziuje poplatnikim zménit smluvni stranu, u které maji dany produkt ziizeny (napf.
z diivodu poskytovani vyssich urokii nebo nizSich poplatnikii za vedeni produktu), aniz by
ztratili dailovou podporu z diivodu predcasného ukonceni produktu. Pii takovém pievodu je
totiz zachovan smysl danové podpory, naspofené prostfedky jsou pouze prevadény jinam a
poplatnik dal pokracuje ve spoieni na stafi. Jako specialni piipad je uvedena vyjimka pro
ptevod naspotenych prostifedkti z penzijniho ptipojisténi na doplitkové penzijni spofeni, ktery
jeumoznén v § 191 ZDPS.

Odstavec 5 stanovi, co se rozumi navracenim danové podpory produktu spofeni na staii.
Pokud dojde k nékteré ze skutecnosti uvedenych v odstavci 4, vyplyvaji z toho pro poplatnika
¢tyfi nasledky.

Podle pismena a) poplatnikovi vznika ptijem podle § 10 ZDP ve vySi Uhrnu piispévki
zaplacenych na produkt spofeni na stari, kterého se skute¢nost podle odstavce 4 tyka, které
byly odeéteny od zakladu dané za bezprostiedné piedchazejicich 10 zdanovacich obdobi.
Tim dochazi ke zvySeni zakladu dané o ¢astku, o kterou byl v pfedchazejicich 10 zdanovacich
obdobich sniZen. Zvolena desetiletd doba respektuje maximalni lhiitu pro stanoveni dané a
také dobu, po kterou lze pozadovat uchovavani doklada o ptispévcich odectenych od zakladu
dan¢ a ptispévcich hrazenych zaméstnavatelem, které byly od dan¢ osvobozeny.

Pismeno b) dopliuje pravidlo uvedené v pismenu a) a vztahuje se na situace, kdy k nékteré
ze skutecnosti uvedenych v odstavci 4 dojde v pribéhu zdanovaciho obdobi a poplatnik jiz
zaplatil pfispévky na dany produkt spofeni na stafi v n€kterém z piedchozich kalendéainich
meésict, tedy kalendainim mésici, kdy byl produkt jesté danové podporovany. Produkt totiz
pfestava byt dailové podporovany az okamzikem, ve kterém nastane nékterd ze skutecnosti
uvedenych v odstavci 4. Pismeno b) tedy brani tomu, aby poplatnik v daném zdanovacim
obdobi snizil svlij zadklad dané o pfispévky zaplacené na dany produkt spofeni na stafi
predtim, nez prestal byt danove podporovany.

Podle pismena c) poplatnikovi vznikne piijem podle § 6 ZDP, tedy piijem ze zavislé ¢innosti,

ve vy$i thrnu pfispévki hrazenych zaméstnavatelem na tento produkt, které byly
ve zdanovacim obdobi, ve kterém dochazi k navraceni danové podpory, a v 10 bezprostredné
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ptedchazejicich zdanovacich obdobich osvobozeny od dané z piijmi. Dochazi tak de facto
ke zvySeni zakladu dané o piispévky zaméstnavatele, které byly v uvedenych obdobich
osvobozeny od dan¢. Na rozdil od vzniku piijmu podle § 10 ZDP podle pismena a) zde
vznikd piijem i ve vysi piispévkl zaméstnavatele zaplacenych ve zdanovacim obdobi,
ve kterém k navraceni danové podpory dochédzi, a to z divodu, Ze zaméstnavatel plati
za poplatnika mésicni zalohy na dan z piijmt ze zavislé Cinnosti a osvobozeni piispévki
zaplacenych zaméstnavatelem za ptedchazejici Cast zdanovaciho obdobi, kdy jesté Slo
0 danové podporovany produkt, jiz bylo promitnuto do téchto zaloh. Aby zaméstnavatel
nemusel opravovat jiz zaplacené zéalohy, stanovi se v Casti véty za stfednikem, Ze takto
vznikly pfijem podle § 6 ZDP se nepovazuje za piijem vyplaceny platcem dan¢ z piijmu ze
zavislé ¢innosti. Zalohy zaplacené zaméstnavatelem tak zlstavaji beze zmény 1 v piipadé, ze
nastane ncktera ze skuteCnosti uvedenych v odstavci 4, a zaméstnanec je povinen navratit
danovou podporu tak, ze sam uvede v danovém pfiznani ptijem podle § 15b odst. 5 pism. c)
ZDP.

Podle pismene d) se navraceni danové podpory tyka ur¢eni zakladu dané pti zdanéni plnéni
plynoucich z produktt spofeni na staii podle § 8 odst. 6 ZDP, tedy pouze penzijniho
pripojisténi se statnim piispévkem, penzijniho pojisténi, doplikového penzijniho spofeni a
soukromého zivotniho pojisSténi. Na tucet dlouhodobych investic ani obdobny tcet vedeny na
uzemi jiného Clenského statu Evropské unie se toto ustanoveni z logiky véci neuplatni,
protoze z téchto produktl neplynou plnéni. Tento zptisob navraceni danové podpory vychazi
z dosavadni pravni Upravy obsazené v dosavadnim § 8 odst. 6 a 7 ZDP, ktera u nékterych
plnéni zuvedenych produktii omezovala snizeni dané o prispévky zaplacené
zaméstnavatelem. V souvislosti s novou koncepci danové podpory se toto pravidlo stanovi
obecné¢ pro vSechna plnéni, kterd ztéchto produkti poplynou poté, co byly poruseny
podminky pro danovou podporu.

Jsou vsak stanoveny tfi vyjimky. Podle bodu 1 se pro ur¢eni zakladu dan¢ budou zohlednovat
prispévky zaméstnavatell, které predstavuji ptijem podle pismene c) tohoto ustanoveni, nebot’
jejich neuznanim pfi ur¢eni zakladu dané z plnéni z tohoto produktu by doslo k jejich dvojimu
zdanéni (jednou jako piijmu podle § 6 a podruhé v ramci plnéni z daného produktu, které by o
vysi téchto prispevkl nebyl pro ucely zjisténi zakladu dan€ snizen). Druhé vyjimka, uvedend
v bodé 2, se piebira z dosavadniho § 8 odst. 6 ZDP a tyk& se situaci, kdy by po nabyti
ucinnosti tohoto zakona poplatnik pievedl na své nové vzniklé dopliikové penzijni spofeni
prostiedky z penzijniho piipojisténi se statnim prispévkem, na které mu zaméstnavatel
ptispival pfed 1. lednem 2000. Tehdy placené pfispévky zaméstnavatele totiz nebyly
osvobozené od dané z pfijmi na strané poplatnika, byly uz tedy jednou zdanény a musi byt o
né¢ snizen zaklad dan¢ pii vyplaté plnéni z dopliikového penzijniho spofeni, jinak by doSlo
K jejich dvojimu zdanéni. Tieti vyjimka, uvedena v bodé 3, je obdobna vyjimce podle bodu 2
a je prebirana z dosavadniho § 8 odst. 7 ZDP. Tyka se situaci, kdy poplatnik po nabyti
ucinnosti tohoto zakona pievedl své prostiedky z jednoho soukromého Zivotniho pojisténi na
jiné. Pokud mu totiz na piivodni soukromé zivotni pojisténi pfispival zaméstnavatel pred 1.
lednem 2001, nebyly tyto piispévky osvobozené od dané, a proto o né€ pii vyplaté plnéni musi
byt snizen zéklad dan¢, aby nebyly zdanény dvakrat. Na jiné nez uvedené situace pievodu
prostiedkit mezi dvéma produkty spofeni na stafi se ustanoveni bodl 2 a 3 nepouziji, protoze
podle pfechodného ustanoveni pod bodem 2 se tato navrhovana nova Uprava pouZije pouze na
produkty spofeni na stafi vzniklé po nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona; na produkty na stafi
vzniklé pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, na které pfispival zaméstnavatel pred 1.
lednem 2000, resp. 1. lednem 2001, se tedy pouZzije dosavadni pravni uprava, vcetné § 8 odst.
6a7ZDP.
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K bodu 10 [(8 17 odst. 1 pism. d)]:

V navaznosti na navrhované zmény ZISIF, kdy se v § 170 ZISIF nové umoziuje investi¢nimu
fondu, ktery je komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy, vytvéafet podfondy, a v § 186a
ZISIF se toto umoziuje investiénimu fondu, ktery je akciovou spolecnosti a neni akciovou
spole€nosti s proménnym zakladnim kapitalem, se témto novym typim podfondi dava stejné
danové zachdzeni, jaké maji dosavadni podfondy akciové spolecnosti s proménnym
kapitdlem. Stanovi se tedy, Ze 1 nové typy podfondii jsou poplatnikem dané z pfijml
pravnickych osob a danové zachdzeni j obdobné danovému zachdzeni s pravni formou
investicniho fondu, ktery je tvofi. Divodem je, Ze také tyto podfondy jsou v podstaté
samostatnymi jednotkami, kdy Uc¢tovéani, vcetné vykazovani ziskii a ztrat je oddélené a i
piipadné rozdélovani zisku mezi jednotlivé investory je provadéno na urovni jednotlivych
podfondl. Bézné se mulze stat, Ze v ramci jednoho investi¢niho fondu je jeden podfond
ziskovy a rozdé€luje zisk, zatimco druhy podfond vykaze za dané zdanovaci obdobi ztratu.
Proto je z danového pohledu vhodné zdanovat jednotlivé podfondy samostatné.

Zaroven se voli obecné oznaceni ,,podfond investicniho fondu®, pod které oba uvedené
podfondy 1 jiz existujici podfond akciové spolecnosti s proménnym zikladnim kapitalem
spadaji.

K bodu 11 [§ 17b odst. 1 pism. ¢) Gvodni ¢ast ustanoveni]:

V nadvaznosti na Upravy provedené v 8 17 odst. 1 pism. d) ZDP, podle kterého jsou
poplatnikem dané z piijma vedle podfondu akciové spolecnosti s proménnym zdkladnim
kapitalem i dal$i podfondy, které lze na zakladé¢ zmény ZISIF, je nutné rozsifit definici
zakladniho investicniho fondu i na tyto podfondy (podfond komanditni spole¢nosti na
investi¢ni listy a podfond akciové spolecnosti, kterd je investicnim fondem a neni akciovou
spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitalem). Zaroven se voli obecné oznaéeni ,,podfond
investicniho fondu®, pod které oba uvedené podfondy i jiz existujici podfond akciové
spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitalem spadaji.

K bodu 12 (8 19 odst. 12):

V ndvaznosti na navrhovanou zménu ZISIF, kdy se v § 186a ZISIF nové umoziuje
investiénimu fondu, ktery je akciovou spole¢nosti a neni akciovou spole¢nosti s proménnym
zakladnim kapitdlem, vytvafet podfondy, se dosavadni pravidlo zobectiuje tak, aby se
vztahovalo 1 na tyto akciové spolecnosti a jejich podfondy.

K bodu 13 [8§ 23f pism. h)]:

V nadvaznosti na Upravy provedené v 8 17 odst. 1 pism. d) ZDP, podle kterého jsou
poplatnikem dané z piijmi vedle podfondu akciové spolecnosti s proménnym zakladnim
kapitalem 1 dal$i podfondy, které lze na zdkladé¢ zmény ZISIF vytvafet, je nutné i tyto
podfondy (podfond komanditni spolecnosti na investi¢ni listy a podfond akciové spolecnosti,
ktera je investi¢nim fondem a neni akciovou spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitalem)
vylou€it z rezimu omezeni uznatelnosti nadmérnych vypijcnich vydaji. Zarovein se voli
obecné oznaceni ,,podfond investicniho fondu“, pod které oba uvedené podfondy i jiz
existujici podfond akciové spole¢nosti s proménnym zékladnim kapitalem spadaji.

K bodu 14 [8 36 odst. 2 pism. k)]:

Navrhuje se legislativné-technicka Uprava navazujici na nové znéni § 8 odst. 1 pism. ¢) a f) a
§ 8 odst. 6 ZDP.
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K bodu 15 [8 36 odst. 2 pism. 0)]:

Ustanoveni § 36 odst. 2 pism. 0) ZDP se zruSuje, nebot’ v ném upravena plnéni jsou pokryta
novym znénim § 36 odst. 2 pism. k) ZDP.

K bodu 16 (8§ 37¢):

Navrhuje se zrusit stavajici ustanoveni, podle kterého se na podfond akciové spolecnosti
s proménnym zakladnim kapitdlem a na investi¢ni akcii, pouziji ustanoveni zdkona o danich
z pfijml vztahujici se na otevieny podilovy fond a podilovy list. Souc¢asna prava je nepiesna
a nadbyte¢na. Podfondy investicniho fondu, ktery je akciovou spolecnosti, nemaji
samostatnou pravni subjektivitu, jedna se o soucast akciové spole¢nosti, jednotlivé podfondy
jsou vSak kompletné odd€lené véetné oddélené¢ho uctovani a vyplaty dividend. Z hlediska
ZDP je proto t¢émto podfondiim pfiznana danova subjektivita [viz § 17 odst. 1 pism. d) ZDP] a
neni diivod, aby jejich daiiovy rezim nebyl obdobny daiiovému rezimu akciové spolecnosti pii
zohlednéni toho, ze podfondy nemaji pravni subjektivitu. Z pohledu ZDP tak neni tieba jiny
daflovy rezim normovat na rozdil od komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy a jejich
podfondti, kdy je tato potfeba dana specifickym danovym rezimem pro komanditni
spolecnosti. Z tohoto divodu bylo téz nepfesné piirovnavat rezim investi¢nich akcii
k podilovym listim, protoze se jedna o0 akcie, i kdyZ jiného druhu.

K bodu 17 (8 37d):

Uprava navazuje na navrhované zmény ZISIF, kdy se v § 170 ZISIF nové umoziiuje
investicnimu fondu, ktery je komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy, vytvafet podfondy.
Stanovi se, Ze tyto podfondy budou mit stejny danovy rezim jako komanditni spolecnosti na
investi¢ni listy. Na rozdil od § 37c ZDP je zde ponechano, ze na investi¢ni listy (podfondu
nebo investi¢niho fondu) se pouziji obdobné ustanoveni vztahujici se na podil komanditisty.
Dtvodem je skutecnost, ze bez vyslovné Upravy by nebylo jasné, zda se na investi¢ni list
vztahuji ustanoveni o podily komanditisty nebo komplementarie.

K bodu 18 (8§ 38¢ odst. 6):

S ohledem na zménu legislativniho uchopeni podpory spofeni na stafi se upravuje ustanoveni,
podle kterého maji poplatnici dané z pfijml fyzickych osob povinnost podat danové ptiznani
Vv ptipad¢ poruSeni podminek, za kterych je od dan¢ osvobozen ptispévek placeny na jejich
produkt spofeni na stafi jejich zaméstnavatelem. Povinnost tyto ptispévky v okamziku, kdy
jsou poruseny podminky danové podpory takového produktu, dodanit, uz neni stanovena jen
pro soukromé Zivotni pojisténi, jako tomu bylo podle dosavadni pravni Upravy [viz dosavadni
znéni § 6 odst. 9 pism. p) bod 3 ZDP], ale je obecné stanovena pro vSechny danové
podporované produkty spofeni na stafi v nové navrhovaném § 15b odst. 5 pism. ¢) ZDP.
Pokud tedy poplatnikovi vznikne piijem ze zavislé ¢innosti podle uvedeného ustanoveni, je
povinen tento piijem uvést v danovém ptiznani, nebot’ podle § 15b odst. 5 pism. c) ¢asti véty
za stfednikem ZDP se tento pfijem nepovazuje za piijem vyplaceny platcem dané z piijmu ze
zavislé Cinnosti a tento tedy neprovede srazku dané z takového piijmu.

K bodu 19 [8 38k odst. 5 pism. f) a g)]:

V navaznosti na stanoveni souhrnného limitu v § 15 odst. 5 ZDP dochazi k tpravé
skutecnosti, které ma poplatnik prohlasovat u platce dan€. Nové poplatnik bude ¢init u platce
dané prohlaSeni o tom, v jaké vysi prispévky chce zaplacené na uvedené produkty odecist
od zakladu dané podle § 15 odst. 5 ZDP v ramci vypoctu dané a ro¢niho zactovani zaloh
provedenych platcem dang. Uprava je navrzena z duvodu, aby pfi nasledném navraceni
danové podpory bylo ziejmé, jakou vysi piispévki, které byly poplatnikem odecteny
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od zakladu dané, je nutné dodanit v souvislosti s navracenim danové podpory u jednotlivého
produktu.

K bodu 20 [§ 38k odst. 5 pism. h)]:

V navaznosti na rozsifeni okruhu ¢astek, které lze odecist od zakladu dané¢ podle § 15 odst. 5
ZDP, o piispévky na ucet dlouhodobych investic podle ZPKT nebo obdobny téet v EU nebo
ve staté tvoricim Evropsky hospodaisky prostor (viz definice produktu spofeni na stari
v § 15a odst. 1 ZDP), se doplnuje, Ze poplatnik musi u platce dan¢ ucinit prohlaseni o tom,
v jaké vysi takto prevedené prostfedky chce odecist od zakladu dané v ramci vypoctu dang a
ro¢niho zic¢tovani zaloh provedenych platcem dang.

K bodu 21 |8 38l odst. 1 pism. DI:

V névaznosti na rozsifeni okruhu castek, které 1ze odecist od zédkladu dané podle § 15 odst. 5
ZDP, o prispévky na ucet dlouhodobych investic podle ZPKT nebo obdobny ucet v EU nebo
ve staté tvoricim Evropsky hospodaisky prostor (viz definice produktu spofeni na stafi
v § 15a odst. 1 ZDP), se dopliuje, jakym zpisobem poplatnik prokazuje existenci tohoto Gctu
a vysi na n¢j zaplacenych piispévki svému platci dané.

K EL 11
Piechodna ustanoveni
K bodu 1:

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoz i prav a povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona za zdanovaci obdobi zapocata pied tucCinnosti tohoto zékona
se pouziji pravni predpisy platné do dne ptredchédzejiciho Uc¢innosti (dosavadni pravni
piedpisy).
K bodu 2:

Ucelem toho piechodného ustanoveni je zajistit, aby poplatnici, ktefi uzavieli smlouvu
0 penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, dopliikkovém penzijni spofeni, penzijnim
pojisténi nebo soukromém penzijnim pojisténi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona,
mohli pro tyto produkty i nadale vyuZzivat takovy danovy rezim, ktery byl u¢inny v okamziku
uzavieni smlouvy, véetné vyplat z téchto produkti. Nedochazi tak k nepravé retroaktivite,
kdy by se v pribchu existence uvedenych produktli ménilo danové zachazeni s nimi, a je
respektovano legitimni ocekavani poplatnika.

K bodu 3:

Podle navrhovaného ptechodného ustanoveni se maximalni celkovy limit pfispevki
zaméstnavatele na danové podporované produkty na stafi, které jsou osvobozeny od dané
Z ptijmil podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP, ve znéni u€inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona, tedy ¢astka 50 tis. K¢, snizuje o vysi prispévkl zaméstnavatele osvobozenych podle
uvedeného ustanoveni ve znéni G¢inném prede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zakona, tedy
0 vySi osvobozenych pfispévkli zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem, dopliikové penzijni spofeni, penzijni pojisténi a soukromé Zivotni pojisténi
vznikla pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona; na tyto piispévky se pouzije dosavadni
pravni uprava v disledku pfechodného ustanoveni uvedené¢ho v bodu 2. Tato konstrukce
zajistuje, Ze poplatnik bude mit osvobozeny piispévky zaméstnavatele na produkty spofeni na
stafi vzdy v maximalni vysi 50 tis. K¢.
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K bodu 4:

Ptechodné ustanoveni stanovi, Ze maximalni celkovy limit ptispévki na danové podporované
produkty na stafi, ktery lze odecist od zdkladu dan¢ podle § 15 odst. 5 ZDP, ve znéni ¢inném
ode dne nabyti Cinnosti tohoto zakona, tedy Castka 48 tis. K¢, se sniZzuje o thrn piispévku,
které si poplatnik odecitd od zakladu dané za dané zdanovaci obdobi podle § 15 odst. 5 a 6
ZDP ve znéni u¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, tedy o vysi piispévki
na penzijni ptipojisténi se statnim ptispévkem, doplikové penzijni spofeni, penzijni pojisténi
a soukromé Zzivotni pojisténi vznikld prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona; na tyto
prispévky se pouzije dosavadni pravni tprava v disledku prechodného ustanoveni uvedeného
v bodu 2. Tato konstrukce zajistuje, ze od zdkladu dan¢ poplatnika budou vzdy odecteny
piispévky na produkty spofeni na staii v maximalni vysi 48 tis. K¢, véetné piispévku na ucet
dlouhodobych investic.

K éasti treti, ¢l. 1V
Zména zakona o regulaci reklamy
K bodu 1 (novy § 5K):

Vklada se nova tuprava, jejimz prostfednictvim ma byt regulovana reklama na investi¢ni
nastroje. Cilem je zajistit alesponi minimalni troven regulace inzertnich portald, které
nepodléhaji dohledu CNB, piesto vSak na svych strankach nabizeji investiéni nastroje
retailovym klientim. S ohledem na vyssi standard ochrany spotiebitele se nabizi, aby reklama
na investi¢ni nastroje byla regulovana obdobn¢ jako reklama na hazard. Jmenovité musi byt
v ramci reklamy uvedeno, Ze navratnost investice neni vzdy jista, protoZze kazda investice
obnasi riziko. Rovnéz musi byt obsazeno varovani, Ze Vysoky vynos predstavuje vyssi riziko,
ale nizky vynos neni vzdy zarukou nizSiho rizika (coZ je vnimano jako akutni problém
zejména v soucasném obdobi nizkych urokovych sazeb). Reklama by rovnéz neméla cilit
na osoby v hmotné nouzi. Roli organu dohledu by mély plnit krajské zivnostenské utady.

K bodu 2 [8 8 odst. 2 pism. b) a v § 8a odst. 2 pism. d)]:
V souladu s navrhovanou Upravou v bod¢ 1 se upravuji pfislu$na ustanoveni k sankcim.

K éasti ¢tvrté, ¢l. V
Zména exekuéniho radu
K 8 34 odst. 3:

Pti poskytovani souCinnosti ze strany subjekti finan¢niho trhu soudnim exekutoriim dochazi
v praxi k nadbytenym ndkladim. Napiiklad néktefi soudni exekutofi rozesilaji dotazy
ohledn¢ jediného dluznika vSem finan¢nim institucim na finan¢nim trhu bez jakéhokoli
pfedvybéru napf. postupem podle § 33d ER. Podle tvrzeni finanénich instituci musi tyto
v n¢kterych piipadech vyfizovat pfes jeden milion Zadosti o soucinnost ro¢né, coz ma
za nasledek milionové naklady. Navrhuje se vztahnout dpravu v § 34 odst. 3 ER (pro penézni
Gistavy) i na ostatni subjekty finanéniho trhu, pro které ER pouziva zkratku finanéni instituce
(pojistovny, investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy, obchodnici s cennymi papiry, penzijni
spolecnosti, penzijni fondy podle zvlastniho pravniho ptedpisu a Garan¢ni systém finan¢niho
trhu). Tato Gprava by méla vytesit problém nadmérnych naklada pti poskytovani soucinnosti
obdobné, jako to byla vyfeSena pro penézni Ustavy.
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K ¢asti paté, ¢l. VI
Zména zakona o finanénim arbitrovi

K bodim 1 a 2 [§ 1 odst. 1 nové pismeno k) a § 3 odst. 1 nové pismeno k)]:

Piisobnost finan¢niho arbitra se rozsifuje i ve vztahu ke spravcim uctd dlouhodobych
investic.

K ¢&asti Sesté, ¢l. VI
Zména ziakona o dluhopisech
K bodu 1 [§ 6 odst. 1 pism. 9)]:

Upfestiuje se terminologiec nalezitosti dluhopistu, kdy se uvadi identifikace prvniho
nabyvatele, ktery je vlastnikem dluhopisu jen do doby, neZ jej pfevede rubopisem (zména
vlastnika se tedy nevyznacuje na licopisu). Cenny papir je platné vydan, kdyz spliuje
zakonem stanovené pozadavky a stane se majetkem prvniho nabyvatele. Viz téZ § 4 odst. 2
ZoDluh.

K bodu 2 (8 9):

Cilem vuprav je odstranéni duplicit mezi emisnimi podminkami a prospektem, je-li
vyhotovovan. Dle aktualné platné a ucinné pravni Upravy obsazené v 8 9 ZoDluh plati,
ze emisni podminky obsahuji vzdy alesponn odkazem na informace obsazené v prospektu
urCité nalezitosti. V piipadé, ze je vypracovavan prospekt, je tedy relevantni informace bud’
duplicitné uvedena v emisnich podminkach i prospektu, nebo se v emisnich podminkéch
uvadi pouze odkaz na informaci obsazenou v prospektu. Toto dle naSeho nazoru neposkytuje
investorovi zadny komfort ani ochranu navic a zbytecné zatéZuje emisni podminky
informacemi, které jsou jiz uvedeny v prospektu. V navrZzeném textu je povinnost odkazat
v emisnich podminkach na informace uvedené v prospektu ponechana pouze

vvvvvvv

(odstavec 1) nebo pro informace, které jsou relevantni pro jednotlivé specifické ptipady
stanovené v ZoDluh nebo rizné druhy dluhopisi (odstavec 3). V ostatnich ptipadech
se navrhuje povinnost odkazovat v emisnich podminkéch na informace uvedené v prospektu
odstranit s tim, Ze by tyto informace mély byt uvedeny v emisnich podminkach pouze
Vv ptipad¢, ze zaroven emitent nevyhotovi a neuvetejni prospekt (odstavce 2 a 4). Rozsah a
formu informaci uvedenych v prospektu upravuji nafizeni EU.

K bodu 3 (novy § 9a):

K odst. 1: Je-li dluhopis veifejn¢ nabizen, neni-li nejpozdé&ji k datu emise uveiejnén prospekt a
jedna-li se o tzv. podlimitni emisi dluhopisi musi emisni podminky obsahovat také dalsi
nalezitosti. Ustanoveni § 9a ZoDluh je navrhovano také sohledem na tzv. Scorecard
korporatnich dluhopisti, jehoZ cilem je poskytnout drobnym investorim, ktefi nemaji
s podobnou formou investovani zkuSenosti, nebo postradaji pokrocilejsi finan¢ni gramotnost,
jednoduchy a rychly nastroj pro pocateéni posouzeni dluhopisti. Z tohoto nelegislativniho
nastroje, ktery vytvotilo MF CR, nasledné zakonodarce formuloval zékonna ustanoventi,
Kterd museji byt soucasti emisnich podminek, aby si investor mohl udé¢lat piehled o celkové
situaci a bonité emitenta, o historii jeho emisi, o divodu pro¢ emituje atp. Doplnéni emisnich
podminek v odstavci 2 vtomto smyslu ma za cil zvysit ochranu investortt do dluhopist.
Tyto povinnosti rozsifenych emisnich podminek musi emitent respektovat vzdy, kdyz
nevyhotovuje prospekt a jedné se o tzv. podlimitni emisi, tedy emisi do 1 mil. euro.
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K odst. 2 pism. b): Dluhopisy v soucasné dobé emituji i nedavno vzniklé spole¢nosti,
u kterych je riziko toho, ze nebudou schopné dostat svym zavazkim pieci jenom vys$i neZ
u spoleénosti fungujicich jiz delsi dobu. Problémem je také rozdil mezi datem zahajeni
¢innosti emitenta a datem jeho vzniku, jelikoz si emitent mize zakoupit tzv. ,,ready-made*
spole¢nost, kterd nevykonévala ¢innost, ale byla zaloZena napt. pted péti lety. Dalsi véci jsou
uceloveé zalozené spole¢nosti financujici spole¢nosti v ramci holdingu, které také nemaji
dlouhou historii. Uvedeni roku a mésice zahdjeni Cinnosti napomiiZze investorim Iépe
vyhodnotit riziko spojené s kratkodobé pulsobicimi spole¢nostmi a v piipad¢ ucelové
zalozenych spolecnosti, spole¢né s dalSimi body tohoto navrhu, indikuje nutnost provéieni
rucitelského prohlaseni, financni zaruky a konsolidovanych vysledkt skupiny.

K odst. 2 pism. ¢): Hlavni pfedmét ¢innosti emitenta umoznuje investorovi ziskat lepsi
pfedstavu o odvétvi, ve kterém emitent podnikd. Na zaklad¢ takové informace investor
vyhodnocuje potencial odvétvi, postaveni spolecnosti na trhu, saturaci trhu a dalsi informace.
To, v kontextu s dal$imi informacemi, zajiStuje ucelenéjsi pohled na emisi.

K odst. 2 pism. d): VySe minimalni investice ma za hlavni cil informovat investora o tom,
jakou minimalni ¢astku musi na ndkup dluhopisu vynaloZzit. Investora to mulze zajimat
predevsim z hlediska diverzifikace, kdy pii omezeném investicnim rozpoctu distribuuje své
prostiedky mezi nékolik investic. Hlavnim divodem je tedy zvySeni informovanosti, ktera
piispiva k celkovemu vyhodnoceni emise.

K odst. 2 pism. e): Hlavnim divodem zahrnuti tohoto ustanoveni (celkovy objem emise)
je opét zvySeni informovanosti, ktera piispiva k celkovému vyhodnoceni emise a to primarné
z hlediska budoucich finan¢né-analytickych projekci.

K odst. 2 pism. f): Uel emise, spolu s obchodnim planem informuji o tom, pro¢ spole¢nost
vydava dluhopisy, resp. odpovida na otdzku, proc si spole¢nost ptjcuje. Také na zékladé toho
je mozneé v celkovém kontextu emise 1épe posoudit pravdépodobnost navratnosti prostiedki
investora. Ucel emise by mél byt jednou z prvnich informaci, kterou investor provéiuje,
jelikoz by mél investovat do obort, kterym rozumi nebo si k nim dokaze opattit dostatek
informaci.

K odst. 2 pism. g): Planovany pomér dluhu k vlastnimu kapitalu (aktivni dluhova politika)
je pro investora velmi dulezitym faktorem. Investor vétSinou pujcuje penize spolecnosti
v dobé¢, kdy to pro né¢j dava smysl, ale pokud se spolecnost v dalsim obdobi jesté dvakrat tolik
zadluzi a investor by to védé€l v predstihu, pak by do takové spolecnosti pravdépodobné
neinvestoval.

K odst. 2 pism. h): V prospektu se investor seznami s dulezitymi a dodateénymi informacemi.
V piipadé, Ze prospekt nebyl schvalen CNB nebo organem dohledu jiného ¢lenského statu
EU, m¢la by tato informace byt rovnéz investorovi sdélena.

K odst. 2 pism. i): Ustanoveni § 2la zdkona o ucetnictvi upravuje povinné uvefejiiovani
ucetni zaveérky pro ucetni jednotky, které se zapisuji do vetfejného rejstiiku, nebo pro ty,
u kterych to stanovi zvlastni predpis. V praxi se vSak stava, ze ne vSichni emitenti své ucetni
zavérky uvetejiuji anebo je neuvefejiiuji v fadném terminu. Navrhuje se proto, aby emisni
podminky obsahovaly i tyto informace 0 vyro¢nich zpavach a Géetnich zavérkach emitenta.
Je nezbytné uvertejnit Gcetni zaveérku, poptipadé vyrocni zpravu, za posledni 2 tcetni obdobi,
a jelikoz tato dvé ucetni obdobi povétSinou obsahuji 1 odkaz na obdobi ptedchozi, je tedy
mozné zohlednit situaci zpétné za posledni 3 roky. Auditované tcetni zavérky pak uréuji
spravnost a zvysuji divéryhodnost dat, pfi¢emz pokud je vyrok auditora s vyhradami, tak je
zpochybnén predpoklad trvalého pokracovani spolecnosti. Vykaz cash flow poskytuje
informace o pfijmech a vydajich spolecnosti, a tedy o skute¢ném pohybu penéZznich
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prostfedkli — jeho existence je velmi dilezitym doplikem rozvahy a vykazu zisku a ztraty,
jelikoz na zaklad¢ tohoto vykazu Ize 1épe urcit napf. platebni schopnost emitenta. VSechny
informace zahrnuté v tomto ustanoveni tak cili na nezbytné zvySeni transparentnosti a vyssi
schopnost vyhodnoceni rizik ze strany investora skrze finan¢ni analyzu.

K odst. 2 pism. j): Je dopliiovano velmi dilezité ustanoveni zejména s ohledem na holdingove
struktury a ucelové zalozené spole¢nosti financujici spole¢nosti v rAmci holdingu. V ptipadé,
ze jsou dluhopisy vydavany dcefinymi spolecnostmi, je dillezité emisi posuzovat z hlediska
holdingové struktury pomoci konsolidovanych vykazi a ruceni. V ptipad¢ rucitelského
prohlaseni Ci finan¢ni zaruky ze strany mateiské spolecnosti tedy investor proveiuje rovnéz
tohoto rucitele. Proto je dilezit¢ takové skuteCnosti a ucetni zavérky pfipojit. VSechny
informace zahrnuté v tomto ustanoveni tak cili na nezbytné zvyseni transparentnosti a vyssi
schopnost vyhodnoceni rizik ze strany investora skrze finan¢ni a strategickou analyzu.

K odst. 2 pism. Kk): Distributofi a aranzéfi emise jsou také indikatory, dle kterych lze
posuzovat kvalitu a rizikovost emise. V pfipad€, Ze se jednd o zavedené velké, znamé,
renomované instituce pod dohledem CNB, nebude se automaticky jednat o nerizikovou
investici, ale rozhodné se bude jednat o investici s pravdépodobné niz§im rizikem nez
v piipadé distributora (osoby, instituce), ktery neni CNB dohlizen. Nazev, sidlo a
identifikacni ¢islo téchto osob poméha investorovi se zorientovat a rozliSit osoby, které¢ emise
nabizeji.

K odst. 2 pism. 1): Zajisténi je povazovano za dulezity faktor pfi koupi dluhopisu, zejména
pokud je emitent jiz zadluzen. Vyznam zajisténi roste s pravdépodobnosti, se kterou dochazi
K problémiim se splacenim. V piipadé koupé dluhopisu od emitenta s vy$si mirou tivérti nebo
hor§imi financnimi vysledky/ukazateli je zajisténi naprosto zasadni. Informace o tom, ¢im je
splaceni dluzné Castky zajiSt€éno nebo nezajiSténo, velmi poméha pifi vybéru a investici
do dluhopisu a ptipadné snizuje ztraty v ptipadé nesplaceni.

K odst. 2 pism. m): Management spole¢nosti a informace o jeho jednotlivych ¢lenech
poukazuji na transparentnost, kvalitu, schopnosti a zkuSenosti spole¢nosti. V praxi se navic
také muze stat, Ze ¢lenové managementu dovedou k bankrotu jednu spolecnost a nasledné si
zalozi nebo zaCnou pracovat pro jinou, coz muze, ale nemusi indikovat riziko. Uvetejnéni
informaci 0 jednotlivych ¢lenech managementu pomaha investorim v celkovém
vyhodnocovani emise.

K odst. 2 pism. n): Zakotveni tohoto ustanoveni je dulezité zejména s ohledem na holdingove
struktury a uceloveé zalozené spolecnosti financujici spole¢nosti a dcefiné spolecnosti v ramci
holdingu. V pfiipadé, Ze jsou dluhopisy vydavany dcefinymi spole¢nostmi, je dulezité¢ emisi
posuzovat z hlediska holdingové struktury pomoci konsolidovanych vykazi, ruceni a celkové
vlastnické struktury. To, mimo jiné, pomdhd investorovi zjistit naptiklad, zda vlastnikem je
nebo neni napf. podvodna osoba, informace o spolecnostech v ramci holdingu, souvisejici
rizika apod.

K odst. 3: S ohledem na transparentnost a zvysSeni ochrany investori se navrhuje, aby emitent
nebo jind osoba nabizejici dluhopis byl povinen uvetejiovat emisni podminky na svych
internetovych strankach.

K bodiim 4 a 5 [8 10 odst. 2 pism. b) a nové pismeno c)]:

Navrhuje se, aby v piipadech, kdy se jedna pouze o zmény administrativniho ¢i technického
charakteru, nebo jedna-li se o zménu, ktera se vlastnik dluhopisii nedotkne negativng, nebyl
emitent povinen svolavat schizi vlastniki dluhopisii. Tato zména mé& napomoci veEtsi
pruznosti, pficemz ochrana investorti tim nebude dotcena.
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K bodu 6 [8 11 odst. 3 pism. a)]:
Jedna se o legislativné-technickou zménu odkaz1.
K bodu 7 (8§ 21a odst. 2):

Jednd se o legislativné-technickou zménu navracejici omylem vypusSténou legislativni
zkratku.

K bodum 8 a 9 (8§ 23 odst. 5):

Ustanoventi je liberalizovano ve prospéch emitenta. Pravni Uiprava prava vlastnika dluhopisu,
ktery se zménou pfijatou na schiizi vlastniki nesouhlasil a s ohledem na to mohl poZéadat
0 predcasné splaceni jmenovit¢ hodnoty dluhopisu je navrhovdna jako dispozitivni.
S ohledem na zasadu vigilantibus iura scripta sunt se jevi jako spravedlivé, aby prévo
na predCasné splaceni neméla osoba, kterd se schiize vlastnikl ani nezicastnila.

K bodu 10 (8§ 23 novy odstavec 6):

Je tfeba vylou¢it dluhopisy typu MREL (minimalni pozadavky na kapital a zpusobilé
zavazky) s ohledem na pravo na predéasné splaceni.

K bodim 11 a7 14 (8§ 25 odst. 7 a § 26 odst. 1, 2 a 3):

Jednd se pievazné zmény legislativné-technického charakteru. Rovnéz je navrhovano v § 26
odst. 1 ZoDluh zjednodusit a urychlit proces pii vydavani statnich dluhopisi. Nové se
navrhuje emisni podminky uvefejiiovat zplisobem umozitujicim déalkovy pfistup a nikoliv
nadale ve Sbirce zakonl.

K bodu 15 (§ 26 odst. 4):

Stavajici pravni uprava svéfuje prodej statnich dluhopist vydavanych podle ¢eského prava
vyluéné Ceské narodni bance. Ceskd narodni banka viak zajistuje prodej statnich dluhopisii
prostiednictvim organizovani aukci, pfi¢emz vyhradné tento zpusob prodeje narazi v praxi na
své limity. To se projevuje zejména v situaci, kdy je nezbytné zajistit emisemi statnich
dluhopistt vydavanymi podle ceského prava jednorazové fadoveé vysSsi objemy penéznich
prostiedkil v fadu desitek miliard K¢ za ucelem piedfinancovani rozpoctovych potieb vlady
nebo v situaci zvySené trzni volatility a nejistoty nejblizsiho vyvoje. ProtoZe neni nijak vécné
odivodnéno pro¢ omezovat zpusob, jakym se prodavaji statni dluhopisy podle ¢eského préava,
je navrhovano, aby byl rozsifen okruh subjektt, které by mohly statni dluhopisy prodavat. Ani
u jinych typu dluhopist se neomezuje, jak maji byt prodavany na primarnim trhu.

Dalsi zména souvisi s novelou § 35 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, kde
byla obdobné formulace vypusténa.

K bodu 16 (8§ 34):

Ustanoveni precizuje definici podfizeného dluhopisu a stanovuje pravidla pro uspokojovani
pohledavek z podiizenych dluhopisi.

K bodim 17 az 19 (nadpis &asti étvrté, novy § 40a a zména § 41):

Ustanoveni se dopliiuje s ohledem na spravni trestani ve vztahu k novému § 9a ZoDluh.
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K ¢&asti sedmé, ¢l VI
Zména zakona o podnikani na kapitalovém trhu
K bodu 1 (§ 15k nové odstavce 4 aZ 6):

K 8 15k odst. 4: Zatimco v § 15k odst. 3 ZPKT nalezneme taxativni vycet jednoduchych
investicnich néstroji, tento odstavec specifikuje podminky, za nichz miize obchodnik
s cennymi papiry poskytovat investi¢ni sluzby i ve vztahu K investiénim nastrojim, které
nejsou jednoduchym investicnim nastrojem. Inspirace pro uvedené ustanoveni vychazi
z britské upravy klasifikace investorti do tii kategorii, a sice Restricted Investor, Certified
Sophisticated investor a High Net Worth Individual. Do prvni uvedené kategorie
tzv. Restricted Investor (v ¢eském pojeti ,,drobny* nebo ,,retailovy* investor) spada ten, kdo
nespada pod zbylé dvé kategorie. Takovy investor musi ve Velké Britanii podepsat
prohla3eni, Ze nebude do rizikové&jsich nastroji investovat vice nez 10 % hodnoty svého
¢istého finan¢niho jméni (do n¢j se nezapocitava jeho bydlisté a tam se nachazejici majetek a
piijmy z poji§téni a penze). Obdobné se navrhuje i v CR to, aby zakaznik podepsal prohlaent,
Ze nebude do investi¢nich nastroju, které nespadaji pod vycet uvedeny v § 15 odst. 3 ZPKT
(zpravidla akcie a dluhopisy zacinajicich nebo drobnych firem), investovat vice nez 10 %
svého majetku tvofeného penéznimi prostiedky a investi¢nimi nastroji. Podpisem prohlaseni
by si zakaznik mé¢l byt védom vétsi slozitosti a vétsiho rizika téchto investi¢nich nastroja.
Aby investor v rdmci tohoto limitu mél alesponi elementarni diversifikaci, musi rovnéz
prohlésit, ze do této kategorie investicnich néstroji vydanych jednim emitentem nebude
investovat vice nez 5 % hodnoty svého finan¢niho majetku.

K 8§ 15k odst. 5 a 6: Vytvaii se institut ,,majetného investora“, ktery pfedstavuje novou
kategorii tzv. poloprofesionalniho investora. Stejné jako v ptipadé predchoziho odstavce se i
zde vychazi z britské Upravy, v tomto piipadé vsak primarné z kategorie High Net Worth
Individual, spocivajici v dosazeni uréité vyse piijmu, respektive aktiv na strané jednotlivce.
V tomto ptipad¢ se vSak jedna o kvazi-kategorii, ktera slouzi Cist¢ pro ucely negativniho
vymezeni okruhu subjektd, které nepodléhaji povinnosti podepsat prohlaseni procentuélniho
limitu, zminéného v odst. 4. Dle navrhovaného ustanoveni se za ,,majetného investora“ mize
prohlasit jen ten, kdo potvrdi, ze hodnota jeho finan¢niho majetku (tj. majetku tvoreného
penéznimi prostiedky a investi¢nimi nastroji) odpovida ¢astce alespon 2,5 mil. K& nebo jeho
hruby pfijem a zisk pfed zdanénim v minulém kalendarnim roce odpovida Céstce alespon
1,25 mil. K¢&. Za pravdivost tohoto prohlaseni odpovida sam investor, obchodnik s cennymi
papiry nema povinnost tyto skute¢nosti nijak provéfovat. Institut ,,majetného investora“ se
zavadi za Gcelem rozsifeni moznosti pro vyjmuti investora z komplexni ochrany drobnych
investord, kdy v § 15k odst. 5 ZPKT jsou stanovena odliSna kritéria (hodnota majetku a hruby
ptijem a zisk), nez u kategorii kvalifikovanych investori a profesionalnich zédkazniki na
Zadost, napt. minimalni vySe vkladu investora alespon 1 mil. K& nebo poZadavek na 10
obchodii za Ctvrtleti ¢i prace ve finanénim sektoru. VyuZiti tohoto institutu nemé vliv na
povinnosti obchodnika s cennymi papiry ziskat od zakaznika nezbytné informace o jeho
odbornych znalostech, zkuSenostech a dalSich skute¢nostech dle § 15h a 151 ZPKT (tj. vyplnit
a vyhodnotit investi¢ni dotaznik).

K bodu 2 (§ 29 odst. 3):

Rozsituje se portfolio produktii, ve vztahu k némuz mize investicni zprostiedkovatel
poskytovat hlavni investi¢ni sluzby uvedené v § 4 odst. 2 pism. a) nebo e¢) ZPKT s ohledem
na zavedeni nové regulace v § 15k ZPKT.
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K bodu 3 (8 29 odst. 4):

Znovu se umoznuje investicnim zprostfedkovatelim ptfedavat pokyny do zahrani¢i, kdy
divod pro zavedeni této regulace jiz odpadl.

K bodu 4 (8§ 54 odst. 2):

Navrhuje se nov€ neomezend vécna a mistni pfisluSnost stdlého rozhod¢iho soudu
organizatora regulovaného trhu k rozhodovani majetkovych sport mezi fyzickymi i
pravnickymi osobami. Za stavajiciho pravniho stavu, kdy z rozhodovani v rozhod¢im fizeni
byly vylouceny napftiklad spotiebitelské spory, se jevi vhodnym, aby mezi institucemi
provozujicimi stalé rozhod¢i soudy byla nastolena konkurence. Tedy takova konkurence, u
které lze predpokladat, Ze povede ke zvySovani kvality a integrity rozhod¢iho fizeni.
Provozovatelé¢ regulovanych vefejnych trhi jsou davéryhodnymi osobami, a proto lze
duvodné predpokladat, ze se s ohledem na provozovéni stalého rozhod¢iho soudu zasadi o
kvalitu a integritu jeho rozhodovaci Cinnosti bez ohledu na to, zda predmétem rozhodovanych
sport jsou cenné papiry ¢i komodity, s nimiz se na ptislusném regulovaném trhu obchoduje ¢i
zda spor vznikl z jinych obchodi.

Rozsiteni, resp. sjednoceni moznosti feSeni sporti dle jednotnych pravidel formou
institucionalizovaného rozhodc¢iho fizeni, které je regulovano zplisobem poskytujicim
dostate¢né zaruky transparentniho projednani sporu, piispéje k znovuobnoveni kredibility
rozhodgiho fizeni jako mimosoudniho zptisobu feseni sport v CR.

Stavajici omezeni zakonné pravomoci téchto stalych rozhod¢ich soudt limituje pocet pripadd,
které¢ jsou témto soudim svéfovany, a znesnadnuje tak ekonomiku jejich provozu.
Navrhovana pravni tUprava by Ccinnost téchto stalych rozhodCich soudii postavila na
racionalnéjsi obchodni zéklad. Soucasné lze rozumné predpokladat, ze z navrhované zmény
pravni upravy budou mit prospéch tuzemsti podnikatelé, ktefi hledaji sudiste, jemuz by mohli
svetit rozhodovani svych obchodnich sport bez obav z nedostatku integrity fizeni ¢i kvality
rozhodovani. V neposledni fad¢ by mohly mit z navrhované zmény prospéch téz tuzemské
civilni soudy, jimz by mohl poklesnout napad vétSich obchodnich sport, a tedy koneckonct i
strany, které pied tuzemskymi civilnimi soudy vedou jina fizeni, nebot” uvolnéné soudni
kapacity by byly k dispozici pro rychlejsi rozhodovani ostatnich soudnich agend.

K bodim 5a 6 (8 163 odst. 4 a 7):

Vlozenim nové casti tfinacté do ZPKT se osobam tam uvedenym, tj. spravcum uctu
dlouhodobych investic, uklada fada povinnosti, z nichz nékteré je vhodné vymahat
vefejnopravnimi sankcemi, protoze soukromopravni sankce by byly zjevné nedostatecné.
Proto se k vybranym povinnostem upravuji navazujici pfestupky. Sankci za poruseni
povinnosti vySe uvedenych osob je pokuta v narodni vysi do 5 mil. K¢.

K bodu 7 (§ 193 odst. 3 a zruSeni poznamky pod éarou €. 27):

Jedna se o legislativné-technickou Upravu, kdy odkazy v poznamce pod ¢arou jsou jiz zjevné

v

zastaralé a navic jde jen o piiklady. Vhodné&jsi je ponechat apravu bez téchto odkaz.
K bodu 8 (nova ¢ast tfinacta, § 193a a7 193c):

K casti tiinacté: Vkladad se nova uprava tzv. Uctu dlouhodobych investic, coz je finanéni
produkt zaméfeny na vytvaieni Gspor na stafi. Jedna se o alternativu Kk jiZ existujicim a statem
podporovanym finanénim produktim na finan¢nim trhu (dCastnické/transformované fondy a
Zivotni poji$téni) zaméfenym na kumulaci majetku pro ucely zabezpe€eni v postproduktivnim
véku. Jednim z motivil je zprava Svétové banky o kapitalovém trhu v CR, ktera doporuduje
rozvoj kapitalového trhu v CR a podle které by kli¢ovym krokem k podnécovani zajmu
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investor o kapitdlovy trh bylo zavedeni nékteré z forem ,,0sobniho spoficiho ucétu®
(individual savings account, ISA). Uget typu ISA je Siroce vyuZivan na rozvinutych trzich a
pomaha vytvafet vétsi zdjem u investora o spravu jeho Uspor na stafi. Stat by timto novym
finanénim produktem umoznil obCaniim investovat do dalSich finan¢nich produktd, které
mohou nabidnout vy3Si mozné zhodnoceni, byt za cenu vys$$iho rizika znehodnoceni
investovanych prostiedkli. Na tomto uctu by bylo mozno evidovat napt. akcie, dluhopisy,
podily v investicnim fondu nebo v zahranicnim investiénim fondu, bankovni ucCty
(pohledavky na vyplatu penéznich prostiedkll z uctu v ¢eské nebo cizi mén¢) nebo zajistovaci
derivaty, slouzici ke kryti irokového nebo ménového rizika. Pravidlo 60+60 (produkt nelze
zru$it ani z n¢j vybirat pfed dosazenim v€ku 60 let a zarovenn musi byt produkt sjednan
minimaln¢ po dobu 60 mésicti) by bylo zachovano i tehdy, pokud by byl majetek v ramci
tohoto uctu ,transformovan®, napiiklad pokud by dosSlo k prodeji akcii a za né¢ by byly
nakoupeny dluhopisy, ptipadné by ziskan¢ penize byly ulozeny na bankovnim t¢tu. Obdobné
bude mozné ménit portfolio investi¢nich fondd a pfipadné naklddat s penézi ziskanymi ze
splaceni dluhopisii. Pokud by doSlo k poruseni pravidla 60+60, vznikla by povinnost takto
vybrané prostfedky zdanit jako pfijem (na ucet byly vlozeny nezdanéné).

Ve vztahu k UDI jde o novy produkt zejména z hlediska daiiové podpory, jinak se jedna
0 jakousi nadstavbu pro stavajici produkty — na tomto uUc¢tu budou evidovany stavajici
produkty a uplatni se na né stejna pravidla. V tomto ohledu se nic neméni na tom, Ze vklady
pfijimaji banky a individudlni portfolio management poskytuji OCP a nékteré investi¢ni
spole¢nosti. Zavedenim UDI nejsou narudeny stavajici pravni povinnosti, jsou pouze
doplnény nové povinnosti vztahujici se jen k UDI Spravce UDI mize vyuZivat sluzeb
outsourcingu, plati zde stavajici pravidla. Odpovédnym za vedeni UDI je spravee UDI,
protoze zéavazek vést UDI plyne ze smlouvy o UDI. Vztah se zakaznikem majen spravce UDI
(a odpovida tak i za poskytovatele outsourcingu). Jinymi slovy - zavedenim UDI neni dotéeno
vlastni poskytovani souvisejicich finan¢nich sluzeb.

Ptipadny spor mtize byt feSen alternativné pted financnim arbitrem.

K 8§ 193a: Ustanoveni stanovi zakladni parametry smlouvy o u¢tu dlouhodobych investic.
Spravce uctu dlouhodobych investic se touto smlouvou zavazuje ziidit ucet dlouhodobych
investic pro jeho majitele, vést tento ucet, umoznit vlozeni penéznich prostfedkd na n¢j, vybér
penéznich prostiedkli z tohoto uctu nebo prevod majetku z tohoto Uctu na jiny ucet
dlouhodobych investic t¢hoz majitele. Zaroven je mozné, aby se spravce uctu dlouhodobych
investic zavazal provadét spravu majetku vedeného na tomto Gétu v souladu se svym
opravnénim.

K 8§ 193b: Vzhledem k tomu, Ze Uprava pocita s danovym zvyhodnénim tohoto finan¢niho
produktu, v¢etné dopadu Vv ptipadech piedcasnych vybért z tohoto uctu, se stanovi povinnost
spravce tohoto uctu diirazné upozornit majitele uctu dlouhodobych investic na daitové dopady
a vyzadat si pisemné potvrzeni o srozuméni s témito konsekvencemi, a to predtim nez dojde
k vyvedeni majetku z ac¢tu dlouhodobych investic. PoruSeni této povinnosti je prestupkem.
Spravci G¢tu dlouhodobych investic zakazuje vyvést majetek bez pravniho divodu — tedy
napf. aniZ by o to majitel takového G¢tu pozadal, nebo na zakladé exekuce vedené na majetek
dluznika. Za vyvedeni se povazuje i to, pokud neni poskytnuto odpovidajici protiplnéni
(napft. prodej cennych papirti za cenu, kterd neodpovida jejich skute¢né hodnot¢).

K 8§ 193c: Ustanoveni upravuje, jaké finan¢ni produkty mohou tvofit majetek na Uctu
dlouhodobych investic. V prvé fadé se jedna o penézni prostiedky, at’ jiz v podobé hotovosti
nebo penéznich ucti. Dale jde o jednoduché investi¢ni nastroje, typicky akcie a dluhopisy
obchodované na burze. Rovnéz se mize jednat o cenné papiry vydavané investi¢nimi fondy,
statni dluhopisy a kryté dluhopisy. Rizikové&jsi nastroje by nemély tvofit vice nez 10 %
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hodnoty portfolia, pokud se nejedna o tzv. majetného investora, ktery je schopen a ochoten
nést ptipadné riziko vysSich ztrat. Z divodu potieby zajisténi ménového nebo urokového
rizika se dovoluje na Uc¢tu evidovat i zajiStovaci derivaty. Pfi prodeji majetku, ktery je vedeny
na uctu dlouhodobych investic, zlstavaji penézni prostfedky obdrzené za prodej na tomto
uctu.

K ¢&asti osmé, ¢l I1X
Zména zakona o ipadku a zpiisobech jeho FeSeni (insolven¢ni zakon)
K 8 172 odst. 2:

Navrzend zména ma za cil zaclenit do pfisluSné upravy rovnéz pohledavky z podiizenych
dluhopist vydané podle prava ciziho statu.

K ¢&asti devaté, ¢l. X
Zména zakona o dopliikovém penzijnim sporeni
K bodu 1 (nové § 18a a 18b):

Pro vykon statniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti penzijnich spole¢nosti v souvislosti s
poskytovanim a vracenim statniho pfispévku (§ 15 a § 156 ZDPS), je otazka jednoznacné
identifikace jednotlivych fyzickych osob zéasadni. Kli¢ovou roli pii identifikaci ucastnikii
penzijniho piipojisténi a doplitkového penzijniho spofeni sehrava rodné cislo. Podle
soucasného stanoviska Ministerstva vnitra, které je povéfeno koordinaci vykonu vetejné
spravy, véetné jejiho vykonu elektronickymi prostiedky, tzv. eGovernmentem, nebude rodné
¢islo nahrazeno jinym jednozna¢nym a neménnym identifikatorem fyzické osoby. Vzhledem
k tomu je dulezité umoznit penzijnim spole¢nostem vyuzivat jako soukromopravni uzivatel
udajii podle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jSich udaju,
vybrané udaje ze zakladniho registru obyvatel, z informa¢niho systému evidence obyvatel,
z informacniho systému cizinctli, z informacniho systému evidence obcCanskych prikazi a
Z informacniho systému evidence cestovnich dokladl. Rozsah udaj, které by mohly penzijni
spole¢nosti vyuzivat, se navrhuje stanovit shodné s obdobnou pravni Gpravou, kterd bude
platit pro banky a pojistovny podle zakona ¢. 49/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992
Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, a zadkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, a nékteré dalsi zakony.

K bodu 2 (8 94 novy odstavec 3):

Zména reaguje na zavedeni nového typu dynamického ucastnického fondu -
tzv. alternativniho fondu a zabezpecuje ti€astnikiim penzijniho spofeni, ze penzijni spole¢nost
vytvofi vice druhti fondd, nejen konzervativni a alternativni. Cilem této regulace je zabrénit
tomu, aby se vSechny stavajici ucastnické fondy pfeménily na alternativni fondy s nizsi
regulaci. Alternativni ucastnicky fond je z pohledu ZDP fondem penzijni spole¢nosti dle § 17
odst. 1 pism. e) ZDP, a je tedy samostatnym poplatnikem. Z pohledu zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich piredpist, je alternativni ucastnicky ucet
podiazen pod pojem ,,aCastnicky fond*.

K bodu 3 (nova hlava VI — § 108a az 108c):

Zavadi se pravni Uprava nové podoby ucastnického fondu, ktery miize byt orientovan
na velmi dynamicke investice, tzv. alternativni ucastnicky fond.
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K § 108a: Utastnické fondy maji vysi poplatki regulovanou zikonem, kterd je viak
vyznamnym limitem v pfipadnych investicich takového fondu do potencialné vynosnych
aktiv, napf. do private equity fondt. Takové investice mohou byt pro soucasné ucastnické
fondy nedostupné, nebot’ byvaji poplatkové naro¢né. Navrhuje se umoznit vznik nového typu
ucastnického fondu, ktery by nebyl poplatkové natolik regulovan.

K 8§ 108b a 108c: Upravuji se investi¢ni moznosti alternativniho fondu, které jsou Sirsi nez
Vv piipad¢ bézného ucastnického fondu.

Kbodim4,5,7,8a13(§81150dst.4a5,8170, 8188 a § 193 odst. 4):

Zmeény jsou navrzeny s cilem uvést do souladu tato ustanoveni s aplikovatelnymi ucetnimi
standardy. S ohledem na zavedeni povinnosti vykazovani finan¢nich nastroji, jejich
ocenovani a uvadéni informaci o nich v pfiloze v Gcetni zavérce podle Mezinarodnich
ucetnich standardi (IFRS) jsou néktera ustanoveni zakona a jeho provadegjicich pravnich
predpisti nadbytecna, ¢i dokonce mohou piisobit jako rozporna. Proto se navrhuje vypustit
upravu o oceniovani realnou hodnotou a zmocnéni k vydani provadéciho predpisu v § 115
odst. 4 a 5 ZDPS a odstranit zminku 0 ocefiovani podle zakona o penzijnim piipojisténi
(8 188 odst. 3 ZDPS) a vyjimku pro ocenovani statnich dluhopisti ¢lenskych statt OECD
(8 193 odst. 4 ZDPS).

K bodu 6 (8§ 136 odst. 4):

Pravni Giprava navazuje na novy typ alternativniho ucastnického fondu a stanovi, ze penzijni
spolecnost nemize vyhovét zadosti U€astnika o uzavieni smlouvy o doplitkovém penzijnim
spofeni se strategii spotfeni zahrnujici alternativni ucastnicky fond, pokud ucastnik odmitne
informace uvedené v § 136 odst. 1 ZDPS poskytnout nebo poda informace zjevné netplné,
nepiesné nebo nepravdivé.

K bodim 9 az 11 (8 190 odst. 1 a § 191 odst. 3):

Rusi se omezeni, podle kterého nebylo mozné byt soucasné ucastnikem doplinkového
penzijniho spofeni a ucastnikem transformovaného fondu. Nové by toto mélo byt mozne,
avSak takovy ucastnik ztraci narok na statni piispévek k piispévkiim placenym na penzijni
ptipojisténi (tj. ve vztahu k transformovanemu fondu). Rusi se omezujici ustanoveni, ktera
umoziovalo pievést prostiedky tcastnika z transformovaného fondu do ucastnickych fondi
na zékladé uzavieni smlouvy o dopliikovém penzijnim spofeni pouze s takovou penzijni
spole¢nosti, ktera takovy transformovany fond obhospodatovala. DalSi doprovodné opatieni
fesi nezapocitavani té samé spotici doby dvakrat. Je mozny prevod majetku
z transformovaného fondu do tucastnického, opacny pievod se neptipousti. Umoznuje se
prechod z transformovaného fondu do ucastnického fondu jiné penzijni spole¢nosti. Snahou
téchto zmén je podpoftit mobilitu tcastnikii z transformovanych fonda do ucastnickych fondu.

K bodu 12 (8§ 192 odst. 3):

Jedna se o zpfesnéni ustanoveni o vypoctu Tuplaty penzijni spoleCnosti ze zisku
transformovaného fondu tak, aby bylo zfejmé, Ze se tykéd obecné jakéhokoli zisku nebo ztraty
transformovaného fondu, at’ jiz je to za bézné ucetni obdobi nebo piedchozi ucetni obdobi, a
jak se pii vypoctu uplaty postupuje.
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K ¢&asti desaté, ¢l. XI
Zména zakona o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech
K bodim 1 a2 [§11 odst. 1 pism. a) a b)]:

Novela stavi najisto, Ze investi¢ni spole¢nost miize vykonavat na zaklad¢ povéteni jednotlivé
¢innosti, v nichz spociva obhospodafovani ¢i administrace investi¢niho fondu, a to i
pro investi¢ni fond, ktery je obhospodatfovan jinou osobou ¢i jehoz administraci provadi jina
osoba v navaznosti na povoleni obhospodatovat ¢i vykonavat administraci investi¢nich fondii
[tedy § 11 odst. 1 pism. a) a b) ZISIF] bez nutnosti mit povoleni k poskytovani investi¢nich
sluzeb podle § 11 odst. 1 pism. ¢) az f) ZISIF. Stejny pfistup se rovnéz uplatni vici
vznikajicim investicnim fondim (napf. pfiprava licencni dokumentace), nebot’ obecné znéni
navrzeného ustanoveni zahrnuje veSkeré dil¢i ¢innosti, které by zahrnovalo obhospodarovani
nebo administrace pro ,vlastni investicni fond. Povéfena osoba se vSak nepovaZuje
za obhospodafovatele nebo administratora dotcené¢ho investicniho fondu. Tento piistup
odpovida vykladu evropské legislativy a rovnéz nekterych jinych clenskych stati EU
(napt. Lucembursko) a zvysi se diky nému konkurenceschopnost tuzemskych subjektt.
Zaroven se stavi najisto, ze ,,vykondvanim dil¢ich ¢innosti, v nichz spocivd obhospodarovani
nebo administrace® se rozumi pouze vykon téchto ¢innosti vii¢i investicnimu fondu, nikoliv
vykonavanim téchto €innosti pro jiné subjekty (napf. pojistovny). V téchto ptipadech jiz
provadéné Cinnosti musi byt vykonavany jako ¢innosti podle § 11 odst. 1 pism. ¢) az f) ZISIF
(tedy jako investicni sluzby). Nejedna se o vécnou zménu, pouze o upiesnéni stavajici tipravy,
jejiz jednoznacny vyklad ptisobil obtize.

K bodu 3 (8 11 odst. 4):

Zména souvisi s doplnénim nového odstavce 7 v § 11 ZISIF.

K bodim 4 a5 [§ 11 odst. 5]:

Zmeny souvisi se zménami v § 11 odst. 1 ZISIF.

K bodu 6 (8 11 novy odstavec 7):

Novela nové umoznuje, aby investi¢ni spole¢nost, kterd neni opravnéna presahnout rozhodny
limit, byla jako podnikatel svétenskym spravcem svétenského fondu, ktery neni investiénim
fondem. V odstavci 4 se uptesiiuje souvisejici odkaz.

K bodu 7 (§ 15 nové odstavce 2 az 5):

Novela stanovi poplatek za zapis a ro¢ni obnovovaci poplatek pro osoby podle § 15 ZISIF,
protoze s jejich evidenci jsou pfirozené spjaté naklady. Stanovi se souvisejici pravidla véetné
vymazu. Nové se umoziuje, aby osoby podle § 15 ZISIF mohly na zakladé ptislusného
zivnostenského opravnéni byt svéfenskym spravcem svéfenského fondu, ktery neni
investi¢nim fondem. Tato zména souvisi se zménou v § 11 odst. 7 ZISIF, kdy podle prava EU
se i osoby podle § 15 ZISIF povaZuji za tzv. podlimitni spravce.

K bodum 8 a 9 [nadpisy § 21 a 48, § 21 odst. 1, § 48 odst. 1 a § 517 odst. 1]:

Novela terminologicky sjednocuje pojem ,personélni vybaveni“ se ZPKT a z&konem
0 bankach na ,,personalni zdroje*.

K bodum 10 az 15 [§ 38 odst. 1 nova pismena s) a t) a zruSeni odstavce 2, 8 39 odst. 2 a
zruSeni odstaveu 3 az 5]:

Novela rusi zvlastni rezim ¢innosti podle § 38 odst. 2 ZISIF v navaznosti na § 38 odst. 1
pism. s) ZISIF. Administrator investi¢niho fondu muize tedy i1 nadale povéfit jinou osobu
vykonem jednotlivych ¢innosti, v nichZ spo¢iva administrace, jedna se vSak vzdy o delegaci a
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odpovédnost za jejich provedeni tedy zlstdva 1 nadédle administratorovi. Tato uprava
vyjastiuje a usnadiiuje rezim administrace pro dotéené subjekty v sektoru kolektivniho
investovani. Ustanoveni § 38 odst. 1 pism. s) ZISIF obsahovalo vycet sluzeb zpravidla
zahrnovanych pod pojem administrace, u nichz se ¢esky zakon domnival, ze vzdy napliluji
definici investi¢ni sluzby. V pism. s) se stavélo najisto, Ze tyto ¢innosti lze vykonévat jak
vlastnimi silami, tak je Ize obstarat, a to v pfipadé, Ze nejsou splnény podminky pro jejich
vykon (zejména podle § 39 ZISIF), tj. zejména, nema-li osoba piislusné opravnéni. Hlavnim
divodem nové Gpravy je skutec¢nost, ze smérnice EU pocitaji pouze s jednim spravcem, ktery
je odpovédny za provadéni vSech ¢innosti uvedenych v ptilohdch danych smérnic. I v ptipadé
duality obhospodarovatele a administratora v navaznosti na narodni upravu v ZISIF by
nemélo byt pfipustné umoznit piesunuti odpoveédnosti na dalsi osobu, jako je tomu v ptipadé,
kdy v ndvaznosti na § 38 odst. 1 pism. s) ZISIF administrator pouze ,,obstard* vykon ¢innosti
podle § 38 odst. 2 ZISIF. Novela rovnéz méni § 39 ZISIF tak, aby osoba s povolenim k
administraci investiénitho fondu nepotfebovala dodate¢né opravnéni k poskytovani
investi¢nich sluzeb k provadéni téchto Cinnosti. Zvlastni opravnéni by tedy bylo potfeba
pouze v piipadé delegace téchto ¢innosti administratorem na jinou osobu, kterd by piisluSnym
opravnénim jiz musela disponovat (cozmuze byt opravnéni investi¢ni spole¢nosti k
poskytovani investi¢nich sluzeb nebo opravnéni podle zdkona o podnikani na kapitdlovém
trhu). Dale se upravam v 8 38 a 39 ZISIF prizpisobuje i uprava v § 482, 483, 485 a 487
ZISIF.

K bodim 16 a 17 (8 68):

Majetek v ramci investi¢nich fondl je rozdélen na tzv. zakladatelskou (provozni) ¢ést a
tzv. investi¢ni ¢ast. Nova Uprava se snazi omezit, az na standardni fondy, ¢innost depozitaie
pouze na investi¢ni ¢ast majetku jednotlivych fondt (podfondit).

K bodu 18 [8 71 odst. 1 pism. b)]:

Pozadavek ZISIF na tischovu i ostatniho majetku mimo finan¢nich nastrojii velmi komplikuje,
a v nekterych piripadech pfimo znemoziuje, fungovani fondim s alternativnimi investicnimi
strategiemi, které investuji napt. do fyzickych komodit, uméleckych dél, veterand, vin apod.
Bankovni i1 nebankovni depozitafi nedisponuji adekvatnimi prostory (z pohledu rozméri
prostoru, ¢i kvalitativnich pozadavkii na ngj) Kuschové vyse uvedenych typi aktiv a
vzhledem ke striktnim charakteristikam, které musi spliiovat tieti strana v piipadé
outsourcingu ¢innosti depozitafe dle § 77 a 78 ZISIF, neni ani mozné povéfit tieti stranu,
ktera by adekvatnimi prostory disponovala (napi. galerie pro umélecka dila, nebo celni sklady
u investi¢nich vin).

K bodum 19 a 20 (8§ 83 odst. 1 a 2):

Provadi se obdobna zména jako v § 68 ZISIF. Zaroven se vyslovné odstraituje povinnost mit
depozitaie u tzv. fondd EuVECA a EuSEF. Tato povinnost jde nad ramec evropského prava
pro tzv. fondy EUVECA a EuSEF a méla by byt dovoditelna vykladem jiZ ze stavajici pravni
upravy, nejedna se tedy o vécnou zménu.

K bodu 21 (zruseni § 112):

Povinnost rovného zachazeni s investory ze strany obhospodafovatele a administratora
vyplyva z obecné povinnosti obhospodafovatele a administratora investi¢niho fondu jednat
spravedlivé a v nejlepSim zajmu investori (§ 22 ZISIF). ZruSuje se tedy vyslovné zakotveni
této povinnosti s ohledem na podilové fondy, nebot’ je duplicitni k uvedenym obecnym
pravidlim.
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K bodu 22 (8 169 odst. 1):

Rusi se ustanoveni, ze statut podfondu muize byt zaclenén do statutu investi¢niho fondu,
nesniZuje-li to srozumitelnost statutu pro investory. Stanovi se pravidlo, Ze investi¢ni fond,
ktery vytvaii podfondy, musi mit statut jen ve vztahu k témto podfondim. Novela si klade
za cil zptehlednit a zjednodusit statut investi¢nich fondid vytvarejicich podfondy.

K bodum 23 a 24 (8 170 odst. 2 a § 170 nové odstavce 4 az 6):

Navrhuje se, aby investi¢ni fond, ktery je komanditni spoleénosti na investiéni listy, mohl
vytvafet podfondy. Stavajici pravni uprava dovoluje vytvaiet podfondy pouze akciovym
spolecnostem s proménnym zakladnim kapitadlem (SICAV), ale neexistuje duvod, ktery by
branil rozsifeni této moznosti rovnéz na komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy. Dale se
pro tuto spole¢nost zavadi nova zkratka ,,SICAR®“ (ve francouzském jazyce: Société
d’Investissement en Capital a Risque), protoze tato zkratka je celosvétové znama a
srozumitelnd, ¢imz napomuze k véEtsi atraktivité této spoleCnosti. Novela zavadi nové
pravidlo, Ze spolecenskd smlouva nebo rozhodnuti vSech spolecniki mohou urcit jiné déleni
zisku a ztraty nez ptipousti § 126 odst. 1 véta prvni zakona o obchodnich korporacich.

K bodu 25 (novy Dil 7 — § 186a):

Novela vytvaii nové oznaCeni pro obchodni firmu investicniho fondu, ktery je akciovou
spolecnosti — ,,investicni fond s fixnim zakladnim kapitdlem”. Toto oznaceni mulze byt
nahrazeno zkratkou ,,SICAF” (ve francouzském jazyce: Société d’Investissement a Capital
Fixe), protoze tato zkratka je celosvétové znama a srozumitelnd, ¢imz napomize k vétsi
atraktivité této spole¢nosti. Administrator uzavieného investicniho fondu vydava cenné
papiry, se kterymi neni spojeno pravo zpétného odkupu jejich vystaveem a po ziskéani kapitalu
od investorti, dochazi k jeho uzavieni. Uéelem je umoznit i b&Zné akciové spole¢nosti s
fixnim zakladnim kapitdlem vytvafet podfondy obdobné jako u akciové spolecnosti
s proménnym zakladnim kapitdlem, diky ¢emuz se zaroven srovna nevyhoda tuzemského
kapitalového trhu oproti zahrani¢énim trhlim, kde ,,normalni“ akciové spolec¢nosti mohou
vytvaret podfondy.

K bodim 26 az 29 [8 193 odst. 2 pism. b), ¢), zruSeni pismena d) a novy odstavec 6]:

Lhata pro stanoveni hodnoty podilového listu investiéniho fondu, ktery investuje
do nemovitosti nebo ucasti do nemovitostnich spolec¢nosti, se uvadi do souladu s relevantnimi
predpisy EU. Tomu se pfizplisobuje 1 pravo odkupu podilovych listii téchto investicnich
fondl. Zaroven se zkracuje lhita z 3 let na 2 roky, kterd bézi od vzniku fondu, kdy se nemusi
podilové listy téchto fondit odkupovat.

K bodu 30 (novy § 193a):

Stanovi se povinnost i jinych fonda nez podilovych fondt a SICAV vydavat Gcasti za hodnotu
fondového kapitalu (NAV). Ucelem této Upravy je zabranit zkresleni majetku stavajicich
investora v piipad¢ vydani GiCasti za jinou cenu.

K bodu 31 (8 196 zruseni odstavce 2 a oznaceni odstavee 1):

Uvadi se do souladu predpisy v oblasti kolektivniho investovani s aplikovatelnymi ucetnimi
standardy. Pfedevsim se zabraniuje mozné kolize znéni ZISIF s § 4a vyhlasky ¢. 501/2002 Sb.

K bodu 32 (8§ 295a):

Zména souvisi se zménou v § 325a ZISIF.
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K bodim 33 a 34 (8 315 odst. 1, 8§ 316 odst. 2, § 318 odst. 1 a 2, § 319 odst. 1 a 2, § 320
odst.1a2,83220dst. 3a4,83240dst. 1 a2a 8325 0dst. 1,2 a 4):

SluCuji se seznamy zahrani¢nich investi¢nich fondu v 8 597 ZISIF. Stavajici rezim je
specifickou narodni Upravou, kterda neni zahrani¢nimi subjekty vyuzivand a zpusobuje
nepiehlednost seznaml vedenych CNB.

K bodu 35 (8§ 325a):

Z divodu nadmérné regulace piinasejici neimérné naklady se rusi povinny zapis do seznamu
CNB fondt, jejichz domovskym statem neni &lensky stat EU, které jsou obhospodafované
obhospodaiovatelem neopravnénym piesdhnout rozhodny limit, a které jsou vetejné nabizené
v CR. § 325a ZISIF mluvi vyslovné o podminkach vefejného nabizeni, lze tedy a contrario
dovodit, Ze nabizeni, které nebude dosahovat kvality vefejného nabizeni (private placement),
lze provadét i bez splnéni podminky uvedené v tomto ustanoveni. Ustanoveni je ovSem tfeba
vykladat ve spojeni s § 296 a § 297 odst. 2 ZISIF, které stanovi omezeni ve vztahu k této
kategorii fondl — investorem se miiZe stat pouze tzv. kvalifikovany investor.

K bodium 36 a 38 (8 376 novy odstavec 3 a § 467 novy odstavec 6):

Vyjasiiuji se nekteré procesni aspekty likvidace podilového fondu. Jedna se mj. o zptistupnéni
informace o probihajici likvidaci v seznamech CNB podle § 597 pism. b) ZISIF za G¢elem
zajisténi transparentnosti. Administrator misto obhospodatovatele ¢i likvidatora podilového
fondu poda bez zbyte¢ného odkladu, po rozdéleni likvida¢niho zlstatku podilového fondu,
zédost o vymaz podilového fondu ze seznamu podilovych fondi. Souvisejici zmény jsou
provedeny i v § 506a ZISIF.

K bodu 37 (§ 434):

Zména s ohledem na sladéni Thut dle zakona o tiéetnictvi.
K bodu 39 [§ 482 zruseni pismene h)]:

Zmeéna souvisi se zménami v § 38 a 39 ZISIF.

K bodu 40 (8§ 483 odst. 1):

Sjednocuji se lhuty pro néktera licencni fizeni podle ZISIF, nebot’ se jednd o obdobné
administrativné ndrofna spravni fizeni, ve kterych se posuzuji viceméné obdobné
predpoklady pro vykon cCinnosti (vedouci osoby, kvalifikované ucasti, fidici a kontrolni
systém atd.). Souvisejici zména je provedenaiv § 510 odst. 3 ZISIF.

K bodu 41 az 43 [§ 485 odst. 1 pism. ¢) body 5 a 6, zruSeni pismene d) a § 487]:

Zmény souvisi se zménami v § 38 a 39 ZISIF. Novela zjednodusuje nadmérnou regulaci.
Zakon nestanovi rozdilné podminky pro vykon administrace s ohledem na povoleni
obhospodarovatele predmétného investicniho fondu (zda je opravnény piesahnout rozhodny
limit ¢i nikoliv). Zarovein ani nestanovi rozdilné pozadavky z hlediska dolozeni piedpokladi
pro vykon ¢innosti administrace a neni tedy ani divod rozliSovat v tomto ohledu v ramci
licen¢niho fizeni. RuSi se zvla&stni rezim cinnosti podle § 38 odst. 2 ZISIF, proto musi byt
odstranéno znéni pismena b) v § 487 ZISIF.

K boduam 44 a 45 [§ 506a odst. 1 nové pismeno a) a odst. 2 pism. b)]:

Zmény souvisi se zménami v § 376 a 467 ZISIF. V § 506a odst. 1 pism. a) ZISIF se nové
stanovi, ze CNB také rozhodne o vymazu ze seznamu CNB v piipadé investi¢niho fondu nebo
zahrani¢niho investi¢niho fondu, jestlize o to pozadal administrator nebo likvidator, jde-li 0
investicni fond s pravni osobnosti. Obhospodafovatel mohl podat tuto zadost i podle
ptedchozi pravni Upravy. Zaroven se zrusuji v § 506a odst. 2 pism. b) ZISIF slova ,,zaniku
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podilového fondu nebo®, nebot’ toto ustanoveni nedava smysl v souvislosti s § 108 ZISIF,
podle kterého zanika podilovy fond pravé dnem vymazu ze seznamu CNB. Déle je v pribéhu
likvidace rovnéz vhodné tento udaj zapsat do seznamu CNB a tim ho zpiistupnit viem
osobam, které ze seznamu CNB vychézeji.

K bodu 46 (8§ 506b novy odstavec 3):

Novela zjednodusuje fizeni o vymazu ze seznamut podle § 596 nebo § 597 ZISIF. VSechny
situace uvedené v § 506b odstavci 2 ZISIF jsou obdobné, tedy neprobihd prezkum, ani neni
diivodné ponechat moznost odvolani. V pfipadé nutnosti pfezkumu je stale k dispozici
pfezkum mimo odvolaci fizeni nebo obnova fizeni, ptipadné soudni ochrana.

K bodu 47 (§ 510 novy odstavec 3):

Zmeéna souvisi se zménou v § 483 ZISIF.

K bodu 48 (§ 532):

Sjednocuje se piistup ke viem Zadostem podavanym CNB podle ZISIF.
K bodum 49 az 51 [§ 597 pism. d), nova pismena e), f) a g)1:

Zavadi se nové seznamy vedené CNB rozlidujici druhy investi¢nich fondd. Toto rozdéleni
zjednodusi dohledatelnost informaci o sektoru kolektivniho investovani i informaci
0 jednotlivych investi¢nich fondech na strankach CNB.

K bodu 52 [§ 599 odst. 1 pism. h) a § 604 odst. 1 pism. h)]:

Novela terminologicky sjednocuje pojem ,personalni vybaveni* se ZPKT a zakonem
o0 bankach na ,,personalni zdroje*.

K bodum 53 a 54 [§ 604 odst. 1 pism. m) a odst. 3 nové pismeno e)]:

V souvislosti se zménami v § 376 a 467 ZISIF se zavadi nové piestupky.
K bodiim 55 a 56 (§ 611 noveé odstavce 5 a 6 a odst. 8):

V souvislosti se zménami v § 467 ZISIF se dopliluje prestupek k povinnosti informovat CNB
o zmeénach ve skutecnostech, na zaklad¢ kterych bylo ud€leno povoleni k cinnosti
podle ZISIF.

K bodu 57 (§ 625 odst. 2):
Ustanoveni se piizptsobuje upravam v § 38 ZISIF.
K bodu 58 a 59 (8§ 633 odst. 1):

Noveliza¢ni bod rozdifuje pojem ,majetek investicniho fondu“ v ZISIF tak, aby vice
odpovidal pravu EU. Nov¢ se jim rozumi aktiva v tomto podilovém fondu. Problémem je,
Ze pojem aktiva je SirSi nez majetek podle ob&anského zakoniku. Tento problém neexistuje
pouze s ohledem na evropské pravni predpisy, ale napt. i zdkon o ucetnictvi, ktery vyslovné
na nékolika mistech fik4 ,,majetek a jina aktiva®. Zaroven v praxi investi¢ni fondy pocitaji
NAYV podle aktiv a nikoliv majetku, protoze to je zplsob, ktery realné poskytuje skutecnou
pfedstavu o jejich situaci.
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K ¢asti jedenéacté, ¢1. XI1
Zména zakona o spravnich poplatcich

K bodim 1 az 7 [polozka 65 bod 9 pism. d) a f) a nova pismena t)a u), polozka 65 bod 11
nové pismeno 1), nova poznamka polozky 65 a poloZzka 66 bod 9 pism. q)l:

Reviduje se uprava spravnich poplatkii souvisejicich s tkony v sektoru kolektivniho
investovani. Nova uprava zejména odrazi realnou nakladnost a slozitost jednotlivych ¢innosti
v ramci licenéniho nebo registra¢niho fizeni. Spravni poplatek za obnovu zapisu zaplati
pravnickd osoba podle odstavce 1 § 15 ZISIF nejpozdéji ve 1huté¢ 30 dnl pred ukoncenim
platnosti zapisu. Tato lhlta je stanovena s ohledem na zkuSenosti organu dohledu, ktery by
mohl mit v ptipadé¢ lhity krat$i nez 30 dni pfed ukonenim platnosti zapisu potize s
administraci tohoto zapisu. Navrzene ustanoveni omezuje trvani zapisu na stanovenou dobu a
zaroveil umoziuje zdpis prodlouzit zaplacenim spravniho poplatku. Splatnost spravniho
poplatku za prodlouZeni zapisu je upravena v navazujici novele zakona o spravnich poplatcich
v poznamce k polozce 65 sazebniku spravnich poplatkli. V ostatnim se postup spravniho
organu a poplatnika pfi vybirani a placeni spravniho poplatku fidi obecnou upravou v zakoné
o0 sprévnich poplatcich (viz zejména § 5 ZoSP).

Se stejnou optikou se rovnéz zavadi poplatek i za notifikaci zahrani¢nich investi¢nich fondt
k nabizeni v CR a za zapis osoby uvedené v § 15 odst. 1 ZISIF.

Evropska pravni tprava poplatky vybirané ¢lenskymi staty konkrétné neupravuje?® (ani
s ohledem na domaci fondy, ani pro pfipad pieshrani¢niho nabizeni investi¢nich fondi
z jiného ¢lenského statu). Smérnice AIFMD (2011/61/EU) i smérnice UCITS (2009/65/EU)
stanovi, Ze v piipad¢ pteshrani¢niho nabizeni investic do investi¢nich fondd na zakladé¢ tzv.
evropského pasu dodrzuji spravci pravni predpisy upravujici nabizeni investic hostitelskeho
Clenského statu (¢l. 32 odst. 5 smérnice AIFMD a ¢l. 91 a nasl. smérnice UCITS). Zaroven
vSak ob¢ smérnice v uvedenych ustanovenich uvadi, ze hostitelsky ¢lensky stat nesmi stanovit
dodate¢né pozadavky ¢i podminky pro pieshrani¢ni nabizeni investi¢nich fondd, nez které
vyplyvaji z téchto smérnic. Zaroveti bylo 12. ervence 2019 zveiejnéno v Utednim véstniku
EU nafizeni o pfeshrani¢ni distribuci investi¢nich fonda?’, které vyslovn& ptedpoklada
moznou existenci poplatkti za pieshrani¢ni nabizeni investi¢nich fondi a stanovi v tomto
ohledu zékladni principy (poplatky musi byt pfiméfené skutenym nékladiim dohledového
organu pro vykon dohledu nad pieshrani¢nim nabizenim investi¢nich fondl, dohledové
organy musi zajistit jejich transparentnost, atd.).

V soucasné dobé Ceskd pravni uprava pozaduje vici Ceskym a zahrani¢nim investi¢nim
fondim poplatek v nésledujicich situacich:

% Ale napf. s nimi vyslovné po¢itad v notifika¢nim formulafi pro UCITS fondy v piiloze I, ¢ast B naiizeni

Komise (EU) €. 584/2010 ze dne 1. Cervence 2010, kterym se provadi smérnice EP a Rady 2009/65/ES,
pokud jde oformu a obsah standardniho oznameni a osvéd¢eni SKIPCP, vyuZivani elektronické
komunikace mezi pfislusnymi organy pro ucely oznamovani a postupy pro oveérovani na misté a Setfeni a
vyménu informaci mezi ptislusSnymi organy.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1156 ze dne 20. Cervna 2019 o usnadnéni distribuce
fondi kolektivniho investovani

27
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Skute¢nost Ustanoveni Poplatek
Ptijeti zadosti o povoleni samospravného investicniho | Polozka 65 bod 2 pism. j) ptilohy ZoSP | 100 000 K¢
fondu kolektivniho investovani

Ptijeti Zadosti o povoleni samospravného investicniho | Polozka 65 bod 2 pism. v) pfilohy | 50 000 K¢
fondu kvalifikovanych investori ZoSP

Pfijeti zadosti o zménu v povoleni samospravného | Polozka 65 bod 7 pism. c) ptilohy | 35000 K¢
investi¢niho fondu ZoSP

Ptijeti zadosti o zapis standardniho fondu nebo udajii o | Polozka 65 bod 9 pism. h) ptilohy | 20 000 K&
podfondu do seznamu CNB ZoSP

Piijeti zadosti o zapis investiéniho fondu s pravni | Polozka 65 bod 9 pism. g) piilohy | 2 000 K¢&
osobnosti, ktery neni samospravnym investicnim | ZOSP

fondem, na seznam vedeny CNB

Ptijeti zadosti o posouzeni srovnatelnosti zahrani¢niho | Polozka 66 bod 9 pism. q) pfilohy | 5000 K¢
investi¢niho fondu se specialnim fondem ZoSP

S ohledem na pozadavky v jinych clenskych staitech EU uvadime, Ze na internetovych
strankach jednotlivych organt dohledu je t¢éméf nemozné informace o poplatcich za notifikaci
dohledat. NiZze tedy uvadime informace z Némecka, které jsou rozepsany v ,,guidances*
BaFIN (organ dohledu)?® (poplatkové struktura je relativné slozita, nize je uvedeno alespoi
zhruba ptedstaveni druhi relevantnich poplatki):

- notifikace zahrani¢niho UCITS (podfondu UCITS) — 380 EUR
- denotifikace zahrani¢niho UCITS (podfondu UCITS) — 280 EUR

- notifikace zahrani¢niho AIF (podfondu AIF) k nabizeni kvalifikovanym investorim —

435 EUR

- notifikace zahrani¢niho AIF (podfondu AIF) k nabizeni vetejnosti — 1 545 EUR

K ostatnim ¢lenskym statiim odkazujeme na ptehledny a vycerpavajici material Evropského
systému pro dohled nad finanénim trhem z roku 2018, ktery se zabyva pouze fondy UCITS.
Pro ilustraci z n¢j uvadime nize priklady. Evropsky systém pro dohled nad finan¢nim trhem
publikoval obdobny material sohledem na alternativni investiéni fondy (fondy podle
AIFMD). Struéna informace o téchto poplatcich je uvedena v tabulce nize v poslednim

sloupci vpravo.

Clensky stat | UCITS AlF
Notifika¢ni poplatek Pribézny poplatek
AT 1100 EUR (+ 220 EUR | 600 EUR roéné (+ 200 | Stejnéjako UCITS
zadruhy a kazdy dalsi | zadruny a kazdy dalSi
podfond) podfond)
BE - 2055 EUR za kazdy | Variabilni ro¢ni poplatek 375 az
(pod)fond ro¢né 3 000 EUR ro¢né
BU - 225 EUR za kazdy fond rocné | -
HR - 1 860 EUR ro¢né (+ 660 EUR
za druhy a kazdy dalsi
podfond)

28 https://www.bafin.de/EN/Aufsicht/KV Genlnvestmentfonds/ErlaubnisVertrieb/Vertrieb/Vertrieb_node_en.html
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CY 800 EUR 1000 EUR ro¢né /2 000 EUR | -
rocné v piipadé fondu
s podfondy
DK 750 EUR (za notifikaci | 2400 EUR ro¢né 670 EUR roé¢né za (pod)fond
nabizeni, ale i dalsi
notifikace zmén)
EE - - -
FI 1600 EUR (+ 200 EUR | - Variabilni jednorazovy poplatek
zakazdy dalsi  fond
stejného spravce)
FR 2000 EUR =za kazdy | 2000 EUR ro¢né Stejné jako UCITS
(pod)fond
EL 1024 EUR 1za kazdy | Vypocet podle aktiv, ne méné | -
(pod)fond nez 1024 EUR za kazdy
(pod)fond ro¢né
HU - - -
IE - - -
LT 1422 EUR (+ 426 EUR | 1422 EUR ro¢né 1422 EUR (+ 426 EUR
za kazdou zménu) za kazdou zménu) + 1209 EUR
pfi notifikaci
Variabilni ro¢ni poplatek
LUX 2650 EUR / 5000 EUR | - Stejné jako UCITS
(v pfipadé¢ fondu s vice
podfondy)
MT 2500 EUR (+ 450 EUR | 3000 EUR ro¢né (+ 500 EUR | Stejné jako UCITS
za kazdy podfond) za kazdy podfond)
NE - - -
NO - - -
PL 4500 EUR - Stejné jako UCITS
PT - - -
RO - 1100 EUR ro¢n¢ Variabilni ro¢ni poplatek (1 000
az 3 300 EUR)
SK - Vypocet podle aktiv, ne méné | Variabilni ro¢ni poplatek
nez 1 000 EUR ro¢né
Sl 200 EUR za kazdy | 800 EUR za kazdy (pod)fond | 210 EUR za  (pod)fond
(pod)fond rocné pfi notifikaci a dale jednou roc¢né
ES 1000 EUR 2 500 EUR ro¢né 2 500 EUR pfi notifikaci a 3 000
EUR ro¢né
SW - - -

Z vySe uvedené tabulky tedy vyplyva, Ze i v zahrani¢i je b&ézné, aby investicni fondy
podléhaly poplatkové povinnosti a to nejen fondy tuzemské, ale i1 zahrani¢ni notifikované

fondy.




-48 -

Vstupni poplatky jsou zaroven bézné i v jinych sektorech a odpovidaji mj. nakladim
na ¢innost souvisejici s licenénim fizenim. Navrhuje se tedy navrh zavést vstupni poplatky,
ato jak pro vSechny druhy tuzemskych fonda (v soucasné dobé nckteré druhy podilovych
fondt poplatku nepodléhaji), tak i pro nabizeni fondii zahrani¢nich v CR. K zajisténi souladu
S nafizenim o pfeshrani¢ni distribuci investi¢nich fondi musi byt tyto poplatky pifiméfené
nakladiim souvisejicim s vykonem dohledové ¢innosti.

K ¢asti dvanacté, ¢L. X111
Utinnost
Navrhuje se ucinnost dnem 1. ledna 2022, nebot’ povazujeme za zadouci, aby nova tprava
nabyla G¢innosti zacatkem kalendainiho roku a datum 1. leden 2022 se jevi jako nejblizsi

mozné datum, i s ohledem na volby do Poslanecke snémovny v fijnu 2021 a s ohledem
na délku legislativniho procesu v CR.
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