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Cil konzultace a konzultacni proces

Ministerstvo financi V ramci pirezkumu platné legislativy ve své plisobnosti a S odstupem Casu
poté, kdy byla zakonem ¢. 375/2015 Sb. do zakona ¢.21/1992 Sh., o0 bankach, ve znéni
pozd¢jSich predpist, (dale jen ,,zdkon o bankach®) transponovana smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladt (dale jen
»smérnice DGS®), vyhodnocuje mj.idil¢i otazky souvisejici s problematikou pojisténi
vkladu.

Cilem této konzultace je ziskat nazory a naméty ucastnikd trhu a odborné vefejnosti na
pojisténi vkladl ulozenych platebni instituci, poskytovatelem platebnich sluzeb malého
rozsahu, instituci elektronickych penéz nebo vydavatelem elektronickych penéz malého
rozsahu (dale jen ,,PI*) u banky nebo spofitelniho a ivérniho druzstva, a to vlastnim jménem
na ucet tieti osoby (dale jen ,,penéZni prostfedky klientl PI uloZené u banky*). Konkrétné je
konzultovana tprava dle § 41f odst. 7 zdkona o bankach.

Vysledky konzultace jsou dulezité pro piipadnou formulaci znéni zakona v piedmétné oblasti,
ktery by mél novelizovat soucasny zdkon o bankéch.

De lege ferenda lze uvazovat tfi mozné varianty: 1) zachovat stavajici stav, tzn. povinné
pojisténi penéznich prostiedkl klientd PI uloZenych u banky, 2) zménit pojisténi penéznich
prostfedkd klienti PI ulozenych u banky na dobrovolné (napi. podle rozhodnuti PI), nebo 3)
penézni prostfedky klientd PI ulozené u banky z kryti systémem pojisténi vkladt Gplné
vyjmout.

Vzhledem Kk vySe uvedenym moznostem je pro MF pifinosné znat jakékoliv zkuSenosti
konzultovanych subjektl s uvedenou regulaci, a to jak pozitivni, tak negativni.

Lhita pro vyjadreni a kontakt
Tento material vychazi ze stavu pravni Gpravy ke dni 1. 6. 2018.

Lhuta pro zasilani pfipominek je stanovena do 13. 7. 2018.

Odpoveédi na otazky, jakoz i dalsi pfipominky, je mozné zasilat elektronicky na adresu
Jaroslav.Kremen@mfcr.cz, a to idealné s oznac¢enim ,,Konzultace*.
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Uvod do problematiky

Pojisténi penéznich prosttedkd klientd PI ulozenych u banky je zakotveno v § 41f zakona
0 bankach. Zakonem ¢. 375/2015 Sh. byla do zakona o bankach transponovana smérnice
DGS, ktera nahradila ptivodni smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES. Smérnice
DGS pfinesla ur€it¢ zmény v definici zptsobilosti vkladd, a to v ¢l. 5 odst. 1 obsahujicim
vycet vkladii, které jsou ze systému pojisténi vklada vylouceny. I pfesto, ze jsou ze systému
pojisténi vkladl podle €l. 5 odst. 1 pism. d) vylouceny vklady financnich instituci (tedy i1 PI)
vlozené do banky jejich jménem na jejich vlastni Gcet, zaroven se podle tohoto ustanoveni
smeérnice DGS ze systému pojisténi vkladl 1 nadadle nevylucuji takové vklady, kde
vkladatelem jsou osoby, které nejsou vlastniky vkladanych prostiedki. Prestoze smérnice
DGS explicitné predpoklada nevylouceni téchto vkladl pouze u uvérovych instituci, u kterych
je V¢l 5 odst. 1 pism. a) jako u jediného bodu z celkového vyétu vkladu explicitné uveden
odkaz na ¢l. 7 odst. 3 upravujici zachazeni s vklady, u kterych ,,vkladatel nemiize nakladat
S Cdstkami uloZzenymi na uctu bez omezeni*, dle vykladu Komise vSak plati ustanoveni v ¢l. 7
odst. 3 obecné a nikoli pouze pro vklady uvérovych instituci, tedy i pro vklady klientt PI.

Smérnice DGS tak ponechava v ptipad¢ implementace ¢l. 5 odst. 1 ¢lenskym statim jistou
flexibilitu stim, ze vklady, které jsou sice evidovany u subjektu dle ¢l. 5 odst. 1, ale
predstavuji majetek zédkaznika, nemusi byt ze systému pojisténi vkladi vylouceny.

Pii transpozici smérnice DGS proto byly v ramci vyhodnoceni dopada regulace (ZZ RIA)
vyhodnoceny obé dvé alternativy, tedy jak zahrnuti penéznich prostiedkt klientd PI
ulozenych u banky do systému pojisténi vklada, tak i jejich uplné vylouceni. Po zvazeni vSech
kladii a zapora pak byla zvolena varianta zahrnout penézni prostfedky klientd PI ulozené u
banky do systému pojisténi vkladu.

Soucasna pravni uprava pojisténi vkladi klienta Pl u banky

Zahrnuti penéznich prostfedkd klientd PI ulozenych u banky je vsak spojeno s dal$imi
nezbytnymi podminkami. Podle soucasné pravni Gpravy (§ 41f odst. 7 zakona o bankach) je
Pl povinna oznamit bez zbyteéného odkladu pisemné bance, Ze jsou na jejim uctu evidovany
penézni prosttedky, které ji uzivatelé platebnich sluzeb svéfili k provedeni platebni transakce
nebo proti jejichz piijeti byly vydany elektronické penize. Dale je Pl povinna vést evidenci
udaji o vkladateli podle § 41c odst. 3 zakona o bankach. Nesplnéni téchto povinnosti je
sankcionovano podle § 36d odst. 3 zakona o bankach.

Pro ucely vypoctu vyse piispévku do Fondu pojisténi vkladl (déle jen ,,FPV*) a vySe nahrady
Z FPV se za skute¢ného vlastnika téchto penéZnich prostfedkll povazuji uZivatelé platebnich
sluzeb nebo drzitelé elektronickych penéz (tedy klienti PI). Nahrada je vSak vyplacena piimo
Pl, jejiz zavazek vici jejimu klientovi nadale trva.

Pii ureni skuteéného vlastnika se vychazi z evidence PI k rozhodnému dni. Udaje podle
§ 41c odst. 3 zdkona o bankéich je PI povinna piedat bance na zaklad¢ jeji Zadosti do
5 pracovnich dnti ode dne obdrzeni zadosti v pfipadech, kdy nastane rozhodny den podle
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§ 41d, nebo pii ovéfovani funkCnosti systému vyplaceni nahrad podle § 41n zakona
0 bankach.

Banka s PI dale sjedna pisemné zpusob, jakym Pl poskytuje bance informace tak, aby banka
dostala povinnostem stanovenym timto zakonem v souvislosti se stanovenim vyse pfispévku
do FPV. Tento piistup bylo nezbytné zvolit pii transpozici smérnice DGS z toho duvodu, Ze
oproti ptedchozi upravé jsou placeny piispévky do FPV nikoliv z celkového objemu
pojisténych vkladd, ale pouze z krytych vklada (tj. do vyse 100 000 EUR/vkladatel). Nad tuto
hranici se jiz ptispévky neplati. Vzhledem k tomu, Ze je vzdy potieba secist vSechny vklady
jednoho klienta u banky (mysleno jak piimo vloZzené klientem do banky, tak i vklady vlozené
PI ve prospéch daného klienta do banky), aby bylo mozné spocitat vysi ptispévki, musi PI
piesné identifikovat svého klienta a vysi jeho prostiedkli vlozenych na tcet Pl u dané banky.
Jeding tak maZze dana banka splnit svoji informaéni povinnost vii¢i Ceské narodni bance a
soucasné spocitat objem krytych vkladu.

Vyse uvedené podminky a povinnosti, které souvisi s tim, ze jsou penézni prostredky klienti
PI ulozenych u banky zahrnuty do systému pojisténi vkladd, mohou pii aplikaci v praxi
pusobit problémy, které nemusely byt v dobé pfipravy transpozice smérnice DGS (v plné
mife) znamy. Proto Ministerstvo financi pfistupuje k vyhodnoceni stavajici pravni upravy.
De lege ferenda pak lze uvazovat tfi mozné varianty:

A) zachovat stavajici stav, tzn. povinné pojisténi penéznich prostiedkt klienti PI uloZzenych
u banky,

B) zménit pojisténi penéznich prostfedkd klientd PI ulozenych u banky na dobrovolné
(napft. podle rozhodnuti PI), nebo

C) penézni prostiedky klientt PI ulozenych u banky z kryti systémem pojisténi vkladi tplné
vyjmout.
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Otazky
1. Jaké jsou Vase zkuSenosti se stavajici regulaci pojiSténi penéznich prostredki klientt Pl
ulozenych u banky (§ 41f odst. 7 zakona o bankéach), a to jak pozitivni, tak negativni?*

2. Kterou variantu regulace byste do budoucna preferovali?

A) Zachovat stavajici stav, tzn. povinné pojisténi penéznich prostredki klientd PI ulozenych
u banky,

B) zménit pojiSténi penéznich prostiedkt klientd PI ulozenych u banky na dobrovolné (napf.
podle rozhodnuti PI), nebo

C) penézni prostiedky klientd PI ulozené u banky z kryti systémem pojisténi vkladi Gplné
vyjmout.

Uvedte prosim diivody Vasi odpovédi.

3. Vidite povinné pojisténi penéznich prosttedkl klientti PI ulozenych u banky, které je nyni
aplikovano v CR jako tzv. narodni diskrece, jako konkuren¢ni vyhodu nebo naopak
konkurenéni nevyhodu, anebo je z hlediska konkurence neutralni?

Uved’te prosim divody Vasi odpovédi, v€. toho, zda posuzujete dopad na konkurenci mezi
bankami (jako pfijemci vkladu PI), anebo samotnymi PI (jako ptijemci penéznich prostredkt
od svych klientd, které déle jako PI drzi u banky).

! Vklady PI u banky jsou pro ucely otazky mysleny vklady

e platebniinstituce,

e poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu,

¢ instituce elektronickych penéz nebo

¢ vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu

u banky nebo spofitelniho a Uvérniho druzstva vlastnim jménem na Ucet tfeti osoby podle § 41f zdkona
o bankach.



