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Zkratky

V tomto konzulta¢nim materialu se rozumi:

ZISIF*

,»smérnice UCITS IV*

,smérnice AIFM*“

,navrh smérnice UCITS 5*
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»Spravni Fad“

~Kodex*

Zakon ¢é. 240/2013 Sb., o investi¢nich spoleénostech
a investi¢nich fondech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/65/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich predpisa
tykajicich se subjekta kolektivniho investovani
do prevoditelnych cennych papirt (SKIPCP)

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8.
¢ervna 2011 o spravcich alternativnich investi¢nich fondt a o
zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢.
1060/2009 a (EU)

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni smérnice UCITS IV, pokud jde o funkci depozitare,
pravidla odménovani a sankce

Zakon €. 256/2004 Sb. o podnikani na kapitalovém trhu,
ve znéni pozdéjsich piredpist

Zakon ¢é. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisa

Evropsky kodex Fadné spravni praxe



Uvodem

Cil konzultacniho materialu a konzultacni proces

Ministerstvo financi se v ramci své ptisobnosti na tseku legislativy finan¢niho trhu
vénuje oblasti kapitalového trhu. V této souvislosti je vhodné pokracovat v debaté
nad dalSimi tpravami procesnich otazek na tseku kapitalového trhu, které povedou
zejména k zatraktivnéni ¢eského prava v této oblasti a k usnadnéni nékterych rizeni
(zejména téch zahajovanych na Zzadost) a k zajisténi posileni principu good
governance.

Aplikac¢ni praxe voblasti kapitalového trhu totiz ukazuje na nékterad ustanoveni
hlavnich zakonii upravujicich oblasti kapitalového trhu — ZISIF a ZPKT, ktera ac jsou
ustavné konformni a jsou v naprostém souladu s jinymi zakony, mohou predstavovat
zbyteénou administrativni zatéz pro adresaty zakona. K vylepSeni tohoto stavu a pro
zavedeni mechanismi je inspiraci nejen narodni tprava nékterych evropskych statd,
napriklad lucemburskou pravni tpravou kapitadlového trhu, ale také je mozné se
inspirovat na nadnarodni urovni, napriklad tzv. Evropskych kodexem radné spravni
praxe (dale jen ,Kodex®), publikovanych Ombudsmanem Evropské unie a Listinou
zakladnich prav Evropské unie.

Cilem toho konzultacniho materidlu je predstavit diléi témata k eventualnim
normativnim dpravam a ziskat k témto ivaham nazory a naméty od acastnikd trhu
a od odborné verejnosti. VSechny vécné pripominky a ndméty jsou vitany, a to ik
uplnosti vychodisek nebo faktickych a pravnich omezeni. Vysledky verejné odborné
diskuse jsou diilezité pro formulaci finalni podoby jakychkoli legislativnich navrhi.

Lhita pro vyjadreni a kontakt

Tento material vychazi ze stavu ke dni 24. 1. 2014.

Lhita pro zasilani pfipominek je stanovena do 3. 3. 2014

Odpovédi na otazky, jakoz i dalsi pripominky, je mozné zasilat elektronicky na adresu
kapitalovy.trh(zavinac)mfer.cz, a to idealn€ s oznacenim ,,Procesni otazky*.

* KX KX

Kontaktni osobou pro potieby tohoto konzultaéniho materiélu je:

Karmen Kucharova — Karmen.Kucharova(zavinac)mfer.cz




Povinnost vést vybrana navrhova
rizeni pouze v anglickém jazyce

V soucasné pravni tipravé neni Cesk4 narodni banka povinna vést Fizeni, ¢i jednat
navenek v jiném, nez ¢eském jazyce. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisti (déle jen ,spravni rad“) ve svém ustanoveni § 16 odst. 1 upravuje
moznost uzit jako uredni jazyk ijazyk slovensky, kdyz stanovi, Ze ucastnici rizeni
mohou jednat a predkladat pisemnosti i v jazyce slovenském.

Spravni rad dale stanovi zasady, kterymi se maji ridit spravni organy. Mezi tyto
zasady patii zasada zdvorilosti a vstiricnosti, zakotvena v ustanoveni § 4 odst. 1,
ktera stanovi, Ze ,verejna sprava je sluzbou verejnosti, a kazdy, kdo plni ukoly
vyplyvajici z plisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam
chovat zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstric.“. Dale je v ustanoveni § 6 odst. 2
zakotvena zasada hospodarnosti, kterA mimo jiné stanovi, Ze ,spravni organ
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né néklady, a dotcené osoby co mozna
nejméné zatézuje.”.

V souladu s témito pravnimi zdsadami a s cilem zajistit vétsi komfort adresatt ZISIF
a ZPKT by mohlo dojit ke zmén¢é téchto dvou zakoni tak, Ze cilem by bylo usnadnéni
téch rizeni, ktera maji zahrani¢ni prvek. Disledkem by mohla vzniknout povinnost
Ceské narodni banky vést vybrana ¥izeni (s cizim prvkem) véetné zpétné
komunikace v anglickém ¢i slovenském jazyce. Dale by nebyl vyzadovan
preklad podkladi a dokumenti do ceského jazyka, pokud je ze zdkona prtijiméa také
v anglickém ¢i slovenském jazyce. Tim by mohlo dojit k zna¢né aspore nakladu
ze strany zadateldi, jelikoZz by nemuseli dokladat prelozené kopie dokumentace
do ceského jazyka a zajistovat si tlumocnické sluzby na Gstni jednani. Soucasné by se
nejednalo ani o vyznamné zvyseni nakladi ze strany CNB, nebot ta jiz nyni disponuje
prvotfidnim odbornym aparatem, ktery je schopen v anglickém jazyce jednat.

S ohledem na povahu véci, se nicméné uvazuje, aby se jednalo pouze o Fizeni
zahajovana na navrh, napriklad licen¢ni rizeni, rizeni o prospektu, aj.

Otazka prvni

Domnivate se, Ze by bylo vhodné zavést povinnost vést vybrana rizeni v jiném jazyce?



Prospekt cenného papiru

Zakonna uprava prospektu cenného papiru by mohla byt zménéna nejen s ohledem
na vySe popsanou povinnost vést vybrana rizeni pouze v anglickém jazyce, kdy by
mohlo dojit ke zméné ustanoveni ZPKT upravujici jazyk prospektu cenného papiru
a uverejnéni prospektu cenného papiru, konkrétné jde o ustanoveni § 36g odst. 6
a § 36h odst. 4, tak, aby vybrana rizeni o prospektu mohla byt automaticky vedena jen
v anglickém jazyce (pfipadné slovenském jazyce), a aby dokumenty piijimané Ceskou
narodni bankou v ramci tohoto rizeni nemusel zadatel prekladat do ¢eského jazyka.

V ramci nové zakonné upravy prospektu cenného papiru by zaroven mohla byt nové
zavedena vyjimka z§ 37 odst. 4 spravniho fadu. DoSlo by tim ke zruseni
povinnosti stanovujici povinny elektronicky podpis, ve vztahu k zahranidi.
Preshraniéni subjekty totiz nemohou ze samotné podstaty véci byt drziteli certifikatu
umoziiujiciho pouziti elektronického podpisu v Ceské republice. Inspiraci pro novou
upravu fizeni o prospektu je tprava lucemburski, a cilem by bylo co nejvice
zjednodusit a zefektivnit toto fizeni. Dal§im dopadem této zmény by byly znacéné
finan¢ni tspory na strané zadatelt o schvaleni prospektu cenného papiru, a kone¢né i
samotného spravniho organu.

Rizeni o prospektu by se nadale zahajovalo na Zzadost. Nové byla-li by Zadost
o schvileni prospektu zaslana Ceské narodni bance elektronickou postou,
nepozadovalo by se od zadatele, aby byla opatiena zaruc¢enym elektronickym
podpisem podle zikona ¢.227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné
nékterych dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zahajeni samotného fizeni
o chvéleni prospektu by nadale bylo vazano na uhrazeni spravniho poplatku.
Zejména s ohledem na skute¢nost, Ze schvaleni prospektu cenného papiru nezaklada
zadna prava a povinnosti, na slozitost vypracovani podkladu a pomérné vysoky
spravni poplatek za schvaleni prospektu cenného papiru, ktery dle polozky ¢. 66 bod
9 pismeno a), ¢asti IV sazebniku, ktery je prilohou kzakonu ¢.634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozd€jsich predpisi, ¢ini 10.000 K¢, nevznika obava,
ze by zadost o schvaleni prospektu mohla podat jini osoba, nez ta, kterd prospekt
vyhotovila (§ 36 odst. 6 ZPKT). Ceska narodni banka by elektronicky ptijatou zadost
oschvileni prospektu mohla vyridit vco mnejkratsi dobé ato také
v elektronické podobé. Toto zjednodusSeni tizeni o prospektu by bylo zaroven
v souladu se zadsadou rychlosti zakotvenou ve spravnim radu.

Otazka druha

Jaky je Vas nazor na moznost zjednoduseni fizeni o prospektu cenného papiru?
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Povinnost oduvodnovat rozhodnuti
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v pripadé, ze se plné vyhovuje
N P L4
zadosti
Clanek 41 Kodexu, stanovi pravo na radnou spravu, jemuZ odpovida i povinnost
spravnich organt odiivodnovat sva rozhodnuti. Kodex i Listina zakladnich prav
Evropské unie jsou sice dokumenty, které jsou pfimo zavazné jen pro uredniky
Evropské unie, ale zejména Kodex se stal inspiraci pro obdobné dokumenty naptic¢
Evropské unie a upravuje napriklad ve svém ¢l. 10 opravnéna ocekavani, dislednost
a doporuceni, tedy zahrnuje pravo na legitimni ocekavani, dale ¢l. 13 upravuje pravo

na odpovédi v jazyce obcana a konecné ¢l. 18 upravujici zadosti o informace stanovuje
povinnost sdélit divody rozhodnuti.

Ustanoveni § 68 odst. 4 spravniho radu stanovi, Zze spravni organ prvniho stupné
nema povinnost odivodnovat rozhodnuti, pokud vSem tcastnikiim v plném rozsahu
vyhovi. Na rozhodnuti vydana Ceskou nirodni bankou, kterymi Zadateli plné
vyhovuje, by se vySe zminované ustanoveni nemeélo vztahovat a to s ohledem na
skutecnost, zZe tzv. licen¢ni rozhodnuti na tuseku finanéniho trhu jsou velice
vyznamna, a proto by bylo vhodné, aby zadatel védél, jak Ceska narodni banka
zdvodniuje skutecnost, Ze mu byla licence udé€lena. Proto se povazuje za vhodné
novelizovat ta ustanoveni ZISIF a ZPKT, ktera upravuji licenc¢ni fizeni a stanovit
vyjimku ze spravniho radu.

Povinnost odtivodiiovat rozhodnuti i vpiipadé, ¢ Ceskd narodni banka
v rozhodnuti plné vyhovi zadosti, v kontextu s noveé navrhovanou povinnosti uverejnit
odtivodnéni vSech rozhodnuti zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup (viz nize)
by v pripadé jejiho zavedeni predstavovala posileni pravni jistoty inaplnovala by
zasadu legitimniho oc¢ekavani adresati zakona.

Otazka treti

Souhlasili byste s povinnosti odiivodiiovat rozhodnuti i v pripadé, Ze se plné vyhovuje

zadosti? Domnivate se, ze by bylo vhodné rozsitit tuto povinnost i na jiné druhy fizeni,
naptiklad pokud jde o posuzovani zadosti u kvalifikovanych tcasti podle ustanoveni § 522
odst. 2 ZISIF a § 10d odst. 8 ZPKT?
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Povinnost uverejnit oduvodnéni
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vsech rozhodnuti zptusobem
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umoznujicim dalkovy pristup
Ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho rfadu zakotvuje zasadu legitimniho ocekavani,
dle nizZ spravni organ dba mimo jiné o to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych
nebo podobnych pripadii nevznikaly nedivodné rozdily. Stouto zasadou souvisi
ipravo na rozhodnuti, které bude vsouladu savizovanym postupem
(resp. uvefejnénym nazorem). Aby subjekt, ktery je adresdtem zakona, mohl

vykonavat toto své pravo, musi mit moznost byt sezndmen prehlednym a hlavné
dostupnym zptisobem o tom, jak spravni organ rozhodoval v obdobnych otazkach.

Tento pristup je zaroven v souladu se stale vice prosazovanym piistupem k docileni
tzv. ,transparentni verejné spravy“, ktery se prosazuje nejen na evropské
urovni, kdy Evropska komise pfijala strategicky ramec ,Elektronickd Komise 2006-
2010 ale i vramci jinych mezinarodnich organizaci. Napfiklad Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj publikuje kazdoro¢né své vyroc¢ni zpravy. Pokud
jde o evropskou snahu o prosazeni transparentni verejné spravy, je mozné zminit
narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001
o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, jehoZ
cilem je, aby vsouladu se zisadou priahlednosti byla rozhodnuti prijimana
co nejoteviren€ji a co nejblize obcéanovi, aby dokumenty byly pristupné primo a v co
nejsir§im rozsahu, za Gcéelem, aby doslo k posileni zdsad demokracie a dodrzovani
zakladnich prav, véetné prava veiejnosti na pristup k dokumentiim a stanovit obecné
zasady pro omezeni tohoto prava pro pripady, kdy dokumenty obsahuji citlivé adaje.

Proto se jevi jako vhodné moznost zavedeni povinnosti pro Ceskou narodni
banku spocivajici v uverejnovani vSech rozhodnuti, véetné odavodnéni,
zptsobem umoziujicim dalkovy piistup. Ceski narodni banka by mohla mit
tedy povinnost uverejnit veSkera sva spravni rozhodnuti (respektive rozhodnuti
vlicenénim a sank¢énim rizeni) na svych internetovych strankach. Pro zajisténi
ochrany osobnich udaju fyzickych osob, by bylo potieba publikované rozhodnuti
oSettit takovym zptisobem, aby nebylo patrné, o jakou osobu se jedna. Napiiklad
vytisklo-li by se dané rozhodnuti, zacernili-li citlivé idaje a takto osetfené rozhodnuti
by bylo mozné naskenovat do pocitace.

K tomu navazujici samoziejmosti by bylo vytvoreni prehledného a efektivniho
vyhledavaciho systému, podle néhoz by bylo mozné filtrovat uverejnéna
rozhodnuti dle subjektii ¢i oblasti, o které bylo rozhodovano.



Prinos navrhované alternativy se spatfuje zejména v zajiSténi vetsi transparentnosti
a vySsi pravni jistoty pro adresaty zakont, ale také pro zajisténi vyssi miry legitimniho
ocekavani tcastnikt spravnich rizeni pred Ceskou narodni bankou.

Otazka ¢étvrta

Jaky je V&S nazor na zvazovanou zménu?





