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Zakon o dohledu nad finanénim trhem: vychozi material

1 UvOoD

Z vyhledu planu legislativnich praci na rok 2008 vyplyva pro Ministerstvo financi
ukol pfipravit a nejpozdéji do konce prvniho &tvrtleti roku 2008 predloZit viadé
vécny zameér zakona o dohledu nad finan¢nim trhem. Paragrafové znéni zako-
na o dohledu nad finan&nim trhem by mélo byt pfedloZeno vladé do konce tfeti-

ho Ctvrtleti roku 2008. Nabyti ucinnosti uvedeného zakona se predpoklada v po-
loviné roku 2009.

Tento material si klade za cil formulovat vychozi pfedstavu Ministerstva financi
o zakladnich principech, na nichz by méla spocivat budouci pravni Uprava (ka-
pitola 2), a v hrubych rysech vymezit pravni instituty, které by mély byt do nové-
ho zakona zahrnuty (kapitola 3). Takto formulovana vychozi pfedstava by se
méla stat zakladem pro jednani s dalSimi zuéastnénymi subjekty pfi pfipravé
vécného zaméru zakona.

2  ZAKLADNI VYCHODISKA

2.1 Sjednoceni pravni Gpravy

Zakladnim cilem budouciho zakona o dohledu nad finan&nim trhem by méla byt
jednotna pravni Gprava postupt Ceské narodni banky pfi vykonu dohledu
nad finan&nim trhem, resp. pfi vykonu jejich pravomoci v oblasti finan¢niho tr-
hu.! Snaha o sjednoceni pravni Gpravy navazuje na probé&hlou integraci dohle-
du nad finanénim trhem, kterd — az na drobné vyjimky — znamenala s a¢innosti
od 1. dubna 2006 preneseni vykonu dohledu nad vSemi sektory finanéniho trhu
na Ceskou narodni banku. JestliZe je tedy v sougasnosti dohled nad finanénim
trhem koncipovan jako integrovany, potom se jevi jako logické, aby tam, kde
tomu nebréani zavazné divody, postupovala Ceska narodni banka pfi jeho vy-
konu podle jednotné pravni Gpravy.

! vyrazu ,dohled nad finanénim trhem* se obvykle pouziva ve dvojim vyznamu. V uz&im smyslu
se jim oznacuje ¢innost, ktera se v teorii spravniho prava obecné oznacuje také jako ,spravni
dozor“. Spravnim dozorem rozumime postup, pfi kterém vykonavatel vefejné spravy pozoruje
chovani jemu nepodfizenych subjektll a porovnava je s pozadavky vyplyvajicimi z pravniho
fadu; v navaznosti na toto hodnoceni podle okolnosti nasledné aplikuje ndpravné nebo sankéni
prostfedky (srov. Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast, 5. vydani, C. H. Beck, Praha
2004, s. 237). Vedle takto vymezeného dohledu v uzsim smyslu viak Ceska narodni banka
vykonava vuci subjektim finanéniho trhu také dalSi spravni €innost, kter4 spociva zejména
v rozhodovani o jejich subjektivnich pravech a povinnostech, a to i v pfipadech, kdy toto rozho-
dovani pfimo nesouvisi s vlastnim dohledovou ¢innosti. Do této oblasti patfi pfedevSim povolo-
vaci ¢innost v podobé udélovani riznych povoleni, souhlast a schvaleni. | tato ¢innost se né-
kdy povazuje za soucast dohledu nad finanénim trhem, potom se hovofi o dohledu v SirSim
smyslu. Existujici legislativa nékdy mezi obéma pfipady rozliSuje, jindy vSak pouziva uvedeny
vyraz promiscue s tim, Ze vétSinou je z kontextu dostate¢né zfejmé, zda je minén SirSi nebo
uzsi vyznam. Stejny pfistup zvolil i tento material. Pfi pfipravé vécného zaméru by vSak bylo
vhodné ujasnit si terminologii budouciho zakona v této oblasti a zvolenému feSeni pfizplsobit
konkrétni formulace, pfipadné i ndzev zékona.
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NepFedpoklada se ovsem, Ze by budouci zdkon o dohledu nad finan¢nim trhem
upravoval i postup dalSich organu vykonavajicich statni dozor nebo statni kont-
rolu na finanénim trhu. Mimo vécnou plsobnost zadkona by tak méla zustat do-
zorova a kontrolni ¢innost Ministerstva financi v oblasti statni podpory stavebni-
ho spofeni a statniho pfispévku na penzijni pfipojisténi, jakoz i statni dozor
Ceské obchodni inspekce nad podminkami poskytovani spotfebitelskych Gvé-
ri.? Divodem je skutednost, Ze tyto ¢innosti se tykaji relativné samostatnych
oblasti finan¢niho trhu a zpravidla nevykazuji pfesah do ostatnich sektorua. Pfi-
padna specifika dozorové nebo kontrolni ¢innosti v téchto oblastech je proto
vhodnéjSi zohlednit pfimo v pfisluSnych sektorovych zakonech.

V soudasnosti je pravni Gprava dohledu vykonavaného Ceskou narodni bankou
rozptylena v rliznych zakonech upravujicich jednotlivé sektory finanéniho trhu.
Jedna se zejména o nasledujici zakony: zakon o dohledu v oblasti kapitalového
trhu, zadkon o bankach, zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech, zakon
o platebnim styku, zé&kon o pojistovnictvi, zdkon o penzijnim pfipojisténi
se statnim pfispévkem a fadu dalsich. Zakon o Ceské narodni bance obsahuje
jen minimum konkrétnich ustanoveni upravujicich otazky vykonu dohledu.

Dohled v jednotlivych sektorech finanéniho trhu vykazuje samoziejmé sva spe-
cifika, jez pravni Uprava musi respektovat. Vedle téchto specifik ovSem existuje
také cela fada dilich oblasti, ve kterych se vykon dohledu — bez ohledu
na konkrétni sektor finan¢niho trhu — velmi podob4, sleduje témér totozné cile,
a tedy v zasadé nic nebrani tomu, aby se pfi ném postupovalo podle totoznych
pravidel. Pfesto jsou tyto dil€i oblasti ve stavajicich zakonech €asto upraveny
pomeérné odliSné. Existujici rozdily pfitom zpravidla nejsou odivodnény speci-
fickymi potfebami jednotlivych sektord finanéniho trhu, ale jedna se spiSe o vy-
sledek historického vyvoje, rozdilnych pfistupu pfi tvorbé legislativy v minulosti,
a Casto dokonce jen o disledek urc€itych nahodilych okolnosti.

PFi pfipravé budouciho zakona bude proto kliC¢ovym ukolem zobecnit pravni
Upravu dohledu ve stavajicich sektorovych zakonech a nalézt rozumnou miru
rovnovahy mezi sjednocenim pravni Upravy, ktera mize byt totozna pro rlizné
sektory finanéniho trhu, a zachovanim zvlastni pravni Upravy v sektorovych za-
konech, pokud tato pravni Uprava vyjadfuje specifika pfislusného sektoru fi-
nan¢niho trhu.

Jakkoli m& byt predmétem Upravy budouciho zdkona postup Ceské narodni
banky pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem, tedy v podstaté pravidla pro-
cesniho charakteru, nelze pfedem vyloucit, Ze v jednotlivych pfipadech bude
zakon upravovat i nékteré otazky hmotnépravni, pokud se ukaze jako vhodné,
aby byla jejich Uprava sjednocena pro vice sektoru finanéniho trhu. Umélé od-

2 Agkoli vyrazy ,dohled”, ,dozor* a ,kontrola“ z faktického hlediska oznaduji prakticky totéz, pres-
to maji v kontextu finan¢niho trhu ustaleny obsah, ktery je vymezen stavajici pravni Gpravou a
ktery tento material respektuje. Jako ,dohled“ se oznaduje ginnost Ceské narodni banky bez
ohledu na to, v kterém sektoru finanéniho trhu probiha. Vyrazem ,kontrola“ se oznacuje jednak
¢innost Ministerstva financi v oblasti statni podpory stavebniho spofeni, jednak obecné &innost
podléhajici rezimu zdkona o statni kontrole. Vyrazu ,statni dozor" se pouziva pro oznac¢eni ¢in-
nosti Ministerstva financi v oblasti statniho pfispévku na penzijni pfipojisténi.
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délovani hmotného a procesniho prava by v kone¢ném dlsledku vedlo spiSe
k nepfehlednosti pravni Gpravy.

2.2 Vztah budouciho zakona ke spravnimu  fadu a k zakonu o statni kont-
role

Budouci zéakon o dohledu nad finanénim trhem by nemél obsahovat zcela kom-
plexni Gpravu vSech pravnich institutd, které se pfi vykonu dohledu nad finan¢-
nim trhem vyskytuji. V zdkoné& by mély byt vyslovné upraveny pouze nezbytné
odchylky od obecného rezimu a v ostatnim by meélo byt odkazano na subsidiar-
ni aplikaci obecnych predpisl, zejména spravniho fadu a zakona o statni kont-
role.

Subsidiarni aplikace spravniho Fadu vychazi ze skuteénosti, ze Ceska narodni
banka vystupuje pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem jako spravni Ufad a ze
vykon dohledu nad finanénim trhem je zvlastnim druhem spravni ¢innosti. Je
proto pfirozené, jestlize se vztahy vznikajici v této oblasti fidi pfedevsim obec-
nou upravou spravni ¢innosti, obsazenou ve spravnim fadu. Novy spravni fad
z roku 2004 predstavuje moderni kodifikaci spravniho prava procesniho a jeho
konstrukce dostateCné zajistuji, aby byl respektovan na jedné strané verejny
zajem na kvalitnim vykonu vefejné spravy a na druhé strané& procesni prava
subjektl, vici nimz vykon vefejné spravy sméfuje. Ostatné vzdy zustava za-
chovana moznost, aby budouci zakon upravil nékteré pravni instituty odchylné
od obecné Upravy ve spravnim fadu, jestlize se to ukaze jako potfebné vzhle-
dem ke specifické povaze dohledu nad financnim trhem. Na stejném zakladé je
vybudovan vztah mezi sektorovymi zakony a spravnim fadem i za soucasné
pravni Upravy.

Nejevi se tedy jako Zadouci pfistoupit ke stejnému feSeni, jaké zvolil slovensky
zakonodarce, jenz pro oblast dohledu nad finanénim trhem zcela vyloucil subsi-
diarni aplikaci spravniho fadu. To vyvolalo nutnost upravit ve slovenském zéko-
né o dohledu nad finanénim trhem fadu obecnych procesnich institutt, pfi¢emz
vSak tato Uprava ve vétSiné pfipadd pouze doslova pFebira Upravu obsazenou
ve spravnim radu.®

PFi pfipravé budouciho zakona bude rovnéz tfeba znovu pfehodnotit procesni
ustanoveni stavajicich sektorovych zakonu z hlediska jejich navaznosti na novy
spravni fad. Toto hodnoceni sice v nékterych pfipadech jiz z&asti probéhlo, bu-
de vSak tfeba, aby bylo provedeno dikladnéji a pfedevSim jednotné. Novy
spravni fad obsahuje ve srovnani s pfedchozi kodifikaci spravniho procesu vy-
ustanoveni sektorovych zakonl v nékterych pfipadech formuluji normy, jez sice
mély v minulosti své opodstatnéni, avSak novy spravni fad je vyjadfuje
na obecné urovni. Tim dochazi pouze ke zbyte€nému opakovani pravni tpravy
a k faktickému popfeni vztahu subsidiarity mezi sektorovymi zakony a spravnim

® V Gvahu je tfeba vzit i skute¢nost, Ze na Slovensku dosud nedoslo k rekodifikaci spravniho
prava procesniho a stale tam plati spravni fad z roku 1967, ktery se pro tento druh spravni ¢in-
nosti nemusi vzdy jevit jako zcela vyhovujici.
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radem.* Casto se rovnéZ stava, e sektorové zakony obsahuiji uréité legislativni
konstrukce, ackoli spravni fad stejné otazky upravuje jen nepatrné odliSné. Neni
pfitom zcela zfejmé, zda je odchylna pravni Uprava skute¢né vyrazem specific-
kych potfeb dohledu nad finanénim trhem. | v téchto pfipadech by mélo byt za-
chovani odchylné pravni Upravy vzdy znovu dukladné uvazeno.

VySe uvedené argumenty pro zachovani vazby budouciho zakona ke spravni-
mu fadu plati do zna¢né miry také ve vztahu ke kontrolnimu fadu. Jako kontrol-
ni fad se oznacuje Cast tieti zakona o statni kontrole, jejimiz ustanovenimi se jiz
v soudasnosti fidi postup Ceské narodni banky pfi provadéni dohledu formou
kontroly na misté.

2.3 Obsahova kontinuita pravni Upravy dohledu nad finan énim trhem

Budouci zakon by mél vychéazet ze zasady obsahové kontinuity pravni Gpravy
dohledu nad finanénim trhem. Instituty, které se v dosavadni pravni Upravé
osvédcily, by mély byt po pfipadném zobecnéni pro oblast celého finanéniho
trhu pfevzaty i do nové pravni Upravy. Ve vlastnim zplsobu vykonu dohledu by
pFijetim zakona nemély nastat Zzadné dramatické zmény, tim méné takové, které
by byt i jen na urCitou dobu omezily nebo znesnadnily vykon dohledu.

Tato zasada samoziejmé& neznamena, Ze by v ramci pfipravy budouciho zako-
na nemohly byt zvazovany také vyraznéjSi obsahové zasahy do pravni Upravy
vykonu dohledu nad finanénim trhem, jestlize se takové zasahy ukazi jako po-
tfebné a Zadouci. Pfiprava budouciho zakona by v nékterych oblastech mohla
byt naopak vhodnou pfilezitosti pro kritické zhodnoceni stavajici dohledové pra-
xe a k vyvozeni pfipadnych zavérl. Pfitom by se mélo pfihlizet jak
k dosavadnim zkuSenostem organu dohledu, tak i k opravnénym zajmim sub-
jektd, které dohledu nad finanénim trhem podléhaji. Pfi sjednoceni pravidel
pro jednotlivé sektory vSak nesmi dochazet ke snizeni stavajicich standardu
v jednotlivych sektorech, napf. odebiranim dohledovych a jinych pravomaoci.

2.4 Zahrani éni zkuSenosti

PFi pfipravé budouciho zakona bude mozno vzit v Uvahu také zahrani¢ni zku-
Senosti, a to zejména téch zemi, které procesni postupy pfi vykonu dohledu
nad finan¢nim trhem kodifikovaly v jediném zakoné. Z téchto zemi je naSi prav-

ni tradici nejblizSi Slovensko, kde byl v roce 2004 pfijat novy zakon o dohledu
nad finan¢nim trhem, jenz obsahuje jednotnou pravni Upravu vykonu dohledu

* Napt. ustanoveni § 10 odst. 2 ZDKT stanovi, Ze za uréitych vyjimeénych podminek Ize fizeni,
v némz se uklada opatfeni k ndpravé nebo sankce, zahajit také doru¢enim rozhodnuti o pred-
béZzném opatifeni. OvSem uvedené pravidlo, navic bez omezujicich podminek, nepochybné
vyplyva jiz z obecné Upravy predbéznych opatfeni ve spravnim fadu ve spojeni s ustanovenim
§ 46 odst. 3 SR, podle néhoz miZe byt oznameni o zahajeni Fizeni z moci Gfedni spojeno
s jinym Ukonem v fizeni. Rovnéz zbyte€né stanovi § 40 odst. 4 ZoB, Ze pfi neodstranéni vady
7adosti je Ceska narodni banka opravnéna fizeni zastavit, nebot tim neformuluje normu, ktera
by byla jakkoli specificka pro bankovni dohled, nybrz jen s drobnou parafrazi opakuje to, co
obecné vyplyva z ustanoveni § 66 odst. 1 pism. c) SR.
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nad finanénim trhem. Slovensky zakon mulZze (s vyhradami uvedenymi vySe)
v mnohém slouzit jako inspirace, prfedevsim v otdzkach zobecriovani pravni
Gpravy institutd, které jsou dosud pro jednotlivé sektory finanéniho trhu uprave-
ny odliSné.

Jednotnou pravni Upravu dohledu nad finan&nim trhem pfijalo také napf. Spoje-
né kralovstvi (zakon o finangnich sluzbach z roku 2000), Finsko (zakon o Ufadu
pro finanéni dohled z roku 2003), Nizozemi (zakon o finan€nich trzich a dohledu
nad nimi z roku 2006) a nékteré dalSi evropské staty. Mezi zabérem vySe zmi-
nénych zakonl vsak existuji podstatné rozdily. Napfiklad britsky zakon obsahu-
je vedle procesni i vétSinu hmotnépravni Upravy a plini tak funkci uceleného ko-
dexu prava finan¢niho trhu. Existuji vSak i staty, které ackoli v minulosti integro-
valy dohled nad finan&nim trhem do jediné instituce, zachovaly pro kazdy sektor
finanéniho trhu zvl&Stni pravni Upravu dohledu (napf. Némecko nebo Ra-
kousko).

Zaroven vSak bude tfeba pamatovat na to, Ze k pfejimani zahrani¢nich zkuSe-
nosti se vzdy musi pfistupovat uvazlivé, coz v procesnim pravu plati jesté vice
nez v pravu hmotném. Konkrétni podoba jednotlivych procesnich institutl byva
¢asto podminéna raznymi historickymi a institucionalnimi zvlidstnostmi daného
statu. Ne vSechno, co se na prvni pohled jevi jako podobné, také podobné sku-
tecné je.

Samoziejmosti bude také respektovani pozadavkl evropskych smérnic, z nichz
mnohé rovnéz upravuji procesni aspekty vykonu dohledu nad finanénim trhem.
Ustanoveni smérnic by vSak neméla byt pfebirdna mechanicky a bezmyslenko-
vité, ¢ehoz jsme bohuzel obCas svédky, ale vzdy by mél byt hledan co nejvhod-
néjSi zpusob jejich transpozice do ¢eského pravniho fadu, véetné respektovani
vazeb na obecné instituty spravniho prava.®

3 PREHLED OBSAHU BUDOUCIHO ZAKONA

3.1 Systematika budouciho zakona

Ambici jakéhokoli pravniho pfedpisu by mélo byt nejen zakotveni pfislusnych
pravnich norem, ale takeé jejich pfehledné a systematické uspofadani. Systema-
tika zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem by tedy méla byt zvolena tak, aby

® V této souvislosti Ize poukazat napf. na ustanoveni § 40 odst. 6 ZoB, které téméf doslova pre-
bira pfisluSné ustanoveni smérnice 2000/12/ES a podle néhoz musi byt tam uvedena rozhod-
nuti Ceské narodni banky ,fadné zdtvodnéna®“. Zpracovatel transpozice si zfejmé neuvédomil,
Ze se jedna o samozfejmy pozadavek, ktery pro oblast veSkeré spravni &innosti vyplyva
z ustanoveni § 68 odst. 1 a 3 SR, a ktery proto neni tfeba vyslovné formulovat jako zvlastni
pravidlo pro oblast bankovniho dohledu.
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odrazela logiku vztaht mezi jednotlivymi ¢innostmi, k nimz pfi vykonu dohledu
nad finanénim trhem dochazi.’

Dohled nad finanénim trhem zahrnuje fadu &innosti, zejména ¢€innost kontrolni,
¢innost rozhodovaci, tj. povolovaci, sankéni a napravnou, dale pak ¢innost me-
todickou, analytickou, informaéni apod. Kontrolni ¢innost probiha bud ve formé
kontroly na misté, nebo ve formé tzv. dohledu na dalku. Napravna opatfeni a
sankce Ize s ohledem na prava subjektd podléhajicich dohledu ukladat pouze
ve spravnim Fizeni. V ramci spravniho fizeni probiha také povolovaci €innost,
jakoz i dalSi pfipady rozhodovani o pravech a povinnostech subjektt podléhaji-
cich dohledu.

Z uvedeného vyplyva, Ze prfedbézny navrh systematiky budouciho zakona by
tedy mohl byt nasleduijici:

I. Zakladni ustanoveni

[I. Kontrolni ¢innost

[ll. Spravni fizeni (se zvlastni Gpravou pro jednotlivé druhy spravnich Fizeni)
IV. DalSi ¢innost pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem

V. Ustanoveni spole¢nd, pfechodna a zavére¢na

V nasledujicim textu jsou jednotlivé predpokladané ¢asti budouciho zakona ro-
zebrany podrobnéji a stru¢né jsou nastinény hlavni instituty, jejichz pravni tUpra-
va by méla byt do jednotlivych €asti zahrnuta. Vyc¢et uvedenych institutl vSak
v této fazi pfipravnych praci rozhodné nemuze byt vyCerpavajici.

3.2 Z&kladni ustanoveni

Uvodni &ast budouciho zékona by méla plnit funkci jakési ,obecné &asti* a
upravovat pravni instituty, které jsou spole¢né vSem formam vykonu dohledu
nad finanénim trhem. V této ¢asti by mél byt vymezen pfedmét Upravy budouci-
ho zakona, cile dohledu, okruh osob podiéhajicich dohledu Ceské néarodni ban-
ky nad finanénim trhem, jednotlivé pravomoci Ceské narodni banky pfi vykonu
dohledu, povinnost mi¢enlivosti apod.

3.2.1 Cile dohledu

Cil dohledu nad finan¢nim trhem vymezuje stavajici legislativa obecné v zakoné
o Ceské narodni bance (8§ 2 odst. 2 pism. d) ZCNB) a dale specificky pro sektor
kapitalového trhu (8 2 ZDKT) a pro sektor pojistovnictvi (8§ 6 odst. 1 ZPoj).
PFi formulaci cild dohledu bude zejména tfeba najit rozumnou miru rovnovahy

® Tuto logiku celkem dobfe vystihuje systematika slovenského zakona o dohledu nad finanénim
trhem, ktery je rozdélen do sedmi ¢asti: |. zakladni ustanoveni (8 1 az 5), Il. postup pfi dohledu
na misté (8 6 az 11), lll. fizeni pfed Narodni bankou Slovenska (8§ 12 az 34), IV. postup pfi do-
hledu na dalku (8§ 35), V. dalSi ¢innosti a opravnéni pfi vykonu dohledu (8 36 az 38), VI. pfi-
spévky a poplatky souvisejici s dohledem (8§ 39 az 42), VII. spole€na, pfechodna a zavérec¢na
ustanoveni (§ 43 az 46).
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mezi ochranou stability finanéniho trhu jako celku, transparentnosti trhu
a ochranou zajmu spotfebiteldl na finanénim trhu. V minulosti probéhly k této
otazce intenzivni diskuse, napf. v ramci Vyboru pro finanéni trh, jez bude moz-
no vzit za zaklad dalSich uvah.

3.2.2 Vymezeni dohledu

V avodni ¢asti budouciho zakona by mél byt vymezen dohled nad finanénim
trhem jako pojem. Ve stavajici pravni Upravé je obdobné vymezeni obsazeno
pro oblast kapitalového trhu (8 7 ZDKT) a pro oblast pojistovnictvi (§ 26 odst. 1
ZPoj). Na tato ustanoveni bude moci budouci zdkon po nezbytném zobecnéni
navazat. Rovnéz bude nutno vymezit vztah mezi dohledem na individualnim
zaékladé a dohledem na konsolidovaném zéakladé, pfipadné dohledem nad oso-
bou ve skupiné. Uvazovat Ize i o ustanoveni, které by vyslovné urcilo, Ze dohled
nad finanénim trhem nezahrnuje rozhodovani sport ze smluv (obdobné § 65
odst. 1 NZPoj nebo 8§ 2 odst. 3 slovenského zakona o dohledu nad finanénim
trhem).

3.2.3 Osoby podléhajici dohledu

Jedno z Gvodnich ustanoveni budouciho zakona by mélo vymezit jeho osobni
pasobnost, tedy okruh osob podléhajicich dohledu Ceské néarodni banky
nad finanénim trhem. V zasadé bude moZzno vzit za zaklad stavajici pravni
Upravu v zakon& o Ceské narodni bance a v jednotlivych sektorovych zako-
nech, v€etné zakona o ochrané spotiebitele. Podrobné vymezeni osob podléha-
jicich dohledu bude ziejmé i nadéle obsazeno v jednotlivych sektorovych zéko-
nech; budouci zakon by mél obsahovat pouze obecnéjSi vymezeni, které bude
jakymsi jednoticim prvkem pro sektorové zakony.

Zaroven je vSak tfeba pamatovat na to, Ze v soucasnosti probihaji diskuse
o budoucim rozsahu dohledu Ceské narodni banky nad nékterymi kategoriemi
subjektd finan&niho trhu. ZvaZuje se, zda by u nékterych skupin subjektu, které
dosud podliéhaji dohledu Ceské narodni banky, nemohl byt tento dohled ale-
spon z&asti nahrazen urcitymi formami koregulace nebo samoregulace. Vysle-
dek téchto diskusi by mél byt pfi pfipravé budouciho zakona rovnéz zohlednén.

Dale bude tfeba zvazit, jakym zpUsobem budou do vyctu téchto osob zahrnuty
zahrani¢ni subjekty, a to jak subjekty podnikajici v Ceské republice na zakladé
tzv. evropského pasu, tak subjekty ze statd mimo Evropské spolecenstvi.

3.2.4  Vymezeni pravomoci Ceské narodni banky pAi vykonu dohledu

V Gvodni ¢asti zakona by mélo byt obsazeno také zakladni vymezeni pravomoci
Ceské narodni banky pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem. Pravomoci
spravniho Ufadu se rozumi vymezeni nastroju, které ma spravni Ufad k dispozi-
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ci pfi vykonu své pusobnosti.” Stavajici legislativa vymezuje pravomoci Ceské
narodni banky pfi vykonu dohledu v zakoné o dohledu v oblasti kapitalového
trhu (8 3 ZDKT) a v zakoné o pojistovnictvi (§ 6a ZPoj), ackoli obé ustanoveni
nespravné hovofi o pusobnosti. Vymezeni pravomoci Ceské narodni banky
pfi vykonu dohledu by mélo zahrnovat pfiblizné tyto zakladni oblasti:

a) kontrolni ¢innost,

b) rozhodovani o napravnych opatfenich a sankcich,

c) rozhodovani o udéleni povoleni a souhlast,

d) vydavani jinych rozhodnuti o subjektivnich pravech a povinnostech,

e) provadéni vykonu vydanych rozhodnuti (ovSem s tim, Ze vybirani a vymaha-
ni uloZzenych pokut, které jsou pfijmem statniho rozpoctu, zlstane i nadale
v pravomoci celnich tradu),

f) provadéni jinych €innosti, které zakon blize vymezi (vedeni riznych seznami
a registru, informovani verejnosti apod.).

Toto vymezeni zakladnich pravomoci Ceské narodni banky pfi vykonu dohledu
by se mélo odrazit také v systematice budouciho zakona (viz vyse).

3.2.5 Miéenlivost zaméstnancu povérenych vykonem dohledu

Pravni Uprava mi¢enlivosti zaméstnancu povérenych vykonem dohledu je typic-
kym pfikladem oblasti, ktera je v jednotlivych sektorovych zdkonech (napf. § 26
ZDKT, § 25a ZoB, § 25a ZSUD, § 39 ZPoj) upravena velmi rozdilné a roztfisté-
né, zahrnuje velké mnozstvi rizné formulovanych a mélo prehlednych vyjimek,
aniz by pro to byl rozumny divod, nebot smysl a cil pravni Gpravy mi¢enlivosti
je ve vSech sektorech finanéniho trhu v podstaté shodny. V této oblasti je tedy
velky prostor pro sjednoceni pravni Upravy.

3.2.6  Spoluprace s ostatnimi tuzemskymi organy

Budouci zakon by mél rovnéz upravit spolupraci Ceské narodni banky s Ustred-
nimi spravnimi Ufady (napf. Ministerstvo financi) pfi plnéni Ukold spadajicich
do jejich pusobnosti. V téchto pfipadech bude tfeba prolomit vySe zminénou
povinnost ml¢enlivosti.

3.2.7 Spoluprace se zahrani¢nimi organy dohledu

Pozadavky na spolupraci se zahrani¢nimi organy dohledu vyplyvaji pfedevsim
Z jednotlivych evropskych smérnic, jejichz Upravu bude samoziejmé tfeba re-
spektovat. OvSem ani tak by se nemélo zcela rezignovat na snahu o dosazeni
jistého stupné zobecnéni pravni Gpravy.

" Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 5. vydani, C. H. Beck, Praha 2003, s. 393.
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Vedle toho by mél zakon reflektovat aktualni trendy sméfujici ke sblizovani ¢in-
nosti organu dohledu (tzv. supervizni konvergenci) na evropskeé trovni.

3.3 Kontrolni éinnost

Jak bylo vySe fe€eno, zakladem pravni Upravy kontrolni ¢innosti bude i nadale
zakon o statni kontrole (kontrolni fad), jehoZ subsidiarni aplikace by méla zustat
zachovéana. Cést budouciho z&kona vénovana kontrolni &innosti tedy upravi
pouze nezbytné odchylky od obecného rezimu, které jsou v soucasnosti vétsi-
nou obsazeny v jednotlivych sektorovych zakonech.

V souvislosti s kontrolni ¢innosti ma velky vyznam pravni Uprava soucinnosti,
kterou jsou kontrolované osoby povinny pfi kontrole poskytnout. Této otazce by
méla byt vénovana zvySena pozornost, zejména vzhledem k tomu, Ze zde
do hry vstupuje i fada aspektd Ustavnépravni povahy (napf. podminky, za nichz
mohou byt poznatky ziskané pfi kontrole vyuzity v sankénim fizeni; zasada za-
kazu sebeobvifiovani apod.); tyto otazky byly az dosud ponékud opomijeny.

3.4 Spravni Fizeni

Rozhodovani o subjektivnich pravech a povinnostech pfedstavuje podstatnou
¢ast vykonu dohledu v Sirsim smyslu, at jiz bezprostfedné navazuje na kontrolni
¢innost v podobé ukladani sankci nebo napravnych opatfeni, nebo ma povahu
udélovani povoleni a souhlasu, pfipadné jiného rozhodovani o subjektivnich
pravech a povinnostech. Tato €innost pfedstavuje podstatny zasah do pravniho
postaveni osob podléhajicich dohledu, a proto je tfeba, aby byla podrobena
dostate€né procesni Upravé. Subsidiarni aplikace spravniho fadu by zde méla
platit bezvyjime&né.®

3.4.1  Zvlastni druhy spravnich fizeni

Vedle obecnych ustanoveni, ktera budou pouzitelna pro jakékoli spravni Fizeni,
by mél budouci zdkon upravit i specifika nékterych fizeni zvlaStnich. Zvlastni
Uprava by méla byt vénovana pfedevsim fizeni povolovacimu a fizeni sankéni-
mu (v€etné Fizeni o udéleni napravného opatfeni). Zvlastni Uprava sankéniho
fizeni by do jisté miry mohla kompenzovat nedostatky, které jsou zplsobeny
absenci obecné procesni Upravy spravniho trestani pravnickych osob.® Zvlastni

® Nelze povazovat za spravné, jestlize nékteré sektorové zakony (napf. § 35 odst. 2 ZPS, done-
davna rovnéz § 28 odst. 5 ZSUD) umoziuji uloZit opatfeni k napravé mimo rezim spravniho
fadu, aniz by samy obsahovaly dostate¢nou procesni Upravu. Pokud ma byt davodem této kon-
strukce obava z pfipadného prodleni, potom je tfeba poznamenat, Zze spravni fad obsahuje
instituty, které umoznuji zrychlené vydani rozhodnuti s automatickym vylouc¢enim odkladného
aginku opravnych prostredkt (napf. tzv. fizeni na misté podle § 143 SR).

® Zde se projevuje vyrazna nerovnost mezi osobami fyzickymi a pravnickymi. Obecna Gprava
spravniho trestani fyzickych osob je obsazena v zadkoné o prestupcich, ktery je subsidiarné
pouzitelny i pro prestupky zakotvené ve zvlastnich zakonech. Pro pravnické osoby vSak obdob-
na obecna Gprava spravniho trestani chybi. Radu zékladnich principd je tfeba v této oblasti
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Uprava sankéniho fizeni je jiz v sou€asnosti obsazena v zakoné o dohledu
v oblasti kapitalového trhu (8 10 ZDKT).

V ramci pravni Upravy licenéniho fizeni Ize uvazovat napf. i o zvl4Stni Upravé
schvalovani vedoucich osob nebo majetkovych ucasti, pokud se podafi zobec-
nit urCité aspekty téchto fizeni (pfipadné véetné aspektd hmotnépravnich), jez
jsou dosud upraveny v jednotlivych sektorovych zakonech.

3.4.2 Predbézna opatreni

Zvlastni uprava predbéZznych opatfeni je v sou€asnosti obsazena v zkoné
o dohledu v oblasti kapitalového trhu (8 11 ZDKT) a v zakoné o pojisStovnictvi
(8 34 ZPoj). | pfi védomi obecné uUpravy predbéznych opatfeni ve spravnim ra-
du (8 61 SR) bude tfeba zvlastni Gpravu tohoto institutu v budoucim zakoné
zachovat, nebot predbézna opatfeni vydavana pfi vykonu dohledu nad finan¢-
nim trhem jsou specificka tim, Ze se jimi upravuji nejen vztahy mezi u€astniky
fizeni, ale Casto i vztahy k jinym osobam (typicky vztahy osoby podléhajici do-
hledu k jejim klientdm), coz obecna Uprava tohoto institutu ve spravnim fadu
neumoznuje.

3.4.3 Dorucovani

Ackoli novy spravni fad dava fadu moznosti pro doru€ovani ucastnikiim fizeni,
mélo by byt zvdZeno, zda i v této oblasti nebude Zadouci upravit nékteré otazky
odliSné. Zvlastni pravni upravu dorucovani obsahuje v sou¢asnosti ustanoveni
§ 6 odst. 4 a § 10 odst. 3 ZDKT.

3.4.4  Pripustnost fAdného opravného prostredku

Budouci zadkon bude muset vyslovné stanovit, Ze proti rozhodnuti Ceské narod-
ni banky v prvnim stupni je pfipustny rozklad, o némz rozhoduje bankovni rada.
Vzhledem k tomu, e Ceska nérodni banka neni Gstfednim spravnim Gradem,
neni v této otadzce obecna Uprava spravniho fadu (§ 152 odst. 1 SR) sama
0 sobé dostacujici. Odchylné od spravniho fadu bude tfeba upravit také zptsob
rozhodovani o rozkladu, nebot obecna Gprava (§ 152 odst. 5 SR) se v praxi
ukazuje jako problematicka.

3.45 Lhaty pro vydani rozhodnuti
Lze souhlasit s argumentem, Ze dohled nad finanénim trhem je z hlediska Ihat

pro vydani rozhodnuti natolik specifickou oblasti, ze rozhodné nelze vystacit
s obecnou Upravou této problematiky ve spravnim fadu (8 71 SR). Zaroven je

dovozovat pomoci analogie nebo cestou Ustavnépravni argumentace. V podrobnostech srov.
Praskova, H. in: Hendrych, D. a kol.: op. cit., s. 234.
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vS8ak neudrzitelnd soucasna situace, kdy kazdy ze sektorovych zakonl stanovi
lhaty jiné (nejen razné dlouhé, ale i razné konstruované, €asto i pro jednotliva
fizeni v rdmci téhoz zakona), aniz by pro to existovaly jakékoli rozumné divody.
Vyjimkou jsou samoziejmé pfipady, kdy Ihuta k vydani rozhodnuti vyplyva z pfi-
slusné evropské smérnice. Také v této oblasti tedy existuje velky prostor
pro sjednoceni pravni Gpravy.

PFi pripravé budouciho zakona by mély byt znovu posouzeny jednotlivé pripady,
ve kterych sektorové zakony spojuji s marnym uplynutim Ihaty fikci vydani roz-
hodnuti. Konstrukce téchto fikci by méla byt v ramci mozZnosti rovnéz sjednoce-
na.

3.5 DalSi éinnost

DalSi ¢ast zakona by méla byt vénovana ostatnim ¢innostem, ke kterym doché-
zi pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem a které nelze pfimo podradit
pod kontrolni ¢innost ani pod vedeni spravniho fizeni. Patfit by sem mohlo ve-
deni rznych seznamu nebo registr, vydavani stanovisek, uverejiiovani roz-
hodnuti a jinych informaci pro verejnost apod. Tyto ¢innosti jsou v soucasnosti
upraveny vétsinou v jednotlivych sektorovych zéakonech.

3.6 Ustanoveni spole €na, prechodna a zav éreéna

Posledni ¢ast zdkona by obsahovala ustanoveni spole¢na, pfechodna a zaveé-
re€na. Jejich konkrétni obsah vyplyne teprve z dalSiho pribéhu pfipravnych
praci.
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Seznam pouzitych zkratek

ZCNB
ZDKT
ZPoj
NZPoj
ZoB
ZsUD

ZPS

zakon ¢&. 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance

zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu
zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi

pfipravovany novy zakon o pojistovnictvi (pracovni verze)
zakon €. 21/1992 Sh., o bankach

zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech

zakon €. 124/2002 Sb., o platebnim styku

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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