N S i
2 2 & 2 2
Mw — N
= 0 e S
o Y m = 2
> 9 Q. >
mvc g e ©
Q p -
o O w
= p - w
= Q. o
»OJ
\ o
C
°J

Konvergen

O|p =22W O \/

7 x b

-pP341s ‘PIJYAA JuleySl) AQOpPaUpPaJIS ‘IUBUAOIS JupoJeulizaw ‘A1QN jupoJdeu ‘401yas Jupe|a ‘Aol tuzauad ‘A1podzod sulaan ‘joueuly ydAulagan fonAn ‘Ayinjod jujeysty Aswez ‘flonAn Axdiwouoysosew ‘ynip Aulagan
‘MRMndAa 91512 “ApRMnd 91512 “a3f0ad Jujeysyy ‘Joueuly yaAulaian 3soujsnzipn eqopoynolp ‘@dwel snolepAn ‘n1podzos oyjuiels pajysr Aqopaupaiis ‘pajyAa jujeysly Aqopaupalis ‘Jueunols juposeulzaw ‘An
jupoJeu ‘Jop|as Jupe|a ‘Aol Juzauad ‘A1podzos ulaisn ‘dDueul) yoAulalan fonAa ‘Anijod Jujeysiy Auswez ‘flondn Aypiwouoysoniew ‘ynip Aulegan ‘AylndAa 91512 ‘Ay2(nd 91519 ‘@axafoad jujeysty ‘1oueul) yaAulay

-dA 1S0U|311z4pn eqopoyno|p ‘@dwed 9AolepAa ‘n1podzou oyjuiels pa|yAr Agqopaupalis ‘pajyAA Jujeysly AqopaupaJls ‘lUBUAOJS JupoJeulzaw ‘AN JupoJdeu ‘Jop|as JupelA ‘Aol Juzauad ‘A1podzos dulalan ‘joueuly
yoAufoan fonAn ‘Ajinjod ujeysiy Asgwez ‘lonAn Axdiwouos@onjew ‘Ynip Aufetan ‘AylndAa 91s12 ‘Ayalnd 1519 ‘@aafoud jujeysty ‘1oueuly ydAulalan 1soulalizapn eqopoynolp ‘@dwed anolepAa ‘n1podzod oyjulels
pPaJUAA Aqopaupalis ‘PaJyAA 1ujeysly AQopaupaJls ‘JUBUAOIS JupoJeuizaw ‘Aldn JupoJeu ‘Jopyas Jupela ‘AYol Juzauad ‘A3podzou sulalan ‘dueuly ydAulalan [onAa ‘Ainjod jujeysiy Aswez ‘lonAn Aydiwouoyaossew




Konvergenéni program Ceské republiky
duben 2021

Ministerstvo financi CR
Letenska 15, 118 10 Praha 1

Tel.: 257 041 111
E-mail: podatelna@mfcr.cz

ISSN 1804-798X (on-line)
Vychazi 1x rocné, volna distribuce

Elektronicky archiv:
https://www.mfcr.cz/kopr



Konvergencni program
Ceské republiky

duben 2021



Obsah

VO @ SHINUL ..veeeeeeiieiecreceeeiessessestetesnesessessessssessessessesssssssessessessesssssssessessassssessessessessessosersessessessesesessesseseesesensans 1
1 Zaméry a cile hospPodarské POLItIKY .......cccceeeeeriiiriiiiiiiiiicrirsssrennensnnesnnennnennnnnnnnnsnnnnenneennnesneeeseesssesssaseseeesseassaanans 2
1.1 FISKAINT POILIKA «.neveeieeeiee ettt ettt st e bt e st e e bt e sbt e e bt e s beeeaneesabeesabeesnteesnnenanees 2
0 Y/ 1= T VoLV = I Yo L1 4| - SRR SPURUOE 2
2 MaKroeKkonomiCKY SCENAT.......cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnssnnannnnnnns 4
2.1 Svétova ekonomika a technické predpokIlady ..........ccueeieciiiiiciie e e 4
2.2 Aktudlni vyvoj a stfedn@dobY SCENAT.........ccciiieeee et e e e e e tte e e are e e e bb e e e e ate e e enraeeeaaeaaan 4
2.3 Vztahy k zahranici @ SEKLOrovE DilanCe ......coviieuiiiiieeeee et 6
3 Hospodaieni sektoru VIAdNICh iNStItUCH .......cciiiiiimeeiiiiiiiiiiiiniecinnnireceeesecsrrresnenssesss s e s s s esnasssssssssssssnnssssssssssaeens 10
3.1 Aktudlni vyvoj hospodareni sektoru vIAdnich iNSTItUCT.........cooeuiiiiiiiiiccee e e 10
3.2 Vyhled hospodareni sektoru vIadnich iNStItUCH.........ooceeriiiiiiiini e 14
3.3 Strukturalni saldo @ fiSKAINT POZICE ...cccvvieeeiie e e e eete e e e e e e e e rte e e eensaeeenneeean 16
3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu ..., 17
4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem a analyza Citlivosti......cccccceeciiiiiiinnenniiiiiniinnnnnininneeeee, 23
4.1 Porovnani se scénaiem predchoziho Konvergenéniho programu CR........c.cceueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereneeeeene 23
4.2 ANGIYZA CILIIVOST ..veiieeiiec et e ettt e e et e e e et e e e e bt e e eeaaaeeesabeeeeesteeeeessaeeesaraeeeansseeeanneeas 24
4.3 Ovéreni makroekonomického scénare Vyborem pro rozpoCtové prognozy........ccccccceevceeeeeeiveeescveeesivennns 24
5 Udrzitelnost VerejNych fiNANC .....cccceeeeeeeeeiiiiiiiiiiicciicseireeieeseceseeseeeennseeeesseeesnnssssssssssseeesnnsssssssssssssnnnnsssssssnanes 27
5.1 VIAdni strategie @ provedené refOormMY ... ... it sttt st et b e et e s b e s b e saneas 27
5.2 FiskdIni dopady StArnULTi POPUIACE ....ceieiieecie et e e e e e e e et e e e e nte e e enseeeenaeaean 28
5.3 ANAIYZA UAIZItEINOST .oeoeeiiiieiei ettt et e e e et e e ettt e e e e tbeeeeeabaeeeeaaaeeeeaseeeeentaeeeansaeaeanrenaans 30
5.4 Zaruky sektoru VIAdNIiCh INSTIIUC .......cueiiiiiiiieeeeeee et st s 30
6 Kvalita pFijm0 a vydajl verejnych fiNanci........cceieeiiiiiiiiiiiiciiiicncccrrcccrrcesrcesss s ssesssses s ssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnnnns 34
6.1 VYhled danoveé POIILIKY ....ooooeii e ettt e et e e e et e e e et e e e eabee e eteeeeentbeeeeasaeaeeabaeaaas 34
6.2 ROZPOCLOVE UICENT GaNI cuteiiitieiiiieiiesiee ettt ettt sttt e s e esae e e bt e et e s b e e e bt e s beesabeesateesaneenneeensnesaneenn 35
6.3 Racionalizace vydaju sektoru VIAdnich INSTIEUCT.........ccueeiviiiiiecee ettt 35
6.4 Skladba vydajl sektoru VIAdNniCh INSTIEUCT........ccociiiiiiie ettt et e e et 36
7 Zmény institucionalniho ramce fiskAlNi POLItiKY ......eeeiiiiiiiiiiiiciiiirccr e s s e e enne 38
7.1 Zmeény v oblasti investic @ KapitdloVENO trAU ........ccoiuiiiieiccce e e et 38
7.2 Posileni efektivnosti a transparentnosti verejnych financi.........cooveeriiiiiieniiii e 40
8 T o4 o Yo Yot o LY=o To L1 41 & [ 41
7.4 Institucionalni zmény ve verejnych fiNanCIC ..........oociiiieie e et 42
Prehled literatury @ POUZItYCh ZArOjUl .....cccceeeiiiiiieriicriiccsrcnennnnnnnnnennnennnennnnnnennnenneennaesneesreesssessesessseeseeassaaasaasaeassneens 43
o1 o Fo LT LY L=T 1= 3 Vo =S 51
SIOVNICEK POJMU ceeeeiiecieeeeieeiicccinneeeetreceernereeeeeesessnnseesesssessssnsseessssssssanseeessessssssnneessssssssssnneesasssessssnnsesssssssssnnneesas 52

Konvergencni program je predkladany na zakladé ¢lanku 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie a aktudlniho znéni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoc¢td a nad hospodarskymi politikami a o posileni koor-
dinace hospodarskych politik. Jako takovy byl vypracovan v souladu s platnymi pravidly Hospodarského a financniho
vyboru Rady (EFC, 2017) a je konzistentni s Narodnim programem reforem Ceské republiky (UV, 2021) a Narodnim
planem obnovy Ceské republiky (MPO, 2021).




Seznam tabulek

Tabulka 2.1: EKONOMICKY VYKON .. ..ooieiiiii ettt e ettt e e ettt e e e tae e e etaeeeeebbeeeeabeeeeesseeesasbesaeastaeesassaeesassenaans 8
TADUIKQ 2.2: CENOVY VYVO] c.nutiiiiiieiiieiitteeite ettt ettt ettt et e st e st esateesabeesate e saeeebee s be e e st e sabeeeaseesateesabeeseeesabeeabeesbeesaneesareannneens 8
Tabulka 2.3: Zaméstnanost a NAhrady ZamEStNANCUM .......cccviiiiieeiieciee et ste e e e ee et e ebeeebeesbeesaseesabeesaseensseessaeensens 9
Tabulka 2.4: Rozklad zmeény Cisté fiNaNCNi POZICE .......ocecuuiiiiiiiie et ettt e e et e e e e eate e e e e tb e e e eeabeeeeeaaeeeeeareeaas 9
Tabulka 2.5: Zakladni makroekonomické predpoKIady .........c.ceeiieiiiriieieeeee e 9
Tabulka 3.1: Vyvoj hospodareni sektoru VIadnich iINSTITUCH .........cccuiiiiiiiii e e e 19
Tabulka 3.2: Polozky urcené k Upravé vydajového pravidla Paktu o stabilit€ @ rlstU........cccccoeveeeeiiiiiieciiec e 20
Tabulka 3.3: Struktura schvalenych diskrecnich opatfeni v letech 20202024 ...........ooveeeeieeeiiieeeeeee e 20
Tabulka 3.4: Srovnani scénare predikce Konvergencniho programu a alternativniho scénare ..........ccccceveeviieeeecieeeenns 20
Tabulka 3.5: CYKIICKY VYVO] ettt ettt ettt e et s e sat e e s bt e e bt e s b e e e bt e sabeesaneesaneesaneennees 21
Tabulka 3.6: Dluh sektoru vladnich instituci podle SUDSEKLOIT ..........cccviiiiiiiiiieceece e e 21
Tabulka 3.8: Vyvoj dluhu sektoru VIAANICh iNSTITUCT ......cccuviiiiiie et e e e et e et e e e 21
Tabulka 3.8: Statni dluh z hlediska refinancovani, Grofeni a CizOMENOVE EXPOZICE........cervveirrieeriieeriieenieeneeeee e 22
Tabulka 4.1: Zména indikatort scénaie Konvergeneniho programu CRu.......ococvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 25
Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — CitlivoStni SCENATE .........c.eeeeeeiiiiiiiiie e 26
Tabulka 5.1: Dlouhodobd udrzitelnost verejnych fINANCi ........cooviiiiiiiiiie e 33
Tabulka 5.2: Indikatory udrZitelNOsti ST @S2 Pro CR ... eeeieieeeeeeeeeeeeeeeeee e ettt et et s s et et et e e eeeeee e eenenenaes 33
Tabulka 5.3: POAMINENE ZAVAZKY .....ccuviiiiiiee ettt ettt e ettt e e ettt e e e e tbe e e e eate e e eetbeeaeaabeeeeestaeeeeasaeaeanseeaeansseseensenas 33
Tabulka 6.1: Funkéni ¢lenéni vydajl sektoru VIAdNiCh iINSEIEUCT......ccueeicviiciee e e e 37

Seznam grafli

(€] =Yl I Y- 1 o o V=T Y[ 1Y/ o] T ] T o of SRRt 3
Graf 1.2: Fiskalni Usili @ fiSKAINT IMPUIS........eiieiiie et ere e e st e e e e tte e e eata e e esabeeeessteeeenssaeesasseeeeasseeannes 3
Graf 1.3: RedINy MENOVY KUIZ VUCT BUIOZONE ......covuiiiieiieieeteete ettt ettt ettt ettt sb e beete st saeesaeensesneesaeesanenseenes 3
(O] N I Y Yo =T o T =] £ S oL <] VSRRt 3
Graf 2.1: ROZKIAA FUSTU HDP .....oovieiieiecie ettt sttt te st e st e st e et e et eete e te e teessees s e saesseesteessesssesseesseassessaesseenseensesseesees 7
Graf 2.2: PHSPEVKY K FUSTU HDP .....outiiieiieiie ittt ettt ettt st et et ea e st et e e s e eatesse e beenteeatesaeesbeenseensesatesseenseensesneesaes 7
Graf 2.3: SEKLOrOVE ClENENT INVESTIC ...veiiieiiiiiiie ettt ettt sttt sa e e sate e bt e e s bt e ebeesbaesabeesabeesaseessteenseesane 7
Graf 2.4: SPOLFEDA AOMACNOST ... ei i et e e e ettt e e etee e e e beeeeebaeeeesaeeeetaeaeasaeseassaeesasseaeaassesennnns 7
Graf 2.5: SpotFebitelské ceny v hlavnich 0ddileCh ........couiiiiii e 7
(O | D L 1 o Tl o [ O OO ROUPTOPPRPRUPRRRIN 7
(C1 R o o 1o [V el a1 o1 Z=T - (USSP 7
Graf 2.8: Mira NEZAMEBSTNANOSTT «...veiiiiiiieeiie ettt et s e st e st e e sttt e sbbe e be e s baesabeesabeesabeesabeesaseensaeenseesane 7
Graf 2.9: Mira zaméstnanosti @ eKoNOMICKE @KEIVItY .......eeeccuiiiieiiie ettt e e et e e eaee e e sareeeenareeeenns 8
Graf 2.10: Meziro€ni ZmeENna MIrY PArtiCiPACE . ....coc.uii ittt ettt st s b e st e s b e e sbee e saeesbeessbeesabeesbeesaneenas 8
Graf 3.1: Salda subsektort VIAdNICh INSTITUCH. .......ccveiieieeeee ettt et esaeese e e eneennnens 18
(S I A Yo [ ol VLo YV N o) o 1T - (ol ISR 18
Graf 3.3: Danové prijmy sektoru VIAdNICh iNSTITUCH.......coiuiiiiiiii e e s 18
Graf 3.4: Vydaje sektoru VIAdNIiCh iINSTITUCH ........eeieeiie e e e e e s ae e e et e e s eaneee e snaeeean 18
Graf 3.5: LiKVidni finanCni @KEIVA......ccuieiieiiii ettt st e e st e e st e et e e e bae e be e e beesateesabeeeateesrae e taeebaeeree s 18
Graf 3.6: Spolufinancovani iNVESTIC Z FONAU EU ......ooiiiiiieieeieeest ettt sttt et sae et e tesnsesaeens 18
Graf 3.7: DIuh sektoru VIAdNICH INSEIIUCT. ...ccouviiiieeiie ettt et e s be e sabe e sbeesaseessaeeseeen 18
Graf 3.8: Prispévky ke ZmeEné hrub€ho dIUNU ...........oooiiiii ettt e tee e et e e e e entee e eeaneas 18
Graf 5.1: ZUstatky zdravotniCh POJISTOVEN .....c..ccuiicii ittt ettt ettt ettt et e ae e s teeeteeaeeeaeesteebeenbeetseebeebeessesssenseens 32
Graf 5.2: Pocet obyvatel CR v jednOtlivyCh ProJEKCICH .......c.cvivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s sttt ettt nenenen e s 32
Graf 5.3: DEMOGrafickad Mira ZAVISIOSTE . ....eeeiiiiieeeeee et e ettt ettt e e e ettt e e e e te e e eeanaeeeebaeeeeasaeeeeaneeeeeaseeaean 32



Graf 5.4: Saldo dUChOdOVEND ZADEZPEEENI.....ccveeeeeeeceieectee ettt e et e e ee et e e eteeesbee e beesabeesabeeesseessseenseeenes
Graf 5.5: ZAravotni PECE — SCENATE.......cocuiieeeeiee ettt e ettt e eee e e e et e e e e etaeeeeeaeeeesetaeeeesaeeeeasseaesasseeeasseseeassaeesasseaans
Graf 5.6: DIOUNOAODE PECE — SCENATE ......eeeieiiie ettt e s e e e e e et e e st e e e e eteeessaeaessteeeansteeesnnsaeessnseeeans
Graf 5.7: Projekce vydajll — referenCni SCENATE . .......ccvveeee ettt e e e et e e teeeebe e e teeeabeesabeeeabeesabeesseeenes
Graf 5.8: Zaruky sektoru vIadnich INSTIEUCT ........eeiiiiiiiee et s
Graf 6.1: Struktura vydaji sektoru vladnich instituci ve funkénim Clen@ni ........c.cccveivieiecieciiece e
Graf P.1: Relativni €KONOMICKA UFOVEM .....cc.uiiiiieie ettt et tee et e te e et e e s beesabeesateessaeessneenseeenne
Graf P.2: Komparativni c@NOVA hladina .........ooiiiiiiiiiieeie ettt sttt ettt esbe e e saee e
Graf P.3: REAINA ProduUKLIVITA PraCe......cicueiieciiie ettt ettt e et e et e e e e tt e e e s ba e e e e staeeeesaeaesbseeeenssesesssaeesnssneaans

Graf P.4: Primernd NANrada ZamESTNaNCi...cocuueeeieiiiiiiiiiieeeeieciteiee e e e sttt e e e e eeebbbb e e e e eessbbaaeeeseessabaaeeesssessssbareeesseses

Seznam poutzitych zkratek

CZK ettt kdédové oznaceni ¢eské koruny

CNB oot Ceska narodni banka

CR ettt Ceska republika

CSU e Cesky statisticky urad

EK e Evropska komise

ESA 2010 ..ovveieiieeeeieeeeee e Evropsky systém narodnich a regionalnich Gc¢tl z roku 2010
EU oo Evropska unie (v rozsahu 27 ¢lenskych zemi)
EUR ottt kdédové oznaceni eura

HDP ettt hruby domaci produkt

KP e Konvergenéni program Ceské republiky

MFE CR oo Ministerstvo financi Ceské republiky

o T USRS rocné

P D procentni bod

o TR0 PSRN pro informaci

USD ittt kédové oznaceni amerického dolaru

Znacky pouzité v tabulkach

Pomlcka (=) na misté Cisla znadi, Ze se jev nevyskytoval nebo zapis neni mozny z logickych davodu.

Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 1. dubnu 2021 a fiskaIni data a politiky k 19. dubnu

2021. Notifikace deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci byla potvrzena Eurostatem dne 22. dubna 2021.

Poznamka

Publikované souctové udaje v tabulkach jsou v nékterych pfipadech zatiZzeny nepfesnosti na poslednim desetinném

misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Globalni hospodarsky pokles zplsobeny pandemii a opatfenimi zamezujicimi jejimu Sifeni se promitl do Zivotni situace
mnoha domacnosti, podnikatel(i a hospodateni firem. Rada ekonomik prokazala mimotadnou odolnost, pFestoze fis-
kadIni a monetdrni autority razantné mirnily nepFiznivé dopady. Ceskd republika se svym relativné nizkym vefejnym
zadluZenim, dlouhodobym pInénim stfednédobého rozpoctového cile, prostorem pro konvenéni ménovou politiku,
zdravym bankovnim sektorem a nizkou mirou nezaméstnanosti méla vynikajici vychozi pozici i pro Sok takového razu.

V roce 2020 pokles! realny hruby domaci produkt v Ceské republice o 5,6 %. Krizi byla pfimo dotgena hlavné odvétvi
maloobchodu a sluzeb, avSsak dodavatelsko-odbératelskymi kanaly a nizsi poptavkou byla nakonec zasazena vétsina
ekonomiky. Hlubsimu propadu zabrénila protikrizova fiskalni opatfeni, kterymi se ¢ast nakladd a ztrat soukromého
sektoru prenesla na stat. Neslo pfitom jen napfiklad o prominuti odvodu ¢i niZsi sazby dani, v propadu danovych pfi-
jmuU se razantné promitl také pokles trzeb a ziskd firem, stejné jako omezeni vydélkd. K tomu dramaticky vzrostly vyda-
je, kterymi byla kompenzovana ztrata pfijma z pracovni ¢innosti, ale i vydaje firem na mzdy zaméstnanc(i a nékteré
fixni naklady. Verejny sektor tim citelné tlumil dopad krize na trh prace, a nezaméstnanost tak i nadale setrvala na
velmi nizké urovni. Zcela klicové vsak bylo zabezpecit financovani systému verejného zdravotniho pojisténi, na jehoz

bedrech lezi fe$eni epidemie na tzemi Ceské republiky.

Velikosti a charakterem krize vyzadovala situace v mno-
ha zemich specificky pristup hospodarské politiky. Ten
omezil nejenom negativni vliv pandemie na kratkodoby
ekonomicky vykon, ale zaroven napomohl snizit dopady
na dlouhodoby rist. Cenou za snahu o potladeni epide-
mie a zmirnéni socioekonomickych dopadt bylo vyrazné
deficitni hospodareni a odpovidajici narlst zadluzeni.
V Ceské republice predeviim kvili vysledku statniho
rozpoCtu, ktery financoval nejvétsi dil protikrizovych
opatreni, dosahl v roce 2020 deficit verejnych financi
6,2 % HDP. ZadluZeni se pak zvySilo o necelych 8 pro-
centnich bodd na 38,1 % HDP.

Zesileni epidemie na podzim 2020 kombinované s no-
vymi mutacemi viru prohloubilo v letoSnim roce rizika a
sniZilo vyhlidky na sviznéjsi hospodarsky rdst. Oproti
tomu schvaleni nékolika druh( vakcin a postupné prooc-
kovavani populace pfindsi nadéji na oziveni ekonomiky,
zejména ve druhé poloviné roku. Ocekidvame, Ze rlst
HDP v roce 2021 o 3,1 % bude tazen domaci poptavkou
a jen Castecné zahrani¢nim obchodem. Spotiebu sektoru
vladnich instituci potahne narlst naturalnich socidlnich
davek a mezispotieby ve verfejném sektoru. Soukromé
investice by vroce 2021 mély tézit z obnoveného hos-
podafského rdstu vzahrani¢i a mimoradnych odpist
hmotného majetku. V pripadé investic sektoru viadnich
instituci pocitame, Ze rlstem investi¢nich vydajd finan-
covanych z narodnich zdroji posili i Nastroj Evropské
unie nové generace. Zadna ze slozek soukromého u7iti
by vSak neméla prekrocit redlnou uroven z roku 2019.

Trh priace by mél byt letos stidle vyznamné ovlivnén
vladnimi opatfenimi a zpoZzdénymi projevy recese. Pres-
toze pravdépodobné v pribéhu roku 2021 jesté mira
nezaméstnanosti vzroste a v pridméru za rok dosahne
3,6 %, stale bude podstatné nizsi, nez by odpovidalo
cyklické pozici ekonomiky. Zaporna produkéni mezera a
fiskalni diskrecni opatfeni povedou spiSe k mirnému
rdstu objemu mezd a platl. Ten potom v kombinaci
s obnovenym rlstem produktivity prace determinuje
pokles jednotkovych naklad(i prace. Neocekdvame, zZe by
v roce 2021, s vyjimkou ceny ropy, plsobily podstatné;jsi

proinflacni faktory, primérna mira inflace by méla zvol-
nit na 2,5 %.

Omezené dariové pfijmy a vydaje souvisejici se snahou
o potlaceni epidemie, vakcinaci, stimulaci ekonomiky a
kompenzacemi za ztraty vydélkd ¢i nakladd by letos
mély vést k nardstu deficitu vefejnych financi na 8,8 %
HDP. Deficitni hospodareni sektoru vladnich instituci,
zejména pak statniho rozpoctu, se podle odhadu pro-
mitne do dalsiho zvyseni zadluzeni na 44,8 % HDP.

V roce 2022 by se méla naplno projevit sila zotavené
ekonomiky, podporena prostfedky z Nastroje Evropska
unie pfristi generace, ¢i konciciho viceletého financniho
ramce a startem nového programového obdobi. S vyjim-
kou investic do fixniho kapitalu by ekonomika s dynami-
kou 3,7 % méla jiz vykompenzovat pokles roku 2020.
Ocekdvame, ze se rovnéz v tomto roce uzavie zaporna
produkéni mezera. Podle ucinné legislativy vystfida
v roce 2022 fiskdIni expanzi konsolidace vefejnych finan-
ci. Aby bylo oZiveni ekonomiky dlouhodobé udrzitelné,
vychdzi konsolidacni strategie z minimalniho fiskalniho
usili ve vysi 0,5 procentniho bodu rocné.

Kromé stabilizace ekonomiky a teSeni epidemie byla
v uplynulém roce pfipravena Ci realizovana rada opatre-
ni zvysujicich kvalitu verejnych financi. Pokracuji prace
na digitalizaci statni spravy, zefektiviovani systému
vefejnych zakazek nebo hospodareni s majetkem statu.
Vyzvou vsak nadale zlstava tlak na verejné finance
v dlouhodobém horizontu, plynouci zejména z demogra-
fickych zmén struktury populace.

Konvergenéni program Ceské republiky byl v dubnu 2021
predstaven a diskutovan ve vécné prislusnych vyborech
Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské re-
publiky. Dokument byl schvélen vladou Ceské republiky
dne 26. dubna 2021.



1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Propuknuti svétové pandemie postavilo hospodarskou politiku pred zcela nové vyzvy. Pfi velmi limitovanych zkusenos-
tech s takovou situaci bylo nutné pfijmout fadu opatieni na podporu postizenych odvétvi, dotéenych domacnosti a
verejnych systém(, v prvé fadé verejného zdravotnictvi. Kromé masivni fiskalni expanze byla realizovana i ménova a
Gvérova opatieni. Ceskd narodni banka sniZila zakladni Grokovou sazbu o celkem 2 p. b., novy zakon rozsitil moZnosti
posilit likviditu bankovniho sektoru a jina legislativa podpofila cash-flow ekonomickych subjektl prostfednictvim od-
klad( splatek aveér(.

Zavaznost situace doklada i aplikace vseobecné unikové klauzule na Urovni celé Evropské unie jak pro rok 2020, tak
2021. Krize takového rozsahu se stala relevantnim ddivodem pro docasné rozvolnéni fiskalnich pravidel. Nejinak tomu
bylo v CR. Béhem roku 2020 byly schvaleny hned dvé novely zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, které

umoznily vladé provadét v dobé krize fiskdlni expanzi za cenu zhorseni strukturdlniho salda.

1.1 Fiskalni politika

Verejné rozpocCty jsou i v letoSnim roce silné ovlivnény
prib&hem pandemické krize a opatfenimi prijatymi CR
i ostatnimi zemémi k jejimu potlaceni. V lonském roce
byl statni rozpocet tfikrat novelizovan s kone¢nym pla-
novanym deficitem 500 mld. K¢, ¢imz se vytvofril prostor
pro financovani pomoci ekonomickym subjektim ze
soukromého i verejného sektoru. Pokladni plnéni statni-
ho rozpoCtu za cely rok 2020 skoncilo deficitem
367,4 mld. K¢, pficemz lepSi nez oekavany vyvoj byl na
prfijmové strané.

Pavodné schvaleny statni rozpocet pro rok 2021
s deficitem 320 mld. K¢ neobsahoval vyrazny fiskalni
stimul v podobé sniZeni efektivniho zdanéni prijma fy-
zickych osob nebo posileni investi¢ni aktivity Upravou
danovych odpisl. Neustupujici intenzita epidemie si
zaroven vyzadala prodlouZeni hlavnich opatfeni na pod-
poru ekonomiky (kompenzacni bonus, program Antivirus
aj.) a Upravu statniho rozpoctu v navyseni deficitu na
500 mld. K¢ (blize kapitola 3).

Vakcinace spolecnosti by méla umoznit postupné ote-
vieni ekonomiky a fiskalni expanze jeji oziveni. Dle aktu-
alni predikce sald a jejich cyklickych sloZzek na roky 2020
a 2021 je rozsah fiskdIniho stimulu zhruba 7,5 p. b., za-

1.2 Meénova politika

Ménova politika CNB je od roku 1998 provadéna v rei-
mu cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 je inflacni cil defi-
novan jako mezirocni rlst indexu spotfebitelskych cen
ve wysi 2 % s toleranénim pasmem #1 p. b. CNB definuje
inflacni cil jako stfednédoby, a proto toleruje nékteré
prechodné odchylky skutec¢né inflace od inflacniho cile
(napf. v dlsledku Uprav nepfimych dani), na jejichZ pri-
marni dopady ménova politika standardné nereaguje
a soustredi se pouze na sekundarni projevy.

Sohledem na ocekdvané zrychleni inflace a zvySené
domaci inflaéni tlaky ptistoupila CNB zacatkem Unora
2020 ke zvyseni dvoutydenni repo sazby na 2,25 %. Pan-
demie nového typu koronaviru a jeji negativni dopady
na ¢eskou ekonomiku ale CNB vedly k razantnimu snize-

porné fiskalni Usili je pak mensi o 2 p. b. Rozdil primarni-
ho fiskalniho usili s opacnym znaménkem a fiskalniho
impulsu (Graf 1.2) je, vedle pfijm0 z fondd EU a plateb
do rozpoctu EU, v letech 2020 a 2021 predevsim zpUso-
ben jednorazovymi opatfenimi na podporu ekonomiky.

Pokrizové obdobi by pak mélo byt charakterizovano
konsolidaci verejnych financi. Vychozi nastaveni pro
konsolidaci urci expanze roku 2021, tedy strukturalni
deficit, ktery MF CR odhadne pro leto$ni rok nejpozdéiji
v zafi 2021. Vydajovy ramec na rok 2022 pak bude vy-
chazet ze strukturalniho deficitu o 0,5 p. b. nizSiho ve
srovnani s odhadem pro rok 2021. V obdobi po roce
2022 by kazdy rok mélo dochazet k meziro¢nimu zlepso-
vani strukturalniho salda alespon o 0,5 p. b. Konsolidacni
trajektorie dand zakonem urcuje pouze minimalni uro-
ven fiskdlniho Usili. NevyluCuje moznost vysSich mezi-
rocnich zlepsSeni strukturdlnich sald, zejména bude-li to
ekonomickd situace umoZfovat.

Konkrétni naplnéni fiskalni restrikce v letech stfednédo-
bého vyhledu bude zileZet na programu vlady, ktera
vzejde z voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
v Fijnu 2021.

ni primarni Urokové sazby, nejprve o0 1,25 p. b. v breznu,
odalSich 0,75p.b. v kvétnu. Na urovni 0,25 % p. a.
dvoutydenni repo sazba zUstava i nadale. V roce 2020 se
ménové podminky vyznamné uvolnily i v kurzové slozce,
a na ekonomiku v zaporné produkéni mezere tak plsobi-
ly stimulacné. Vzhledem k predpoklddanému vyvoiji
kratkodobych urokovych sazeb a inflace budou ménové
podminky v roce 2021 a 2022 i nadéle pUsobit expanziv-
né, a to predevsim v Urokové slozZce.

Kurz koruny vici euru v primeéru za cely rok 2020 mezi-
ro¢né oslabil 02,9 % na 26,44 CZK/EUR. Od 2. ¢tvrtleti
2021 by se méla obnovit tendence k mirnému posilovani
nominalniho kurzu. Vyvoj by mél odrazet v prvé radé
ocCekavany postupné se rozsitujici kladny urokovy dife-



rencidl viacéi eurozéné. Prispét by knému ale mohlo
i zlepSeni globalniho sentimentu navazané na stabilizaci
epidemické situace.

Z hlediska pristoupeni CR ke spoleéné méné euro se na
zékladé dokumentu MF CR a CNB (2020) vldda CR roz-
hodla (usneseni vlady ¢. 1283/2020) prozatim nestano-
vovat cilové datum vstupu do eurozény. Vlastni vécnd
pripravenost CR na pfijeti eura se sice zlepsila, stale ale
pretrvavaji slaba mista. Nadale se od eurozény vyznam-
né odlisuje struktura ¢eského hospodarstvi, neni dokon-
c¢en proces realné konvergence Cceské ekonomiky,
zejména pak cenové a mzdové urovné, coz by Ccinilo
vykon efektivni jednotné ménové politiky neoptimalni.
Navic z hlediska maastrichtskych konvergenénich kritérii
v bezprecedentnich podminkach pandemie COVID-19
a souvisejiciho celosvétového ekonomického propadu
splnila CR v roce 2020 pouze kritérium trokovych sazeb.

Graf 1.1: Saldo verejnych financi
v % HDP
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Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 1.3: Redlny ménovy kurz vii¢i eurozéné
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Zdroj: CNB (2021a), CSU (2021a), Eurostat (2021). Vypocty a predikce

MF CR.

Vzhledem ke starnuti populace neni také doresen pro-
blém dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, jejichz
stabilizac¢ni pUsobeni by mélo po pfijeti eura castecné
nahradit ztratu autonomni ménové politiky.

Pro pfijeti eura naopak dlouhodobé hovofi vysokd mira
otevienosti ceské ekonomiky a jeji velkd obchodni
i vlastnickd provdazanost s eurozénou. Pozitivné Ize hod-
notit také relativné stabilni kurz koruny keuru, a to
i béhem recese roku 2020, obnovenou sladénost financ-
nich trh@ €R a eurozdny ¢&i odolny bankovni sektor v CR.

S ohledem na tyto skuteénosti vidda CR dosud nestano-
vila cilové datum vstupu do eurozény a nebude prozatim
usilovat o vstup do evropského mechanismu sménnych

kurz ¢.Il. Aktualizovany dokument a doporuceni by
mély byt pfedloZeny vladé do konce roku 2022.

Graf 1.2: Fiskalni usili a fiskalni impuls
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Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 1.4: Spotiebitelské ceny
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2 Makroekonomicky scénar

Pandemie nového typu koronaviru, pfijata protiepidemicka opatreni a jejich doprovodné efekty zplsobily v roce 2020
hluboky synchronizovany propad svétové ekonomiky. Jeho rozsah je za obdobi po 2. svétové valce bezprecedentni.
Hospodarska politika ve vSech zasaienych zemich reagovala razantnim uvolnénim a pfijetim masivnich fiskdlnich
a monetarnich stimul(, coZ omezilo negativni vliv pandemie na kratkodoby rist. Zaroven tato opatfeni napomohla

snizit dopady na rlst dlouhodoby.

Odhadujeme, Ze domaci a zahranicni ekonomicka aktivita by se od poloviny letosSniho roku méla pozvolna oZivovat.
Prognodza je ale zatiZzena obrovskou nejistotou a rizika jsou jednoznacné vychylena smérem dold. Kritickym faktorem
bude rychlost a efektivnost o¢kovaciho procesu a Gc¢innost vakcin proti novym mutacim koronaviru.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Hluboky propad svétové ekonomiky v roce 2020 se od-
razil i v dynamice svétového obchodu se zbozim. K ne-
pfiznivému vyvoji mezinarodniho obchodu pfispélo
pokracujici obchodni napéti mezi Spojenymi staty ame-
rickymi a Cinou, stejné jako nejistota ohledné budouciho
usporadani vzajemnych vztahl mezi Spojenym kralov-
stvim a EU.

Hospodarstvi Spojenych statli americkych zaznamenalo
vroce 2020 pokles 03,5%, Cina naopak jako jedind
z hlavnich ekonomik v roce 2020 vzrostla, ato 01,8 %.
Ekonomicky vykon EU se v lofiském roce sniZil 0 6,3 %,
eurozény o 6,8 %. Hlavnimi faktory byly klesajici spotre-
ba domacnosti a investice. Zaméstnanost se v EU sniZila
01,5 %, vétsimu propadu pfitom zabranila reakce hos-
podarské politiky a programy na udrZeni zaméstnanosti.
Trh prace se presto v souvislosti s budoucim vyvojem
pandemie potyka se zna¢nou mirou nejistoty.

Na konci roku 2020 byla v fadé zemi zahajena vakcinace
proti onemocnéni COVID-19. Ve svétle zatim nedosta-
tecného proockovani populace, jakoZ i novych nakazli-
véjSich mutaci koronaviru, predpokladame docasné
zpfisnéni nebo prodlouzeni stavajicich restrikci. To bude
hospodarsky rast kratkodobé brzdit, v poloviné roku by
jiz ale ekonomicka aktivita diky predpokladanému zlep-
Seni epidemické situace méla oZivovat s postupnym
uvolfiovanim restrikci. O¢ekavame, Zze by HDP EU mohl
v letoSnim roce vzrast o 3,6 % a vroce 2022 o 3,7 %.

2.2 Aktudlni vyvoj a sttednédoby scénar

2.2.1 Hospodafsky rlst a strana poptavky

Redlny HDP se v roce 2020 snizil o 5,6 %. K hlubokému
poklesu doslo vevsech oblastech domaciho uziti
s vyjimkou spotreby sektoru vladnich instituci.

Vydaje domacnosti na konecnou spotfebu byly tlaceny
dold v dusledku poklesu realnych pfijma z prace a pod-
nikani, pozitivné se vsak promitla fada diskrecnich zmén
v socialni oblasti a opattfeni na podporu ekonomiky. Rlst
redlného disponibilniho dichodu se diky tomu pouze
zpomalil na 2,0% (z3,1% vroce 2019). Spotrebu vsak
velmi silné tlumil narlst miry Uspor. Realnd spotreba
domacnosti tak v roce 2020 klesla 0 5,2 %. V roce 2021 a

V dal3ich letech by se pak tempo rdstu mohlo pohybovat
pod urovni 2 %.

V roce 2020 ¢Cinila priimérna cena za barel ropy Brent
42 USD. Velmi nizkych hodnot dosdhla po propuknuti
pandemie ve 2. Ctvrtleti 2020, poté vsak zacala rust a
v 1. Ctvrtleti 2021 se jiz vratila na predkrizovou droven.
Predpokladany vyvoj ceny ropy reflektuje klesajici ter-
minovou kFivku cen kontraktd futures. V roce 2021 by se
ropa Brent méla v priméru obchodovat za 64 USD/barel
(proti 55 USD za barel vZimni progndze EK, 2021a),
v dalSich letech by cena méla postupné klesat az na
56 USD/barel v roce 2024.

Na zakladé nedavného vyvoje ménového kurzu USD/EUR
jsme pocinaje 2. ¢tvrtletim 2021 zvolili technicky pred-
poklad stability na drovni 1,21 USD/EUR. To je zcela
v souladu s predpokladem EK.

Kurz koruny vUci euru v primeéru za cely rok 2020 mezi-
ro¢né oslabil 02,9 % na 26,44 CZK/EUR. Pro letosni rok
ocekavdme obnoveni posilovani koruny, kurz by tak
mohl posilit 0 2,1% na pramérnych 25,9 CZK/EUR.
V dal$im obdobi by méla koruna pozvolna apreciovat.

S ohledem na ocekavany vyvoj inflace a predpokladané
nastaveni ménové politiky CNB a Evropské centralni
banky pocitame s postupnym rlstem dlouhodobych
urokovych sazeb z 1,5 % v prdméru za rok 2021 na 2,2 %
v letech 2023 a 2024.

mensi mérou ivroce 2022 je spotfeba domacnosti sti-
mulovana snizenim danového zatizeni. Protiepidemicka
opatteni vSak nadale vyrazné omezuji spotfebni moz-
nosti domacnosti, a mira Uspor proto v letoSnim roce
patrné jeSté vzroste. Navzdory ocekdvanému oZiveni
spotfebnich vydaji domacnosti ve 2. poloviné roku by
redlnd spotifeba domacnosti méla za cely rok 2021 vzrlst
pouze o 0,1 %. V roce 2022 by jeji dynamiku méla pod-
pofit vyrazna normalizace miry Uspor, stejné jako statis-
ticky efekt silného oZiveni spotiebnich vydajl
v 2. poloviné letoSniho roku. Spotifeba domacnosti by se
tak za cely rok 2022 mohla zvysit 0 5,7 %.



Redlné vydaje sektoru vladnich instituci na konecnou
spotfebu by letos mély vzrist o 3,4 %, pro rok 2022
ocekavame zpomaleni na 0,9 %. Zpomaleni je determi-
novano odeznénim epidemie a pocatkem konsolida¢ni-
ho usili vlady (viz kapitola 3). Ve zdravotnictvi bude
patrny narlst vydajd souvisejici s feSenim pandemie
koronaviru. Pfes Uspory v ramci centralnich urad( statni
spravy se pocita s personalnim navysSenim ve Skolstvi a
u ozbrojenych slozek. Dynamiku muze podpofit i rlst
vydajl na nakup zboZi a sluZzeb za pfispéni béznych do-
taci z fond( EU.

Pod tihou globdini recese a silného narlstu nejistoty
v roce 2020 vyrazné klesly investice do fixniho kapitalu.
Oproti tomu ménové podminky na dynamiku investi¢ni
aktivity pUsobily pozitivné. V roce 2021 by se k nim mél
pridat obnoveny hospodarsky rlst v zahranici, diky
¢emuz by soukromé investice mély opét vzrlst. Oziveni
soukromych investic také podpofi mimoradné odpisy
hmotného majetku, které ovsem budou investice v roce
2022 tlumit. Zrychleni odpisli totiz povede k pfesunu
nékterych investic z roku 2022 do roku 2021. V pfipadé
verejnych investic pocitdame pro rok 2021 s ristem kapi-
tadlovych vydaji financovanych znarodnich zdroja.
V letoSnim i pfistim roce by investice sektoru vladnich
instituci mély byt posileny projekty spolufinancovanymi
fondy EU vcetné Nastroje pro ozZiveni a odolnost (viz kapi-
tola 3). Tvorba hrubého fixniho kapitalu by tak letos moh-
lavzrist 0 3,8 % a v roce 2022 0 4,5 %.

Vyvoz zbozi a sluzeb se v roce 2020 vlivem poklesu ex-
portnich trhi tlumeného zvysenim exportni vykonnosti
snizil 05,9%. Diky oZiveni exportnich trhG by mél
v letoSnim roce vzrlist o 5,0% a vroce 2022 05,7 %,
pficemz v pristim roce by mél jeho dynamiku mirné
podpofit i narlst konkurenceschopnosti. Dynamika vy-
vozu a dovozné narocné investicni poptdvky se pak pro-
mitne v dovozu zboZi a sluzeb, ktery by se letos mohl
zvysit 0 4,9 %. V roce 2022 by se k uvedenym faktorlim
mél pridat jeSté zvySeny import pro spotifebu domacnos-
ti. Dovoz by tak v pfistim roce mohl nardst 0 6,6 %.

S ohledem na vyvoj jednotlivych vydajovych slozek HDP
ocekavame, ze ekonomika v roce 2021 vzroste o 3,1 %.
V roce 2022 by rdst HDP mohl zrychlit na 3,7 %, v dalSich
letech by se ekonomicky rist mohl pohybovat okolo 2 %,
coz by mélo zhruba odpovidat oc¢ekdvanému potencial-
nimu rastu.

2.2.2 Potencidlni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
RUst potencidlniho produktu se v roce 2020 zpomalil na
1,1 %. S prispévkem 1,0 p. b. byl nejdlleZitéjsi slozkou
narlst souhrnné produktivity vyrobnich faktord. Zasoba
kapitalu zatim vykazuje pomérné stabilni prispévek ve
vysi kolem 0,6 p. b. Naopak vyrobni faktor prace ubral
z dynamiky potencidlniho produktu zhruba 0,5 p. b. Na
starnuti populace, projevujici se poklesem poctu osob
v produktivnim véku, pfipada pfispévek -0,3 p. b., nega-
tivnim smérem plsobila i nizsi mira participace a pocet
obvykle odpracovanych hodin.

V nasledujicich letech by se mél rlst potencialniho pro-
duktu postupné zrychlovat, avsak temp rlstu z let 2015—
2018 v horizontu KP pravdépodobné dosazeno nebude.
Epidemie koronaviru a s ni spojena restriktivni opatreni
tak budou mit negativni vliv na rlist potencidlniho pro-
duktu i ve strednédobém horizontu.

Ekonomika presla v minulém roce z kladné do hluboce
zaporné mezery vystupu. Podle naseho odhadu
v priiméru za cely rok cinila 3,1 % potencialniho produk-
tu. Vzhledem k ocekdavanému hospodarskému oZiveni by
se ale méla postupné uzavfit a ekonomicky vykon by se
od roku 2022 mohl pohybovat pobliz potencidlni drovné.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, méfena harmonizovanym indexem spotre-
bitelskych cen, se po vétsinu roku 2020 zejména vlivem
mimoradné silného rdstu jednotkovych naklad( prace
pohybovala nad 3% a v prdméru za cely rok dosahla
3,3 %. Meziroc¢ni inflace v priibéhu roku zvolnila z 3,8 %
vlednu na 2,4 % v prosinci, k ¢emuz pfispélo znacné
zpomalovani tempa rlstu cen potravin.

Vroce 2021 i 2022 by mél inflaci zpomalovat pokles
jednotkovych nakladl prace a mirné také posilovani
koruny vic¢i obéma hlavnim svétovym ménam. Ve stej-
ném sméru by v letoSnim roce méla pUlsobit i zaporna
produkéni mezera, proinflacni vliv by naopak méla mit
cena ropy. V roce 2022 by jiz produkéni mezera ani cena
ropy neméla inflaci témér ovliviiovat, proinflacné by
vsak mél plsobit obnoveny rlst spotfeby domacnosti.

Regulované ceny by v roce 2021 nemély trzni miru infla-
ce vychylovat, v roce 2022 by mél byt jejich prispévek jiz
kladny. V oblasti zmén nepfimych dani v roce 2021 doslo
ke snizeni spotfebni dané z motorové nafty. V letech
20212022 se do spotfebitelskych cen promitne zvySeni
spotfebni dané z tabdkovych vyrobk{. Cenovy dopad
téchto dariovych opatfeni do priimérné miry inflace
odhadujeme na 0,2 p. b. v kazdém uvedeném roce.

V roce 2021 by tak rast harmonizovaného indexu spo-
trebitelskych cen mél zvolnit na 2,4 %, v dalSich letech
by inflace mohla nepatrné zpomalovat z2,3% v roce
2022 na 1,9 % v roce 2024.

Rast deflatoru HDP by se v celém horizontu KP mohl
pohybovat okolo 1,9 % ro¢né. Sménné relace by mély
rast deflatoru HDP vtomto a v pfistim roce nepatrné
brzdit, v dalSich letech by tomu mélo byt naopak. PFi-
spévek deflatoru hrubych domacich vydaja by mél po-
zvolna klesat.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Napéti na trhu prace, projevujici se nizkou mirou neza-
méstnanosti a vysokym poctem volnych pracovnich
mist, se vlofiském roce podstatné zmirnilo. Dopady
hluboké recese znacné tlumila opatfeni na podporu
ekonomiky, navzdory tomu vsak na trhu prace patrné
dojde k trvalym strukturalnim zménam (OECD, 2020a).
Mira nezaméstnanosti sice v pribéhu roku 2020 po-



stupné vzrostla na droven kolem 3 %, stale vsak byla
setrvacnosti mezd a vyrazného narlstu vydélkl
v sektoru vladnich instituci zvysily, jejich dynamika ale
oproti pfedchozim letim znacéné zvolnila. NarUst dispo-
nibilniho dlichodu a omezené moznosti spotfeby posilil
finan¢ni rezervy domacnosti, coZ by po uvolnéni restrik-
tivnich opatfeni mohlo podpofit celkovou poptavku.

Predpokladame, ze i v pribéhu letosniho roku budou
negativni dopady vyvolané epidemickou situaci tlumeny
opatrenimi na podporu zaméstnanosti. Pozitivné rovnéz
prispéje snizeni dafiového zatiZzeni prace a stejnym smé-
rem by mél plsobit nadale vysoky evidencni pocet vol-
nych pracovnich mist. Mira nezaméstnanosti by letos
mohla vzrlst na 3,6 % a kolem této Urovné setrvat i
v roce 2022. Zaméstnanost (v metodice narodnich ucta)
by se vroce 2021 mohla snizit 0 1,1 %, v dalSich letech
by méla nepatrné rlst. Napri¢ odvétvimi a regiony bude
situace pravdépodobné znacné rozdilna, coz predstavuje
zvysené naroky na rekvalifikaci a mobilitu pracovnik. Ze
stfrednédobého hlediska bude rozhodujici adaptabilita
uchazecd na zmény v poptavce na trhu prace.

ZvySovani statutarniho véku odchodu do dlchodu i ros-
touci podil vékovych skupin s ptirozené vysokou mirou

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Tato Cast je zpracovdna v metodice narodnich uctd,
ktera na zdkladé relace mezi investicemi a Usporami
umoziuje prebytek i deficit ve vztazich k zahranici beze
zbytku rozdélit mezi jednotlivé sektory narodniho hos-
podarstvi. Od analogické, béiné pouzZivané, metodiky
platebni bilance se lisi napf. zplsobem zpracovani dato-
vych podklad( ¢i zatfidénim nékterych poloZek.

Ceska ekonomika od roku 2013 setrvale vykazuje pre-
bytkovy vysledek Ccistych pujéek/vypujéek vici nerezi-
dentlim, jen vroce 2019 byl zaznamenan maly deficit
ve vys$i 0,3 % HDP. V roce 2020 byl vSak ponékud para-
doxné dosaZen historicky nejvyssi prebytek odpovidajici
3,0 % HDP.

Na tomto zlomu se podilely témér vsechny polozky bi-
lance béznych i kapitalovych transakci. Prebytek bilance
zboii a sluzeb se v roce 2020 zvysil na 6,9 % HDP. Proje-
vila se zde jak schopnost exportné orientovaného pri-
myslu  cCelit ddsledkidm hlubokého ekonomického
propadu v partnerskych zemich, tak i pokles dovozu
v souvislosti se slabou investi¢ni aktivitou zejména
v soukromém sektoru a nizsi spotfebou domacnosti.

Jesté silngéjsi pozitivni impuls se odehral v dlouhodobé
deficitni bilanci primarnich dichodu, ktera je ovliviova-
na prevainé rozdélovanymi ddchody spole¢nosti pod

participace v poslednich letech pfispély k narlstu miry
ekonomické aktivity. Tyto faktory vsak budou postupné
sldbnout. Vlivem zhorSeni ekonomické situace muze
ve zvysené mife dochazet k odchodim do predéasného
dichodu, naopak ,darnovy bali¢ek 2021“ navysujici Cisté
vydélky by mohl podpofit motivaci k pracovni aktivité.
Mira participace ve skupiné 20-64 let by tak letos
i v pristich letech mohla mirné rast.

Negativni dopady hospodarského poklesu na dynamiku
vydélkld jsou kromé podplrnych programi c¢éastecné
tlumeny zvySenim minimalni a zaru¢ené mzdy. Z hledis-
ka struktury jsou prozatim nejvice zasazeni hire placeni
zaméstnanci ve sluzbach. Tyto faktory spolecné s citel-
nym narGstem mezd aplatd v odvétvich s pfevahou
sektoru vladnich instituci dosud udrZely ristovou dyna-
miku celkovych nahrad zaméstnancim. Naopak predpo-
klddané ukonceni programu Antivirus vtomto roce
a propusténi ¢asti v ném zafazenych zaméstnanct bude
pUsobit negativné. Nahrady zaméstnancim by tak v roce
2021 mohly stagnovat, v roce 2022 by diky oZiveni vy-
délkl vsoukromém sektoru mohly vzrist o 1,7 %.
V dalSich letech by se jejich dynamika mohla pohybovat
okolo 3 %.

zahranic¢ni kontrolou. Schodek primarnich dichodl se
tak z dvodu omezeni vyplaty dividend do zahrani¢i a
nizsi ziskovosti zahraniéné vlastnénych podnikl sniZil
26,0 % HDP na 4,0 % HDP.

Saldo béZnych transakci s nerezidenty (odpovidd béi-
nému Uctu platebni bilance) tak zaznamenalo prebytek
ve vysi 1,8 % HDP oproti schodku 0,9 % HDP v roce 2019.

Prebytek bilance kapitalovych transfer(i se vroce 2020
zvysil na 1,1 % HDP, predevsim diky kapitdlovym dota-
cim z rozpoctu EU.

Ve scéndfi KP predpoklddame, Ze razantni zlepSeni ve
vztazich k zahranici v roce 2020 bylo spiSe jednorazové.
V dalSich letech by bilance béznych transakci méla vli-
vem snizeni prebytku vykonové bilance a opétovného
prohloubeni deficitu prvotnich dichodi vykazovat scho-
dek okolo 1% HDP. Diky kladnému saldu kapitalovych
transfert by vsak Cisté pljcky/vypajcky mély byt mirné
prebytkové.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi predikované trajek-
torii hospodareni sektoru vladnich instituci méla bilance
soukromého sektoru vykazovat vyrazné prebytky.
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Tabulka 2.1: Ekonomicky vykon
droven v mld. K¢, prirdstky v %, prispévky k rastu v p. b.
Kéd ESA 2020 2020 2021 2022 2023 2024
droven priristek
Redlny HDP Bl*g 5427 -5,6 3,1 3,7 1,9 2,1
Nominalni HDP Bl*g 5652 -1,7 4,9 5,5 4,0 4,0
Slozky redlného HDP
Vydaje na konecnou spotifebu domacnosti P3 2580 5,2 0,1 5,7 1,8 2,2
Vydaje nakoneénou spotiebu vladnich instituci P3 1173 3,5 3,4 0,9 1,1 1,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P5lg 1387 -8,1 3,8 4,5 4,6 1,2
Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 -44 -0,8 0,1 0,0 0,1 0,1
Vyvoz zboii a sluzeb P.6 4023 5,9 5,0 5,7 3,8 3,7
Dovoz zboiZi asluzeb P.7 3692 -6,1 4,9 6,6 4,7 3,4
Prispévky k ristu HDP
Domaci poptavka (efektivni) - -3,9 1,8 3,9 2,3 1,7
Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - -1,5 0,9 0,0 0,0 0,0
Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluZzeb B.11 - -0,3 0,4 -0,2 -0,3 0,4

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2019. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2021a), MF CR (2021a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Cenovy vyvoj
droveri index 2015=100, prirdstky v %

2020 2020 2021 2022 2023 2024

droveri prirdstek
Deflator HDP 113,7 4,2 1,8 1,7 2,0 1,9
Deflator spotieby domacnosti 111,4 2,8 2,1 2,2 2,1 2,0
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 111,4 3,3 2,4 2,3 2,1 1,9
Deflator spotieby vladnich instituci 122,9 51 3,3 1,4 1,3 1,3
Deflator investic 110,0 2,4 2,3 2,0 2,0 2,0
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 98,1 0,5 -1,0 -0,1 0,2 0,4
Deflator dovozu zbozi asluzeb 96,1 -1,1 -0,6 0,1 -0,1 0,2

Zdroj: CSU (2021a), Eurostat (2021). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.3: Zaméstnanost a nahrady zaméstnancim
cenové urovné v béznych cendch, prirdstky v %

Kéd ESA 2020 2020 2021 2022 2023 2024
droveri prirstek

Zaméstnanost (tis. osob) 5351,0 -1,5 -1,1 0,1 0,3 0,1
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,1 -6,0 0,5 2,7 1,7 0,6
Mira nezaméstnanosti (%) 2,6 2,6 3,6 3,7 3,5 3,5
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 1014,2 -4,2 4,2 3,6 1,6 1,9
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 594,4 0,4 2,6 1,0 0,2 1,4
Nahrady zaméstnanctm (mld. CZK) D.1 2596,6 1,3 0,0 1,7 2,9 3,1
Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 564,2 2,9 1,0 1,5 2,6 3,0

Pozn.: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancum jsou v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového
Setreni pracovnich sil. Produktivita prdce byla spoctena jako HDP v cendch roku 2019 na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2021a, 2021c). Vypoéty a predikce MF CR.

Tabulka 2.4: Rozklad zmény cisté financni pozice

v % HDP
Kéd ESA 2020 2021 2022 2023 2024
Cisté pajcky/vypajcky viici nerezidenttim B.9 3,0 0,9 0,4 0,2 0,6
Bilance zboiZi a sluzeb 6,9 6,6 5,9 5,5 5,9
Bilance primarnich diichodt a transfer( -5,1 -7,0 -7,0 -7,0 7,2
Bilance kapitalovych transferd 1,1 1,2 1,4 1,6 1,7
Cisté pajéky/vyphjéky soukromého sektoru B.9 9,2 9,7 6,3 5,6 5,8
Cisté phjcky/vyphjcky sektoru viadnich instituci B.9 -6,2 -8,8 -5,9 -5,4 -5,2
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich ucta.
Zdroj: CSU (2021a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.5: Zakladni makroekonomické predpoklady

urokové sazby a rist v %

2020 2021 2022 2023 2024
Kratkodoba Grokova mira (CR) (ro¢ni pramér) 0,9 0,4 1,1 2,0 2,1
Dlouhodoba tirokova mira (CR) (ro¢ni primér) 1,1 1,5 1,8 2,2 2,2
Nominalni efektivni sménny kurz (2015=100) 106,9 110,0 111,9 113,7 115,6
Ménovy kurz CZK/EUR (ro¢ni priimér) 26,4 25,9 25,5 25,1 24,7
Svétovy rast HDP vyjma EU -2,7 5,9 4,1 3,6 3,3
Rust HDP v EU -6,3 3,6 3,7 1,8 1,6
Rust na hlavnich zahraniénich trzich -6,3 5,1 5,4 3,6 2,8
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU -8,5 7,9 5,0 4,2 3,8
Cenaropy (Brent, USD/barel) 41,8 63,8 59,9 57,4 56,0

Zdroj: CNB (2021a), EIA (2021), EK (2021a), Eurostat (2021). Vypoéty a predikce MF CR.
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3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

V roce 2020 hospodafil sektor vladnich instituci CR s deficitem ve vysi 6,2 % HDP. Schodek statniho rozpoctu, jenz
rozhodujici mérou pfispél k fiskalnimu stimulu ekonomiky, tlumilo kladné saldo mistnich rozpoctt. Do pfichodu pan-
demické krize plnily vefejné finance CR sv(j strednédoby rozpoctovy cil. Vytvofrily si tak fiskdlni prostor skrze pokles
dluhové kvéty k30 % HDP pro fedeni negativnich Sokd. Pokracujici fiskdIni expanze v roce 2021 by méla dale pro-
hloubit schodek sektoru vladnich instituci na 8,8 % HDP a strukturaini saldo z -2,7 % HDP na -6,5 % HDP. Predikce je
ovsem zatiZzena riziky vychylenymi smérem dol(, které souvisi nejenom s vyvojem epidemické situace a z toho vyplyva-
jicich naklad( pro verejné finance, ale i s riziky a nejistotami v ekonomickém prostredi.

3.1 Aktudlni vyvoj hospodafeni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodafieni v roce 2020

Podle udaji €SU skoncilo hospodaieni sektoru vlddnich
instituci vroce 2020 deficitem ve vysi 6,2 % HDP. Na
zaporném vysledku se podilel predevsim statni rozpocet,
ktery kromé posilené redistribu¢ni funkce nesl v prevaz-
né mire tihu stabilizace ekonomiky a kompenzace vy-
padku pfijmu ostatnich jednotek verejnych financi.
Transfery ze statniho rozpoctu pak vedly ktomu, Ze
mistni vladni instituce vykazaly opét prebytek, zatimco
zdravotni pojistovny béhem zdravotni krize pouze mirny
deficit. Z pohledu strukturalniho salda vedla expanzivni
fiskaIni politika k deficitu ve vysi 2,7 % HDP, nebot celd
rada opatreni byla jednorazové nebo prechodné povahy
a pokles prijm0 do urcité miry cyklického charakteru.

Prijmy sektoru vladnich instituci poklesly mezirocné
02,4% a dosahly urovné 41,3 % HDP. Dominantni vliv
predstavovaly o 2,7 % nizsi danové prijmy véetné pfi-
spévkl na socialni zabezpedeni, pficemz nejvice se pro-
padl vynos dané zpfijmU pravnickych osob. SloZend
danovd kvota poklesla 0 0,4 p. b. na uroven 35,7 % HDP.

Vynos dané z pfidané hodnoty klesl o 3,0 %. Meziro¢ni
dynamika vyrazné zpomalila v ndvaznosti na pokles
nominalni spotfeby domacnosti. Dale se patrné projevil i
citelny vypadek trieb zndkupl zahraniénich turistd.
S ucinnosti od 1.ledna 2020 doslo ke zméné sazby
z15% na 10% udodavek tepla a chladu (zakon
¢.80/2019 Sb.). Toto opatfeni, kompenzujici zvy$ené
naklady v dusledku ndardstu cen emisnich povolenek,
znamenalo snizeni pfijma o 2 mld. K¢&. Zakon €. 256/2019
Sb. pfinesl pfesun nékterych sluzeb a komodit do druhé
snizené sazby (napf. opravy jizdnich kol, obuvi, koZzenych
vyrobkl a odévl, kadernické a holi¢ské sluzby, dale pak
vodné a stocné aj.), coz vedlo ke sniZeni prijmad
o01,4mld. K¢ Danovy pfijem byl ddle s ucinnosti od
cervence 2020 tlumen nizsi sazbou dané na ubytovaci
sluzby a sportovni akce s celkovym odhadovanym dopa-
dem 0,8 mld. K& (zakon €. 299/2020 Sb.).

Vynos spotiebnich dani, vyjadreny bez dotaci na obnovi-
telné zdroje energie, poklesl 06,4%. Udané
z mineralnich oleju se projevila nizsi spotfeba nafty a
benzinu v dlsledku vyrazného ubytku ptrepravnich vyko-
nd, stejné jako vyssi vratka u ,zelené nafty”. V pripadé
dané ztabakovych vyrobkl mélo znacny vliv omezeni
preshranic¢nich nakupl a cestovniho ruchu. Utlumeny

cestovni ruch a veSkeré spolecenské aktivity se odrazily
rovnéz ve spotfebé piva a lihovin. Pozitivni prijmovy
efekt méla zména sazeb na tabdkové vyrobky a lih
s plvodné ocekidvanym dopadem cca 10,3 mld. K¢ (za-
kon €.364/2019 Sb.). Zdkonem ¢. 364/2019 Sb. dile
doslo vramci dani z vyroby a dovozu ke zvySeni sazby
dané z hazardnich her (pouze u loterii) s predpoklada-
nym dopadem necelé 1 mld. K¢ ZruSeni dané z nabyti
nemovitych véci znamenalo vypadek pfijma ve wvysi
13,8 mld. K¢ (zakon €. 386/2020 Sb.).

PFijmy z dichodovych dani meziro¢né poklesly o 6,7 %,
hlavné kvali vypadku vynosu dané z pfijmG pravnickych
osob. Nucené omezovani vyroby a poskytovani sluzeb,
zavirani provoz( a celkovy Utlum ekonomiky v souvislosti
s epidemii se vyznamné promitly v hospodareni firem,
které do vefejnych rozpoétl odvedly na dani ze ziskd
022,1 % méné. Svij podil na tom mél i ,darfiovy bali¢ek
2021“ (zékon ¢&. 609/2020 Sb.) zavadéjici mimoradné
odpisy s odhadovanym zdpornym dopadem kolem
11 mld. K¢ a zvySeni limitu pro odpisovani dlouhodobé-
ho hmotného majetku s vlivem ve vysi 2,4 mld. K¢ Ne-
gativni dopad ve vysi 1,8 mld. K& mélo také rozsireni
osvobozeni dividend naleZejicich statu a krajam od dané
z pfijm0 pravnickych osob (zakon €. 364/2019 Sbh.). Roz-
poctové pozitivné naopak plsobila zména metody tvor-
by a uznatelnosti technickych rezerv pojistoven (zédkon
¢.364/2019 Sh.) s odhadovanym dopadem 5,3 mld. K¢.
Opatieni pfijatd v rdmci tzv. liberacnich balick( predsta-
vovala minimalni fiskalni dopad do akrualnich pFijma.

V pfipadé vynosu dané z pfijm0 fyzickych osob doslo
i vlivem opatteni stabilizujicich zaméstnanost k meziroc-
nimu rlstu 03,3%. Zdiskrecnich opatfeni doslo
k zavedeni limitu 1 mil. K¢ pro osvobozeni vyher z ha-
zardnich her, pficemz v pripadé loterie a tomboly se za
tento limit povaZuje hrubd vyhra, u ostatnich druhd
hazardnich her predstavuje 1 mil. K¢ Cistou vyhru. Dale
doslo ke zméné v zaokrouhleni pfi stanoveni zakladu
dané u pfijm0 z dluhopist emitovanych pred 1.1.2013
(zdkon ¢.364/2019 Sb.) s celkovym kladnym dopadem
ve vysi 0,6 mld. K¢. SniZzeni sazby nemocenského pojis-
téni v souvislosti se zrusenim karenc¢ni doby od ¢ervence
2019 znamenalo zaporny dopad cca 0,3 mld. K¢ (zakon
¢.32/2019 Sh.).



Vyvoj prispévk( na socialni zabezpeceni byl podobné
jako dan z pfijm0 fyzickych osob primarné determinovan
ristem nahrad zaméstnancidm v ekonomice 01,3 %.
Kromé toho se ale vyrazné projevilo navyseni platby
statu za statniho pojisténce o 25,4 mld. K¢. V rdmci mi-
moradnych opatfeni v obdobi epidemie bylo schvédleno
prominuti minimalnich zaloh na socidlni a zdravotni
pojisténi pro osoby samostatné vydélecné cinné po
dobu 6 mésicd sdopadem 14,3mld. K¢ (zdkon
¢.136/2020 Sh. a ¢. 134/2020 Sb.), stejné jako prominuti
pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku za-
méstnanosti placeného zaméstnavatelem (program
Antivirus — reZim C) na dobu 3 mésicl s dopadem ve vysi
13,3 mld. K¢ (zédkon ¢. 300/2020 Sb.). Negativné na pfi-
jmy systému socidlniho pojisténi plsobilo rovnéz snizeni
sazby nemocenského pojisténi jako kompenzace za
zruseni karencni doby v prvnich tfech dnech nemocen-
ské (zakon ¢.32/2019 Sb.) sdopadem 1,8 mld. K¢&.
Vsechny tyto faktory staly v souhrnu za dynamikou pfi-
spévkil na socidlni zabezpeceni ve vysi 1,6 %.

V rdmci dlchodU z vlastnictvi doslo k meziroénimu na-
rastu pfijm0 z dividend 0 41,0 % (6,3 mld. K¢), a to na-
vzdory nulové dividendé od Letisté Praha, jehoz
hospodareni bylo citelné ovlivnéno celosvétovou pan-
demii a stim spojenym omezenim letecké dopravy.
Naproti tomu vyrazné vyssi dividendu do statniho roz-
poctu odvedla spole¢nost CEZ.

Vydaje sektoru vladnich instituci vzrostly o 12,9% a
dosahly urovné 47,5 % HDP, coZ predstavovalo meziroc¢-
ni nardst vydaji v poméru k HDP 06,1 p. b. Vydajova
strana byla vyznamné poznamenana opatfenimi pfija-
tymi v boji s COVID-19 a programy ke zmirnéni jeho
ekonomickych a socialnich dopadd.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
si kvlli ndhradam zaméstnanclim a naturalnim socidlnim
transferlim zachovaly znacnou dynamiku ve vysi 8,7 %.
Dvouciferny rist ndhrad zaméstnanctm tahly platy pra-
covnikll ve skolstvi a zdravotnictvi, doprovazené pro-
stfedky na odmény ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach
¢i v bezpecnostnich sborech. JeSté o néco rychleji
(10,6 %) rostly naturalni socidlni transfery, resp. vydaje
na zdravotni péci hrazené subjektim mimo sektor vlad-
nich instituci. Na podporu lazenského cestovniho ruchu
byl schvalen program COVID-Lazné, z jehoz celkové alo-
kace ve vysi 1 mld. K¢ bylo vycerpano 0,1 mld. K¢ (usne-
seni vlady ¢. 703/2020 a 48/2021). Naproti tomu Uspora
2 mld. K¢ plynula z nizSiho vyufZiti slevy z ceny jizdného
v autobusech a vlacich pro zZaky, studenty a seniory
zddvodu omezenych moZnosti cestovani. Ve srovnani
s predchozimi slozkami vydaji na konecnou spotrebu
doslo pouze k mirnému narlstu vydajd na mezispotiebu
(1,9 %). Vyssi spotiebu ve zdravotnictvi (vydaje na zdra-
votnicky material, ochranné pomlcky, testy a vakciny),
v Zelezni¢ni dopravé (Sprava Zeleznic) ¢i vyzkumu (verej-
né vyzkumné instituce) tlumila nizsi mezispotieba
v oblasti silniéni dopravy (Reditelstvi silnic a dalnic),

verejnych vysokych skol ¢i mistnich prispévkovych orga-
nizaci.

K citelnému navyseni doSlo vroce 2020 u penézitych
socidlnich davek, coz reflektovalo jak schvalena opatfeni
v oblasti davek dlchodového pojisténi a davek statni
socialni podpory, tak ekonomicky vyvoj. S ucinnosti od
1. ledna 2020 doslo ke zvySeni primérného starobniho
dichodu o 900 K¢ (zakon €.244/2019 Sb.). Dopad sa-
motné diskrece nad zdkonny narok Ccinil zhruba
6 mld. K& Mimoradny pfispévek ddchodcim ve vysi
5 000 K¢ jako financni vypomoc na pokryti jejich rostou-
cich Zivotnich nakladd znamenal dodatecny vydaj
v celkovém objemu 15 mld. K¢ (zakon ¢&. 469/2020 Sb.).
DalSim  opatfenim, navySujicim  socidlni  vydaje
0 14,1 mld. K¢, bylo zvySeni rodicovského prispévku pro
vSsechny domacnosti s ditétem do 4 let véku, které zaro-
ven tuto davku aktivné pobiraji (zakon ¢. 363/2019 Sb.).
Dopad zvySeni prispévku na péci pro osoby ve 3. a
4. stupni zavislosti byl kalkulovan ve wvysi 1,9 mld. K¢
(zdkon €. 47/2019 Sb.). Zrcadlové s prispévky na socialni
zabezpeceni se zde projevil narust platby statu za statni-
ho pojisténce o 25,4 mld. K¢ Kromé toho davky social-
niho zabezpeceni navysilo rovnéz docasné posilené
osetfovné, které bylo uréeno pro osoby pecujici o dité
po dobu uzavfeni Skol, stacionard ¢i obdobnych zafizeni
béhem epidemie koronaviru, resp. z ddvodu nafizené
karantény vroding, ve wvysi 12mld. K¢ (zdkony
¢.133/2020 Sb., ¢. 230/2020 Sb. a ¢.438/2020 Sh.,
usneseni vlady €. 311 a dalsi usneseni upravujici parame-
try oSetfovného pro osoby samostatné vydélecné cinné).
V celkovém uhrnu rostly penézité socialni davky témér
16% tempem.

Vyssi vypljcni potfeba statu vyvoland krytim navysené-
ho deficitu statniho rozpoctu (zakony ¢. 129/2020 Sb.,
¢. 208/2020 Sh. a €. 323/2020 Sb.) a posilenim likvidnich
rezerv statni pokladny vedla k rlistu Urokovych néakladd
07,1 % na uroven 0,8 % HDP.

Tempo rlstu investicnich vydaji ve srovnani
s predchozimi tfemi lety zvolnilo na 9,8 %, pficem?z z vice
nez 82 % byly tyto investice financovdny z narodnich
zdroji (véetné &eského financovani). Ustfedni vladni
instituce navysily své investice o 15,2 %, zatimco uzemni
jednotky pouze o 4,2 %. Opatfeni k zabranéni Sireni
koronaviru, kterd méla za nasledek omezeni vyroby,
pfinesla soucasné pokles investi¢ni aktivity. Odlozeni
nékterych nakupl vojenské techniky, kterd nebyla
vzhledem k situaci zasadni pro obranyschopnost statu,
uspofilo vydaje o 2,1 mld. K¢ oproti plvodné rozpocto-
vané ¢astce (zdkon ¢. 129/2020 Sb.).

Ve vice neZ 35% rUstu dotaci se promitly prostfedky na
podporu rlznych skupin ekonomickych subjektl posti-
Zenych epidemii koronaviru, resp. opatfenimi pfijatymi
ve snaze zabranit jejimu Sifeni. Jednalo se v prvé radé
o prispévek na nahradu mzdy v disledku vzniku prekaz-
ky vpraci na strané zaméstnance ¢i zaméstnavatele
zpUsobené karanténnimi ¢i jinymi opatienimi souviseji-
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cimi s ndkazou COVID-19 (program Antivirus — rezimy
A/A Plus a B podle usneseni vlady ¢. 353 a dalSich usne-
seni upravujicich parametry programu) ve vySi
25,5 mld. K¢, pficemz dalSich 1,4 mld. K¢ vyplacenych
v ramci tohoto programu za obdobi bfezen 2020 bylo
zaznamenano jako kapitdlovy transfer. Z hlediska obje-
mu vynaloZenych prostfedk(l stoji na druhém misté
program COVID-Najemné urceny podnikatelim, ktefi
museli kvali mimoradnym opatfenim docasné uzavfit
provozovny pro maloobchodni prodej zbozi a poskyto-
vani sluzeb ¢i vykazali meziro¢ni pokles trzeb v ramci
rozhodného obdobi alespon o 66 %, s dopadem 5,1 mld.
K¢ (usneseni vlady ¢. 513, 550, 1035, 1037, 1081, 1107,
1329 a 1376). Na dotacni programy COVID-Ubytovani a
COVID-Ubytovani I, urtené k podpore provozovatelQ
ubytovacich zatizeni zasazenych dusledky opatieni sou-
visejicich s epidemii COVID-19, bylo vynaloZeno 2,3 mld.
K¢ (usneseni vladdy €. 766, 1070, 1184, 1331/2020 a dale
50/2021 a 334/2021). Podpora autobusovych dopravcl
z programu COVID-Bus predstavovala vydaj ve wvysi
0,9 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 1035). Prostfedky na kom-
penzaci dopadl epidemie a sni spojenych opatfeni
mifily rovnéz do oblasti kultury (1 mld. K¢) ¢i sportu (0,6
mld. K¢). Cela rada program pak cilila na podporu firem
vyrabéjicich zdravotnické prostredky, nabizejicich nova
technologickd teseni pro boj s COVID-19 ¢i zavadéjici
inovace pro prekonani nasledk(l epidemie, na které byly
urceny prostredky ve vysi cca 2,3 mld. K¢.

Dalsi opatreni byla realizovana prostrednictvim transfe-
rd, mezirocné vyssich o 28,2 %. Nejvétsi mérou Slo o tzv.
kompenzaéni bonus vypldceny pfi spinéni urcitych pod-
minek osobam samostatné vydélecné cinnym, malym
spolecnostem s rucenim omezenym a zaméstnancim
pracujicim na dohodu o pracovni ¢innosti ¢i o provedeni
prace scelkovym dopadem 26,3 mld. K¢ (zakon
159/2020 Sb. a jeho novely ¢. 234/2020 Sb., ¢. 262/2020
Sb. a €.331/2020 Sb. a zakon €. 461/2020 Sb. s novelami
¢.584/2020 Sb. a ¢. 82/2021 Sb.). Kromé toho doslo
v ramci transferl k témér 25% navyseni odvodl do roz-
poctu EU odvozenych od hrubého narodniho dlichodu.

3.1.2 Hospodareni v roce 2021

Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2021 bude
stale velkou mérou ovlivnéno situaci vyvolanou epidemii
koronaviru, jejimi ekonomickymi disledky a opatfenimi
provedenymi v oblasti verejného zdravotnictvi a stimu-
la¢ni fiskalni politiky. Ocekdvame proto vyrazné deficitni
hospodareni ve vysi 8,8 % HDP, které plijde opét na vrub
predevsim statniho rozpoctu. Naproti tomu mistni vliadni
instituce patrné vykazi mirny prebytek, k jehoZ dosazeni
pfispéje i Uprava rozpoctového urceni dani v jejich pro-
spéch (zékon €. 609/2020 Sb.). Navzdory dal$imu vyraz-
nému navyseni platby za statniho pojiSténce ocekavame
deficitni hospodareni fondl socidlniho zabezpeceni.
Z pohledu strukturdlniho salda by expanzivni fiskalni
politika méla vést k deficitu 6,5 % HDP.

Prijmy sektoru vladnich instituci by mély mezirocné
vzrist 0 1,2 %, avsak v pomérovém vyjadreni poklesnout
01,5 p. b. na uroven 39,8 % HDP. Predikce pocita s pfi-
blizné stejnou vysi danovych prijmu véetné prispévkd na
socialni zabezpeceni jako v roce 2020, pficemz samotné
danové prijmy by mély predevsim v disledku schvalené-
ho ,dariového balicku 2021 (zédkon €. 609/2020 Sb.)
klesnout o 4,7 %. V tomto kontextu ocekavame rovnéz
pokles sloZzené darové kvéty na 34,0 % HDP.

P¥ijmy z dichodovych dani vykazou dle aktudlni predikce
meziro¢ni pokles o témér 20,0 %, zplsobeny vypadkem
vynosu dané z pfijmU fyzickych osob o 33,4 %. Zakon
¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblas-
ti dani a nékteré dalsi zakony, pfinesl s ucéinnosti od
1. ledna 2021 rozpoctové nejvyznamnéjsi zmény u zda-
néni fyzickych osob. Efektivni sniZzeni sazby dané by mélo
mit dopad na verejné finance ve vysi 99 mld. K¢. Tento
efekt se sklada z upravy danového zakladu a sazeb (pre-
chod na hrubou mzdu jako dariového zékladu a zavedeni
dvou sazeb 15 % a 23 %) s dopadem kolem 85 mid. K¢ a
zvySeni zdkladni slevy na poplatnika o 3000 K¢
s dopadem cca 13,5 mld. K¢ Od 1. ledna 2021 dale
vstoupil v Uéinnost pausaini rezim dané z pfijmd pro
zivnostniky s pfijmy do 1mil. KE za rok (zdkon
€. 540/2020 Sb.), rozsifeni danové podpory stravovani
zaméstnancl a zruseni stropu pro darovy bonus (zakon
¢. 609/2020 Sb.). Celkovy dopad téchto opatfeni by mél
byt okolo 1 mid. K¢.

V pfipadé dané z pfijmG prdvnickych osob ocekdvame
naopak rdst o 6,0 %. Dynamika této dané je primarné
opfena ovyvoj hrubého provozniho prebytku, avsak
bude korigovana o dopady nékolika opatfeni ,danového
balicku 2021“. Negativni vliv bude mit postupné nabiha-
jici osvobozeni vynos( statnich dluhopisG od dané
(v roce 2021 odhadovany dopad 1,5 mld. K¢) a zavedeni
»Sstravenkového pausalu”“ s dopadem 1,7 mld. K¢E. Zave-
deni docasnych mimoradnych odpist pak sniZi vynos
dané o dalSich 4,5 mld. K¢ Naopak negativni dopad
zvySeni hranice vstupni ceny pro odepisovani hmotného
majetku by mél meziro¢né klesnout o 0,8 mld. K¢.

Prispévky na socidlni zabezpeceni by mély mezirocné
vzrlst 0 5,9 %. Jejich tempo se odviji od predikce nadhrad
zaméstnanclim v narodnim hospodarstvi a od postup-
ného odeznéni opatfeni zmiriujicich socioekonomické
dopady protiepidemickych restrikci (odpusténi minimal-
nich zaloh osobam samostatné vydéle¢né ¢innym, pro-
gram Antivirus — rezim C). ZvySeni platby za statniho
pojisténce do systému verejného zdravotniho pojisténi
prispéje dalsimi cca 30 mld. K¢ (zakon €. 231/2020 Sb.).
Nové zaveden byl mimoradny prispévek pro zaméstnan-
ce vnafizené karanténé ve vysSi az 370 KE na den
sdopadem 1,8 mld. K¢ (zakon €. 121/2021 Sb. a sné-
movni tisk ¢. 1205). Dopady pausalniho rezimu dané
z prijma a rozsSifeni danové podpory stravovani zameést-
nancl by se mély témér vykompenzovat.



U vynosu dané zpfidané hodnoty predikujeme rust
03,8 %. Autonomni vyvoj koresponduje s ocekdavanym
rGstem nominalni spotfeby domacnosti, ¢asti vydaji na
konec¢nou spotiebu itvorby hrubého fixniho kapitalu
sektoru vladnich instituci. Pfefazeni vybraného zbozi a
sluzeb do druhé snizené sazby dané v prvni poloviné
roku 2020 (zédkon €. 256/2019 Sb.) bude v leto$nim roce
patrné sniZovat vynos o ¢astku 1,4 mld. K¢. V dlsledku
sniZeni sazby u ubytovacich sluzeb, kulturnich a sportov-
nich akci od 1. ¢ervence 2020 (zdkon ¢. 299/2020 Sb.)
klesne meziro¢né vynos dané o 1 mld. K¢. Konecné pro-
minuti dané u diagnostickych zdravotnickych prostfedkd
pro testovani na COVID-19 a ockovacich latek proti to-
muto onemocnéni (usneseni vlady ¢. 1326/2020) spolu
s prominutim dané u respiratort na 4 mésice (usneseni
vlady €. 99 a 272/2021) redukuje vynos celkem
0 2,3 mld. K¢.

Vynos spotifebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdroje
energie) by mél vzrist o 12,6 %. Pozitivné budou plsobit
zejména zmény sazeb na tabdkové vyrobky v celkové
odhadované wysi 5,2 mld. K¢ (zdkon ¢. 609/2020 Sb.).
U dané z mineralnich olejl predpokladame vyrazné;si rist
vlivem ekonomického oZiveni, coZ by mélo do znacné
miry eliminovat propad zroku 2020. Vynos dané bude
ovsem tlumen dopady sniZzené sazby dané na naftu o 1 K¢
na litr v celkové vysi 5,6 mld. K¢ (zakon ¢&. 609/2020 Sb.).
V pfipadé ostatnich dani z vyroby a dovozu povede patrné
zavedeni rejstfiku vyloucenych osob ke sniZzeni vynosu
dané z hazardnich her o ¢astku 1,5 mld. K¢. Dané z vyroby
a dovozu by mély byt naopak pfiznivé ovlivnény zavede-
nim dané z digitalnich sluzeb, pficemz dopad v roce 2021
ocekavame ve vysi 1,1 mld. K¢ (snémovni tisk €. 658).

U ostatnich pfijm0 pocitame s témér 35% rlistem inves-
ticnich dotaci v souvislosti s projekty financovanymi
rozpoctem EU v rdmci programového obdobi 2014-2020
a projekty hrazenymi z Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Rast, vychazejici z predpokladu mezirocné vyssi vyplaty
dividend, o¢ekdavame rovnéz u diichodu z vlastnictvi.

Vydaje sektoru vlddnich instituci by mély rist o 7,5% a
v poméru k HDP dosahnout tUrovné 48,6 % HDP. Vydaje
na konecnou spotifebu s ocekdvanym rdstem 6,9 % bu-
dou tazeny mezispotiebou, naturdlnimi socidlnimi trans-
fery a nahradami zaméstnancim.

Schvaleny narlst platl je v zasadé rozdélen mezi pra-
covniky ve Skolstvi (9,0 % pro pedagogické a 4,3 % pro
nepedagogické pracovniky), zdravotnictvi a v socialnich
sluzbach (10,0 %). Ostatnim zaméstnancim v platové
sfére vydélky zvySovany nebyly. Dale zapocitdvame od-
mény zdravotnickému personalu v souvislosti s druhou
vinou epidemie ve vysi 12,2 mld. K¢. Objem platd by tak
mél celkem vzrlst 0 5,1 %.

Rast naturdlnich sociadlnich transferd odhadujeme na
11,0 %. Méla by tak pokracovat pomérné silnd dynamika
z predchozich dvou let. Pocitdme, Ze v prvnim pololeti
2021 budou vydaje do zdravotnictvi stale uréeny epide-
mickou situaci a procesem vakcinace obyvatel CR. Zdra-

votni pojistovny by rovnéz mély vyplatit 12 mld. K¢ na
odmény zdravotniklim v zafizenich mimo sektor vladnich
instituci. Dale bude z fond( zdravotnich pojistoven hra-
zen prispévek na samotestovani zaméstnancl a osob
samostatné vydélecné cinnych s odhadovanym dopa-
dem 4,8 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 191, 242, 293, 313,
zakon €. 161/2021 Sb.). Z dotacniho titulu COVID-Lazné,
ktery byl prodlouzen do 30. ¢ervna 2021 (usneseni vlady
€. 48), se pocita s vyplatou dalSich 0,9 mld. KE. Negativni
rozpoctovy dopad ocekdvame také v dlsledku opétov-
ného rlstu vyplat slev na jizdném (Uspora v roce 2020
Cinila 2 mld. K¢).

VysSe rGstu mezispotieby by méla v letosSnim roce dosa-
hovat 8,4 %. To je do urcité miry zaloZzeno i na predpo-
kladu relativné rovnomérného rozlozeni evropskych
prostfedkl z Néstroje EU pristi generace. Vyssi tempo
mezispotieby ¢dstecné kompenzuje jeji lofisky nevyraz-
ny rGst vdasledku zavienych skol i dalSich verejnych
instituci. V oblasti zdravotni péce by se zde mély projevit
nakupy vakcin proti COVID-19 (8,9 mld. K¢) a testd do
skol (necelé 4 mld. K¢).

Zvyseni penézitych socidlnich davek o 6,1 % reflektuje
jak zakonnou valorizaci davek dichodového pojisténi,
tak vyvoj na trhu prace i navySeni transferd do verejné-
ho zdravotniho pojisténi. S ucinnosti od 1. ledna 2021
doslo nafizenim vlady ¢€.381/2020 Sbh. ke zvyseni pri-
mérného starobniho dichodu o 839 K¢&. Vyssi podil ne-
zaméstnanych osob si vyzada zvySené vydaje na davky
v nezaméstnanosti a davky statni socidlni podpory. Za-
vedeni a nasledna Uprava vySe krizového osetfovného,
stejné jako jeho rozsifeni na Sirsi okruh déti, by mélo
znamenat vydaj v uvazované vysi 3,2 mld. K¢ (zdkon
¢. 438/2020 Sb., snémovni tisk ¢. 1177, usneseni vlady
¢.1053/2020 a 1260/2020). Predikce zohledriuje i vliv
zadlohového vyzivného (zakon ¢. 588/2020 Sb.) platného
od druhé poloviny roku 2021 s negativnim dopadem
0,4 mld. K¢. Tempo penézitych socidlnich davek ovliviiu-
je i narast platby za statniho pojisténce, ktera by se méla
mezirocné zvysit o cca 30 mld. K¢.

S ohledem na hospodareni sektoru vladnich instituci
vroce 2020 a 2021 a predpokladany vyvoj urokovych
sazeb by urokové ndklady mély vzrist o 5,7 %. Pozitiv-
nim faktorem je refinancovani minulych emisi, z nichz
nékteré budou stdle tézit zrelativné nizkych sazeb.
V pomérovém vyjadfeni by mély naklady na dluhovou
sluzbu setrvat na Urovni roku 2020 (0,8 % HDP).

Investice do fixniho kapitadlu by mély zrychlit na 13,5 %,
pricemzZ ocekavame zapojeni novych programui a nastro-
ja EU. Rovnéz rada program z roku 2020 nebyla dokon-
¢ena a disponibilni prostfedky na né byly prevedeny do
narokd jednotlivych kapitol, aby z nich mohly byt finan-
covany investice v roce 2021.

Pokracujici programy podpory v souvislosti s epidemii
COVID-19 jsou dlvodem vysoké predpokladané urovné
dotaci, nebot ¢ast opatfeni bude relevantni i v prvni
poloviné roku 2021. To se tykd predevsim programu
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Antivirus (19,1 mld. K&), COVID-Ubytovani Il (5,7 mid. K¢)
¢i COVID-Najemné (3,7 mld. K¢). Pro oblast sportu poci-
tdme s Castkou cca 4 mld. K¢ a oblast kultury by méla byt
podporena c¢astkou kolem 3 mid. K& O podporu
z programu Agricovid potravindrstvi s alokaci 3 mld. K&
mohou Zadat podnikatelské subjekty v oblasti vyroby
potravin doddvajici produkty provozovatelim stravova-
cich sluzeb (usneseni vlady ¢. 1052 a 1138/2020 a
100/2021). Vrémci na pocatku roku schvéleného pro-
gramu Covid — Gastro — Uzaviené provozovny (usneseni
vlady ¢. 10/2021) bylo vyplaceno cca 3,5 mld. K. Novou
podobu kompenzaci ke zmirnéni negativnich dopadi
omezeni spojenych s opatfenimi v boji proti epidemii
COVID-19 pro podnikatelské subjekty na rok 2021 pred-
stavuji programy COVID — 2021 (usneseni vlady
¢.277/2021) a COVID — Nepokryté naklady (usneseni

vlady ¢. 278/2021) s celkovym odhadovanym dopadem
pro prvni kolo vyzev 12 mld. K¢. Programy nelze kombi-
novat vzajemné, ani s ostatnimi programy podpory
v souvislosti s COVID-19 (vyjma programu Antivirus).
Oba programy maji soucasné nahradit starsi specifické
programy.

Kromé dotaci je vétSina protikrizovych opatieni zaklasi-
fikovana v ESA 2010 také jako kapitalovy transfer. Jejich
meziro¢ni rlst 047,0% navysSuje kompenzaéni bonus,
jehoz pokracujici vyplata by méla znamenat Ccinit
33,4 mld. K¢ (zadkon €. 461/2020 Sb., zakon ¢. 95/2021
Sb. a pfislusné nafizeni vlddy ¢. 154/2021 Sb.).
V neposledni fadé je s akrualnim dopadem cca 19 mid.
K¢ spojeno zavedeni institutu zpétného plsobeni daro-
vé ztraty, kterého mohou vyuZit jak fyzické, tak pravnic-
ké osoby (zakon ¢. 299/2020 Sb.).

3.2 Vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Soucasné nastaveni fiskalni politiky, které slouzi jako
vychodisko vyhledu, by mélo byt uréeno primarné kon-
solidacni trajektorii danou zakonem o pravidlech rozpo¢-
tové odpovédnosti. Zakon stanovuje, Ze pro roky 2022 a
nasledujici se vysSe vydajového rdmce statniho rozpoctu
a statnich fond0 stanovi tak, aby odpovidala mezirocni-
mu zlepseni strukturalniho salda alespori 0 0,5 p. b.

U mistnich vladnich instituci predpokladame pokracujici
prebytkové hospodareni. Ocekavame, Ze fizeni mistnich
rozpoc¢tll bude obezfetné a do budoucna bude dochazet
spiSe k pozvolnému rdstu béznych vydaji a investic. To
by mélo byt fazovano dle ekonomického oziveni, i kdyz
patrné s jistym zpozdénim. Odhad hospodareni fondu
socialniho zabezpeceni se odviji zvlasté od predikované-
ho objemu mezd a platl v ekonomice, ktery je zdsadni
determinantou budouciho rlstu pojistného. Vzhledem
k jeho dynamice (viz kapitola 2.2.4) a predpokladu rela-
tivné nizsiho rdstu vydajl ocekavame, Ze hospodareni
zdravotnich pojistoven bude dosahovat mirné deficit-
nich az vyrovnanych hodnot. Slozky ustfednich vladnich
instituci mimo statni rozpocet a statni fondy by jako
celek mély hospodafit v priméru s mirnymi prebytky.

3.2.1 Vyhled pfijmt

Prijmy sektoru vladnich instituci by v letech vyhledu
mély rlst v prdméru o 3,2 %. Tempo danovych pfijma
véetné prispévkl na socialni zabezpeceni vSak ocekava-
me nizsi, v prdméru 2,9 %.

U dané z prijm0 fyzickych osob dojde v roce 2022 k dal-
Simu zvyseni slevy na poplatnika s negativnim dopadem
do vynosu dané vice nez 12 mld. K¢. DalSim opatfenim
s pfesahem do roku 2022 je zruseni stropu u danového
bonusu s dodatecnym efektem -0,5mld. K¢ Spolu
s progndzovanym vyvojem nahrad zaméstnancim pak
tyto vlivy determinuji primérny rdst o 1 %.

Prispévky na socidlni zabezpeceni by naopak mély byt
témér vyhradné urceny vyvojem nahrad zaméstnanclm
v ekonomice. V roce 2022 bude dynamika jen mirné vyssi
z ddvodu odeznéni jednorazového efektu mimoradného
prispévku 370 K¢ za den lidem vkaranténé (zdkon
¢.121/2021 Sh.) ve vysi 1,8 mld. K& Soucasti agregatu
jsou v akrualni metodice i platby ze statniho rozpoctu za
tzv. statni pojisténce do systému verejného zdravotniho
pojisténi. Nicméné zde nepredpokldddme v horizontu
vyhledu Zadné navySovani vzhledem k bezprecedentnimu
narudstu v letech 2020 a 2021.

U dané z pfijm0 pravnickych osob bude dynamika v roce
2022 ovlivnéna ukonéenim pulsobeni zmény metody
tvorby a darnové uznatelnosti technickych rezerv pojisto-
ven (zdkon ¢. 364/2019 Sb.), kterd prinesla dodate¢né
vynosy ve wysi 5,3 mld. K¢ vletech 2020 a 2021.
V opacném gardu s dopadem 1,6 mld. K¢ bude pUsobit
odeznéni efektu zvySené hranice vstupni ceny pro ode-
pisovani hmotného majetku. V celém vyhledu se projevi
osvobozeni vynosl ze statnich dluhopist od dané v do-
datecné vysi kolem 2 mid. K¢ v kazdém roce. Naopak
pozitivné bude na vynos plsobit ukonceni platnosti
mimoradného reZzimu odpisG hmotného majetku
v odhadované vysi 16,6 mld. K¢ vroce 2022 a dalSich
témeér 10 mld. K& v roce 2023. VySe zminéné efekty ply-
nou ze zakona €. 609/2020 Sb. Pozitivné by na vynos
dané mélo plsobit postupné hospodarské oZiveni a
vyplyvajici rast zisk( firem. Vynos dané by mél rist pra-
mérné o 8,7 %.

Spotiebni dané by mély (bez vlivu plateb na obnovitelné
zdroje energie) rast v priméru o 2,1 %. V letech 2022 a
2023 bude jejich dynamiku tvofit v prvé fadé zvySovani
spotiebni dané z tabakovych vyrobkl (2,5 mld. K¢ kazdy
rok) a rast vynosl spotfebni dané na alkohol, ktery by se
mél vratit na svou obvyklou uroven po propadu vlivem
protiepidemickych opatfeni a omezeni cestovniho ru-
chu. U dané z digitdlnich sluzeb pocitame s dodatecnym



vynosem 1,6 mld. K¢ vroce 2022. Ekonomicky rdst by
mél pozitivné plsobit na vynosy spotfebni dané
z mineralnich oleja.

Vynos dané z pfidané hodnoty zavisi primarné na vyvoji
nominalni spotfeby domdcnosti, ¢asti spotfeby vladnich
instituci a investic sektoru vladnich instituci. Primérny
rast vynosu dané ve vysi 4,5 % v zasadé odpovidd pri-
mérnému rlstu makroekonomické zakladny 4,7 %. Dis-
krecni opatreni s negativnim dopadem se tykaji zejména
dodatecnych dopadll z dfive schvélenych zmén sazby
dané. To je prfipad zakona ¢. 256/2019 Sb. (tykalo se
vodného a stocného, pljcovani a najmu tiskovin a vy-
branych sluzeb s vyssim podilem lidské prace) a zdkona
¢. 299/2020 Sh. (ubytovaci sluzby, kulturni a sportovni
akce, osobni doprava lyZarskymi vleky). Celkovy dopad
v pFistim roce odhadujeme na 2,8 mld. K¢. Naopak pozi-
tivni dopad na dynamiku vynosu dané z pfidané hodnoty
budou mit ukonceni rezimu narokovani vratky dané pro
Ceskou televizi a Cesky rozhlas ve stejném rozsahu jako
plati pro komeréni stanice (zdkon ¢. 80/2019 Sb.) ve vysi
0,6 mld. K& v roce 2022. Ukonceni osvobozeni od dané
u prodeje respirator, nakupl testd a vakcin prispéje
k meziroénimu navyseni vynosu o 1,6 mld. K¢ vroce
2022 a 0,7 mld. K¢ v roce 2023.

V pfipadé ostatnich dani zvyroby a dovozu pocitame
s dodatecnymi naklady z titulu zavedeného rejstiiku
vyloucenych osob ke snizeni vynosu dané z hazardnich
her o ¢astku 1,2 mld. K¢ vroce 2022 a v dalSich letech
o cca 0,2 mld. K¢.

U ostatnich pfijmG pocitdme se zvysenim predevsim
investi¢nich dotaci v souladu s bliZicim se koncem moz-
nosti realizace projekt z prostredkd fondd EU v ramci
programového obdobi 2014-2020. V roce 2022 a 2023
by mél v meziro¢nim vyjadreni sehrat vyznamnou ulohu
i nabéh Nastroje pro oZiveni a odolnost. Podobné, i kdyz
v mensi mife, by mély plsobit i Fond pro spravedlivou
transformaci a program REACT-EU.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V letech vyhledu predikujeme primérny rlst celkovych
vydaju sektoru vladnich instituci ve vysi 0,8 %. Dynamika
je ovlivnéna ukoncenim jednorazovych a prechodnych
operaci pfijatych béhem epidemie v letech 2020 a 2021.

Penézité socidlni davky by mély rdst v priméru o 2,4 %.
Tempo v prvni fadé urcuje vyvoj davek didchodového
pojisténi, které predpoklddame na udrovni zakonného
valorizacniho vzorce dle predikované miry inflace a rlstu
redlnych mezd. Vroce 2022 navic pocitdme s vlivem
zvySeni prispévku na péci pro osoby ve 3. a 4. stupni
zavislosti (snémovni tisk ¢. 1144) s dopadem ve vysi
3,4 mld. K¢, dodatecnym dopadem ve vysi 0,4 mld. K¢
nahradniho vyzivného (zakon ¢. 588/2020 Sb.) a zvyseni
pridavk( na déti (snémovni tisk ¢. 1116) ve vysi 1,8 mld.
K. Pripravovany zakon o jeslich (snémovni tisk ¢. 961)
by mél negativni rozpocCtovy dopad 1,4 mid. K¢
v pfipadé, Ze bude plné hrazen z narodnich prostredkd.

Naopak pozitivni dopad budou mit ukonceni zvlastnich
reziml krizového oSetfovného a programu COVID-
Osetfovné pro osoby samostatné vydélecné cinné
v celkové ¢astce témér 4 mld. KE.

Rdst nomindlni spotfeby sektoru vladnich instituci pred-
pokldddme na Urovni mezi 2 a 3 % ve viech letech. Na-
hrady zaméstnanctim by mély byt tazeny narlistem platd
ve sSkolstvi (snémovni tisk ¢. 503) a v mensi mite zdra-
votnictvi a socidlnich sluzbach. Vzhledem ke konsolidaci
oCekdvame u zbytku zaméstnancl sektoru vladnich
instituci spiSe stagnaci. Tempo v roce 2022 bude tlaceno
nize odeznénim mimoradnych odmén spojenych se
zvladanim epidemické situace vletech 2020 a 2021.
V priméru by nahrady zaméstnancim mély rist o cca
2 %. U naturdlnich socidlnich transfer(i pocitdme se
stagnaci vroce 2022 vlivem vysoké zakladny
v pfedchozich letech zplsobené epidemii. Nasledné by
mély rdst relativné mirnym tempem v ddsledku snahy
o dosaZzeni vyrovnaného hospodareni zdravotnich pojis-
toven. U mezispotieby predikujeme podobny scénar
jako u naturdinich socialnich transferd. V roce 2022 by
nakupy zdravotnickych pomdicek, testd a ockovacich
latek. Naopak na rdst mezispotfeby by mély pusobit
meziro¢né vyssi nakupy verejnych instituci s pouze Cas-
tecnym provozem v dobé epidemie (napf. Skoly, muzea,
divadla) a postupné nabihajici projekty financované
rozpoCty EU véetné Nastroje EU pfisti generace.

V oblasti investic ocekavame postupny nabéh prostred-
kl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, Fondu pro spraved-
livou transformaci a programu REACT-EU. U programui
spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a inves-
ticnich fondl predpokldadame postupné zrychlovani a
navrat na obvyklou uroven na konci vyhledu, coz souvisi
s blizicim se koncem finanéni perspektivy 2014-2020 a
naslednym nabéhem programového obdobi 2021-2027.
V roce 2023 predikujeme vyssi rlist narodnich investic
v souvislosti s nakupem armadni techniky.

U dotaci by mélo dojit k propadu Urovné vlivem ukonce-
ni podpulrnych programi zavedenych v dobé epidemie
(viz ¢ast 3.1). Navic novelou zdkona o podporovanych
obnovitelnych zdrojich energie (snémovni tisk ¢. 870) by
mélo dojit k Uspofe az 7 mld. K¢. Na druhou stranu Ize
ocCekavat, Ze postupné ekonomické oZiveni povede
k rlstu dotaci do vyroby. Celkové tedy predikujeme, Ze
dotace se postupné vrati tésné nad uroven roku 2019 a
z ni pak porostou pfiblizné 2% tempem.

Analogicky vyrazny propad na predkrizové urovné oce-
kdvdme vroce 2022 i u kapitdlovych transferli, kde by
neméla pUsobit pfechodna protikrizova opatreni, jako je
napf. kompenzacni bonus. Negativné by jiz nemél puso-
bit ani institut zpétného plisobeni darové ztraty. Dyna-
mika béZnych transferl by se méla odvijet od odvodi
vlastnich zdrojt do EU.

V souladu s predpoklady o ménové politice, vyvoji Uro-
kovych sazeb, objemu refinancovaného dluhu a vysi
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hotovostnich sald odhadujeme, Ze Urokové vydaje po-
rostou v pridméru o 7,1 %. V pomérovém vyjadreni by
urokové vydaje mély v celém horizontu vyhledu setrvat na
urovni 0,8 % HDP (viz také c¢ast 3.4).

3.2.3 Alternativni scénaf predikce

Alternativni scénar KP vychdzi ze dvou oblasti rozdilnych
predpokladd. Prvni z nich je darova, jelikoz jiz béhem
projednavani zakona ¢. 609/2020 Sb. (,dariovy bali¢ek
2021“) bylo proklamovano, Ze snizeni danové zatéze je
docasné na 2 roky. Jedna podoba naplnéni tohoto za-
vazku jiz byla soucasti Konsolidacni strategie verejnych
financi CR (MF CR, 2020b), pricemi uprava dani kore-
spondovala u sazby dané zpfijm0 fyzickych osob
s Programovym prohlagenim vlady CR. Pro Géely alterna-
tivniho scénare KP ponechavame stejnou absolutni vysi
diskrec¢ni Upravy dani (cca 50 mld. K¢) pocinaje rokem
2023, zamérenou ovsem na dané ze spotreby, zdanéni
globalnich spolecnosti ¢i revizi danovych vydaja.

Dalsi oblast predpokladid se tyka vydaja, konkrétné me-
zispotteby a investic. Predikce v casti 3.2.1 wvychazi
z obvyklého pribéhu realizace prostfedkl z evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondG. V alternativnim
scénafi predpokladame jejich rychlejsi nabéh v roce
2024, coz implikuje rovnomérnéjsi zapojovani evrop-
skych prostredk( v béznych i kapitalovych vydajich. Jak

3.3 Strukturalni saldo a fiskalni pozice

Hodnotu strukturdlniho salda v roce 2020 odhadujeme
na -2,7 % HDP. V letoSnim roce ocekavame v disledku
expanzivni fiskdlni  politiky jeho prohloubeni na
-6,5 % HDP. V ndsledujicich dvou letech by se zlepSovani
strukturdlniho salda mélo vyvijet dle zdkona o pravidlech
rozpoCtové odpovédnosti, tedy v kazdém roce by mélo
byt 0 0,5 p. b. mezirocné vyssi.

V roce 2020 dosahovaly jednordzové a ostatni prechod-
né operace 2,3 % HDP. V naprosté vétsiné pripadu Slo
o reakci na dopady pandemie COVID-19. Na pfijmové
strané doslo v souvislosti s prijetim ,, danniového balicku
2021“ kzavedeni mimoradnych odpisid s dopadem
u dané z pfijmG pravnickych osob ve vysi -11,1 mld. K¢,
k prominuti zaloh na socidlni a zdravotni pojisténi
(-14,3 mld. K&) i pfimo k prominuti socidlniho pojistného
pro urcité zaméstnavatele (-13,3 mld. K¢). Mezi nejvy-
znamnéjsi vydajova opatfeni se zaradil kompenzacéni
bonus (kapitalovy transfer) pro osoby samostatné vydé-
lecné c¢inné, malé spolecnosti s ru¢enim omezenym a
osoby pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti ¢i prove-
deni prace ve vysi -26,3 mld. K¢ a programy na podporu
zaméstnanosti o objemu -25,5 mld. K¢. DalSimi vydajo-
vymi opatfenimi byly nakup ochrannych pomlcek a
zdravotnického materidlu, prodlouzeni a Uprava para-
metrl oSetfovného, uvolnéni finanénich prostfedkd
najemcam, ¢i programy na podporu provozovatell uby-
tovacich zafizeni nebo sportu.

mezispotieba, tak investice sektoru vladnich instituci si
sice zachovavaji stejnou dynamiku jako v zakladnim
scénari predikce, lisi se ovsem zdrojem financovani a
dopadem na saldo a dluh. U mezispotieby je narlst
spolufinancovan z EU, tedy v odpovidajicim poméru se
navysuji také prijmové béiné transfery. U investic je
predpokladan vyrazné plynulejsi pfechod mezi jednotli-
vymi programovymi obdobimi, pfiemz prioritizovany
také urokové vydaje plynouci z mensich schodkl a za-
dluZeni sektoru vladnich instituci.

Fiskalni Usili se tak v alternativnim scénafi zvysuje v roce
2023 00,8 p. b. na 1,3 p. b. a v roce 2024 dosahuje zako-
nem pozadovanych 0,5 p. b. Tomu odpovida i vyvoj celko-
vého salda, které je na konci vyhledu o vice nez 1p.b.
vyssi. Zpomaluje se i vyvoj zadluzeni. V predikci sice dosa-
huje dluh sektoru vladnich instituci na konci horizontu
54,6 % HDP, soucasné ale ukazuje, Ze pro splnéni zako-
nem stanoveného konsolidacniho Usili bude nutné mini-
malné vroce 2024 prfijmout aktivni kroky vlady.
Alternativni scénar naproti tomu indikuje, Ze vySe zadlu-
Zeni by v roce 2024 dosahla hodnoty o cca 2 procentni
body nizsi. Zaroven i pokracujici fiskalni uUsili ve vysi ale-
spon 0,5 p. b. v dalsich letech by za danych predpokladi
zastavilo narlst zadluzeni ve svém maximu pod hranici
danou zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Vroce 2021 predstavuji jednorazové operace pokraco-
vani vétsiny opatteni roku 2020 (s vyjimkou prominuti
zaloh a prominuti pojistného pro urcité zaméstnavatele).
Vedle toho do jednorazovych vydajd zafazujeme nakupy
testl a vakcin na COVID-19, pfispévek na samotestovani,
podporu producentd potravin a dalSich dotéenych pod-
nikatell. Vysi jednorazovych opatieni nyni odhadujeme
na -1,8 % HDP, nicméné se muZe v prlbéhu roku znacné
zmeénit. Pro roky 2022-2024 nejsou zadna jednorazova
ani prechodna opatreni v predikci zahrnuta.

Cyklicka slozka v roce 2020 klesla na -1,2 % HDP. V roce
2021 by méla dosdhnout hodnoty —0,5 % HDP, v dalSich
letech ji o¢ekavame jako pfiblizné neutralni.

Zaporné fiskalni Usili roku 2020 bylo zplGsobeno prede-
vsim narlstem nahrad zaméstnancim, penézitych soci-
alnich davek a investic. Zejména v dlsledku zmén dané
z pfijm0 fyzickych osob ocekdvame zaporné fiskalni dsili
i vroce 2021.

Pohled na fiskalni Usili a strukturdini saldo v letech
2022-2024 doplfuje i vydajové pravidlo Paktu o stabilité
a rastu, podle kterého ma byt rist upravenych realnych
vydajl sektoru viadnich instituci v souladu s priimérnym
rlstem potencidlniho produktu (pro CR 2,6 %). CR by
toto pravidlo v letosnim roce v dlsledku vydajli na proti-
krizova opatreni neplnila, v nasledujicich letech ovsem
predpokladame jeho pInéni v souladu s trajektorii zlep-
Sovdni strukturalniho salda.



3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Dluh sektoru vladnich instituci ke konci roku 2020 dosahl
38,1 % HDP. Meziro¢ni narlst zadluzeni 07,8p.b. je
ddsledkem narlstu statniho dluhu z28,5% na 36,3 %
HDP, ktery odrdzi dopady epidemie a recese na verejné
finance.

V predkrizové dobé dochdzelo v letech 2014-2019
k soustavnému poklesu relativni miry zadluzeni, celkem
0 14,2 p. b. na 30,3 % HDP. Vefejné finance CR se tak
zaradily mezi nejméné zadluzené v EU. Spliuji kritérium
Paktu o stabilité a rastu (60 % HDP) i uroven dluhové
kvéty danou zdkonem o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti (55% HDP po ocisténi orezervu penéznich
prostfedkl vzniklych financovanim statniho dluhu). Tim
byl vytvoren fiskalni prostor pro pfipad zdsadnich nega-
tivnich Sokd.

Nadto se dafilo vyuzivat pfiznivych faktord na financ¢nich
trzich véetné pozitivniho hodnoceni vefejnych financi CR
ratingovymi agenturami. Prijmy statniho rozpoctu
z prodejl statnich dluhopist na primarnim i sekundar-
nim trhu za zdporny vynos dosahly v letech 2015 az 2020
vySe 2,5 mld. K& Cizoménovymi operacemi v podobé
depozitnich operaci, repo operaci a devizovych swapl
na penéznim trhu byly dosazeny dodatecné pfijmy stat-
niho rozpoctu ve vysi 0,3 mld. K¢. Podil statniho dluhu,
se kterym nejsou spojeny zadné Cisté urokové vydaje, ke
konci roku 2020 ¢inil 2,6 %.

Autonomni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
predpoklada postupné ekonomické oziveni a po roce
2021 pokles deficitd verejnych financi. Hospodareni
bude muset byt v souladu s konsolidacni trajektorii da-
nou novelami zdkona o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti. | presto se da ocekavat, Zze v horizontu vyhledu
bude dluhovd kvéta dal rlst. Vroce 2021 ocekdvame
prekroceni 40 % HDP s tim, Ze zadluZeni by na konci roku

mélo dosahnout 44,8 % HDP. V letech vyhledu by pak
mélo zadluzeni dale rist vlivem stale citelnych, byt kle-
sajicich deficitd sektoru vladnich instituci. Predikujeme,
Ze vroce 2024 dosdhne dluh vladnich instituci urovné
54,6 % HDP.

Z hlediska pfispévkd ke zméné dluhu je dominantnim
faktorem primarni saldo sektoru vladnich instituci. Uro-
ky by mély v pomérovém vyjadreni v celém horizontu KP
setrvat na drovni 0,8 % HDP. Predikce pocita s rlstem
vynosU statnich dluhopist. Dlouhodoba drokovd mira
pro konvergenéni Ucely by se méla ze soucasnych 1,5 %
p. a. posunout mirné nad 2% p.a. Vroce 2020 se ve
vyvoji zadluZeni negativné promitl i pokles HDP
v béZnych cenach, coZ se zatim v celé dostupné radé
stalo do lonského roku pouze v roce 2009. Od roku 2021
by hospodarsky rist mél zvySovani dluhové kvoty opét
zacit brzdit.

Soucasnd predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjsimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
maji Ustfedni vladni instituce (Tabulka 3.6). Jejich dluh
v roce 2020 podle odhadu dosahl témér 2 200 mid. K¢,
atvofil tak cca 96 % celkového (nekonsolidovaného)
dluhu sektoru vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich
instituci predstavuje zbyld 4 %. V roce 2020 dosahl
87 mld. K¢, v letoSnim roce odhadujeme, Ze vzroste na
92 mld. K¢ a nasledné bude v podstaté stagnovat
zdlvodu predikovaného prebytkového hospodareni.
Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé za-
nedbatelnou miru zadluzenosti. V pfipadé zdravotnich
pojistoven predikujeme v zasadé jen mirné deficitni az
vyrovnané hospodareni.
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Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2021b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
rast v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.5: Likvidni finan¢ni aktiva
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Graf 3.7: Dluh sektoru vladnich instituci
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Graf 3.2: Jednorazové operace
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Graf 3.4: Vydaje sektoru vladnich instituci
rast v %, prispévky v p. b.
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Graf 3.6: Spolufinancovani investic z fond EU
rast nomindlni tvorby hrubého fixniho kapitdlu v %, pfispévky v p. b.
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Graf 3.8: Prispévky ke zméné hrubého dluhu
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Tabulka 3.1: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

K6d ESA 2020 2020 2021 2022 2023 2024
drover v %HDP
Cisté pajeky (+)/vypajcky (-) (B.9) podle subsektort
Vladni instituce 513 -348 -6,2 -8,8 -5,9 5,4 -5,2
Usttedni vladniinstituce S.1311 -361 -6,4 -8,7 -6,0 -5,5 5,4
Statnivladniinstituce S.1312 - - - - - -
Mistni vladniinstituce 5.1313 15 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1
Fondy socidlniho zabezpeceni 51314 -2 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 2337 41,3 39,8 39,8 39,7 38,4
Celkové vydaje TE 2685 47,5 48,6 45,7 45,1 43,7
Saldo B.9 -348 -6,2 -8,8 -5,9 -5,4 -5,2
Uroky placené D.41 43 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Primarnisaldo -305 5,4 -8,0 5,1 -4,6 -4,4
Jednorazova a jina prechodna opatieni -130 -2,3 -1,8 0,0 0,0 0,0
PFijmové polozky
Darové pfijmy 1108 19,6 17,8 17,6 17,6 17,3
Dané zvyroby a zdovozu D.2 651 11,5 11,6 11,6 11,5 11,2
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné D.5 457 8,1 6,2 6,1 6,1 6,1
Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky nasocialni zabezpeceni D.61 909 16,1 16,2 15,6 15,4 15,2
Dulichod z vlastnictvi D.4 37 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Ostatni 282 5,0 5,2 5,9 6,1 53
Celkové pfijmy TR 2337 41,3 39,8 39,8 39,7 38,4
p. m.: Daiova kvéta 2018 35,7 34,0 33,3 33,0 32,5
Vydajové polozky

Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba D.1+P.2 979 17,3 17,5 16,9 16,6 16,3
Nahrady zaméstnancim D.1 633 11,2 11,2 10,9 10,6 10,4
Mezispotieba P2 346 6,1 6,3 6,0 5,9 5,8
Socialni platby 1017 18,0 18,3 17,8 17,5 17,2
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 1 29 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Naturdlni socidlni transfery poskytované trinimi vyrobci D.632 196 3,5 3,7 3,5 3,4 3,4
Penézité socialni davky D.62 821 14,5 14,7 14,3 14,1 13,8
Uroky D.41 43 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Dotace D3 173 3,1 2,9 2,1 2,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P5lg 277 4,9 5,3 5,5 5,7 4,9
Kapitalové transfery D9 63 1,1 1,6 0,6 0,5 0,5
Ostatni 132 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0
Celkové vydaje TE 2685 47,5 48,6 45,7 45,1 43,7
p. m.: Vydaje vlady na koneénou spotfebu (nominalni) P.3 1232 21,8 22,2 21,6 21,2 21,0

1) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi stdtem za nezaméstnané.

Zdroj: CSU (2021b). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka 3.2: Polozky uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlstu
uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

2020 2020 2021 2022 2023 2024

urover v %HDP
Vydaje na programy EU plné kryté pfijmy z fondt EU 65 1,2 1,4 1,4 1,5 0,8
Béiné vydaje 16 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2
Investi¢ni vydaje 49 0,9 1,1 1,1 1,2 0,6
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu 17 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Dopad pfijmovych diskrecnich opatfeni (mezirocni zmény) -41 -0,7 -1,2 0,2 0,2 0,0
Automatické zakonné zvyseni pfijmt - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijmi oznacuje takové navyseni prijmd, které bez viivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrdst prfedem
uréenych vydajovych poloZek (napf. automatické zvyseni sazeb prispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.3: Struktura schvalenych diskrecnich opatreni v letech 2020-2024

mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢

2020 2021 2022 2023 2024

Opatfeni na pfijmové strané -41,0 -73,6 14,1 10,7 -2,4
Dan z pfijmu fyzickych osob 2,6 -98,1 -10,3 - -
Dan z pfijm0 pravnickych osob -9,9 -6,8 11,0 7,9 2,2
Pfispévky na socialni zabezpeceni -20,9 30,6 11,1 - -
Dan z pfidané hodnoty -4,4 -4,7 -0,6 0,7 -
Spotfebnidané -3,5 0,7 4,1 2,4 -
Ostatni -4,9 4,6 -1,2 -0,3 -0,2
Opatfeni na vydajové strané -218,3 -38,4 118,4 - -
PenéZité socialni davky -50,0 21,7 4,1 - -
Nahrady zaméstnancim -36,1 -12,5 -1,8 - -
Zdravotnictvi -53,5 -19,2 15,8 - -
Dotace -44,0 -9,8 55,4 - -
Kapitdlové transfery -27,8 -24,6 52,3 - -
Ostatni -6,9 6,0 0,9 - -
Celkem -259,3 -112,1 132,6 10,7 2,4
% HDP -4,6 -1,9 2,1 0,2 -0,0

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.4: Srovnani scénare predikce Konvergenéniho programu a alternativniho scénare
v % HDP

2021 2022 2023 2024

Celkové pfijmy - autonomni scénar 39,8 39,8 39,7 38,4
Celkové ptijmy -alternativni scénar 39,8 39,8 40,4 39,4
Vliv alternativnich pfedpokladi - - 0,8 1,0
Celkové vydaje - autonomni scénar 48,6 45,7 45,1 43,7
Celkové vydaje -alternativni scénar 48,6 45,7 45,0 43,6
Vliv alternativnich predpokladi - - -0,0 -0,0
Saldo sektoru vladnich instituci - autonomni scénar -8,8 5,9 5,4 5,2
Saldo sektoru vladnich instituci - alternativni scénar -8,8 5,9 -4,6 -4,2
Vliv alternativnich predpokladi 0,0 0,0 0,8 1,1
Dluh sektoru vladnich instituci - autonomni scénar 44,8 48,2 51,5 54,6
Dluh sektoru vladnich instituci - alternativni scénar 44,8 48,2 50,7 52,8
Vliv alternativnich predpokladi - - -0,8 -1,8

Zdroj: Vlypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.5: Cyklicky vyvoj

rust v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, pfispévky v p. b., ostatni v % HDP

Kéd ESA 2020 2021 2022 2023 2024

Rust HDP ve stalych cenach (%) -5,6 3,1 3,7 1,9 2,1
Saldo sektoru vladnich instituci B.9 -6,2 -8,8 -5,9 -5,4 -5,2
Uroky D41 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Jednorazova a jina prechodna opatieni -2,3 -1,8 0,0 0,0 0,0
Jednordzova opatteni na strané prijmu -0,7 0,1 0,0 0,0 0,0
Jednordzova opatteni na strané vydajl 1,6 1,7 0,0 0,0 0,0
Rust potencialniho produktu (%) 1,1 1,3 1,9 2,0 2,1
pfispévek prace -0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0
pfispévek kapitalu 0,7 0,4 0,5 0,6 0,6
souhrnna produktivita vyrobnich faktort 1,0 1,1 1,3 1,4 1,4
Produkéni mezera -3,1 -1,4 0,4 0,5 0,3
Cyklicka slozka salda -1,1 -0,4 0,1 0,2 0,1
Cyklicky ocisténé saldo -5,0 -8,3 -6,0 5,5 5,3
Cyklicky ocisténé primarni saldo -4,3 -7,6 5,3 -4,8 -4,5
Strukturalni saldo -2,7 -6,5 -6,0 -5,5 -5,3

Zdroj: CSU (2021b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.6: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort

v % HDP
Kod ESA 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vladni instituce S.13 30,3 38,1 44,8 48,2 51,5 54,6
Ustiedni vlddniinstituce $.1311 31,2 39,4 45,9 49,3 52,5 55,6
Mistni vladniinstituce S.1313 1,5 1,5 1,6 1,5 1,4 1,4
Fondy socidlniho zabezpeceni 51314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni dluh 16,2 21,7 29,5 33,9 38,0 41,8
Dluh sektoru vefejnych instituci upraveny dle § 13 zdkona&. 23/2017 Sb. * 30,3 38,1 44,8 48,2 51,5 54,6

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvldstni prdva cerpdni, obéZivo
a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na burze cennych papird).

2) Dluh sektoru verejnych instituci dle zdkona ¢ 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostiedkt
vytvdrenych dle zdkona ¢. 218/2000 Sb.

Zdroj: CSU (2021b). Vypocéty a predikce MF CR.

Tabulka 3.7: Vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci
v % HDP, priimérnd doba do splatnosti v letech, pfispévky v % dluhu

Kod ESA 2020 2021 2022 2023 2024
Hruby dluh sektoru vladnich instituci 38,1 44,8 48,2 51,5 54,6
Zména poméru hrubého dluhu 7,8 6,7 3,5 3,3 3,0
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo -5,4 -8,0 5,1 -4,6 -4,4
Uroky D.41 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Ostatni faktory plisobici na troven dluhu 1,2 -0,3 -0,1 -0,2 -0,2
Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pfistupem -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Cistd akumulace finanénich aktiv 1,8 0,3 0,1 0,2 0,2
Privatizacni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
p. m. Implicitni trokova mirazdluhu -2,5 -2,0 -1,7 -1,6 -1,6
Likvidni finanéni aktiva 16,3 15,2 14,3 13,5 12,8
Cisty finanéni dluh * 21,7 29,5 33,9 38,0 41,8
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisti) ke konci pfedchoziho roku 2 3,3 3,3 3,3 3,1 3,3
Cizoménova expozice statniho dluhu 2" ® 3,2 3,1 2,9 2,8 2,7
Priimérna doba do splatnosti statniho dluhu ? 6,2 6,6 6,5 6,5 6,5

1) Rozdil mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvldstni prdva cerpdni, obéZivo a vklady, trzni hodnota cennych
papird jinych neZ ucasti, ucasti kdtované na Burze cennych papird).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.

3) Jde o cizoménovy stdtni dluh, ktery je vystaven pohybu ménovych kurzi po ocisténi o cizoménovou expozici stdtnich financnich aktiv.

Zdroj: CSU (2021b). Udaje o stdtnim dluhu, vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka 3.8: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice

v % dluhu, doba do splatnosti v letech, udaje v ndrodni metodice

2020 2021 2022 2023 2024
Hledisko refinancovani
Primérna doba do splatnosti v letech 6,2 6,6 6,5 6,5 6,5
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 10,9 8,4 7,3 7,4 7,7
Hledisko uroceni
Dluh s arokovou refixaci do 1 roku % dluhu 21,2 22,2 19,6 21,6 23,5
Fixné Uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 8,2 8,3 3,7 7,4 7,5
Variabilné droceny dlouhodoby dluh % dluhu 10,7 14,1 16,1 14,2 16,0
PenézZniinstrumenty % dluhu 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Efekt derivatovych operaci % dluhu 0,9 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Hledisko cizoménové expozice

Cizoménova expozice statniho dluhu? % dluhu 8,9 7,2 6,5 5,9 5,9
Expozice denominovana v eurech % dluhu 8,0 6,5 5,8 5,3 5,3

1) Cizoménovy statni dluh zohledriujici vliv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.



4 Porovnani s predchozim Konvergenc¢nim programem

a analyza citlivosti

Srovnani letosniho a lofiského KP je zaméfeno pouze na vyhodnoceni predikce na rok 2020 a na zménu predikce pro
rok 2021. Lonsky KP totiz z divodu extrémnich nejistot obsahoval pouze horizont do roku 2021.

Analyzy citlivosti makroekonomické a fiskalni predikce véetné jejich vyhledu jsou provedeny na zikladé zmén vycho-
zich predpokladl. Prvni scénaf uvazuje nizsi ekonomicky rist v EU a jeho dopady na vysoce otevienou ¢eskou ekono-
miku. Dalsi scénar hodnoti citlivost na mozné nahlé zvySeni Urokovych sazeb, zatimco posledni z nich reaguje na
nejistotu ohledné budouciho vyvoje ceny ropy, respektive na externi cenovy Sok.

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

4.1.1 Makroekonomicky scénar

Vychodiska scénarl KP 2020 a KP 2021 jsou vyrazné
odlisna. Lorisky makroekonomicky scénar KP byl zaloZen
na predpokladu, Ze dopady pandemie koronaviru, resp.
opatreni ptijatych k zamezeni Sifeni nadkazy, budou ome-
zend pouze na 1. pololeti 2020. Nyni je jasné, Ze restrik-
tivni opatrfeni budou v nékterych smérech ekonomiku
brzdit i v 1. pololeti roku 2021.

Navzdory turbulentnimu a extrémné volatilnimu eko-
nomickému vyvoji ve vnéjsim prostiedi nevykazuji pred-
poklady obou scéndard prakticky zadné zasadni kvalita-
tivni rozdily. Za zminku stoji snad jen vyssi o¢ekavané
dolarové ceny mineralnich paliv, jejichZz dopad na ¢eskou
ekonomiku by vsak mél byt tlumen slabSim ménovym
kurzem amerického dolaru (viz subkapitola 2.1).

Scénar rastovych vyhlidek CR se neméni. Ukazalo se, e
se Ceskd ekonomika dokazala pomérné dobre prizpUso-
bit horSim epidemickym podminkam, a to zejména
v segmentu exportnich firem. To vede i k podobnému
odhadu vyvoje produkéni mezery. Rozdily scénarl
ovsem lezi v odliSném vyvoji jednotlivych komponent
uziti HDP (viz subkapitola 2.2.1).

V trajektorii cenového vyvoje (viz subkapitola 2.2.3) se
v letosnim roce vyznamné projevuje rozdilny predpoklad
pro cenu ropy. Pokud jde o vyvoj na trhu prace, i pres
urcité kvantitativni rozdily oproti scénafi KP 2020 z(sta-
vaji hlavni trendy — pokles zaméstnanosti, nardst miry
nezaméstnanosti a zvolnéni dynamiky vydélkli — beze
zmény (viz subkapitola 2.2.4).

4.1.2 Fiskalni scénar

Prestoze celkovy propad ekonomiky v loriském roce
odpovidal presné predikci KP z dubna 2020, slozky real-
ného rlstu a dlichodové struktury se lisily. PFicinou byla
intenzita a vyvoj epidemie v prabéhu roku, na kterou
vefejné finance reagovaly nejen ve zdravotnictvi, ale
i fadou podplrnych a stabilizacnich programa.

Lonsky KP pocital s propadem darovych pfijma véetné
pfispévkl na socidlni zabezpeceni o 3,8 %. Ty vSak nako-
nec poklesly o 2,7 %, jelikoz oproti progndze vyssi vynos
prijmovych dani prevazil nad horsim vysledkem u dani ze

spotreby a u prispévkd na sociadlni zabezpeceni. U dané
z prijma pravnickych osob se projevila vyssi odolnost
Ceské ekonomiky a nizsi ztraty podnikd. V pfipadé zda-
néni fyzickych osob se jedna primarné o klasifikaci kom-
penzacniho bonusu mezi vydajové kapitalové transfery.
Dan z pfidané hodnoty snizil vyraznéjsi pokles spotifeby
domacnosti, u spotfebnich dani se projevila déle trvajici
restriktivni opatfeni a omezeni cestovniho ruchu.
U prispévkd na socialni zabezpeceni hrala roli dodatec¢na
opatreni, zejména program Antivirus C. Z nedanovych
ptijma byly oproti predikci vyssi pfijmy z vlastnictvi.

U vydaju v roce 2020 je situace opacnd. KP 2020 predi-
koval rdst vydaji o 9,6 %, zatimco skutecna hodnota
byla 12,9 %. Spotfeba sektoru vladnich instituci byla
navySena o témér 3 p. b., kde proti sobé plsobil vyssi
rast ndhrad zaméstnanctm (hlavné vlivem odmén pra-
covnikl ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach ¢i ozbroje-
nych slozkach spojenych sepidemii) nebo naturalnich
socialnich transferl a pokles mezispotfeby v disledku
uzavieni frady instituci ¢i vykonu prace z domova.
Zejména vlivem ustfednich vladnich instituci pokracoval
také silny rast investic. V socidlnich davkach se promitl
jednorazovy pfrispévek dichodcim z prosince 2020 a
vy$si skutecné vydaje na rodicovsky prispévek. Naproti
tomu vydaje na dluhovou sluzbu rostly nizsSim tempem.
U dotaci a transfer( Slo o dodatecna opatieni spojena
s epidemii a zaklasifikovani nékterych pdvodné pfijmo-
vych opatreni.

Pro rok 2021 se rovnéz pres shodné risty ekonomiky CR
v obou KP podstatné lisSi fundamenty. Na pfijmech byl
loni predikovan rist vynost z dani a prispévkl na social-
ni zabezpeceni o 7,2 %, KP 2021 naopak odhaduje mezi-
ro¢ni stagnaci. Kromé rozdilného vyvoje epidemické
situace je nejvyznamnéjsi zménou Uprava efektivni miry
zdanéni prijma fyzickych osob, ale také zdanéni prijma
pravnickych osob. Dale se lisi i predikce u spotiebnich
dani. Na strané vydajl odhadujeme témér dvojnasobny
rist nez v KP 2020 z titulu pokracujici epidemie a novych
diskreCnich opatfeni. RovnéZz na letoSek predikujeme
vy$Si investice nez v roce 2020. Meziro¢ni dynamika je
samoziejmé u vsech polozek odlisSna iz dlvodu zmén
v zdkladné roku 2020.
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4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vSeobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. V analyze predpokladame odlisny vyvoj od
zakladniho scénare KP, popsaného v kapitolach 2 a 3,
vzdy pocinaje prvnim ctvrtletim roku 2022.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rdst v EU v roce 2022
Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerl z EU je pro
hospodarsky riist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Prvni scénar proto predpoklada pomalejsi rist HDP
v EU pro rok 2022 o 2 p. b., coz odpovidd smérodatné
odchylce vyvoje HDP EU od roku 2002 do roku 2020.

Snizeni zahranic¢ni poptavky po domdacich produktech by
se v prvni fazi projevil poklesem ¢istého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importl negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se proje-
vil ve zpomaleni ristu ekonomiky CR o 0,6 p. b. vroce
2022 oproti zadkladnimu scénafi. Nizsi rdst ziskd firem
z titulu slabsiho exportu by zpomalil rdst investic
00,1 p. b. Nizsi produkce firem by se také negativné
promitla do poptdvky po praci a nasledné do redukce
miry rdGstu nomindlnich mezd. Negativni dlchodovy
efekt v podobé relativné nizSich mezd a vynosud
z kapitalu by zpomalil spotfebu domacnosti o 0,1 p. b.

Zpomaleni rlstu agregatni poptavky by vedlo k nizsimu
inkasu dani, coz by mélo za nasledek snizeni salda sekto-
ru vladnich instituci 00,1 p. b. s naslednym rychlejSim
zvySovanim zadluzeni v poméru k HDP.

4.2.2 Nardst domaci trokové miry

Dynamicky model v tomto scéndfi simuluje dodatecné
zpfisnéni monetarni politiky pro rok 2022 0 1,2 p. b. nad
rdmec dany zdkladnim scénafem. Hodnota 1,2 p.b.
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2020.

Restriktivnéjsi ménova politika by vedla k tlaku na zhod-
noceni Ceské mény, coZ by vedlo ke zdraZzeni vyvoz(,
zatimco importované zbozi by se stalo relativné levnéj-
Sim. Pokles exportu by, vzhledem k vysoké dovozni na-
rocnosti vyvozu, naopak vytvarel tlak na pokles importu.
Podobné by plsobily nizsi dichod a pokles zisku ekono-
mickych subjektld v obdobi zpomalujiciho se hospodar-
ského rastu. Vysledkem by byl pokles rlstu importu
00,2 p. b. oproti zakladnimu scénafi.

Dalsi negativni vliv na spotfebu predstavuji nizsi prijmy
domacnosti z titulu nizsiho rastu mezd. Vyssi Urokova
mira by navic mohla motivovat k odloZeni spotfeby.
Restriktivni ménova politika by ve vysledku vedla ke
zpomaleni rlstu spotfeby domacnosti 0 0,1 p. b.

Pokles zahrani¢ni i domaci poptavky by snizil ziskovost
firem. Firmy by na pokles zisku a zdraZeni Uvérd reago-
valy snizenim rlstu investic o pfiblizné 0,1 p. b. Zpoma-
leni agregatni poptavky by dale vedlo ke zvySeni miry
nezaméstnanosti oproti zdkladnimu scénafi 00,3 p. b.
a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi Urokové miry na
investice, spotiebu a export by vysledny dopad do ristu
HDP byl taktézZ negativni, a to v rozsahu 0,2 p. b. Zpoma-
leni hospodarského ristu by vedlo k dezinflaénim tlakim
ve vysi 0,1 p. b.

Zvolnéni ekonomické expanze v disledku nizsich pfijm
domacnosti a ziskd firem by snizilo vynos z vybranych
dani. To by vedlo k poklesu salda sektoru vladnich insti-
tuci vcetné vysSsich Urokovych néakladl na dluhovou
sluzbu a nasledné k rychlejsimu rdstu dluhové kvoty.

4.2.3 Vyssi cena ropy

Alternativni scénar vyvoje ceny ropy je zaloZen na pred-
pokladu, Ze pridmérna cena v roce 2022 bude o 50 %
vyssi neZ vzakladnim scénari (89,9 USD/barel proti
59,9 USD/barel). Vys$si cena ropy by se projevila v na-
rdstu dovoznich cen a zdraZzeni cen vstupl. Firmy celici
vyssim nakladim na energie by je pfenesly do cen svych
findlnich produktl. Inflace by tak vzrostla zhruba
01,0 p. b. Vyssi cenova hladina by vyustila v nizsi rast
redlné spotieby domacnostiaz 0 0,5 p. b.

Klesajici agregatni poptavka by negativné ovlivnila do-
maci produkci. Ziskovost firem by se sniZila také z dlvo-
du nardstu ndkladd na energie a nizsich exportnich
pfilezitosti. DoSlo by rovnéZ k dil¢imu dtlumu investi¢ni
aktivity ztratou dynamiky o 0,3 p. b. DalSim efektem
poklesu produkéni aktivity by byla nizsi poptavka po
praci a mirny narlst miry nezaméstnanosti. Celkové by
vyssi cena ropy zpomalila rlst redlného HDP 0 0,3 p. b. a

instituci. Efekt na vydaje by byl zanedbatelny.

4.3 Ovéreni makroekonomického scénare Vyborem pro rozpoctové prognozy

Makroekonomicka progndza a progndzu a pfijm0 verej-
nych financi byly v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sh.
posouzeny dne 20. dubna 2021 Vyborem pro rozpoctové
progndzy. Vybor hodnotil zékladni scénar KP z hlediska

pravdépodobnosti jeho naplnéni. Vybor vyhodnotil mak-
roekonomickou progndzu i progndzu pfijma jako realis-
tickou.



Tabulka 4.1: Zména indikatord scénare Konvergenéniho programu CR

KP duben 2020 KP duben 2021
2020 2021 2020 2021
Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU % -5,5 2,8 -6,3 3,6
Cenaropy (Brent) UsD/barel 37,9 39,8 41,8 63,8
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,10 1,09 1,14 1,21
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 26,5 26,2 26,4 25,9
Readlné veliciny
HDP zménav % -5,6 3,1 -5,6 3,1
Spotfeba domacnosti zména v % -1,5 0,8 5,2 0,1
Spotieba vlady zména v % 2,6 2,0 3,5 3,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -13,6 3,2 -8,1 3,8
PFispévek efektivni doméci poptavky p-b. -3,6 1,6 -3,9 1,8
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. -1,2 0,7 -0,3 0,4
Produkéni mezera % -3,3 -1,4 3,1 -1,4
Ostatni
HDP v béinych cenach mld. K& 5530 5781 5652 5932
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 3,2 1,5 3,3 2,4
Deflator HDP zména v % 3,7 1,4 4,2 1,8
Zaméstnanost zménav % 1,7 0,2 -1,5 1,1
Mira nezaméstnanosti % 3,3 3,5 2,6 3,6
Objem mezd aplatt zména v % 2,6 0,8 0,0 0,7
Bilance zboizi asluieb % HDP 5,9 6,0 6,9 6,6
Cisté phjcky/vyphjcky % HDP 1,7 1,8 3,0 0,9
Sektor vladnich instituci

PFijmy sektoru vladnich instituci % HDP 41,8 42,5 41,3 39,8
Dané zvyroby a zdovozu zména v % 22,2 5,9 5,4 5,9
BéZné dané zdlchoddl, jméni a jiné zména v % -17,7 11,3 -6,7 -19,7
Pfispévky na socialni zabezpeceni zména v % 2,6 6,4 1,6 5,9
Vydaje sektoru vladnich instituci % HDP 46,9 46,6 47,5 48,6
Nahrady zaméstnancim zména v % 6,4 5,0 10,0 5,1
Mezispotieba zména v % 6,2 5,6 1,9 8,4
Naturdlni socialni davky zmeéna v % 7,0 5,0 10,6 11,0
Socidlni davky jiné neznaturdlni zména v % 11,9 8,4 15,9 6,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -1,2 7,2 9,8 13,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 5,1 -4,1 -6,2 -8,8
Dluh vladnich instituci % HDP 37,0 40,0 38,1 44,8

Zdroj: CNB (2021a), CSU (2021a), EIA (2021), Eurostat (2021), MF CR (2020a).
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Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2021 2022 2023 2024
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % 3,1 3,7 1,9 2,1
Spotfeba domacnosti zména v % 0,1 5,7 1,8 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,8 4,5 4,6 1,2
Export zboZi a sluzeb zména v % 5,0 5,7 3,8 3,7
Import zboZi a sluzeb zména v % 4,9 6,6 4,7 3,4
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 2,4 2,3 2,1 1,9
Mira nezaméstnanosti v% 3,6 3,7 3,5 3,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -8,8 -5,9 -5,4 -5,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,8 48,2 51,5 54,6
Alternativni scénaf |. - pomalejsi rist vEU vroce 2022
Hruby domaci produkt zména v % 3,1 3,1 1,8 2,0
Spotfeba domacnosti zména v % 0,1 5,6 1,7 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,8 4,4 4,5 1,2
Export zboZi a sluzeb zména v % 5,0 4,0 3,4 3,6
Import zboZi a sluzeb zména v % 4,9 5,6 4,3 3,3
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 2,4 2,2 1,9 1,8
Mira nezaméstnanosti v% 3,6 4,1 3,7 3,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -8,8 -6,0 -5,5 -5,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,8 48,3 51,7 54,8
Alternativni scéndr Il. - vy$si irokové sazby
Hruby domaci produkt zména v % 3,1 3,5 1,8 2,0
Spotfeba domécnosti zména v % 0,1 5,6 1,6 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v % 3,8 4,4 4,4 1,1
Export zboZi a sluzeb zména v % 5,0 5,5 3,6 3,6
Import zboZi a sluzeb zména v % 4,9 6,5 4,5 3,2
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 2,4 2,2 1,9 1,8
Mira nezaméstnanosti V% 3,6 4,0 3,8 3,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -8,8 -6,1 -5,6 5,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,8 48,4 52,0 55,1
Alternativni scénar lll. - vyssi ceny ropy

Hruby domaci produkt zména v % 3,1 3,4 1,6 1,8
Spotfeba domacnosti zména v % 0,1 5,2 1,6 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,8 4,2 4,0 0,7
Export zboZi a sluZzeb zména v % 5,0 5,4 3,4 3,4
Import zboZi a sluzeb zména v % 4,9 6,3 4,3 3,0
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 2,4 3,3 2,6 2,2
Mira nezaméstnanosti V% 3,6 3,7 3,6 3,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -8,8 -6,0 -5,6 5,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,8 48,3 51,8 55,0

Pozn.: Rozdilné hodnoty v tabulce a v textu jsou zptusobeny zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto.

Zdroj: CSU (2021a), EIA (2021), Eurostat (2021). Vypocty a predikce MF CR.



5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je ocekdvany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob
v diichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace vSak neni zaleZitosti vzdalené budouc-
nosti, ale je patrny jiZz v souc¢asné dobé. To vytvari tlak na vefejné finance, a tim i pottebu socialni systémy reformovat.
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj vypracovala nezavislou studii, kterd zhodnotila sou¢asny stav a na-
bidla fadu doporuceni k dosaZzeni vétsi jednoduchosti, pokryti obyvatel v budoucnu, zméné struktury a zajisténi fi-
nancni udrzZitelnosti. Fenomén starnuti populace se ovsem netyka pouze starobnich dlichod(, ale i ostatnich ¢asti
verejnych financi; jako je zdravotnictvi, dlouhodoba péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Soucasny stav vefejného dichodového systému

Pribézny systém dlchodového pojisténi, upraveny za-
konem ¢. 155/1995 Sb., prosel od pocatku své Gcinnosti
mnoha zménami, které se tykaly zejména dichodového
véku, vypoctu dlichodl a zpUlsobu, resp. vyse valorizace.
Systém vypoctu dlchodl vychazi z predchozich vydélka
pojisténcl, které vsak upravuje pomoci redukcnich hra-
nic. Vyse pfijmu relevantnich pro vypocet diichodl se do
44 % primérné mzdy zahrnuje v plné vysi a nad touto
hranici do 400 % priimérné mzdy pouze z 26 %. Prijmy
nad 400 % pramérné mzdy pak vymérovaci zaklad pro
vypocet dlchodu neovliviiuji, coZ je plné vsouladu se
stropem na socialni pojisténi ve stejné vysi.

Aktudlni Gprava didchodového systému z hlediska da-
chodového véku plati s G¢innosti od 1. ledna 2018 (za-
kon ¢. 203/2017 Sb.). Duichodovy vék muzl izen se
zvySuje, dokud nedojde po roce 2030 ke sjednoceni na
65 letech. Ministerstvo prace a socialnich véci ma také
podle zdkona vladé v pétiletych intervalech predkladat
zpravu o dichodovém systému (prvni zprava byla vladou
projednana v zari 2019). Cilem zprav je zhodnoceni sta-
vajiciho dichodového véku a pripadné navrh Upravy
jeho vySe tak, aby pojisténci mohli v priméru stravit
Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dlchodu. Zmény
v nastaveni dlichodového véku se navic netykaji osob,
kterym bude v dobé provedeni revize vice nez 55 let.
Nicméné revizni mechanismus neuklada vladé povin-
nost, nybrz pouze doporuceni, aby predloZila Parlamen-
tu CR ke schvéleni zménu diichodového véku. Viada této
Upravy vyuzila a rozhodla se prozatim stavajici nastaveni
dlchodového véku neménit. Vyvoj statutarniho véku
odchodu do dichodu ma vliv i na podminky permanent-
nich vdovskych a vdoveckych dlichod, u nichz je vékova
hranice svazana se starobnimi dlichody. U predcasnych
dlichod(ll se hranice postupné posouva ze tfi na pét let
pred statutarnim vékem odchodu do dlichodu. Tuto
maximalni, pétiletou, dobu mohou za cenu vyraznych
penalizaci vyuZit osoby, jejichz statutdrni vékova hranice
¢ini 65 let, pripadné vice.

V oblasti predcasnych dichodd plati nékolik penalizac-
nich sazeb, které progresivné redukuji vyslednou davku
po celou dobu jejiho pobirani. Do 360 dni pred dosaze-

nim statutarniho ddchodového véku plati snizeni
0 0,9 %, pro obdobi od 361. do 720. dne pfed dosazenim
dlchodového véku o 1,2 % a konecné pro obdobi presa-
hujici 720 dnd (do doby povolené zdkonem) o 1,5%
vypoctového zdkladu. O tyto castky je pak za kazdych
zapocatych 90 dni sniZena procentni vyméra starobniho
dlchodu.

Vedle toho existuje systém preddlchod(, ktery ucastni-
kiim dopliikového penzijniho spofeni (lll. pilif) umozZnuje
Cerpat jejich prostfedky bez sankci az 5 let pfed dosaze-
nim statutarniho dichodového véku. Podminkou pred-
dlchodu je vsak vyse naakumulovanych prostredk(
v soukromém |lll. pilifi, kterd ma zajistit mési¢ni penzi
minimalné na Urovni 30 % primérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k Cerpani preddlichodu, neni starobni dichod
kracen. MozZnost Cerpat preddichod vyuZilo do konce
zari 2020 pouze 4 825 osob s primérné pobiranou dav-
kou ve vysi 10 911 K¢.

U invalidnich diichodd existuji v CR ti skupiny rozdélené
podle stupné invalidity. Narok na invalidni dlchod lze
prisoudit ¢lovéku, jehoZ pracovni schopnost poklesla
v dlsledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35 %. Prvni stupen invalidity plati pro pokles
pracovni schopnosti od 35 % do 49 %, druhy stupen od
50 % do 69 % a treti stupen od 70 %.

Valorizace dichod vyplacenych z pribéiného systému
je stanovena souctem rudstu indexu spottebitelskych cen,
resp. indexu Zivotnich naklad(i dichodcl (podle toho,
ktery je vyssi), a jedné poloviny rlstu realnych mezd.
Navic pro pfipady obdobi s nizkou inflaci a/nebo nizkého
rGstu redlnych mezd existuje moznost vysi valorizace
vladou upravit. Pokud by totiz zvySeni priimérného du-
chodu dle standardniho valorizaéniho vzorce nedosahlo
hodnoty 2,7 %, je vlada opravnéna k valorizaci dichodu
svym natizenim aZz na tuto hodnotu. V ostatnich pfipa-
dech se postupuje striktné podle zakonného valorizacni-
ho vzorce, coz samoziejmé nevyluCuje moznost odlisné
valorizace formou zvldstniho zakona. Nadto se osobam
od zdkonem stanoveného véku zvysuje vyméra pausalné
o stanovenou castku (pro osoby od 85 let o 1000 K¢
mési¢né a od 100 let o dalSich 1 000 K¢).
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5.1.2 Vyvoj v systému zdravotnictvi

V systému verejného zdravotniho pojisténi se zlstatky
zdravotnich pojistoven na bankovnich Gétech v letech
2012-2015 pohybovaly na drovni 0,3 % HDP. Od roku
2016 se tento pomér postupné zvySoval az na 1 % HDP
vroce 2020. Vtomto obdobi tak dochazelo ke zvyseni
odolnosti systému verejného zdravotniho pojisténi vaci
kratkodobym negativnim Soklm. Pocinaje rokem 2021
by mélo na zakladé zdravotné pojistnych pland dojit
k obratu rostouciho trendu a podil zlstatk( zdravotnich
pojistoven na HDP by mél klesat. Toto sniZeni je zplso-
beno vyrazné vyssim rdstem vydaji na zdravotni péci
v souvislosti s pfedpokladanymi dhradami spojenymi
s onemocnénim COVID-19 a vysokym rlstem platl a
mezd ve zdravotnictvi. Ve zdravotné pojistnych planech
nastavena dynamika vydajl na zdravotni péci oproti
pfijmdm (prevainé v roce 2021 a 2022) by v letech vy-
hledu mohla vést k poklesu zUstatk(l zdravotnich pojis-
toven az na 0,3 % HDP v roce 2023.

Je zfejmé, Ze takovy vyvoj by pfispél k ohrozeni stredné-
dobé stability systému verejného zdravotniho pojisténi.
Je tak Zadouci, aby po odeznéni epidemie doslo opét
k nastaveni nizsi dynamiky rlstu vydaja oproti prijmam
systému nejen ve stfednédobém, ale predevsim v delSim
horizontu, kdy se zacCne stale vice projevovat starnuti
populace. To zpUsobuje, Ze rizika sou¢asného systému
verejného zdravotniho pojisténi jsou z hlediska udrzitel-
nosti financovani v dlouhodobém horizontu nezanedba-
telna. Nejde pfitom jen o vysi disponibilnich zdroju, ale
i 0 jejich strukturu.

V oblasti zdrojli financovani zdravotni péce nebyly
v poslednich letech provadény Zzadné systémové zmény,
nybrz pouze ad hoc dil¢i poZzadavky na dodatecné zdroje
ze statniho rozpoctu. V této souvislosti byl od cervna
2020 navysen vymérovaci zaklad pro pojistné za statniho
pojisténce na 11 607 K¢, od 1. ledna 2021 pak byl zvysen
na 13 088 K¢ (zakon ¢. 231/2020 Sb.). Diky tomu dojde
k posileni zdroji systému vefejného zdravotniho pojis-
téni celkem o 1 % HDP. V dlsledku zvyseni minimalni
mzdy (nafizeni vlady ¢. 487/2020 Sbh.) doslo od 1. ledna
2021 také k rastu mésicni vySe pojistného pro osoby bez
zdanitelnych pfijmG na 2 052 K¢. Dopad tohoto zvyseni
je vsak v ramci celkovych zdroju systému zanedbatelny.

Systém zdravotnictvi v CR by se mél vdaliich letech
vyvijet na zakladé Strategického rdamce rozvoje péce

5.2

Vysledky  dopadl  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodaiskou politiku Rady EU. Analyzy jsou zaloZe-
ny na predpokladech o demografickém vyvoji a meto-
dicky konzistentnim makroekonomickém ramci pro
zemé EU, Spojené kralovstvi a Norsko (EK, 2020). Uve-
dené projekce proto neodrazeji aktualni stfednédoby

Fiskalni dopady starnuti populace

o zdravi v Ceské republice do roku 2030 (zdravi 2030),
ktery schvalila vldda vroce 2019 (usneseni vlady
¢. 817/2019), pfitemz nékteré priority byly s ohledem na
zdravotni a ekonomické dopady pandemie COVID-19
upraveny (usneseni vlady ¢. 743/2020). Zakladem bu-
douciho vyvoje zdravotnictvi jsou tfi strategické cile:
ochrana a zlepsSeni zdravi obyvatel, optimalizace zdra-
votnického systému a podpora védy a vyzkumu. Cile
obsahuji sedm specifickych oblasti (napf. reforma pri-
marni péce, implementace modelll integrované péce,
digitalizace zdravotnictvi, optimalizace systému uUhrad
aj.), jejichz postupnou realizaci by mélo byt dosazeno
vyssi efektivnosti, hospodarnosti a trvalé udrzitelnosti
systému zdravotni péce v kontextu demografického,
ekonomického i socialniho vyvoje.

V oblasti primarni péce jsou provadény dalsi kroky, je-
jichZ cilem je zejména posileni role praktickych lékara
v oblasti ,,gate-keepingu” ¢i jejich zapojeni do preventiv-
nich programid. Rovnéz by se mél zménit zplsob Uhra-
dového mechanismu u primdrni péce s dlirazem na
posileni vykonové slozky pfi fixované kapitacni platbé.

Vramci optimalizace systému uhrad je v segmentu
akutni lGzkové péce realizovan projekt DRG Restart,
jehoz dokonceni je nové planovano v Unoru 2023. Cilem
je vytvorit dlouhodobé udrzitelné datové, informacni a
personalni zakladnu pro optimalizaci systému uhrad
tohoto segmentu péce. Zménou zplsobu Uhrady by
mélo byt dosazeno vyssi efektivnosti ve financovani
akutni lGzkové péce, jelikoZz systém bude odrazet realné
ceny vykond.

V oblasti digitalizace zdravotnictvi byl v roce 2021 vladou
schvdlen navrh zdkona o elektronizaci zdravotnictvi
(snémovni tisk ¢. 1163), jeho? prijetim dojde k vytvoreni
systému zaloZzeného na tfech kmenovych zdravotnickych
registrech — poskytovatell zdravotnich sluzeb, zdravot-
nickych pracovnikli a pacientll. Ty budou propojeny
v jeden neverejny celek s opravnénim jej vyuzivat zako-
nem nastavenym okruhem osob, ve stanoveném rozsa-
hu a ucelu. Tim budou zajiStény spravné, v redlném case
dostupné Udaje o poskytovatelich zdravotnich sluzeb,
zdravotnickych pracovnicich a pacientech. Cilem po-
stupné elektronizace zdravotnictvi je zefektivnit posky-
tovani zdravotnickych sluzeb, jejich Uhrad a kontrolu
v poskytovani zdravotni péce.

makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou
provadény za predpokladu nezménénych politik. Vypo-
vidaji tedy o systému, ktery je v dobé tvorby projekci
legislativné zakotven s pfihlédnutim k bézné praxi, je-li
v pravnim fadu umoznéna diskrece. Dlouhodobé analyzy
nemaji za cil predikovat konkrétni hodnoty, ale poukazat
na trendy a dynamiku v dlouhém horizontu. Posledni
aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na podzim



roku 2020 v souvislosti s pfipravou Zpravy o starnuti
populace 2021 a pokryva obdobi do roku 2070.

Populacni projekce Eurostatu (EK, 2020) jsou zakladem
poslednich vysledkd dlouhodobych projekci. Pro srovna-
ni Ize pouZit pfedchozi projekci Eurostatu (EK, 2017a) a
sttedni variantu aktudlni projekce CSU (CSU, 2018).
Druhd jmenovana slouzila pro vyhodnoceni vztahu aktu-
alniho nastaveni dichodového véku a doby doziti. Rov-
néz zni vychazela iOECD (2020b). Aktualizaci
demografickych projekci €SU provadi jednou za 5 let,
tedy nasledna bude zverejnéna na konci roku 2023.

Ze zakladniho srovnani uvedenych demografickych pro-
jekci vyplyva, Ze v dlouhém horizontu je mozné o¢ekavat
pokles poctu obyvatel CR. Relativné nejoptimistict&jsi je
v tomto ohledu projekce €SU, k niZ se posledni projekce
Eurostatu o néco priblizuje (viz Graf 5.2). Rozdil mezi
témito dvéma scénafi plyne témér vyhradné z odlisSného
predpokladu vyvoje migraéniho salda. Zatimco CSU
predpoklada v ¢ase konstantni Cisty priliv 26 tisicli osob
rocné, Eurostat ve své aktualizaci ocekdva postupny
pokles ze soucasnych cca 24 tisic na uroven okolo
8 tisic osob rocné.

Pro projekce vydajl socialnich a zdravotnich systém( je
vsak dulezita predevsim struktura populace. Mira zavis-
losti mérena jako pomér poctu osob starSich 65 let
k poctu osob v produktivnim véku (1564 let) se optikou
jednotlivych projekci vyviji velmi podobné. Do roku 2060
by se méla témér zdvojndasobit a dosdhnout zhruba 55 %
(viz Graf 5.3).

To samoziejmé neni jen dusledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani primérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starsich na poctu
osob ve véku 65 let a vyssim se ma v horizontu projekce
vice nez zdvojndsobit. V dalSich dekadach projekci by
pak mélo dojit k pouze do¢asnému snizeni miry zavislos-
ti. Silny rdst po roce 2035 a vrchol v obdobi zhruba mezi
roky 2045-2060 je zplsoben predevsim populacné sil-
nymi ro¢niky narozenymi v 70. letech 20. stoleti. Po roce
2060 by mél jejich vliv slabnout, nicméné v dalsim ob-
dobi bude miru zavislosti ovliviiovat starnuti silnéjsich
populacnich ro¢nikli narozenych v soucasnosti.

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 v souladu s prodluzo-
vanim statutarniho ddchodového véku. Po roce 2030
vsak zUstdvaji pfiblizné konstantni, coZ odrazi aktualni
instituciondlni nastaveni diichodového systému. Ackoliv
je revizni mechanismus soucasti dlichodového systému,
neuklada vladé povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby
predloZila Parlamentu CR ke schvaleni zménu diichodo-
vého véku. Z tohoto ddvodu bylo EK zamitnuto, aby byl
v dlouhodobych projekcich revizni mechanismus apliko-
van. Projekce proto pracuje s dichodovym vékem jako
pevnym stropem ve vysi 65 let od roku 2030 dale.

Vyvoj  penzijnich  vydajd  vrelaci kHDP byl
v predkrizovém obdobi relativné ptiznivy predevsim

vlivem makroekonomického prostredi. Vychozi hodnota
vydajli v minulych projekcich byla 9,0% HDP v roce
2013, zatimco vroce 2019 byly vydaje na dichody
01,0 p. b. nizsi. Vyssi rlist mezd a platl, zaméstnanosti a
miry participace naopak vedl k dynamickému ristu na
pfijmové strané systému. To pozitivné ovlivnilo jeho
saldo, které vroce 2019 (vychozi rok projekci) cinilo
0,3 % HDP (MF CR, 2021b).

Trend vydajl penzijnich projekci je primarné uréen de-
mografickym vyvojem a vékem odchodu do dlchodu.
Nicméné soucasna situace dana podstatnym ekonomic-
kym propadem hraje ve stfednim horizontu rovnéz pod-
statnou roli. Z téchto predpokladd vyplyva, Ze vydaje na
dlchody v relaci k HDP vzrostou v roce 2020 na 9,5% a
nasledné do roku 2030 budou postupné klesat pod 9 %.
Po roce 2030 v$ak dochazi k zastaveni rlstu ddchodové-
ho véku a do dlichodu za¢nou odchazet silné rocniky ze
70. let 20. stoleti. To povede k pomérné dramatickému
narGstu vydaji az na 11,9 % HDP tésné pred rokem
2060, nasledovanému poklesem vydaji na Udroven
10,9 % HDP na konci horizontu projekce v roce 2070
(Graf 5.4). Pokles poméru vydaji k HDP je dan opét
demografickymi faktory, kdy budou do dichodu odcha-
zet slabsi ro¢niky narozené v 90. letech 20. stoleti a
pozdéji a nahradi rocniky silné&jsi.

PFijmy dlchodového systému v poméru k HDP jsou uva-
Zovany v celém horizontu projekce jako konstantni. To
plyne z pfedpokladu vyvoje objemu mezd a platl v eko-
nomice, ktery by se mél vdelSim horizontu vyvijet
v souladu s produktivitou prace. V dasledku toho se
udrzuje fixni podil odmén vyrobniho faktoru prace na
HDP, z néhoz se odvadi konstantni sazba dichodového
pojisténi ve vysi 28 % hrubé mzdy ¢i platu. PFijmy systé-
mu tak v celém horizontu dosahuji urovné vychoziho
roku 2019 a ¢ini 8,5 % HDP.

Vzhledem ke konstantnim relativnim pfijmdm kopiruje
vysledna projekce salda dichodového systému pribéh
vydajli na penze (Graf 5.4). Ocekavame, Zze do roku 2030
bude saldo relativné stabilni, zatimco v dalsim obdobi se
bude bilance zhor3ovat a klesne kolem roku 2060 na své
dno k -3,2 % HDP. V posledni dekadé se bude opét zlep-
Sovat a dosdahne hodnoty -2,5% HDP. Ve srovnani
s projekci EK (2018) doslo ke zhorseni dlouhodobé udrzi-
telnosti systému. Vlivy zhorsSeni salda penzijniho systé-
mu lze obecné rozdélit do dvou skupin: predpoklady
(napt. rozdilnd demografie) a zmény didchodového sys-
tému (napf. odlisny valorizacni vzorec a zejména zastro-
povani véku odchodu do dlchodu). Na rozdil od
minulych let Ize zhorSeni dlouhodobé udrzitelnosti pfi-
psat vyhradné rozdilnym predpokladim. Zmény v sys-
tému jako vy3Si nei zakonnd valorizace v minulych
letech ovlivnily vychozi hodnoty projekci a nasledné se
prenesly do dalsiho obdobi skrze valorizaci vyssich poca-
tecnich vydaju.

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je z hlediska dy-
namiky ristu vydajl situace obdobna jako v predchozich
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projekcich. U zdravotni péce je v zakladnim scénafi narlst
o necelou pétinu (z vychozi hodnoty 5,6 % HDP v roce
2019 na 6,6 % HDP v roce 2070), u dlouhodobé péce pak
na vice neZ dvojnasobek (z1,5% HDP vroce 2019 na
3,2 % HDP v roce 2070).

Referenéni scénar se od Cisté demografického scénare
liSi v nékolika ohledech. U zdravotni péce jde o vyssi
dlchodovou elasticitu, kdy poptavka po zdravotnich
sluzbach roste zpocatku o desetinu rychleji nez Zivotni
Uroven mérend jako HDP na obyvatele. Dale u zvyseni
doby doziti je naopak predpokladano, Zze bude z poloviny
stravena v dobrém zdravotnim stavu (na rozdil od veske-
rého navyseni straveného ve Spatném zdravotnim stavu
v zdkladnim scénafi). U dlouhodobé péce je navic v refe-
renénim scénafi obsaZzen predpoklad vyssiho rdstu na-
hrad zaméstnancdm v socidlnich sluzbach s tim, jak
poroste produktivita prace v ekonomice (misto rlstu
HDP na obyvatele, ktery je nizsi).

Demografické vlivy zvySuji vydaje zdravotni péce
01,2 p. b, vyssi dichodova elasticita o dalsi 0,3 p. b,
zatimco vliv dobrého zdravotniho stavu v ¢asti dodatec-

5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskalni konsolidace
k zajiSténi stability vefejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla opat-
feni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydaji nebo zvysil pomér pfijma k HDP.
Evropska komise publikuje standardné tfi indikatory
udrzitelnosti (viz EK, 2019). Indikator S1 obecné vyjadiu-
je, o kolik procent HDP je nutno zménit primarni struktu-
ralni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh sektoru
vladnich instituci v roce 2030 ¢inil 60 % HDP. Tento uka-
zatel pro CR vsoucasnosti dosahuje -0,9 % HDP
(EK, 2021b). Zaporna hodnota dokumentuje, Ze nar(st
vydajll souvisejicich se starnutim populace do roku 2030
je ,vykompenzovan“ zejména relativné nizkou urovni
dluhu sektoru vladnich instituci, podpotrenou jeho pokle-
sem v minulych letech.

Indikdtor S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro
dosaZeni rovnosti diskontovanych pfijm0 a wvydajl

5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Pohled na dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi
doplfiuje problematika zaruk poskytnutych sektorem
vladnich instituci ostatnim subjektlim. Zaruky pfedstavu-
ji zvysSeni vydaji sektoru vladnich instituci ve chvili, kdy
nebudou dluZnici své zdvazky, na néz je zaruka poskyt-
nuta, schopni splacet. Objem poskytnutych zaruk
v predkrizovych letech trvale klesal. Jejich celkova vyse
na konci roku 2019 ¢inila 0,1 % HDP.

nych dozitych let snizuje prirGstek vydaji v referenénim
scénati o 0,6 p. b. U dlouhodobé péce je vliv demogra-
fického vyvoje kvantifikovan na 1,4 p. b., vyssi nahrady
zaméstnancim na dodatecnych 0,3 p. b. Efekt vlivu
dobrého zdravotniho stavu v casti dodatecné dozitych
let v projekci vyvaZzuje vyssi dlichodovou elasticitu.

Konecné posledni vyznamna polozka dlouhodobych vydaju,
vzdélavani, by méla rlist z Urovné 3,4 % HDP v roce 2019 na
4,1 % HDP v roce 2070. To je v podstaté stejné jako v minu-
lych projekcich a zaroven jde o nejvyssi narust v celé EU.
Ddvodem zvysSeni je vyssi rGst nahrad zaméstnancim ve
Skolstvi v relaci k projektovanému ristu ekonomiky.

Celkovy narust vydaji mezi roky 2019 a 2070 presahuje
6 p. b., jak ukazuje Graf 5.7. Zdravotni péce, dlouhodoba
péce a vzdélavani dohromady rostou o 3,3 p.b. Jde
ovsem o zdakladni scénare, a predevSim u zdravotni a
dlouhodobé péce plati, Ze vétSina alternativnich (citli-
vostnich) scénarll ukazuje ndrdst vice ¢i méné vyssi.
Vyjimku tvofi pouze scénare se zahrnutim dopadu zdra-
véjsiho Zivotniho stylu.

v nekoneéném horizontu. Podle poslednich vypoctd
nabyva hodnoty 4,8 % HDP. Hodnota tohoto indikdtoru
je z nejvétsi miry ovlivnéna naklady starnuti populace,
které dosahuji 4,6 % HDP, dopad vychozi fiskalni pozice
jsou zbylé 0,2 % HDP.

Ukazatel SO indikuje mozna fiskalni nebo financni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odlisny od indi-
kator(i S1 a S2, jelikoz SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR
aktudlni hodnota indikatoru SO dosahuje 0,37, coi je
v pasmu nizkého rizika pod kritickou mezi 0,46.

CR je aktualné v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi hodnocena jako zemé se stfednim rizikem.
K ndvratu do pasma nizkého rizika je tak nutné vyresit
zejména budouci tlaky na vefejné finance z titulu demo-
grafickych zmén. To se tyka vSech slozek dlouhodobych
projekci, tedy penzi, zdravotni a dlouhodobé péce, stej-
né jako oblasti vzdélavani.

Majoritni podil na garancich sektoru vladnich instituci
vykazuji zaruky poskytované mistnimi rozpocty ve vysi
0,1 % HDP. Nejvyznamnéjsi z nich je vlc¢i Dopravnimu
podniku hlavniho mésta Prahy na odloZené splatky na
nakup tramvaji ve vysi 4,5 mld. K& DalSimi jsou zaruky
poskytnuté Uzemnimi samospravnymi celky na uvéry
spojené s bytovymi potrebami (0,3 mld. Kc¢).



Statni zaruky trvale klesaly zejména proto, Ze financova-
ni rozvoje infrastruktury neni od roku 2001 feSeno skrze
poskytované garance. V roce 2016 doslo k zdniku prav
Ceskoslovenské obchodni banky na plnéni zaruky
v kauze prevzeti Investicni a postovni banky. Ackoliv byl
vyplacen pouze zlomek zaruky (6,1 mld. K¢ z celkové
hodnoty 160 mld. K¢&), neni dosud v této kauze uzavieny
posledni soudni spor s potencialnim plnénim presahuji-
cim 23 mld. K. V roce 2019 byl splacen Uvér na program
zlep$eni stavu mezinarodnich silnic vCR, znéjz bylo
vycerpano celkem pres 0,5 mld. K¢.

V roce 2019 nebyla poskytnuta nova statni zaruka. Po-
sledni statni zaruka byla poskytnuta v roce 2018 na zajis-
téni phjcky CNB pro Mezindrodni ménovy fond z jejich
devizovych rezerv (zdkon €. 179/2018 Sb.) na zakladé
nové smlouvy. Prislibeny UGvérovy ramec Ccini az
1,5 mld. eur, avsak vykazovana vysSe zaruky je zavisla na
stavu Cerpaného uvéru. Poskytnutd zaruka zatim nebyla
cerpana.

Vramci feSeni krize zplisobené pandemii byl v bfeznu
roku 2020 vladou schvalen program Zaruka COVID Il
(usneseni vlady €. 260) s nepfimou podporou zasazenym
podnikliim ve formé statnich zaruk se zarucni kapacitou
20 mld. K. Ztohoto zarucniho programu byl poskytnut
objem zaruk ve vysi 11,6 mld. K¢. Dne 20. dubna 2020 byl
vyhlasen program COVID PRAHA jako doplnék programu
COVID 1l za obdobnych podminek. Poskytnutd zaruka
v loriském roce z tohoto programu ¢inila 1,3 mid. K¢.

Ptijetim zdkona €. 228/2020 Sb. byl vytvofen prostor pro
realizaci programu Zaruka COVID Ill (usneseni vlady
¢.553). Podpora je poskytovana formou ruéeni Cesko-
moravské zarucni a rozvojové banky spolupracujici ban-

ce za portfolio transakci konec¢nych pfijemcl. Program
ruci za 90 % jistiny uvéru do 50 mil K¢ na provozni nebo
investi¢ni financovani podniku do 250 zaméstnancd,
resp. 50 % u investicniho Uvéru do vyse 90 mil. KC.
U podnikatele s 250 az 500 zaméstnanci ruci za 80 %
vySe provozniho nebo investi¢niho Uvéru, maximalné ale
za 50 mil. K¢, resp. 50% u investi¢niho Uvéru do vyse
80 mil. K& Maximalni doba ruceni je 3 roky (provozni
uvéry) resp. 6 let (investicni uvéry). Za rok 2020 doslo
k poskytnuti zaruk ve vysi 19,7 mld. K¢.

Vedle téchto program( poskytuje Ceskomoravska zarug-
ni a rozvojova banka zaruky ve schématech Zaruka CO-
VID Sport (usneseni vlady ¢. 46) s maximalni délkou
zaruky 3 roky a COVID Zaruka CK pro malé a stredni
cestovni kancelare (usneseni vlady ¢. 51) s délkou ruceni
1,5 roku. Celkova pojistna kapacita v obou programech
¢ini 1,3 mid. K¢.

Pfijeti zdkona ¢&. 214/2020 Sb. umoznilo Exportni ga-
rancni a pojistovaci spolecnosti rozsitit portfolio svych
¢innosti i na poskytovani zaruk v ramci programu COVID
Plus. Zaruky jsou urceny pro velké podniky s minimalné
250 zaméstnanci, na jejichz trzbach se export podili
alespon jednou pétinou. VysSe uvéru je vrozmezi od
5 mil. K¢ do 2 mld. K¢, kdy maximalni vySe Uvéru odpovi-
da 25% rocniho obratu firmy. Vyse zaruk je 90 % jistiny
Uvéru, v pfipadé interniho ratingu EGAP ,,B-“ je to 80 %,
pricemZ $kala pouzivana pojistovhou EGAP odpovida
ratingu agentur S&P a Fitch. Program neni urcen firmam,
které mély existencni problémy jesté pred vyhlasenim
nouzového stavu. O zaruku Zada firma skrze komercni
banky a délka zaruky cini maximalné 6 let. Objem po-
skytnutych zaruk do konce roku 2020 ¢inil 9,7 mld. K¢.
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Graf 5.1: ZUstatky zdravotnich pojistoven
levd osa v % HDP; pravd osa v % potencidlniho produktu
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Pozn.: ,Zistatky” oznacuji stavy Uctd zdravotnich pojistoven.
Zdroj: Vykazy zdravotnich pojistoven, MF CR.

Graf 5.3: Demograficka mira zavislosti
v %, pomeér poctu osob starsich 65ti let k osobdm ve véku 15-64
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Zdroj: EK (2017a), CSU (2018), EK (2020).

Graf 5.5: Zdravotni péce — scénare
odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre v % HDP
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Zdroj: EK (2018). Vypocty MF CR.
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Graf 5.7: Projekce vydaji — referenéni scénare
v % HDP, vydaje zdvisejici na vékové strukture obyvatelstva
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Zdroj: EK (2018). Vypocty MF CR.
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Graf 5.2: Pocet obyvatel €R v jednotlivych projekcich
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Zdroj: EK (2017a), CSU (2018), EK (2020).
Graf 5.4: Saldo dliichodového zabezpeéeni
v % HDP
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Zdroj: Vypocty a projekce MF CR.
Graf 5.6: Dlouhodoba péce — scénare
odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre v % HDP
35 mmmmm Demografie
3,0 | mmmmm Vy&inahrady '_.--"-
Reziduum ___,-"
25 | e Zakladni scénat 1
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
2020 2030 2040 2050 2060 2070

Pozn.: Reziduum je rozdil vlivi dichodové elasticity a dobrého zdravi.
Zdroj: EK (2018). Vypocty MF CR.
Graf 5.8: Zaruky sektoru vladnich instituci
v % HDP
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Tabulka 5.1: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
vydaje a pfijmy v % HDP, riisty a miry v %

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Celkové vydaje 41,4 47,5 45,3 47,4 50,4 52,4 52,2
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18,5 20,6 20,6 22,3 24,5 25,7 24,7
Dlchody 8,0 9,4 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Dlchody vramcisocialniho zabezpecdeni 8,0 9,4 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Starobni a pred¢asné dichody 6,7 7,9 7,4 8,5 10,1 10,4 9,5
Ostatni dichody 1,3 1,5 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4
Zaméstnanecké dlchody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,6 6,1 6,0 6,3 6,6 6,7 6,6
Dlouhodoba péce 1,5 1,7 1,9 2,3 2,6 3,0 3,2
Vzdélani 3,4 3,4 3,8 3,8 3,9 4,2 4,1
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 0,7 0,8 1,1 1,6 2,3 3,2 3,9
Celkové pfijmy 41,7 41,3 40,4 40,4 40,4 40,4 40,4
ztoho: DUchody zvlastnictvi 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
ztoho: Pojistné na dlichodové zabezpedeni 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Aktiva fondl diichodového zabezpeceni 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Systémova penzijni reforma
PFispévky na soc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - - -
Vydaje na dichody vypldcené zpovinného soukromého pilife - - - - - - -

Predpoklady
Rust produktivity prace 2,0 1,9 2,2 2,1 1,9 1,7 1,5
Readlny rist HDP 2,6 -6,2 1,9 1,3 1,3 1,7 1,5
Mira participace muzt (ve véku 20-64) 89,3 89,4 87,8 86,4 87,3 88,0 87,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 74,5 74,6 75,3 73,7 74,3 75,6 74,9
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 82,0 82,2 81,7 80,3 81,0 82,0 81,3
Mira nezaméstnanosti 2,1 5,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 19,8 20,1 22,1 25,0 28,3 29,6 27,9

Pozn.: Makroekonomické predpoklady vychdzeji z dlouhodobych projekci EK a mohou se lisit od makroekonomického scéndre strednédobého vyhledu
prezentovaného v kapitole 2. Tabulka ponechdvd prijmy a vydaje nezdvisejici na vékové strukture v pomérovém vyjadreni konstantni na trovni roku
2024, aby bylo omezeno zkreslovdni dopadu stdrnuti populace na verejné finance. Celkové prijmy a celkové vydaje jsou tak zkresleny vychozim
obdobim a vyvojem po roce 2024, kdy autonomni vyvoj projekce neni korigovdn o zdkonnou trajektorii konsolidace verejnych financi a ndsledné
setrvdni na strednédobém rozpoctovém cili.

Zdroj: EK (2020). Vypocty MF CR.

Tabulka 5.2: Indikatory udrZitelnosti S1 a S2 pro €R Tabulka 5.3: Podminéné zavazky
v % HDP v % HDP

s1 S2 2020
Naklady starnuti 1,1 4,6 Zaruky sektoru vladnich instituci 1,0
Vliv fiskdIni pozice -0,8 0,2 ztoho: Zaruky za financni sektor 0,0
Viiv vyie dluhu 1,2 - Zdroj: MF CR.
Celkem -0,9 4,8

Zdroj: EK (2019), EK (2021b).
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6 Kvalita prijmu a vydaju verejnych financi
Naprosto vyjimecna situace loriského roku ptinesla fadu opatieni k podpofe postizenych oblasti ekonomiky. Tato pod-
pora je cilena zejména na oblast podpory soukromé spotreby, investic a dostupnosti operativniho financovani sméru-

jici k celkovému oZiveni ekonomiky. Pfijmova strana verejnych rozpoctl byla zdrojem znacné podpory k udrzeni
zaméstnanosti a zvyseni cash-flow podnikd.

Dlouhodobou prioritou dafiové politiky CR nadale z(istdva minimalizace distorzi, elektronizace, ochrana zdravi a Zivot-
niho prostfedi a boj proti dafiovym unikm. Pozornost je také zamérena na sniZeni administrativni zatéze, posileni
pravni jistoty a zjednoduseni systému spravy dani.

| pfesto, ze hospodarska politika viady musela fesit zcela mimoradné zaleZitosti a urychlené pftijimat celou radu opat-
reni spojenych s epidemii, bylo béhem lonského roku pfijato hned nékolik opatfeni na podporu racionalizace vydajové
strany. To se tyka napf. platové politiky nebo role statu jako vlastnika majetku. V oblasti verejnych zakazek se nové
bude rovnéz dbat na environmentaini kritéria a mélo by dojit ke snizeni administrativni zatéze pfi jejich vyhlasovani.

6.1 Vyhled danové politiky

6.1.1 Strategie dariové politiky

Dariova politika v CR se ubird smérem nastaveni trans-
parentniho a predvidatelného danového prostredi
a jeho stabilizaci. Je ctén princip neutrality, ktery se
promitd do snahy v darfiové legislativé sloudit a revidovat
danové ulevy, coz ve svém dUsledku vytvari prostor pro
snizeni danové zatéze. Odstranéni téchto ulev povede ke
zjednoduseni darnového systému, odlehéeni od fady
spornych a nesystémovych vyjimek, které mnohdy ve-
dou poplatniky k chovani, které je za béznych podminek
z ekonomického hlediska neraciondlni. Nebude tak do-
chazet k poktiveni podnikatelského prostredi a vytvareni
neospravedInitelnych rozdild v danové zatézi jednotli-
vych poplatnik(. Pfi plnéni téchto cil( je soucasné bran
zfetel na socialni aspekty.

6.1.2 Pfipravované zmény v danové oblasti
Ministerstvo financi intenzivné pracuje na nové Upravé
zakona o Ucetnictvi, ktera snizi administrativni zatéz
podnikatelskych subjektli. Soucasti nové pravni Upravy
také bude racionalizace rozsahu podzakonnych predpi-
si. Nové usporadani pravnich predpisli upravujicich
Ucetnictvi bude Iépe odrazet redlné potfeby uUcetnich
jednotek.

V navaznosti na zmény zakona o Ucetnictvi by mélo dojit
i ke zménam v oblasti pfimych dani. Ty by mély spocivat
predevsim v redukci specidlnich danovych rezimi —
predevsim v oblasti odepisovani majetku nebo zavedeni
moznosti pouZiti mezindrodnich standard( Gcéetniho
vykaznictvi pro stanoveni zakladu dané z pfijmu.

CR vyuziva nepiimé dané jako jeden z vhodnych ekono-
mickych nastroji pro redukci negativnich externalit a
Setrnéjsi a ucinnéjsi nakladani s energetickymi produkty,
protoZe umoznuje presné zacilit na konkrétni Cinnosti
produkujici latky skodlivé pro spolecnost nebo Zivotni
prostredi. Pfikladem je systém zdanéni zaloZeny na
energetickém obsahu ¢i emisni sloZce paliv, véetné moz-
ného zvyhodnéni alternativnich paliv a paliv z obnovitel-
nych zdrojli. Nastaveni a sazby spotfebnich danfi se také

pfizpusobuji v ramci EU, hlavné v kontextu pfipravované
revize smeérnice o energetické ucinnosti.

S cilem narovnani trhu byl do legislativniho procesu
(snémovni tisk €. 658) predlozen navrh dané z digitalnich
sluZzeb. Navrh je postaven na konceptu smérnice o spolec-
ném systému dané z digitalnich sluzeb. Toto jednostran-
né opatfeni je navrhovano jako ¢asové omezené. CR
vyznamné podporuje prace na globalnim feseni v ramci
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.

6.1.3 Efektivita vybéru dani

Prioritou je i nadale digitalizace spravy dani a prohlou-
beni proklientského pfistupu. Finan¢ni sprdva spustila
28. Unora 2021 provoz online finan¢niho aradu — MOJE
dané, ktery poskytuje moderni, jednoduché a predevsim
online reSeni danovych povinnosti. Nedilnou soucasti
digitalizace spravy dani je zefektivnéni vybéru dani za
vyuZiti softwarovych (analytickych) nastrojd a Fizeni
kontrolni ¢innosti s podporou vypocetni techniky s cilem
sniZovat zatéz danovych subjektl provadénou kontrolni
¢innosti.

6.1.4 Boj proti dariovym unikiim

DuleZitym nastrojem boje proti danovym uanikim na
mezinarodni Urovni je stale se rozvijejici, a o nové infor-
mace okruh své plsobnosti rozsifujici, mechanismus
mezinarodni vymény informaci tykajicich se spravy dani.
V srpnu 2020 nabyl uéinnosti zdkon ¢. 343/2020 Sb.,
zavadéjici novy druh automatické vymeény mezi ¢len-
skymi staty EU — tzv. vyménu informaci oznamovanych
zprostredkovateli preshranicnich usporadani. Ta obsahu-
je informace o preshrani¢nich danovych usporadanich
vykazujicich rizikové prvky z hlediska obchazeni dano-
vych povinnosti. Vzhledem k omezenim zplsobenym
koronavirem byly Ihity pro prvni oznamovani informaci
o téchto schématech odlozeny na prvni Ctvrtleti 2021.
K pravni Upravé se kontinualné pfipravuji a dopliuji
potfebna vykladova pravidla.



Aktualné probiha pfiprava transpozicni novely smérujici
k rozsifeni informaci podléhajicich mezinarodni automa-
tické vyméné o novy okruh informaci, a to informaci
ziskavanych od preshrani¢né pUsobicich provozovateld
digitalnich platforem. Ziskavani a sdileni téchto informa-

6.2 Rozpoctové urceni dani

Soucasti zdkona ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékte-
ré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, je i zmé-
na zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani.
S ucinnosti od 1. ledna 2021 doslo ke zménam § 3 a § 4,
které urcuji podil na celostatnich vynosech dani kraja
resp. obci. Tento podil se u vSech sdilenych dani zvysuje
pro kraje na 9,78 % (z 8,92 %) a na 25,84 % (z 23,58 %)
pro obce.

Zména rozpoctového urceni dani byla reakci na Upravy
zejména dané z pfijm0 fyzickych osob, kde se sniZila
efektivni sazba dané vlivem rozdilného danového zakla-
du a zvySenim zdakladni slevy na poplatnika. Za nezmé-

ci danovymi organy ¢lenskych statd EU posili od 1. ledna
2023 spravu dani, poplatkd a jinych obdobnych penézi-
tych plnéni dosazenych prodejci vyuzivajicimi tyto plat-
formy k usnadnéni poskytovani zbozi a sluzeb.

nénych podminek by proto krajim a obcim klesly prijmy
okolo 33 mld. K¢.

Zména rozpoctového urceni dani vSak bude mit pozitivni
dopad na rozpocty mistnich samosprav ve vysi témér
23 mld. Ké. Cisty dopad zmén v oblasti sdilenych dani a
rozpoctového urceni dani tak bude mit na obce negativ-
ni dopad ve vysi 8 mld. K¢ a na kraje 2,5 mld. K¢.

Kromé vysSe uvedené zmény byl zdkon o rozpoctovém
uréeni dani zménén i v souvislosti se zavedenim pausalni
dané smirné pozitivnim efektem pro Gzemni samo-
spravné celky na ukor statniho rozpoctu.

6.3 Racionalizace vydaja sektoru vladnich instituci

6.3.1 Spolecny nakup statu

V R fungovaly od roku 2016 soubéiné dva systémy
centralizovaného zadavani verejnych zakazek — resortni
systém centralizovaného zadavani verejnych zakazek a
systém centralnich nakupl statu. Oba byly nahrazeny
tzv. spoleénym nakupem statu (usneseni vlady
¢.487/2019), jehoz cilem je hospodarné vynakladat
verejné prostiredky a efektivné vyuzivat administrativni
kapacity. Spole¢ny nakup fidi a koordinuje nadresortni
koordinaéni skupina, kterou maji v gesci MF CR a Minis-
terstvo vnitra. Skupina schvaluje technické standardy
zavazné pro vSechny verejné zakazky realizované minis-
terstvy a jejich podfizenymi organizacemi bez ohledu na
to, kdo je jejich zadavatelem. V roce 2020 byly vyhlaseny
technické standardy v podobé minimalnich kvalitativnich
parametrl pro osobni vozidla, kancelarské potreby,
uklidové sluzby a ICT komodity.

6.3.2 Zmény v oblasti vefejnych zakazek

Zadavani verejnych zakazek

Vroce 2020 byl schvélen zdkon ¢. 543/2020 Sb., ktery
novelizoval zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek. Od 1. ledna 2021 je zadavatel verejné zakazky
(imalého rozsahu) pti pripravé zaddvacich podminek
nové zahajovanych zadavacich fizeni, ale i pfi posuzovani
zpUsobilosti a mimoradné nizkych cen jiz zahajenych za-
kazek, povinen dodrzovat zasadu ,socialné odpovédného
zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a
inovaci“ a svUj postup oddvodnit v dokumentaci verejné
zakazky. Tato nova zasada je pak uplatfiovana spolecné
s plivodnimi zdsadami 3E a zdsadou pfimérenosti.

VIada rovnéz schvalila tzv. velkou novelu zakona o zada-
vani verejnych zakazek (snémovni tisk ¢. 1099), jejimz
cilem je zejména transpozice evropskych zadavacich

smeérnic a snizeni administrativni zatéze na strané zadava-
teld i dodavateld.

Verejné zakazky na informacni technologie

Od roku 2016 posuzuje projekty verejné spravy souvisejici
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi jesté pred
vypsanim vefejné zakdzky ¢i podpisem smlouvy Utvar
hlavniho architekta eGovernmentu na Ministerstvu vnitra
(usneseni vlady ¢. 889/2015). Zpracovatel projektu tak
nesmi uzavirat smlouvu, resp. dokondit zpracovani zada-
vaci dokumentace verejné zakazky, dfive, neZ obdrii od
tohoto utvaru kladné stanovisko. Od unora 2020 se dle
usneseni vlady ¢. 86/2020 vztahuje informacni povinnost
na vsechny vydaje v oblasti digitalizace nebo informacnich
a komunikacnich technologii, jestlize je tento vydaj uréen
na porizeni ¢i technické zhodnoceni uréeného informac-
niho systému verejné spravy, anebo jde o vydaj s predpo-
kladanou hodnotou plnéni presahujici 6 mil. K. Utvar
hlavniho architekta eGovernmentu tak ma prehled nad
jednotlivymi systémy, které se mohou ndasledné propojo-
vat a vyuZivat rGzné synergie.

6.3.3 Rozpoctova pravidla

V roce 2020 byl schvalen zakon €. 484/2020 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech. Na zakladé pfrijaté novely dochazi s ucinnosti od
1.ledna 2021 ke zvySeni racionalizace vydaja statniho
rozpo¢tu v oblasti platd statnich zaméstnancl. Organi-
zacni slozky statu maji nové povinnost vazat ¢ast vydajl
na platy a souvisejicich vydajli neobsazenych systemizo-
vanych mist, a to v pfipadé, Ze je dané misto volné
vsechny kalendarni dny v kalendarnim mésici (prvni
mésic, kdy je misto volné, se prostredky vazat nebudou).
Za volné pracovni misto je povazovano takové, které lze
obsadit zaméstnancem, pfislusnikem bezpecnostniho
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sboru ¢i vojakem z povolani a které je rozpoctové zabez-
peceno. Za volné misto vsak neni povazovano misto
neobsazené z dlivodu nemoci ¢i karantény zaméstnance.

6.3.4 Majetek Ceské republiky

V ramci hospodareni s majetkem statu byl vroce 2020
prostiednictvim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych proddn ¢i pronajat majetek za 1,1 mid. K¢.
Prostrednictvim elektronického aukéniho systému, ktery
funguje od roku 2018, pak byly ziskany pfijmy
v kumulativni vysi 667 mil. K. Rovnéz diky projektu Mapa
majetku statu pokracuje snizovani poctu bezprizornich
nemovitosti zapsanych na zaniklé a nedohledané statni
subjekty. Ke zvySeni hospodarnosti vyuzivani verejnych
prostfedkl byl ziizen Centralni registr administrativnich
budov. Systém eviduje vSechny administrativni budovy ve
vlastnictvi statu a je ndpomocny pri optimalizaci obsaze-
nosti budov, do kterych presouva statni instituce platici
v dané lokalité najem neverejnym subjektim. V roce 2020
doslo k 88 presunim ze soukromého najmu do statnich
budov, ¢imZ byla realizovana Uspora za hrazené najemné
a ve vydajich na provoz a udrzbu v celkové vysi 23,6 mil.
K¢. Od roku 2015 bylo realizovano celkem 397 dislokac-
nich zamérd, které Setfi statu témér 174 mil. K¢ rocné za
hrazené najemné a dalSich vice nez 42 mil. K¢ za provoz a
udrzbu.

6.4 Skladba vydajti sektoru vladnich instituci

V letech 2009-2017, s vyjimkou roku 2012, klesala cel-
kova vysSe vydaju sektoru vladnich instituci v relaci k HDP
v prdméru o 0,7 p. b. ro¢né. Obrat klesajiciho trendu
nastal v roce 2018 a r(st relativni vyse celkovych vydaja
k HDP pokracoval i v roce 2019, kdy doslo k jejich mezi-
ro¢nimu rdstu o 0,8 p. b. Vabsolutnim vyjadieni pak
celkové vydaje vroce 2019 mezirocné vzrostly
0 181 mld. K¢. Tento pfirastek byl tazen zejména vydaji
v oddilu Socidlni véci (diky rdstu penéZitych davek soci-
alniho zabezpeceni ve skupiné Stari), v oddilu Vzdélavani
(pfedevsim ristem nahrad zaméstnanclim v regionalnim
Skolstvi a tvorbé fixniho kapitdlu ve skupiné Sekundarni
vzdélavani) a v oddilu Ekonomické zaleZitosti, ve kterém
doslo kvyznamnému rdstu tvorby fixniho kapitdlu ve
skupiné Doprava. Meziro¢niho poklesu vydaji bylo nao-
pak dosazeno v oddilu Bydleni a spoleCenska infrastruk-
tura, a to primarné diky sniZzeni kapitalovych transfer(
spojenych se spravou ohledné zdsobovani vodou.

Po rapidnim rlstu vydajl v letech 2020 a 2021 zplsobenym
zejména fiskdlnimi opatfenimi vlady na podporu domac-
nosti a firem v souvislosti s dopadem pandemie COVID-19,

Vroce 2020 schvdlila vlada Strategii vlastnické politiky
statu (usneseni vlady ¢. 115/2020), kterda vychazi
z Doporuceni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj pro spravu a rizeni statem vlastnénych spolec¢nosti
(OECD, 2015). Vymezuje principy chovani statu jako vlast-
nika ¢i spoluvlastnika obchodnich spolecnosti nebo stat-
nich podnikd a zajistuje transparentni a efektivni vykon
vlastnickych prav. Dle Strategie bude stat vlastnit spolec-
nosti pouze v pfipadé, Ze jsou pro néj strategicky vyznam-
né k napliovani cild hospodarské politiky, nebo je
potfebuje k efektivnimu zajisténi svého fungovani (i
k poskytovani nezbytnych sluzeb pro verejnost. U vSech
ostatnich obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti
statu nebo statnich podnikd by mélo dojit k jejich nasled-
né privatizaci €i likvidaci. Strategicky vyznam a potrebnost
stdvajicich obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti
statu a statnich podnikd pak budou pribézné vyhodnoco-
vany, v€etné jejich podnikatelskych strategii. V ndvaznosti
na prijeti této Strategie byla vroce 2020 vydana prvni
Zprava o Cinnosti a vysledcich strategickych spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu, statnich podnikd a narodniho
podniku (MF CR, 2020c), diky které je poprvé k dispozici
uceleny prehled téchto firem (celkem 34 ke konci roku
2019) véetné stéZejnich finanénich ukazatell jako jsou zisk
pred droky, zdanénim, odpisy a amortizaci, a informaci
o personalnim obsazeni fidicich organd.

ocekavame v letech 2022—-2024 trajektorii poklesu celko-
vych vydaji vrelaci k HDP, vroce 2022 pak dokonce
jejich pokles i vabsolutnim vyjadreni. V porovnani
s rokem 2019 by vsak vroce 2024 mély byt celkové vy-
daje sektoru vladnich instituci vrelaci k HDP wvyssi
02,3 p.b. Nejvétsi narldst odhadujeme vtomto obdobi
v oddilu Socidlni véci (01,1 p. b.) zejména v disledku zvy-
Sovani penézitych davek socidlniho zabezpeceni. Vyznamné
zvyseni vydajl predikujeme také v oddilech Obrana (o 0,6
p. b.) a Zdravi (0 0,4 p. b.). V letech vyhledu predpokladame
primérnou meziro¢ni dynamiku rdstu vydajd sektoru vlad-
nich instituci ve vysi 0,8 %, pficemz ocekdvame, Ze nejvétsi
primérny prispévek krastu budou vykazovat vydaje
v oddilech Socialni véci, Vzdélavani a Obrana.

Graf 6.1 a Tabulka 6.1 zachycuji strukturu vydaji sektoru
vladnich instituci podle funkci v roce 2019 a jejich pred-
pokladanou skladbu v roce 2024. Ocekavame, Ze v roce
2024 bude témér polovina celkovych vydaji sektoru
vladnich instituci vynaloZena na socidlni zabezpeceni a
zajiSténi zdravotni péce obyvatel (tj.21,7% HDP, coZ
predstavuje nardst oproti roku 2019 0 1,5 p. b.).



Graf 6.1: Struktura vydajd sektoru vladnich instituci ve funkénim ¢élenéni
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Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Vefejny pofddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).
Zdroj: CSU (2021d). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 6.1: Funkéni ¢lenéni vydajt sektoru vladnich instituci

v % HDP
Kéd 2019 2024
Vseobecné vefejné sluzby 1 44 4,4
Obrana 2 0,9 1,4
Vefejny poradek a bezpecnost 3 1,9 1,9
Ekonomické zaleZitosti 4 6,2 6,2
Ochrana Zivotniho prostiedi 5 0,8 0,8
Bydleni a spole¢enska infrastruktura 6 0,7 0,7
Zdravi 7 7,6 8,0
Rekreace, kultura a ndboZenstvi 8 1,4 1,4
Vzdélavani 9 4,9 5,2
Socialni véci 10 12,6 13,7
Vydaje celkem TE 41,4 43,7

Pozn.: Rok 2024 vyhled.

Zdroj: CSU (2021d), MF CR (2021a). Viypocty a predikce MF CR.
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7 Zmény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Kromé pfijeti fady opatieni k posileni transparentnosti a potirani korupce si epidemicka situace vyzadala nékolik zmén
v institucionalnim nastaveni. V oblasti fiskalni politiky Slo hlavné o Upravu fiskalniho pravidla vychazejiciho ze struktu-
ralniho salda. Novela umoznila viadé kompenzovat protiepidemicka restriktivni opatfeni a propad darovych pfijmu
v souladu se vSeobecnou Unikovou klauzuli z pravidel evropského Paktu o stabilité a rGstu. U opatfeni zmirfiujicich
dopady recese bylo rovné? nutné rozsifit portfolio &innosti a posilit nékteré instituce, napf. Ceskomoravskou zarugni
a rozvojovou banku ¢i Exportni garanéni a pojistovaci spolecnost. Novym vyznamnym prvkem je téZ pfiprava Narodni-
ho planu obnovy pro realizaci a Cerpani prostiedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Ty by spolu s evropskymi struk-
turdlnimi a investicnimi fondy mély pomoci s ozivenim cCeské ekonomiky. Dalsi zdroje pro financovani verejnych

projektd by mél pfinést Narodni rozvojovy fond.

7.1 Zmeény v oblasti investic a kapitalového trhu

7.1.1 Narodni rozvojovy fond

V roce 2019 bylo uzavieno memorandum mezi vladou
CR a ¢tyfmi komerénimi bankami na zFizeni Narodniho
rozvojového fondu. Financni instituce vznikla k 1. dnoru
2021 funguje podle ceského a evropského prava jako
akciovd spolecnost s proménnym zakladnim kapitalem
(tzv. SICAV). Narodni rozvojovy fond rozsifi moznosti pro
dlouhodobé verejné investi¢ni projekty. Bude poskyto-
vat juniorni financovani (tj. v pfipadé omezeni prostied-
kG na splatky dluhu budou uhrazeny pohledavky
prednostné drzitellm seniorniho dluhu) a prebrat cast
rizika projektu, ¢imz se zvysi zajem soukromych subjektd
o financovani daného projektu. Investice zaméri prede-
vsim do dopravni infrastruktury, digitalizace, zdravotnic-
kych zafizeni a vzdélavani, pricemz ke strategickym
investi¢nim projektdm se bude vyjadfovat také Narodni
investi¢ni rada jakoZzto poradni organ fondu.

7.1.2 Investice prostiedkli z modernizaéniho fondu
Evropska komise zfidila smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/410, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucéelem posileni nakladové efektivnich
zplisobd sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814, na obdobi
2021-2030 tzv. modernizacni fond, ktery umozni inves-
tice do modernizace energetickych systému( a zlepseni
energetické Ucinnosti. Implementace tohoto financniho
nastroje  vCR byla zahdjena prijetim  zdkona
¢. 1/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 383/2012 Sb.,
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(, ve znéni pozdéjsich predpist. Zdroje
modernizacniho fondu budou pochazet zveskerych
vynosU z derogacnich povolenek a poloviny vynosl ze
solidarnich povolenek, pricemzZ predpokladany celkovy
objem pfijmG pro obdobi 2021-2030 by mél pro CR ¢init
cca 150 mld. K¢. Vlada pak v roce 2021 schvalila (usne-
seni vlady ¢. 64) tzv. Obecny programovy dokument pro
implementaci modernizaéniho fondu v CR, na zakladé
kterého je nastaven konkrétni mechanismus implemen-
tace fondu a rozvrZzeni celkové alokace do oblasti, které
maji prispét k naplnéni klimatickych cild. Predpoklada
se, Ze prvni vyzvy pro realizaci projektd financovanych
z tohoto fondu budou uskutec¢nény v breznu 2021.

vy

7.1.3 Nastroj EU pfisti generace

V souvislosti s ocekdavanymi dopady pandemie COVID-19
predstavila Evropska komise na konci kvétna 2020 navrh
nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj na podporu ozZiveni a
odolnosti. Jako nejvétsi cast planu Evropské unie nové
generace alokuje v letech 2020-2026 pro CR pfiblizné
171 mld. K¢ na dotace a 400 mid. K¢ na pujcky. Pro-
sttedky je moZné vyuZit na financovani strukturdinich
reforem a projektl verejnych investic. Podminkou pro
jejich Cerpani je pfipravit tzv. narodni plan pro oZiveni a
odolnost v podobé komplexniho balicku opatteni pro
provadéni zamyslenych reforem a investic a predlozit jej
Evropské komisi k posouzeni vramci tzv. evropského
semestru. Plan musi odrazet tti skupiny kritérii. Prvni je
zohlednéni narodnich specifickych priorit (napf. dekar-
bonizace ekonomiky, automatizace prace aj.), kde by
plan mél byt prostfedkem pro jejich postupnou realizaci.
Druhou skupinou je reakce na specifickd doporuceni
Rady EU pro kazdou clenskou zemi z let 2019 a 2020,
ktera byla udélena v rdmci evropského semestru. Navr-
hovand opatreni musi rovnéz vést k budovani odolnosti
a k digitdlni a zelené transformaci. Je nutné, aby bylo
zajisténo, Ze z alokovanych prostredkl je alespon 37 %
vy¢lenéno na oblast zmény klimatu a zaroven alespon
20% na podporu digitalizace. Plan také musi byt
v souladu s Dohodou o partnerstvi, planem spravedlivé
uzemni transformace vramci Fondu pro spravedlivou
transformaci, klimaticko-energetickym planem a Narod-
nim programem reforem. Plan by mél rovnéz vyvazené
prispivat ke stanovenym sesti pilifGm plsobnosti Nastro-
je pro oziveni a odolnost. Tretim kritériem je pozadavek,
aby reformy a investice splfiovaly princip ,vyznamné
neskodit Zivotnimu prostfedi“. Kromé téchto tfi klico-
vych skupin parametr(i by méla CR v pldnu zohlednit
7 tzv. vlajkovych iniciativ, coZ jsou spolecné celounijni
vyzvy, které stanovila Evropska komise (napf. podpora
Cistych technologii a vyuZivani obnovitelnych zdrojd,
zvySeni energetické ucinnosti budov a dalsi).

Vtijnu 2020 vlada projednala Vychodiska Narodniho
planu pro oziveni a odolnost, kterymi zahajila konzultace
s Evropskou komisi o Narodnim planu pro oZiveni a
odolnost pro CR. Konecnou verzi predloZi viada CR Ev-



ropské komisi do 30. dubna 2021 s tim, Ze bude mozna
jeji aktualizace vroce 2022. Evropska komise béhem
dvou mésicl plan posoudi a nasledné navrhne Radé EU
ke schvéleni. CR bude moci poZadat o predfinancovani
ve vys$i 13 % pridélené podpory. Zadat o platby je moiné
do konce srpna 2026, pficemz zpUsobilé mohou byt
relevantni vydaje uskute¢néné jiz od unora 2020.

Vedle Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou soucasti Na-
stroje EU pristi generace zejména REACT-EU a Fond pro
spravedlivou transformaci. Nastroj REACT-EU ma vést
k posileni schopnosti ¢lenskych statld bezprostfedné
reagovat na krizi souvisejici s pandemii COVID-19. Aloka-
ce na rok 2021 pro CR bude ¢init v b&inych cenéch cca
800 mil. EUR, tj. cca 21 mld. K¢, alokace na rok 2022
bude zndma az na podzim roku 2021. Dle soucasnych
odhadtl by na CR mohlo pfipadnout na roky 2021 a 2022
celkem okolo 1,1 mld. EUR, tj. cca 27 mld. Kc.
V soucasnosti se predpokladad, Ze se prostiedky vyuZiji na
nakup zdravotnickych pfistrojl, integrovany zachranny
systém a na domovy pro seniory.

Cilem Fondu pro spravedlivou transformaci je zmirnit
nepfiznivé dopady klimatické transformace tim, Ze pod-
pofi nejvice postizena Uzemi a dotéené pracovniky. Pod-
pofi rovnéz investice do prechodu na Cistou energii,
napriklad investice do energetické Ucinnosti. CR obdrzi
ztohoto fondu 1,6 mld. EUR v béinych cenach
(cca 43 mld. K&). Predpoklada se, ze vramci CR budou
k vyuZiti tohoto fondu zpUsobilé tfi regiony, a to Morav-
skoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj.

7.1.4 Ucéet dlouhodobych investic

V roce 2020 byl vlddou schvélen navrh zdkona (snémov-
ni tisk ¢. 993), ktery ma za cil realizovat legislativni opat-
feni vyplyvajici z Koncepce rozvoje kapitalového trhu
v CR 2019-2023. Navrhem se mimo jiné zavadi ucet
dlouhodobych investic a u doplrikového penzijniho spo-
feni upravuje alternativni Ucastnicky fond. Uéet dlouho-
dobych investic je novym produktem na finanénim trhu,
ktery je alternativou k existujicim danové podporova-
nym produktlm sporeni na stafi (penzijni fondy a Zivotni
pojisténi). Jde o zavedeni nékteré z forem ,0sobniho
sporiciho uctu”, jez jsou Siroce vyuzivany na rozvinutych
trzich a pomahaji motivovat investora ke spravé jeho
Uspor na stari. V této souvislosti je navrzeno i rozsireni
pusobnosti financniho arbitra ve vztahu ke spravcim
uctu dlouhodobych investic. Ddle by mélo dojit
k rozsSifeni moznosti investovani.

7.1.5 Alternativni ucastnicky fond

U doplnkového penzijniho sporeni bude moci penzijni
spolecnost nabidnout novy typ ucastnického fondu

(tzv. alternativni Ucastnicky fond), ktery ma byt varian-
tou k dynamickym fondlm. Poplatkova politika bude
nastavena tak, aby mohly penzijni spole¢nosti investovat
napf. i do aktiv typu ,private equity” fondd. Tim budou
moci nabidnout Gcéastnikim v dlouhodobé perspektivé
potencidlné vyssi zhodnoceni, byt za cenu vyssi riziko-
vosti takové investice.

7.1.6 Panevropsky osobni penzijni produkt

Navrh zakona o panevropském osobnim penzijnim pro-
duktu (snémovni tisk ¢. 1145) provadi adaptaci pravniho
fadu na nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1238, které ma polozit zaklady pro bez-
dobrovolnych penzijnich Uspor spravovanych v celoev-
ropském méfitku. Rovnéz ma pomoci fesit duisledky
demografického vyvoje, doplnit stavajici penzijni pro-
dukty a podpofit ndkladovou efektivitu osobnich penzij-
nich produkt tim, Ze poskytne vhodné mozZnosti pro
dlouhodobé investice v oblasti osobnich penzi. Pan-
evropsky osobni penzijni produkt bude predstavovat
doplrikovy osobni penzijni produkt na bazi dobrovolné
nabidky i dobrovolného ucastenstvi, tj. bez vazby na
systém dichodového pojisténi (I. pilif). Produkt budou
moci nabizet napf. pojistovny, banky nebo investi¢ni
spolecnosti, pricemz podle povahy produktu (az Sest
investinich moZnosti) a smlouvy s Ucastnikem bude
moci byt vyplacena jednorazova vyplata, postupné cer-
pani nebo renta. Z hlediska dariové podpory bude
u panevropského osobniho penzijniho produktu vyuZit
stavajici ramec danové podpory u produktl na stafi.
Bude tedy muset byt také splnéna podminka doby ucasti
alespon 5 let a vybér prostifedkd nejdfive pfi dosazeni
60 let véku.

7.1.7 Ozdravné postupy a feSeni finan¢ni krize

Novela zdkona, kterd méni zdkon ¢&. 374/2015 Sb.,
o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim
trhu, (snémovni tisk ¢. 904) transponuje smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2019/879, kterou se méni
smérnice 2014/59/EU, pokud jde o schopnost Uvérovych
instituci a investicnich podnikd absorbovat ztraty a
schopnost rekapitalizace, a smérnice 98/26/ES (,,smérni-
ce BRRD I1“) do cCeské pravni Gpravy. Podstatou novely
zdkona je prizplsobeni pravidla stanoveni minimalniho
pozadavku na kapital a zplsobilé zavazky standardim
pfijatym na mezinarodni Urovni, které se tykaji pozadav-
ku na celkovou kapacitu absorbovat ztraty. Prijetim
zakona dojde k vyssi financni stabilité a snizeni pravdé-
podobnosti a rozsahu pouZiti verejnych prostiedkd
v pfipadé reseni krize.
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7.2 Posileni efektivnosti a transparentnosti verejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

Oteviena data verejné spravy jsou vymezena v ¢eském
pravnim fadu od 1. ledna 2017, kdy vstoupila v ucinnost
novela ¢& 298/2016 Sb., kterou se méni zdkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pficemz seznam zverejriova-
nych informaci ddale upfresniuje natizeni vlady
¢.425/2016 Sb. ve znéni nafizeni vlady ¢. 184/2018 Sb.
Oteviena data jsou publikovdna v Narodnim katalogu
otevienych dat, jehoz spravcem je ministerstvo vnitra.
V soucasnosti probiha transpozice smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 o otevienych datech
a opakovaném poutZiti informaci verejného sektoru po-
moci tzv. implementacni novely, kterd méni zdkony
¢.106/1999 Sb., €. 123/1998 Sb. a ¢. 130/2002 Sb. Hlavni
zménou bude rozsifeni okruhu povinnych subjektd
o verejné podniky plsobici v odvétvi dopravy a verej-
nych sluzeb ¢i moznost publikace dynamickych dat pro-
stfednictvim programovatelnych aplikacnich rozhrani.
V soucasnosti poskytuje do narodniho katalogu otevie-
nych dat na povinné i dobrovolné bézi 43 subjekt@ (Utad
vlddy CR, 11 ministerstev, Ceskd narodni banka, Cesky
rozhlas, Nejvyssi kontrolni Gfad a dalsich 8 uradd,
9 krajl, 11 mést a obci) vice nez 135 tis. datovych sad.

V oblasti verejnych financi publikuje oteviena data pri-
marné MF CR, kdy je v soucasnosti zvefejnéno 565 dato-
vych sad (napf. data zCentralniho registru dotaci,
Centralniho registru administrativnich budov, prehled
kontrol v oblasti elektronické evidence trzeb aj.). Sou-
¢asti otevienych dat MF CR je také nékolik informacnich
systéma. V prvé fadé jde o informacni portal Monitor,
ktery poskytuje udaje k rozpoctovym a ucetnim infor-
macim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy, vcéet-
né nazornych grafickych vystupt. Dale je to informacni
systém CEDR IIl, ktery poskytuje udaje o dotacich, na-
vratnych financnich vypomocich a dalSich podobnych
transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu, stat-
nich fondd, statnich financ¢nich aktiv a Narodniho fondu
(vCetné evropskych dotaci) a jejich pfijemcich. Vyhleda-
vani nad poskytovateli dotaci a navratnych financnich
vypomoci ze statniho rozpoctu pak umoznuje informacni
systém DotlInfo.

7.2.2 Evidence skuteénych majitelQ

V roce 2021 byl schvélen zakon €. 37/2021 Sb., o eviden-
ci skute¢nych majitell, ktery s ucinnosti od 1. ¢ervna
2021 pfinasi novou definici skutecného majitele, za
kterého je nové povazovana fyzickd osoba, kterd je kon-
covym prijemcem nebo ma tzv. koncovy vliv (tj. ten, kdo
ma v konec¢ném disledku primo nebo nepfimo vyznam-
ny prospéch z cinnosti nebo likvidace pravnické osoby,
jeji spravy a ze zaniku dané osoby a tento prospéch dale
nepredava, pripadné osoba, ktera uplatiiuje rozhodujici
vliv na spravu spolecnosti a jeji usporadani). Koncovym
pfijemcem je pak shleddna osoba podilejici se na zisku
pravnické osoby vice nez 25 %, pfipadné disponuijici vice

nez 25 % hlasovacich prav nebo podilu na zakladnim
kapitalu. Pokud skutecného majitele nelze zjistit, nebo
vyjde najevo, Ze koncovy vliv je uplatiovan pravnickou
osobou, kterd skute¢ného majitele nema, uplatni se
pravni fikce, Ze skute¢nym majitelem je kazda osoba
v jejim vrcholném vedeni. Zakon rovnéZ stanovuje, Ze
nékteré osoby skute¢ného majitele nemaji (napf. stat,
Uzemni samospravné celky, spolecnosti vlastnéné sta-
tem, politické strany, cirkve, odbory aj.). Skute¢ni maji-
telé budou podléhat evidenci vinformacnim systému,
jehoz spravcem je Ministerstvo spravedlnosti, pricemz
kromé ceskych pravnickych osob budou evidovani také
skute¢ni majitelé svéfenskych fondl a obdobnych prav-
nich forem, pokud jejich svéfensky spravce sidli v CR,
fond je z CR spravovan a spravuje majetek na tizemi CR.

Sucinnosti od 1. ledna 2021 plati také zdkon
¢.527/2020 Sb., ktery transponuje tzv. ,5. AML smérni-
ci“ (smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/843) do Ceského pravniho fadu. Pro ucely tohoto
zakona se za skutecného majitele povazuje bud osoba
podle zdkona €. 37/2021 Sb. nebo fyzicka osoba, za kte-
rou se obchod provadi. Novela ma také dopad do zdkona
o zaddvani verejnych zakazek v oblasti vybéru dodavate-
le. Sucinnosti od 1. ¢ervna 2021 bude mit zadavatel
povinnost vyloucit vybraného dodavatele ¢i vypovédét
verejnou zakdazku, je-li dodavatel ¢eskou nebo zahranicni
pravnickou osobou, jehoz skutecného majitele nebylo
mozné zjistit z evidence skuteénych majitelt (nebo ze
zahranicni evidence obdobné evidenci skute¢nych maji-
tell) ¢i pokud udaje nebyly pravdivé. Od 1. ¢ervna 2021
také dochazi ke zméné podminek pro pravnické osoby
pfi Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci ze statniho rozpoctu, kdy bude nutné uvést
skuteéného majitele podle evidence skutec¢nych majitel(
a také informaci o identifikaci osob, v nichz ma dana
pravnicka osoba podil a vysi tohoto podilu.

7.2.3 Ochrana oznamovatell

V souladu s Programovym prohlasenim vlady byl v lednu
2021 vladou schvalen navrh zakona o ochrané oznamo-
vatelll (snémovni tisk ¢. 1150), jehoz prijetim dojde
k transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937, o ochrané osob, které oznamuji poru-
Seni prava Unie. Cilem tohoto zdkona je umoznit pra-
covniklim v soukromém i verejném sektoru bezpecné
podat oznameni v rdmci povinné zfizovanych internich
mechanisml (pro vSechny zaméstnavatele s vice nez
25 zaméstnanci a vSechny vefejné zadavatele podle
zakona o zadavani verfejnych zakazek, s vyjimkou obci do
5000 obyvatel, které nejsou obcemi s rozsifenou pu-
sobnosti, dale pro zaméstnavatele vykondvajici ¢innost
v oblasti civilniho letectvi, namorni dopravy, ropy a
zemniho plynu, poskytovani spotrebitelskych uvér(,
podnikani na kapitdlovém trhu, cinnosti investi¢nich
spolecnosti nebo investi¢nich fondl a pojisténi nebo
zajisténi), pripadné externich mechanism( (podani



trestniho oznameni, oznameni o prestupku prislusSnym
orgadntm ¢i Ministerstvu spravedlnosti), a nasledné jim
zajistit ochranu pred moznymi odvetnymi opatienimi ze
strany zaméstnavatell a dalSich subjekt(. V¢asné odha-
leni trestné Ci jiné protipravni ¢innosti na zdkladé poda-
ného oznameni mulzZe pfindset Usporu verfejnych
prostfedkd, kterou Evropskd komise odhadla pro CR jen
u verejnych zakazek na 270 mil. eur ro¢né (EK, 2017b).

7.2.4 Vymezeni lobbingu

V prvnim ¢teni v ramci legislativniho procesu je vladni
navrh zakona o lobbovani (snémovni tisk ¢. 565), ktery
definuje lobbovani, stanovuje jeho rozsah pozitivnim
i negativnim zpUsobem, a déle vymezuje okruhy lobbist(
a lobbovanych. Nové se zfizuje registr lobbistl a lobbo-
vanych, ktery povede Ufad pro dohled nad hospodate-
nim politickych stran a politickych hnuti, pricemz
v registru budou také cCtvrtletné zaznamendvany Udaje
o kontaktech lobbistli a lobbovanych. Ti maji rovnéz
povinnost Ctvrtletné zverejnit prislusnou zprdvu o lob-
bovani. Prijetim tohoto zdkona dojde k posileni boje
proti korupci, coz pfi zajiSténi a vymahani pravidel lob-
bovani povede ke zvy$eni ddvéryhodnosti CR.

7.2.5 Pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu

V Poslanecké snémovné se ve tfetim ¢teni nachazi viadni
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
predpist (snémovni tisk ¢. 360). Zdkon bude provadécim
predpisem soubéiné projednavané novely Ustavy CR, je?
rozsifuje Ustavni ramec kontrolni plsobnosti Nejvyssiho
kontrolniho dfadu. Cilem novely zdkona je umoinit
komplexnéjsi kontrolni ¢innost i u dalSich, zakonem
vymezenych subjektll, jako napf. zemni samospravné
celky, zdravotni pojistovny, verejné vysoké skoly, prav-
nické osoby vétSinové vlastnéné Ci ovladané statem
nebo Uzemnim samospravnym celkem aj. Soubéiné
svladnim navrhem je ve tretim cCteni také poslanecky
navrh novely zakona o Nejvy$Sim kontrolnim uradu
(snémovni tisk ¢.230), ktery ovSem ve srovnani
s vladnim navrhem nepokryva vSechny subjekty. Dale je
snémovnim tiskem ¢. 626 navrhovano rozsifit pravomoc
Nejvyssiho kontrolniho uUradu o kontrolu hospodareni
s majetkem Ceské televize a Ceského rozhlasu.

7.3 Rozpoctova politika

7.3.1 Poutiiti prebytku statniho rozpoctu

V roce 2020 byl schvélen zakon ¢. 484/2020 Sb., na za-
kladé kterého je s ucinnosti od 1. ledna 2022 stanovena
povinnost pouZit dosazeny prebytek statniho rozpoctu
vyhradné na snizeni statniho dluhu. V pfipadé deficitu
statniho rozpoctu rozhodne o jeho Uhradé na navrh
vlady Poslanecka snémovna. Vlada rovnéz bude nové
rozhodovat o pouZiti statnich financnich aktiv a o po-
skytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci ze
statnich financ¢nich aktiv.

7.2.6 Odnéti dotace ¢i pujcky

V roce 2020 byl pfijat zakon ¢&. 484/2020 Sb., kterym se
méni zakon o rozpoctovych pravidlech v oblasti odnéti
dotaci nebo navratné finan¢ni vypomoci. S Gcinnosti od
1. ledna 2022 tak na zakladé pravomocného rozhodnuti
o odnéti dotace zanikne narok na vyplaceni prostredka,
které nebyly vyplaceny. Ddle vznikne moznost uloZit
vraceni jiz poskytnuté casti v pripadé zjiSténi, Zze rozhod-
nuti o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypo-
moci bylo vydano v rozporu se zakonem nebo pravem
EU. Zakon déle zavadi, Ze dotaci nebo navratnou financ-
ni vypomoc lze poskytnout pouze daflovému rezidentovi
CR, ¢lenského statu EU & statu, s nimz ma CR uzavienu
mezinarodni smlouvu upravujici zamezeni dvojimu zda-
néni vSech druh( pfijmd nebo upravujici vyménu infor-
maci v dafiovych zaleZitostech pro oblast dani z pFijma.

7.2.7 Prezkum verejnych vydajl

Snaha vynakladat verejné vydaje co nejvice efektivng,
hospodarné a ucelné, vedla MF CR k zapojeni do projektu
EU zaméreného na prezkum verejnych vydaja. Projekt byl
schvélen v bfeznu 2020 a je zpracovavan Organizaci pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj. Projekt ma dvé faze.
Prvni je docilit porozuméni smyslu prezkumu vydaji a
jeho zasazeni do Ceskych realii. V druhé fazi by pak méla
nasledovat prakticka aplikace na vybrané oblasti. Jako
pilotni navrh byl vybran program dotaci na vzdélavani
pracovnik(l ve zdravotnictvi, za ktery odpovida Minister-
stvo zdravotnictvi. ZkuSenosti z tohoto pilotu by pak mély
slouzit k rozsifeni na dalsi vydajové tituly. V listopadu
2020 probéhlo prvni kolo rozhovort se zastupci Minister-
stva financi, Ministerstva zdravotnictvi a Nejvyssiho kon-
trolniho uradu. Na zakladé zjisténi, zejména k procesu
rozpoctovani a nastaveni rozpoctovych vztahl mezi jed-
notlivymi ministerstvy, bude do konce biezna 2021 vypra-
covana prvni souhrnna zprdva. Ta by méla pfinést
informace o osvédcenych postupech pfi prezkumu vydaja
véetné prostoru ke zlepdeni v CR. Zprava by méla byt
jednotlivymi zainteresovanymi subjekty pfipominkovdna a
mél by nasledovat workshop o jejich zavérech. Zavrsenim
prvni faze pak bude technickd studie obsahujici cilena
doporuceni. Celkova doba trvani projektu je planovana na
18 mésicd.

7.3.2 Flexibilita fiskalniho ramce

Rozpoctovy proces v CR zadinad schvalenim vydajovych
ramcl pro statni rozpocet a statni fondy dle fiskalniho
pravidla vychazejiciho z konceptu strukturalniho salda.
Pavodni kotvou bylo strukturdlni saldo, jehoZ vySe od-
povidala stfednédobému rozpoctovému cili. S loriskou
recesi doslo k vyraznému poklesu pfijm0 sektoru vlad-
nich instituci. DodrZeni pUvodniho pravidla by byvalo
znamenalo nutnost vydajovych skrtd odpovidajicich
poklesu (strukturalnich) pfijmG. Takovy postup by vsak
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byval znamenal silnou fiskalni restrikci uprostied hospo-
dafrské recese.

Zakon ¢. 207/2020 Sb. mél za cil umoznit fiskalni expan-
zi, tedy moznost snizit strukturalni saldo pod hodnotu
stfrednédobého rozpoctového cile. Z dlivodu nejen znac-
né nejistoty o délce trvani epidemie a protikrizovych
opatrenich, ale i v disledku dodatecnych fiskalnich sti-
mull predevsim na strané pfijmd bylo pristoupeno ke
zméné fiskalniho pravidla dalsi novelou (zakon
¢. 609/2020 Sb.), ktera odlozZila findlni odvozeni vydajo-
vych rdmc( na roky 2022 a7 2024 na konec léta 2021.
V té dobé by jiz nejistota ohledné dalSiho vyvoje epide-
mie méla byt znateln& nizi. MFCR proto nebude
v letoSnim roce vypracovavat dubnovou Rozpoctovou
strategii sektoru verejnych instituci.

7.4

V roce 2018 doslo na zakladé rozhodnuti vlady (usneseni
vlady ¢. 171/2018) ke zméné pfislusnosti hospodareni
s majetkovymi U€astmi statu ve spoleénostech Ceskd
exportni banka, a.s. a Exportni garan¢ni a pojistovaci
spolec¢nost, a.s. z Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva zemédél-
stvi na Ministerstvo financi. Ministerstvo financi se tak
stalo jedinym zastupcem statu jako akcionare. V roce
2019 pak byla provedena (usneseni viady ¢. 839/2019)
vlastnickd konsolidace Ceské exportni banky jako 100%
dcefiné spoleénosti Exportni garan¢ni a pojistovaci spo-
le€nosti, ¢imz bylo vytvoreno nové institucionalni uspo-
radani statni podpory exportu. Exportni garantni a
pojistovaci spole¢nost se stala zakonem ¢. 171/2018 Sh.
pojistovnou ,sui generis”, pojistujici vyvozni Uvérova
rizika, a Ceskd exportni banka tato rizika financuje.
V souvislosti s planovanou podporou vyvoznich spolec-
nosti zasaZzenych vlddnimi restriktivnimi opatfenimi
v boji proti pandemii COVID-19 byl pfijat zdkon
¢. 214/2020 Sb., ktery rozsifuje spektrum nastroju pod-

Institucionalni zmény ve verejnych financich

Konkrétni vyse strukturalniho salda pro rok 2022 bude
urcena odhadem strukturalniho salda pro rok 2021 zvy-
Seného 0 0,5 p. b. Tim se v souladu s vSeobecnou uniko-
vou klauzuli na drovni EU vlddé umoiZni provést
v letosnim roce fiskalni expanzi dle potieb danych vyvo-
jem ekonomiky i epidemické situace. V dalSich letech
pak bude konsolidace pokracovat minimalné 00,5 p. b.
ro¢né, dokud nebude dosazeno stfednédobého rozpoc-
tového cile. Rychlejsi nez zakonem poZadovana mini-
malni konsolidace pak bude do budoucich let vytvaret
rezervu pro pfipad dalSich negativnich fiskalnich Sokd.
Vsechna ostatni ustanoveni zakona o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti zlstavaji v platnosti v nezménéné
podobé.

pory o moznost poskytovat zaruky za zévazky vyvozc(,
vyrobnich a obchodnich podnik(i (blize kapitola 5.4).
Poskytovani zaruk se dle tohoto zakona nepovaZuje za
pojisténi vyvoznich avérovych rizik a neni tedy regulova-
no Ceskou narodni bankou. Dale je zdkonem zfizen tzv.
Fond na kryti zavazk(l z poskytovanych zaruk, ktery je
tvoren prostfedky ze statniho rozpoctu pfidélenymi na
zakladé rozhodnuti vlady a na ktery se nevztahuje zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Provadéci nafizeni
vlady €. 215/2020 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, pak
specifikuje ucel a rozsah zaruk, podminky jejich poskyt-
nuti, vysi kryti nesplacené Gvérové jistiny a postup vy-
placeni veskerych penéinich prostfedk(l ze statniho
rozpoCtu ve prospéch Exportni garantni a pojistovaci
spoleCnosti  z titulu poskytovani zaruk. Zakon
€. 214/2020 Sb. rovnéz zaved| povinnost pro obé institu-
ce vést penéini prostiedky (poskytované ze statniho
rozpocCtu) na bankovnich Uctech podfizenych statni po-
kladné a vedenych Ceskou narodni bankou.
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Narizeni Rady (ES) €. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipo-
jeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Nafizeni vlady CR &. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviena data.

Nafizeni vlady CR &. 184/2018 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zveiejiiovanych
jako oteviena data.

Nafizeni vlady CR €. 215/2020 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pojistovani a financovani vyvozu se
statni podporou.

Nafizeni vlady CR ¢&. 381/2020 Sb., o vy$i vieobecného vymérovaciho zékladu za rok 2019, pfepotitaciho koeficientu
pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2019, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového za-
kladu pro rok 2021 a zakladni vyméry dlichodu stanovené pro rok 2021 a o zvyseni dichodU v roce 2021.

Nafizeni vlady CR ¢. 487/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé&, o nejnizsich Grov-
nich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Nafizeni vlady CR €. 154/2021 Sb., ke kompenzaénimu bonusu pro rok 2021.
OECD (2015): Metodické pokyny OECD pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti, vydano 2015. Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Pafiz, 2015, ISBN 978-80-270-2599-2. [cit. 3. 3. 2021], <https://www.oecd-

ilibrary.org/metodicke-pokyny-oecd-pro-spravu-a-rizeni-statem-vlastnenych-spolecnosti-vydano-
2015_5j8I9bmkhsd1.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2F9788027025992-cs&mimeType=pdf>.



OECD (2020a): Job Creation and Local Economic Development 2020: Rebuilding Better, OECD Publishing, Pafiz, Orga-
nizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, 2020, ISBN 978-92-64-68041-8 (online). [cit. 8.3. 2021],
<https://doi.org/10.1787/b02b2f39-en>.

OECD (2020b): OECD Reviews of Pension Systems: Czech Republic, OECD Reviews of Pension Systems, OECD Publish-
ing, PafiZ, Organizace pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj, 2020, ISBN 978-92-64-92960-9 (print). [cit. 3. 3.
2021], <https://doi.org/10.1787/e6387738-en>.

Rada EU (2020): Doporuéeni Rady ze dne 20. &ervence 2020 k ndrodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a sta-
novisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2020. Rada EU, Brusel, 20. ¢ervence 2020, Ufedni
véstnik EU, 26.8.2020, castka C 282, s. 03 [cit. 3.3.2021], <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:C:2020:282:TOC>.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES
za Ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobl sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a
rozhodnuti (EU) 2015/1814.

Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni smérnice
2014/59/EU, pokud jde o schopnost Uvérovych instituci a investi¢nich podnik( absorbovat ztraty a schopnost
rekapitalizace, a smérnice 98/26/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech a opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poru-
Seni prava Unie.

Snémovni tisk &. 230/0, navrh poslanct Lukase Cernohorského, Tomase Martinka, Jakuba Michéalka, lvana Bartose a
dalsich na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni poz-
déjsich predpisa.

Snémovni tisk €. 360/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sbh., o Nejvy3sim kontrolnim Gradu, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

Snémovni tisk ¢. 503/0, vladni navrh zédkona, kterym se méni zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a
o0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Snémovni tisk ¢. 565/0, vladni ndvrh zakona o lobbovani.

Snémovni tisk ¢. 626/0, navrh poslancli Petra Dolinka, Ondreje Veselého, Antonina Starika a Aleny Gajdiskové na vydani
zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Snémovni tisk ¢. 658/0, vladni navrh zdkona o dani z digitélnich sluzeb.

Snémovni tisk ¢. 870/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a
o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Snémovni tisk €. 904/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 374/2015 Sbh., o ozdravnych postupech a feseni
krize na finanénim trhu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

Snémovni tisk ¢. 961/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony.

Snémovni tisk €. 993/0, vladni navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem kapitalového trhu.

Snémovni tisk ¢. 1099/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpis(.

Snémovni tisk €. 1116/0, vladni ndvrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

45


https://doi.org/10.1787/e6387738-en

46

Snémovni tisk ¢. 1144/0, navrh poslancl Jany Pastuchové, Jana Bauera, Hany Aulické Jirovcové, Vita Kankovského,
Lucie Safrankové, Markéty Pekarové Adamové a Lenky DraZilové na vydani zakona, kterym se méni zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Snémovni tisk ¢. 1145/0, vladni ndvrh zakona o panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné souvisejicich
zdkonu (zdkon o panevropském osobnim penzijnim produktu).

Snémovni tisk ¢. 1150/0, vladni ndvrh zdkona o ochrané oznamovatela.
Snémovni tisk ¢. 1163/0, vladni ndvrh zdkona o elektronizaci zdravotnictvi.

Snémovni tisk & 1177/0, navrh poslanct Katefiny Valachové, Olgy Richterové, Lucie Safrankové, Stanislava Grospice,
Markéty Pekarové Adamové, Marka Vyborného, Jana Bauera, Véry Kovarové a dalSich na vydani zakona, kterym
se méni zakon ¢. 438/2020 Sb., o Upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi
pfi epidemii a 0 zméné zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

UV (2021): Narodni program reforem Ceské republiky 2021. Praha, Utad vlddy CR, duben 2021.

Usneseni vlady CR ze dne 2. listopadu 2015 ¢. 889 k dal$imu rozvoji informaénich a komunikaénich technologii sluzeb
verejné spravy.

Usneseni vlady CR ze dne 14. bfezna 2018 ¢. 171 o zméné pfisludnosti hospodareni s majetkovymi G¢astmi statu ve
spole¢nostech Ceska exportni banka, a.s. a Exportni garanéni a pojiétovaci spole¢nost, a.s. z Ministerstva prd-
myslu a obchodu, Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva zemédélstvi na Ministerstvo financi.

Usneseni vlady CR ze dne 8. éervence 2019 ¢. 487 o Zpravé o hodnoceni centralniho nakupu statu a resortnich systé-
mu centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného nakupu.

Usneseni vlady CR ze dne 18. listopadu 2019 ¢. 817 ke Strategickému ramci rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do
roku 2030.

Usneseni vlady CR ze dne 25. listopadu 2019 ¢. 839 o varianté nového institucionalniho usporadani statni podpory exportu.

Usneseni vlady CR ze dne 27. ledna 2020 &. 86 o uloZeni povinnosti informovat vladu v souvislosti s vydaji v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.

Usneseni vlady CR ze dne 17. Gnora 2020 ¢. 115 o Strategii vlastnické politiky statu.

Usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2020 ¢&. 260 o podpore pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a malé stiedni
podnikatele COVID II.

Usneseni vlady CR ze dne 26. bFezna 2020 ¢&. 311 k programu O3etfovné pro OSVC.

Usneseni vlady CR ze dne 31. bfezna 2020 ¢. 353 o Cileném programu podpory zaméstnanosti a zruéeni usneseni vlady
ze dne 19. bfezna 2020 ¢. 257, usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2020 ¢. 293.

Usneseni vlady CR ze dne 4. kvétna 2020 €. 513 o zdméru k pfipravovanému programu Ministerstva prémyslu a ob-
chodu ,,COVID — NAJEMNE".

Usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 €. 550 k Programu COVID — NAJEMNE.
Usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2020 &. 553 k Programu COVID III.
Usneseni vlady CR ze dne 29. ¢ervna 2020 ¢&. 703 o podpore lazeriského cestovniho ruchu (COVID-Lazné).

Usneseni vlady CR ze dne 13. éervence 2020 ¢&. 743 ke Strategickému ramci rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do
roku 2030.

Usneseni vlady CR ze dne 20. éervence 2020 ¢. 766 o podpoie ubytovacich zafizeni (Program COVID-Ubytovani).

Usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2020 ¢&. 1035 k podpore podnikateld v nepravidelné autobusové dopravé postize-
nych celosvétovym Sifenim onemocnéni COVID-19 zplisobeného virem SARS-CoV-19 COVID — BUS a o0 zméné
usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2020 &. 550 k Programu COVID — NAJEMNE.

Usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2020 ¢&. 1037 k pokracovani Programu Ministerstva primyslu a obchodu COVID —
Nadjemné Vyzva 2.

Usneseni vlady CR ze dne 16. Fijna 2020 €. 1052 o snizeni dopad( krizové situace zplsobené pandemii koronaviru
prostfednictvim nového dotaéniho programu pro oblast potravinarstvi s vyuZitim nastrojd realizovanych v gesci
Ministerstva zemédeélstvi.



Usneseni vlady €R ze dne 16. fijna 2020 &. 1053 o Programu podpory malych podnik{ postizenych celosvétovym site-
nim onemocnéni COVID-19 zpiisobeného virem SARS-CoV-2 —, OSETROVNE 11“ pro OSVC.

Usneseni vlady CR ze dne 19. fijna 2020 & 1070 o podpore cestovniho ruchu (Dotaéni titul COVID — podpora cestovni-
ho ruchu) a o zméné usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2020 ¢. 766, o podpore ubytovacich zafizeni (Program
COVID-Ubytovani).

Usneseni vlady CR ze dne 21. fijna 2020 ¢. 1081 k pokracovéani Programu Ministerstva priimyslu a obchodu COVID — N&-
jemné Vyzva 2 a o zméné usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2020 ¢. 550 a usneseni vlady ze dne 14. fijna 2020 ¢.
1037.

Usneseni vlady CR ze dne 27. fijna 2020 ¢. 1107 k pokracovani Programu Ministerstva primyslu a obchodu COVID —
Ndjemné Vyzva 2 a o zméné usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2020 ¢. 550, usneseni vlady ze dne 14. fijna 2020
€. 1037 a usneseni vlady ze dne 21. fijna 2020 ¢. 1081.

Usneseni vlady CR ze dne 2. listopadu 2020 ¢. 1138 k realizaci nového dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINAR-
STVi v gesci Ministerstva zemédélstvi.

Usneseni vlady CR ze dne 16. listopadu 2020 ¢&. 1184 o podpote ubytovacich zaFizeni pro $koly v p¥irodé (COVID-Skoly
v pfirodé) a o zméné usneseni vlady ze dne 19. fijna 2020 ¢. 1070, o podpore cestovniho ruchu (Dotacni titul
COVID - podpora cestovniho ruchu) a o zméné usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2020 ¢. 766, o podpore uby-
tovacich zafizeni (Program COVID — Ubytovani) a usneseni vlady ze dne 8. ¢ervna 2020 ¢. 631, o Krizovém ak¢-
nim planu cestovniho ruchu v Ceské republice 2020 — 2021.

Usneseni vlady CR ze dne 30. listopadu 2020 &. 1260 o zajisténi financovani Programu O3etfovné pro osoby samostat-
né vydélecné ¢inné, Programu Smart Parks for the Future, Programu CZECH RISE UP 2.0.

Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2020 &. 1283 o vyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a
stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou.

Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2020 ¢&. 1326 k vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty
v souvislosti s mimoradnou udalosti zplsobenou sifenim koronaviru (SARS-CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1329 o pokracovani programu COVID — Najemné.

Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1331 o podpore ubytovacich zafizeni COVID — Ubytovani Il a 0 zméné
usneseni vlady ze dne 16. listopadu 2020 ¢. 1184.

Usneseni vlady CR ze dne 23. prosince 2020 &. 1376 o pfijeti krizového opatfeni.

Usneseni vlady CR ze dne 4. ledna 2021 ¢&. 10 o programu podpory podnikatell postizenych celosvétovym $ifenim
onemocnéni COVID-19 zptsobeného virem SARS-CoV-19 ,,COVID — Gastro — Uzaviené provozovny“.

Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 ¢. 46 o Programu Zaruka COVID Sport.
Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 ¢. 48 k Prodlouzeni podpory COVID-Lazné do 30. ¢ervna 2021.

Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 &. 50 o zméné usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1331 o podpore
ubytovacich zafizeni COVID — Ubytovani Il.

Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 €. 51 o Programu COVID Z&ruka CK.

Usneseni vlady CR ze dne 25. ledna 2021 &. 64 o obecném programovém dokumentu pro implementaci Modernizaéni-
ho fondu v Ceské republice.

Usneseni vlady CR ze dne 1. Gnora 2021 €. 99 o vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplisobenou Sifenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 1. Ginora 2021 &. 100 o sniZeni dopaddl krizové situace zplisobené pandemii koronaviru pro-
strednictvim druhé vyzvy dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI.

Usneseni vlady CR ze dne 24. Gnora 2021 &. 191 k podpofe provadéni testli na onemocnéni COVID-19 laickou osobou
u spoleénosti podnikajicich v Ceské republice a osob samostatné vydéle¢né &innych z prostifedkl fondl preven-
ce zdravotnich pojistoven.

Usneseni vlady CR ze dne 1. bfezna 2021 &. 242 k mimoradnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi.

Usneseni vlady CR ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 272 k vydani rozhodnuti o prominuti dané a pfisludenstvi dané v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplisobenou Sifenim koronaviru (SARS CoV-2).
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Usneseni vlady CR ze dne 8. bfezna 2021 ¢&. 278 k programu COVID — Nepokryté naklady.
Usneseni vlady CR ze dne 15. bFezna 2021 ¢. 293 o zméné mimoradného opatieni Ministerstva zdravotnictvi.
Usneseni vlady CR ze dne 22. bfezna 2021 ¢. 313 k mimoradnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi.

Usneseni vlady CR ze dne 29. bfezna 2021 &. 334 0 zmé&né rdamcovych podminek schvélenych usnesenim vlady ze dne
18. ledna 2021 ¢. 50.

Zakon €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpis(.
Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém poijisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Zéakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkdm a nékterym
statnim fonddm (zakon o rozpoctovém urcéeni dani), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 298/2016 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o sluZbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich

predpisl, a zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zéakon ¢. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony.

v

Zakon €. 171/2018 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o distribuci pojisténi a zajisténi.

v

Zakon ¢. 179/2018 Sh., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi zapGjcky Ceské narodni banky pro Mezi-
narodni ménovy fond.

Zakon €. 32/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré
dalsi zakony.

Zakon €. 47/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zakon €. 80/2019 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

v

Zakon €. 244/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 256/2019 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trZeb, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

Zéakon ¢. 363/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijma verejnych
rozpocta.

Zakon €. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise skle-
nikovych plyn(, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Zakon ¢&. 129/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

Zakon €. 133/2020 Sb., o nékterych upravach v socidlnim zabezpeceni v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi
epidemii v roce 2020, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 134/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisd.



Zakon €. 136/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti pojistného na socialni zabezpedeni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti a dlichodového pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020.

Zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, ve znéni zakona
¢.277/2019 Sb.

v

Zakon €. 208/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve
znéni zakona €. 129/2020 Sb.

Zakon ¢. 214/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a
o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich pfedpistl, ve znéni poz-
déjsich predpisl, a zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi dluh Ceskomoravské zaruéni a rozvojo-
vé banky, a. s., vyplyvajicich z ruceni za dluhy z Uvérl v souvislosti se zmirnénim negativnich dopad( zplsobe-
nych virem SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 230/2020 Sh., kterym se méni zakon €. 133/2020 Sb., o nékterych Upravach v socidlnim zabezpeceni v souvis-
losti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 231/2020 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 234/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opat-
fenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 262/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opat-
fenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dariové zdkony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon
.159/2020 Sb., o0 kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-

ru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

O O

Zakon ¢. 300/2020 Sb., o prominuti pojistného na socidlni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
placeného nékterymi zaméstnavateli jako poplatniky v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v ro-
ce 2020 a 0 zméné zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 323/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 331/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opat-
fenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 343/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s implementaci dariovych predpis(i Evropské unie
a v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni.

Zakon €. 386/2020 Sb., kterym se zrusuje zakonné opatreni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve
znéni pozdéjsich predpisll, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.

Zakon €. 438/2020 Sh., o Upravach poskytovani osetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii a
0 zméné zakona ¢. 187/2006 Sbh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 451/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi
dluhG Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., vyplyvajicich z ru¢eni za dluhy z Gvér( v souvislosti se
zmirnénim negativnich dopadi zplUsobenych virem SARS-CoV-2.

Zakon €. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské Einnosti
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon ¢. 469/2020 Sb., o jednorazovém prispévku dichodci v roce 2020 a 0 zméné zakona €. 155/1995 Sb., o dicho-
dovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 484/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakon(l (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Zakon €. 527/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢in-
nosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, zdkony souvisejici s pfijetim za-
kona o evidenci skute¢nych majitell a zakon €. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Zakon €. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, a né-
které dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani.

Zakon €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zdkona o vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti.

Zakon ¢. 584/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
zékon €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innos-
ti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 588/2020 Sh., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatiené dité a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon
o nahradnim vyZivném).

Zakon ¢&. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
Zakon €. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.
Zakon €. 37/2021 Sh., o evidenci skute¢nych majiteld.

Zakon ¢. 82/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni zakona ¢. 584/2020 Sh.

Zakon €. 95/2021 Sh., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021.

Zakon €. 121/2021 Sb., o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé.

Zékon ¢. 161/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.



Priloha: Konvergence

Podle predbéZnych Udaji za rok 2020 dosahla ekono-
mickd Groveri CR, vyjadfend hrubym doméacim produk-
tem na obyvatele v béiné parité kupni sily, pfiblizné
93 % hospodarské urovné EU a 76 % urovné Némecka.
Silny hospodafsky rist se béhem konjunktury v letech
2000-2008 projevil rychlym tempem priblizovani k eko-
nomickému vykonu EU. Proces konvergence se vsak
poté v dlsledku recesi a pouze mirného oZiveni ekono-
mické aktivity zastavil a k jeho opétovnému obnoveni
doslo aZ po roce 2013 (viz Graf P.1).

Vlivem synchronizovaného propadu hospodarské aktivi-
ty vroce 2020, nasledovaného v zemich EU spiSe po-
zvolnym ozivenim, by mélo dojit k do¢asnému preruseni
procesu konvergence, pricemz neocekavame, Ze by
v tomto a pristim roce doslo k jeho obnoveni. Ukazatel
relativni vyspélosti Ceské ekonomiky pravdépodobné
bude stagnovat okolo Urovné 92 % EU.

Komparativni cenovd hladina HDP vykazovala do roku
2008 rostouci trend, v nasledujicich letech pak s vyjim-
kou roku 2009 setrvavala pobliz hodnoty z roku 2008,
tedy mirné nad 70 % Urovné EU. Béhem let 2013 a 2014

Graf P.1: Relativni ekonomicka troven
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Zdroj: CSU (2021a), Eurostat (2021). Vypocty a predikce MF CR.

Graf P.3: Realna produktivita prace
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Zdroj: Eurostat (2021). Vypocty a predikce MF CR a AMECO (2021).

komparativni cenova hladina klesla o 8 p. b. az na uro-
ven roku 2006, coZ bylo zplisobeno ménovou politikou
CNB spocivajici v oslabeni kurzu koruny k euru. Od roku
2015 se vSak opét priblizuje kprdméru zemi EU,
v poslednich tfech letech byla opét mirné nad 70 %
urovné EU (Graf P.2). V letech 2021 a 2022 by se kompa-
rativni cenovd hladina mohla dale zvysit az na uroven
okolo 75 % urovné EU.

Z hlediska hodinové produktivity prace (Graf P.3) by
mélo negativné pUlsobit relativné pomalejsi hospodarské
oziveni v CR oproti EU. Naopak vyznamnym podptrnym
faktorem bude predpokladané posilovani kurzu koruny
k euru, které slabsi ekonomicky vyvoj vice nez vykom-
penzuje. Produktivita prace v CR by se tak mohla po-
stupné zvysit na vice nez 58 % Urovné EU v roce 2022.

Mzdova konvergence (Graf P.4) se po roce 2008 docasné
zastavila. Vletech 2009-2016 se prdmérnd mzda
v soukromém sektoru pohybovala okolo 45 % primérné
mzdy EU. Tento pomér poté diky ekonomické konjunk-
tufe a zvySovani minimalni a zaru¢ené mzdy postupné
narostl az na 54 % v roce 2019.

Graf P.2: Komparativni cenova hladina
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Zdroj: CSU (2021a), Eurostat (2021). Vypocty a predikce MF CR.

Graf P.4: Primérna nahrada zaméstnanci
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendny v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafri,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zédsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje v rozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi pIné vy-
chazi z podminek ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takové kombi-
nace dluhopist, jejiz pramérna zbytkova splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci, snizena o rezervu penéznich prostfedkd
z financovani statniho dluhu, prekroci 55 % HDP. Tato opatieni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpoclty Uzemnich samospravnych celkd); ostatnim
vefejnym institucim omezuji nové zdvazky vedouci k navyseni
dluhu sektoru vladnich instituci se splatnosti delsi nez 1 rok.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky vlady
na ekonomicky rist. Na rozdil od primarniho fiskalniho usili
nezahrnuje zejména prijmy z fondd EU a vydaje do rozpoctu
EU, a naopak zahrnuje urcité jednorazové operace (zpravidla
opatreni vlady s pfimym fiskalnim dopadem).

Fiskalni usili je mezironi zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Indikatory fiskalni udrZitelnosti charakterizuji na zakladé
dlouhodobych projekci udrzitelnost verejnych financi a rozsah
potfebné zmény k jejimu dosaZeni. Evropska komise vyuziva tfi
hlavni indikatory. Indikator SO je sloZzeny z 28 makrofinancnich
a fiskdlnich ukazateld, ktery indikuje fiskalIni rizika pro nadcha-
zejici rok. Indikator S1 vyjadfuje, o kolik procent HDP je nutno
ve stfednim horizontu zlepsit primarni strukturalni saldo pro
dalSich 5 let, aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
Cinil 60 % HDP. Indikator S2 vycisluje, o kolik procent HDP je
nutno trvale zlepsit primarni strukturdini saldo, aby dluh sekto-
ru vladnich instituci zdstal stabilni v nekone¢ném c¢asovém
horizontu (tj. aby sou¢asna hodnota budoucich primarnich sald
byla rovna aktudlni vysi dluhu sektoru vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluZzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
uréitém Uzemi. Realny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umozinuje pfi

analyze HDP (¢i jiné veliciny) v Case eliminovat vlivzmény cen a
soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfidana
hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezispo-
tieby (produkce uZité pfi vyrobé jiného zbozi ¢i sluzeb).

Index spottebitelskych cen je jednim z indext méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zbo?Zi asluzeb (tzv. reprezentantl) ve
spotfebnim kosSi domdcnosti. Kazdy reprezentant ma urcitou
vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddil( (napf. potraviny a
nealkoholické ndapoje; alkoholické napoje, tabdk; odivani a
obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotfebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych a pravné zavaznych postupi, coz (na rozdil od
narodnich indexd) umoziuje srovnatelnost tohoto ukazatele
mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitfni
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych indextl, napf. indexu spotiebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejéastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému meésici predchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotrebitelskych cen v predchazejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatienimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatfeni, ktera primo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotiebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmad ¢i vydajd, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo primou kontrolu organl vykonné nebo zakonodarné
moci (napf. vydaje na odstrafiovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé. Penéini kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrZela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zésob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjZz nebyla pftijata
zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Komparativni cenova hladina predstavuje pomér HDP v trZznim
ménovém kurzu a v parité kupni sily.

Demografickd mira zavislosti je pomér poctu obyvatel
vseniorském véku (nad 64 let) kpoctu obyvatel
v produktivnim véku — nezohlediuje tedy prodluzovani véku
odchodu do dlchodu.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vida poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referencnim
tydnu) soubéziné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl.. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti del$i nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.



Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného
ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni poz-
déjsich predpist. Je sestavovana v akrudini metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
étyfi uplynulé roky t-4 ai t-1. MF CR zpracovava predikci
tykajici se béiného roku t. Notifikace obsahuje jak zdkladni
sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové
ukazatele jako saldo a dluh, véetné vysvétleni prechodu
ze salda v ndrodni metodice k akrudlnimu saldu a pFispévki
ke zméné vyse dluhu, tak i celou fadu doplrikovych dotaznik(,
napf. tabulku zaruk.

PFi vyuZiti metody parity kupni sily se porovnavani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily, coz je uméla ménova jednotka vyjadtujici
mnozstvi statk(, které je v prdméru mozné zakoupit za 1 euro
na Uuzemi EU po kurzovém prepoctu u zemi, jez pouZivaji jinou
ménovou jednotku nez euro.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
¢eni (napf. davky dlchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané Gzemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje bézny, kapitalovy a fi-
nancni Ucet (véetné zmény devizovych rezerv).

Kratkodobou trokovou miru v prostfedi CR predstavuje PRI-
BOR 3M, co? je referencni Urokova sazba indikujici prdmérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pujcit se splatnosti 3 mésice.

Potencialni produkt je Uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroj. PIné vyuziti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovdiné, kterd nevede
k tlakm napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skutenym a potencialnim
produktem mérfeny v procentech potencialniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezindrodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi
zakladni subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je dale ocisténé o uroky.

Stfednédoby rozpoctovy cil je vyjadren ve strukturdlnim saldu
sektoru vladnich instituci a ma zajistit udrzitelnost verejnych
financi dané zemé. Odrazi jak rlistovy potencial dané zemé, tak
jeji uroven zadluzeni. DodrZovani stiednédobych cild by mélo
¢lenskym statlm umoznit zachovani dostatecné rezervy vici
referencni hodnoté salda sektoru vladnich instituci ve vysi
-3% HDP béhem obvyklych cyklickych vykyvid, zabezpecit

postupné kroky smérem k udrZitelnosti a umoznit prostor pro
pfipadné potrebné rozpoctové operace. Postup jeho vypoctu
je uréen provadécim dokumentem EFC (2017). Pro CR aktualné
odpovida urovni strukturalniho salda -0,75 % HDP, pficemz je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investi¢ni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana ve
vyrobé po dobu delsi nez jeden rok. Patfi sem rovnéz napft.
predméty pro vojenské Ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj apod.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud pro spottebu jednotlivci
v sektoru domdcnosti (predevsim Uhradu zdravotni péée zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo jsou
spotiebovany celou spole¢nosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vladnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na uUrovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoZe neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vySe uvedenych
dlvod(l se spotieba sklada zejména z mezispotieby (tj. zbozi a
sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotfebovanych v procesu vyroby
jiného statku & sluzby), ndhrad zaméstnancim (mzdy a platy
veetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturdlnich
davek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
lékarskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotfeby
fixniho kapitalu. Nezapocitava se celd hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu Cinnosti prochazejicich plné ¢i ¢astecné trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajt
na jeho spotrebu ocistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a rlstu limituje rist real-
nych upravenych vydajl sektoru vladnich instituci ocisténych
o diskrecni pfijmova opatreni (,,0Cisténé vydaje”) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfednédobého rozpoctového cile a
nasledné se jej drzel. U statd, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rlst nejvyse
tempem prdmeérného ristu potencidlniho produktu spoctenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
bézny a ¢tyfi roky nadchazejici. Primérna mira rdstu potenci-
alniho produktu je aktualizovana kazdoroc¢né na zakladé jarni
hospodaiské predpovédi EK s platnosti vidy pro nasledujici
rok. U statd, které svého stfednédobého rozpoctového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pFipustné tempo rlstu ocisténych
vydajll nizsi, nez prGmérny rist potencialniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergencni dolozka a
odrazi fiskalni Usili poZzadované pro postupné dosaZzeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouzi jako
vychodisko pro pfipravu navrhl statniho rozpoctu a rozpoctu
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmu
tohoto sektoru zvySenych o 0,75 % HDP. Toto zvyseni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpoctovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né drovné vydajd od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
Unikovymi klauzulemi, podle zédkona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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