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Uvod a shrnuti

Trajektorie konsolidace verejnych financi, ktera probihala od velké recese v roce 2009, byla v roce 2017 zavrsena do-
sud nejlepsim vysledkem hospodareni v historii Ceské republiky. Prebytek vetejnych financi ve vy$i 1,6 % HDP se pro-
mitl i do rekordni hodnoty strukturdlniho salda s Urovni 1,1 % HDP. Navic se poprvé na prebytku podilely viechny tfi
Casti sektoru vladnich instituci, tedy nejen mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni, ale prvné i Ustredni
vladni instituce. Nezanedbatelné k tomu pfispélo i hospodareni statniho rozpoctu, ktery skoncil v akrualnim vyjadieni
poprvé prebytkem, a to 0,2 % HDP. K zabezpeceni obezietného a dlouhodobé udrzitelného hospodareni sektoru vlad-
nich instituci by mély prispét zakony o rozpoctové odpovédnosti schvalené v roce 2017.

Konvergenéni program Ceské republiky pro obdobi let
2018-2021, predkladany dle ¢lanku 121 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie a aktualniho znéni nafizeni Rady
(ES) €. 1466/97, byl dne 30. dubna 2018 schvalen viladou
Ceské republiky a je konzistentni s Narodnim progra-
mem reforem Ceské republiky (UV, 2018). Konvergenéni
program byl sestaven v souladu s pravidly stanoviska
Hospodarského a financniho vyboru Rady k obsahu a
formatu program( stability a konvergencnich programi
(EFC, 2017). Dokument byl rovnéz v dubnu 2018 pred-
staven a diskutovan ve vécné pfislusnych vyborech Po-
slanecké snémovny a Sendtu Parlamentu Ceské
republiky a vzat na védomi. Diskuze probéhly zaroven i
se socidlnimi partnery. Stanovisko Rady Evropské unie ke
Konvergenénimu programu Ceské republiky z dubna
2017 bylo v ¢ervnu 2017 usnesenim vécné prislusného
vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny
vzato na védomi a Senat jej v Cervenci 2017 projednal
s doporucenim vladé, aby jeji zavéry zohlednila.

Konvergenéni program Ceské republiky je rozdélen do
sedmi provdzanych kapitol. Prvni kapitola prezentuje
zaméry a cile fiskalni politiky vlady, zakladni prvky struk-
turdlnich politik a rdmec ménové politiky Ceské narodni
banky, jejichz implikace do makroekonomického a fis-
kalniho scénare rozvadi kapitoly nasledujici.

Makroekonomicky scénaf ve 2. kapitole vychazi
zdubnové Makroekonomické predikce Ministerstva
financi (MF CR, 2018a). Pfiznivy vyvoj v zemich hlavnich
obchodnich partnerl i pozitivni situace uvnitf ceské
ekonomiky vytvareji podminky pro pokracovani ekono-
mické konjunktury v Ceské republice. Rlst hrubého
domaciho produktu v roce 2017 dosahl 4,4 %, pro roky
2018 a 2019 predikujeme ridst ekonomiky o 3,6 %, resp.
3,3 %. Za hlavni bariéru pro vyssi rlist povaZzujeme situaci
na trhu prace, ktery vykazuje symptomy prehfivani.
Domnivame se, Ze mira nezaméstnanosti jiz v podstaté
dosdhla svého dna a v horizontu predikce by se méla
pohybovat okolo 2,3 %. Mira inflace by méla i pres sou-
Casné proinflacni tendence vyvoje domaci ekonomiky
setrvat kolem 2% inflaéniho cile Ceské narodni banky.
Z hlediska vnéjsi rovnovahy je mozné poukazat na pozi-
tivni vyvoj bézného Gctu platebni bilance, ktery by
vletosnim roce mél dosdhnout prebytku ve vysi
0,4 % HDP. V kladnych ¢islech by mél zlstat do konce
horizontu predikce.

Hospodareni sektoru vladnich instituci vroce 2017,
predikce pro rok 2018, stejné jako fiskalni strategie vlady

v budoucich letech, jsou predmétem 3. kapitoly. Jeji
obsah vychazi z vysledkd notifikace vladniho deficitu a
dluhu, potvrzené Eurostatem dne 23.dubna 2018, a
z vladou schvélenych hospodaiskopolitickych zaméra ke
4. dubnu 2018. Pro rok 2018 ocekdvame vysledek hos-
podareni ve vysi 1,5 % HDP a jeho dalsi snizeni na hod-
notu 1,1 % HDP v roce 2019. Strukturalni saldo by mélo
klesnout zprebytku pfiblizné 1% HDP blize
k vyrovnanym hodnotam. Ceska republika by tim i nada-
le méla bezpecné plnit svij stfednédoby rozpoctovy cil.
Dluh sektoru vladnich instituci by se mél na konci vyhle-
du dostat tésné pod hranici 30 % HDP.

Makroekonomicky a fiskalni scénar jsou ve 4. kapitole
ovéreny srovnanim s predikcemi ostatnich verejnych
a soukromych nezavislych instituci véetné vyhodnoceni
makroekonomické predikce panelem nezavislych exper-
tl. Zakladni scénar je doplnén analyzou citlivosti, ve
které jsou simulovany dopady alternativnich predpokla-
d ekonomického vyvoje, zaloZenych na odlisné Grokové
mife, nizSim hospodarském rdstu hlavnich ekonomic-
kych partneri v Evropské unii a vyssi dolarové cené
ropy. Neméné podstatnou casti kapitoly je i rozbor od-
chylek soucasného scénare oproti scénafi minulého
Konvergenéniho programu.

V 5. kapitole jsou sledovany aspekty dlouhodobé udrzi-
telnosti. Kapitola pfinasi informace o stavu dichodové-
ho systému a systému verejného zdravotniho pojisténi
v Ceské republice a obsahuje aktuélni projekce vyvoje
systému nejvice dotCenych procesem starnuti populace.
Rovnéz je v ni vénovdna pozornost velikosti a strukture
zaruk vladnich instituci.

Kapitola 6 postihuje kvalitativni stranku pfijma a vydajd
sektoru vladnich instituci. Jde predevsim o charakteristi-
ku zmén v dariové oblasti vsouvislosti s bojem proti
danovym unikiim nebo zjednodusenim darové adminis-
trativy. Déle jsou predstavena opatfeni pro racionalizaci
verejnych vydaju.

Posledni kapitola 7 se zabyva realizovanymi ¢i planova-
nymi zménami v instituciondlnim prostredi fiskalni a
rozpoctové politiky Ci posilenim transparentnosti verej-
nych financi. Ddraz je kladen na implementaci opatteni
souvisejicich s pravidly rozpoétové odpovédnosti, rozsah
a kvalitu publikovanych udaja ¢i protikorupcni opatreni,
jako je zadkon o stretu zajma.



1 Zaméry a cile hospodarské politiky

Ve dnech 20. a 21. fijna 2017 probéhly v CR volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Na zakladé vysledkd téch-
to voleb vznikla mensinova vlada hnuti ANO 2011, ktera vSak v lednu 2018 od Poslanecké snémovny neziskala divéru.
Vladda v demisi za svého plsobeni pfipravila nékolik zasadnich legislativnich navrhQ. V ramci investi¢ni aktivity je jeji
snahou co nejvétsi vyuziti prostiedkl Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.

Mé&nova politika provadéna Ceskou narodni bankou je po ukonéeni kurzového zavazku v dubnu roku 2017 realizovéna
prostfednictvim standardniho urokového kanalu. Ménovépolitické sazby od té doby vzrostly jiz tfikrat na soucasnych
0,75 % pro dvoutydenni repo sazbu. Ménové podminky jsou vsak silnéji zpfisnovany posilovanim kurzu koruny.

1.1 Fiskalni politika

Probihajici druhé kolo jednani ohledné sestaveni nové
vlady nebylo v dobé zpracovani Konvergenéniho pro-
gramu Ceské republiky (déle KP) dosud uzavieno. Sou-
Casnd vlada vdemisi schvalila nékolik opatreni, ktera
jsou prevazné socidlniho razu. Cili rovnéz na zmény
v danovém systému, které vsak zatim nemaji definitivni
podobu, a predikce s nimi proto nepocita, nicméné jsou
srovnany se zakladnim scénarem v podkapitole 3.2.3.

V Unoru 2017 vstoupily v ucinnost zakony tykajici se
rozpoCtové odpovédnosti, které utvareji mantinely pro
rozpoctovou a fiskalni politiku vlady. Doslo ke zméné
stanoveni vydajovych ramcU statniho rozpoctu a rozpoc-
td statnich fondd, které nyni maji explicitné urcenou
kotvu — stfednédoby rozpoctovy cil. Tim se zajistuje
nejen proticyklické pdsobeni fiskalni politiky, ale i dlou-
hodoba udrzitelnost verejnych financi jako celku. Kon-
krétni vyse sald statniho rozpodétu a rozpoctQ statnich
fondU sice zavisi vidy na rozhodnuti vlady, resp. Posla-
necké snémovny, ale musi byt stanoveny v rdmci daném
stfednédobym rozpoctovym cilem. DodrZovani rdmce by
mély napomoci nové instituce — Narodni rozpoctova
rada a Vybor pro rozpo¢tové prognézy. Clenové Narodni
rozpocCtové rady se ujali svych funkci ke konci ledna
2018. Vybor pro rozpoctové progndzy, jehoz cleny

1.2 Meénova politika

Ménova politika Ceské narodni banky (CNB) je od roku
1998 provadéna v rezimu cilovani inflace. Od 1. ledna
2010 je infla¢ni cil definovan jako meziro¢ni rist indexu
spottebitelskych cen ve vysi 2 % s toleranc¢nim pasmem
+1 p. b. CNB definuje inflaéni cil jako stfedné&doby. Sku-
tecna inflace se tedy mize od infla¢niho cile prechodné
odchylit, napf. vdlsledku uprav nepfimych dani, na
jejichz primarni dopady ménova politika standardné
nereaguje a soustredi se pouze na sekundarni projevy.

V reakci na rizika deflace vyuzivala CNB od listopadu
2013 do dubna 2017 ménovy kurz jako dalSi nastroj
ménové politiky se zavazkem nepfipustit posileni koruny
pod hranici 27 CZK/EUR. Uhrnny objem devizovych in-
tervenci na jeho obranu dosahl za celé obdobi trvani
zavazku 75,9 mld. eur. Od ukonceni kurzového zavazku
zvysila ENB dvoutydenni repo sazbu tfikrat (o 0,20 p. b.

schvaluje vlada pravé na navrh Narodni rozpoctové rady,
vSak nebyl k uzavérce KP personalné obsazen. Nicméné
makroekonomickou a fiskalni progndzu pro ucely sesta-
veni statniho rozpoctu a rozpocta statnich fondd by mél
Vybor posuzovat jiz v letoSnim roce.

PFfijmova strana je prakticky v celém horizontu KP pod-
minéna prevazné vyvojem pfislusnych makroekonomic-
kych zékladen. Na strané vydaji vlada schvalila nékolik
opatfeni zejména v oblasti dichodd a dale pak vyssi
slevy na jizdném pro vybrané skupiny obyvatel nebo
navySovani prostfedkll do regionalniho Skolstvi. To vse
by mélo spolu srostouci kladnou produkéni mezerou
snizit strukturdlni pfebytek vroce 2019 na hodnotu
kolem 0,2 % HDP, na niz by mél setrvat do konce vyhle-
du KP (viz Tabulka 1.1).

Tabulka 1.1: Nastaveni fiskalni politiky

(v % HDP)

2019 2020 2021
Saldo vladniho sektoru 1,1 1,0 0,9
Strukturalnisaldo 0,2 0,2 0,2
Primdrni strukturdlni saldo 0,9 0,9 1,0
Zdroj: MF CR.

v srpnu 2017, o 0,25 p. b. vlistopadu a o 0,25 p. b. na
0,75 % v Unoru 2018).

Primérny mési¢ni kurz koruny vicéi euru meziroc¢né
posilii o 6,3% na bfeznovou hodnotu 25,4 CZK/EUR.
Zhodnocovani kurzu koruny ocekdvame i pro nadchaze-
jici rok, i kdyz méné dynamickym tempem. Tato oceka-
vani jsou obdobna jako v posledni Zpravé o inflaci CNB
(2018b).

Spoleény dokument MF CR a CNB ,Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné eko-
nomické sladénosti CR s eurozénou”, ktery vladda schvali-
la v prosinci 2017 (usneseni ¢. 894/2017), konstatoval,
Ze hospodarskou (sladénost ekonomického vyvoje, pro-
blémy fiskdlni, bankovniho sektoru c¢i strukturdlnich
politik) ani institucionalni situaci v eurozéné nelze hod-
notit jako dostatecné stabilizovanou, ¢imZ nevytvari



priznivé prostiedi pro budouci prijeti jednotné evropské
mény v CR. Z hlediska vlastni pfipravenosti na prijeti
eura je zejména nutno resit otazku realné a nominalni
ekonomické konvergence (viz kapitola 2.4), dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi v souvislosti se starnutim
populace (viz kapitola 5.2) ¢i problematiku odlisnosti ve
strukture ceského hospodarstvi oproti eurozéné. Pfi
téchto nedoresenych problémech by se po ztraté vlastni

1.3  Strukturalni politiky

Priority a cile CR v oblasti strukturalnich politik jsou
podrobné popsany v Narodnim programu reforem CR
2018 (UV, 2018). Nasledujici ¢ast predstavuje pouze
vyCet nékterych z nich zaméreny predevsim na potencial
vyznamnéji ovlivnit makroekonomicky vyvoj a zaroven
schvalenych v tomto ¢i uplynulém roce.

Vedle kontrolniho hlaseni patfi mezi nejvyznamnéjsi
opatreni v oblasti boje s darfovymi uniky elektronicka
evidence trzeb, kdy vybrané podnikatelské subjekty
povinné provadeéji evidenci trzeb prostfednictvim stalé-
ho elektronického spojeni. Razantni snizeni vydajovych
pausall pro podnikatele pak sniZilo vyhodnost dosavad-
niho fiktivniho vykazovani zaméstnani jako samostatné
¢innosti a pfiblizilo miru zdanéni osob samostatné vydé-
le¢né Cinnych zdanéni zaméstnancll. V neposledni fadé
CR i nadale usiluje o zavedeni plo$ného mechanismu
preneseni danové povinnosti, jenz by dale podstatné
omezil uniky na dani z pfidané hodnoty.

S cilem dusledné digitalizace vybérovych fizeni, snizeni
administrativni zatéze a potirani korupce pokracuje
elektronizace verejnych zakazek. Povinnd elektronicka
komunikace ve verejnych zakazkdch mezi zadavatelem
a dodavatelem bude béhem roku 2018 rozsifena pro
vSechny zadavatele.

Jednodussi podminky pro zahdjeni stavby a znacné
urychleni stavebniho fizeni pfinesla novela stavebniho
zakona (zakon €.225/2017 Sb.), kterd zavedla institut
spolecného fizeni, v némz lze stavbu zaroven umistit,
povolit i posoudit vliv na Zivotni prostfedi. Souc¢asné byly
vyznamné zkraceny lh{ty pro prezkum tUzemné planova-
ci dokumentace.

ménové a kurzové politiky snizovala ucinnost spolecné
meénové politiky a nemusel by byt vytvoren adekvatni
prostor pro stabilizacni funkci verejnych financi.
S ohledem na tyto skutecnosti vlada prozatim nestanovi-
la cilové datum vstupu do eurozény a nebude v pribéhu
roku 2018 usilovat o vstup do evropského mechanismu
sménnych kurzd.

V oblasti podnikatelského prostfedi byly dale posileny
stimuly pro investi¢ni pobidky. Pokud investor provede
v CR investici ve vy$i minimalné 75 mil. K¢ a vytvoii ale-
spon 20 novych pracovnich mist, mlzZe pro sebe a svou
rodinu ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu na dva
roky.

Reforma financovani regiondlniho Skolstvi (zakon
¢.101/2017 Sb.) by méla znamenat kromé odstranéni
pomérné znacnych platovych rozdild mezi Skolami stej-
ného typu vraznych krajich i zlepSeni kvality vyuky.
Reforma mj. ptinasi napfiklad finan¢ni zajisténi déleni
tfid do mensich skupin pro vyuku nékterych predmétl a
upravuje spravedlivéji vypocet financnich prostfedkl na
nepedagogické zaméstnance a zohlednuje ve vétsi mire
povinnosti jdouci za Skolami jako samostatnymi pravnic-
kymi osobami.

V pfipadé vysokoSkolského vzdélavani bylo upraveno
financovani verejnych vysokych Skol, kdy doslo
k rozdéleni na fixni a vykonovou c¢ast. V této souvislosti
byl zaveden novy ukazatel vykonu zohlednujici Uspés-
nost studentd.

Neméné dileZita jsou také opatfeni umoznujici lépe
sladit rodinny a pracovni Zivot. V matefské Skole je ga-
rantovano misto pro déti ve véku od 4 let, pficemz véko-
va hranice bude postupné sniZovana. Déle byla zavedena
tzv. tydenni otcovska dovolenda a moznost Cerpat rodi-
Covsky prispévek ve vysSich ¢astkach po kratsi dobu.
V neposledni radé pak bylo zvySeno danové zvyhodnéni
na déti, détské pridavky Ci rodi¢ovsky prispévek u vicercat.



2 Makroekonomicky scénar

Ceska ekonomika se nachazi ve fazi silné konjunktury. V roce 2018 a 2019 ocekavame jeji nadprimérnou dynamiku,
pricemz hospodarsky rdst by mél byt tazen vyhradné domaci poptavkou. V dalSich letech by se méla dynamika eko-
nomiky i dalSich nejdllezitéjsich makroekonomickych indikator( postupné zvolriovat. Primérna mira inflace by se
méla pohybovat okolo inflaéniho cile CNB ve vy3i 2 %. Trh prace vykazuje symptomy piehfivani s implikacemi pro dalsi
extenzivni hospoddrsky rlst. Rekordné nizky pocet uchazecl o zaméstndani na volné pracovni misto se odrazi ve mzdo-
vém vyvoji. Vnéjsi pozice ¢eské ekonomiky v podobé Cistych pljéek/vypljcek vici zahranici se udrzuje v prebytku.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

V roce 2017 se tempo globalniho hospodarského ristu
zvysilo na 3,6 %. V USA i v eurozéné redlny HDP vzrostl
shodné o 2,3 % (v pfipadé eurozény nejrychlejsi rlst od
roku 2007), cinska ekonomika si s pfispénim oZiveni
vyvoz{l udrela svoji dynamiku. Radé velkych rozvijejicich
se ekonomik se pak podafilo prekonat hospodarskou
recesi a vratit se na trajektorii ristu.

Redlny HDP v EU vzrostl o 2,4 %, pficemzZ byl taZeny
domdci poptavkou, predevsim pak soukromou spotre-
bou a investicemi. Spotfeba domacnosti byla pozitivné
ovlivnéna predevsim zlepSovanim situace na trhu prace,
vysokou Urovni spotiebitelské dlivéry a nizkymi uroko-
vymi sazbami, tvorba hrubého fixniho kapitalu pak glo-
balnim oZivenim a ptiznivymi financnimi podminkami.

V dalSich letech by pak svétova ekonomika mohla rist
nepatrné rychleji. Ocekavame, Zze se HDP EU v roce 2018
zvysi rovnéz 02,4 % (proti 2,3 % v zimni prognéze EK,
2018a) a poté rlst mirné zpomali na 2,0 % v roce 2019
(vsouladu s EK, 2018a). Rlst by mél byt i nadale tazen
vydaji domacnosti na kone¢nou spotfebu, které ve
sttednédobém horizontu podpofi zejména rist zamést-
nanosti i mezd. V nékterych evropskych ekonomikach
vSak bude pravdépodobné hospodarsky rast tlumen
pretrvavajicimi strukturadlnimi problémy, predevsim
nizkym rdstem produktivity prace ¢i vysokou zadluZe-
nosti verejného sektoru.

Dynamika exportnich trha ceské ekonomiky by se
v horizontu KP méla postupné snizovat s ohledem na
predpoklddané zpomalovani ekonomického rdstu
v zemich hlavnich obchodnich partnerl a vyvoj jejich
dovozni narocnosti.

Tabulka 2.1: Pfedpoklady scénare

Vroce 2017 cinila primérna cena ropy Brent cca
54 USD/barel. V letech 2018 a 2019 ocekavame cenu ve
vysi 65 USD/barel (proti 68 USD/barel progndze EK,
2018a) a 61 USD/barel (proti 64 USD/barel progndze EK,
2018a). V dalsich letech by se pak cena ropy mohla mir-
né sniZovat az na 57 USD/barel v roce 2021. Pfedpokla-
dany vyvoj ceny ropy Brent v horizontu KP reflektuje
krivku cen kontraktl futures. Zména ceny ropy se odrazi
zejména v prdmérné mite inflace, v mensi mife pak ve
spotrebé a investicich. Naopak dopad na verejné finance
je zanedbatelny.

Na zdkladé neddvného vyvoje ménového kurzu USD/EUR
jsme pro obdobi let 2018-2021 zvolili technicky predpo-
klad stability kurzu na urovni 1,23 USD/EUR. Pro roky
2017 a 2018 tak pocitame se shodnym kurzem USD/EUR
jako EK ve své zimni progndze (2018a).

Po ukonéeni kurzového zévazku CNB na zacatku dubna
2017 zacala koruna vici euru posilovat. Predpokladame,
Ze tato tendence bude s ohledem na diferencidl rlstu
produktivity prace i uUrokovych sazeb vic¢i eurozdéné
pokracovat i v dalSich letech. Tempo apreciace kurzu
koruny vlci euru by vSsak mélo v souvislosti se zvysova-
nim urokovych sazeb Evropské centralni banky postupné
zpomalovat ze 4,7 % vroce 2018 az na 1,5 % v letech
2020 a 2021.

S ohledem na ocekavany vyvoj inflace a predpokladané
nastaveni ménové politiky CNB poéitdme s postupnym
narGstem dlouhodobych urokovych sazeb az na 2,9 %
vroce 2021.

Ménovy kurz USD/EUR

Ménovy kurz CZK/EUR

Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisti 10R
PRIBOR3M

HDP EU

Ceny ropy (Brent)

2017 2018 2019 2020 2021

ro¢ni primér 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
roéni pramér 26,3 25,1 24,7 24,3 23,9
v%p.a. 1,0 1,9 2,2 2,6 2,9
v%p.a. 0,4 1,0 1,4 1,9 2,5
rediny ristv % 2,4 2,4 2,0 1,9 1,9
UsD/barel 54,2 65,2 61,4 58,6 57,1

Zdroj: CNB (2018a), EIA (2018) a Eurostat (2018). Odhady MF CR.



2.2 Aktudlni vyvoj a stfednédoby scénar

2.2.1 Hospodafsky rlst a strana poptavky

V roce 2017 rGst realného HDP zrychlil na 4,4 %. Hlavnim
faktorem byla spotfeba domacnosti, kterd oproti roku
2016 vzrostla 04,0%. Ta byla podpofena dynamikou
zaméstnanosti, mezd a platl a poklesem miry Uspor,
jenz reflektoval situaci na trhu prace. Prorlstové rovnéz
pUsobily nizké urokové sazby a vysoka urovern duvéry
spotrebitelt. Na dynamiku vydajli domacnosti na konec-
nou spotiebu bude v letech 2018 a 2019 pozitivné plso-
bit rast readlného disponibilniho dichodu a dalsi
snizovani miry uspor. V roce 2018 by se ve vyvoji spo-
tfeby domadacnosti méla pfiznivé promitnout také rada
diskre¢nich zmén v socidlni oblasti, vroce 2019 pak
pldnované zmény v penzijnim systému. Spotfeba do-
macnosti by se tak mohla vroce 2018 realné zvysit
04,3 %, vroce 2019 pak mirné zpomalit na 4,1 %. Vzhle-
dem k predikci objemu mezd a platd a ocekdavanému
vyvoji inflace by se mél rlst spotfeby domacnosti
v dalSich letech pohybovat mezi 2,5 a 3 %.

Redlné vydaje sektoru vladnich instituci na kone¢nou
spotfebu by se v horizontu KP mohly zvySovat pfiblizné o
2% rocné. K rlstu spotfeby sektoru vladnich instituci
bude pfispivat vyvoj ndhrad zaméstnanclim doprovaze-
ny vyssi zameéstnanosti a dale pak také dynamika mezi-
spotreby a naturalnich socialnich davek (viz kapitolu 3).

Tvorba hrubého fixniho kapitalu se v roce 2017 zvysila
05,4 %, k éemuz prispél jak pokracujici rast soukromych
investic, tak oZiveni investi¢ni aktivity vladnich instituci.
V souvislosti s nabéhem financni perspektivy 2014-2020
a s ohledem na faktory podporujici soukromé investice,
jako rast hrubého provozniho prebytku, uvolnéné meé-
nové podminky a situace na trhu prace, by se vroce
2018 tvorba hrubého fixniho kapitdlu mohla zvysit
05,7%. Pro rok 2019 pak zejména v dlsledku nizsiho
rdstu investic sektoru vladnich instituci predikujeme
zpomaleni na 4,4 %. V letech 2020-2021 by investice
mohly rlst pfiblizné o 3 % rocné. Soukromé investice
i investice sektoru vladnich instituci by v celém horizon-

Graf 2.1: Rozklad rtistu HDP
(rast v %, pfispévky k riastu v p. b.)

spotfeba

tvorba hrubého kapitalu
N saldo zahran. obchodu
e (st HDP

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Zdroj: CSU (2018a), MF CR (2018a). Vypocty a predikce MF CR.

tu KP mély k dynamice tvorby hrubého fixniho kapitalu
prispivat kladné.

Prispévek Cistych vyvozd k mezirocnimu rlstu redlného
HDP vroce 2017 dosahl 1,0p.b. Vzhledem
k ocekdvanému vyvoji exportnich trh( (viz ¢ast 2.1) a
predikovanému ristu investic, jeZ jsou dovozné nejvice
narocnou slozkou domaci poptavky, by mélo saldo za-
hrani¢niho obchodu v letech 2018 a 2019 plsobit vidi
ekonomickému rlstu mirné negativné, nasledné by mél
byt pfispévek Cistych vyvozl k rlstu nepatrné kladny.

S ohledem na vyvoj jednotlivych vydajovych slozek HDP
ocCekavame, Ze se redlny HDP v roce 2018 a 2019 zvysi
03,6 %, resp. 3,3 %, v dalSich letech by se pak rist eko-
nomiky mohl pohybovat okolo 2,5 %.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
Po prekonani recese v roce 2013 doslo k akceleraci rlstu
potencialniho produktu na 2,8 % v letech 2016 a 2017,
coZ je nepatrné vice, nez ¢ini dlouhodoby primér rlstu
redlné hrubé pridané hodnoty od roku 1995 ve vysi
2,7 %. Nejvyraznéjsi slozkou byl narlst souhrnné pro-
duktivity vyrobnich faktorl s prispévkem pres 2 p.b.
Zasoba kapitalu vykazuje pomérné stabilni prispévek ve
vysi kolem 0,5 p. b., ovSem starnuti populace, projevujici
se od roku 2009 poklesem poctu osob v produktivnim
véku, ubralo nadynamice potencidlniho produktu
v podobném rozsahu. Na druhou stranu vyrazné zvyso-
vani miry participace tento pokles vice nez kompenzuje.
Vzhledem ke zkracovani obvyklé primérné pracovni
doby a pfriblizovani se standardim vyspélejsich ekono-
mik z(stava prispévek poctu odpracovanych hodin nepa-
trné zaporny.

Pti predikovaném postupném poklesu ekonomické dy-
namiky by se mél rlst potencidlniho produktu v nasledu-
jicich letech pohybovat v intervalu mezi 2,6 % az 3,0 %.
Struktura jednotlivych pfispévkl by vsak méla zlstat
obdobna jako v minulych letech.

Graf 2.2: Produkcni mezera
(v % potencidlniho produktu)
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Pozn.: Potencidlni produkt a produkcni mezera jsou specifikovany na
zdkladé hrubé pridané hodnoty pomoci metody MF CR.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon

(droveri v mld. K¢, prirastky v %, prispévky k rastu v p. b.)

Kod ESA 2017 2017 2018 2019 2020 2021
urovefi pfiristek

Redlny HDP Bl*g 4983 4,4 3,6 3,3 2,6 2,4

Nominalni HDP Bl*g 5055 5,9 5,2 5,2 4,4 4,3
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotiebu domacnosti P.3 2331 4,0 4,3 4,1 2,9 2,6

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P.3 931 1,5 1,9 2,0 1,8 1,8

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1256 5,4 5,7 4,4 3,0 2,8

Zména stavu zasob a Cisté potizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 60 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 4043 6,5 5,2 4,9 4,5 4,4

Dovoz zboizi asluzeb P.7 3639 5,8 5,9 5,4 4,8 4,5
PFispévky k rastu HDP

Doméci poptavka (efektivni) - 3,5 3,9 3,4 2,5 2,3

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu avyvozu zboii a sluzeb B.11 - 1,0 -0,2 -0,1 0,1 0,2

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2016. Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redlnych hodnot.

Zdroj: CSU (2018a), MF CR (2018a). Viypocty a predikce MF CR.

Produkéni mezera, ktera v dobé vrcholici recese v roce
2013 dosahovala téméf -4 % potenciadlniho produktu, se
na pocatku roku 2015 uzaviela. Vroce 2017 dosdahla
hodnoty +1,4 %. V horizontu KP by se méla nadéle po-
hybovat v kladném teritoriu mezi 2,1 % a 2,5 % potenci-
alniho produktu s odhadovanym vrcholem vroce 2019
a pozvolnym uzaviranim v letech nasledujicich. Tato
trajektorie odrazi predikovana tempa ekonomického
rdstu ve vztahu k ocekdvané dynamice potencidlniho
produktu.

2.2.3 Ceny

Mira inflace vroce 2017, méfena harmonizovanym in-
dexem spotiebitelskych cen, dosahla 2,4 %. Po cely rok
2017 se pritom meziroc¢ni inflace pohybovala mezi 2 % a
3 %, na zacatku roku 2018 vsak vlivem zpomaleni rdstu
cen potravin klesla pod 2 %. Za cely rok 2018 by se spo-
trebitelské ceny mély v priméru zvysit o 1,9 %. Vyznam-
nym protiinflaénim faktorem bude predpokladané
citelné posileni ¢eské koruny vici euru o 4,7 %, ve sméru
pomalejsiho rlstu spotiebitelskych cen by letos mély
puUsobit ceny potravin. Intenzivnéjsi proinflacni tlaky na

Graf 2.3: Harmonizovany index spotiebitelskych cen
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: Eurostat (2018). Vypocty a predikce MF CR.

druhou stranu vytvari pokracujici rast jednotkovych
nakladd prace a domdaci poptavka v prostredi kladné
produkéni mezery. Svou roli sehrava i predpokladana
meziro¢né vyssi cena ropy.

Vroce 2019 by se mélo zmirnit proinflacni plsobeni
hned nékolika faktorl. Odhadujeme, Ze zpomali jednot-
kové naklady prace, dolarova cena ropy by dokonce
méla klesnout. Produkéni mezera nicméné bude nejspise
setrvdvat ve zfetelné kladnych hodnotach. Protiinflacné,
i kdyZ méné vyrazné neZ letos, by mélo plsobit dalsi
posilovani ceské koruny. Ve vysledku by tak mira inflace
mohla setrvat na 1,9 %. Protiinflacnim rizikem je pro rok
2019 potencidlni pfesun nékterych sluzeb a zboZi do
druhé sniZzené sazby dané z pfidané hodnoty.

V dalsich letech by rdst harmonizovaného indexu spo-
trebitelskych cen mohl v souvislosti s vyvojem ceny ropy,
pokracujicim posilovanim ménového kurzu, pozici eko-
nomiky v hospodarském cyklu a nizs$im rdstem jednot-
kovych néakladd prace mirné zpomalovat na 1,7 % v roce
2021. V celém horizontu KP by administrativni opatfeni
méla k mife inflace pfispivat mirné kladné.

Graf 2.4: Deflator HDP

(mezirocni zména v %, pfispévky v p. b.)

Sménné relace

B Hrubé domdci vydaje

@ Defldtor HDP
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Zdroj: €SU (2018a). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.3: Ceny zboii a sluzeb
(indexy 2010=100, pfirtistky v %)

2017 2017 2018 2019 2020 2021

urover priristek
Deflator HDP 109,6 1,4 1,5 1,8 1,7 1,9
Deflator spotifeby domacnosti 108,7 2,5 2,2 2,0 1,8 1,8
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 111,3 2,4 1,9 1,9 1,8 1,7
Deflator spotieby viady 113,1 4,0 3,0 3,8 2,4 2,5
Deflator investic 106,2 1,3 0,5 0,6 0,9 1,4
Deflator vyvozu zbozi a sluzeb 104,7 -0,9 -3,2 0,2 0,4 0,5
Deflator dovozu zbozi asluzeb 103,7 0,1 -3,3 -0,2 0,3 0,3
Index spotiebitelskych cen a priimérna mirainflace 110,9 2,5 2,1 1,9 1,8 1,8

Zdroj: CSU (2018a), Eurostat (2018). Vypocty a predikce MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Silna poptavka po pracovni sile pfi rekordné nizké mire
nezaméstnanosti se odrazila v dynamice vSech hlavnich
ukazatelG. V zavéru roku 2017 klesla mira nezaméstna-
nosti na 2,4 % (v prGméru za cely rok dosahla 2,9 %),
EU. | pfes nepatrné zpomaleni rlistu zaméstnanosti na
1,6 % doslo k prudkému zrychleni meziro¢niho nérlstu
nahrad zaméstnanclim na 8,4 %. ZvySovani mezd a platQ
bylo obzvlasté patrné v nizko a stfedné-vydélkovych
profesich. Priznivda ekonomicka kondice domacnosti tak
vyznamné podpofila rlst spotreby.

Vékova struktura uchazecl o praci (vice neZ tfetina je ve
véku nad 50 let) aneadekvatni dopravni obsluznost
nékterych pracovist se projevuji vrychle narGstajicim
poctu volnych pracovnich mist, ktery mlze v pribéhu
roku 2018 prekonat pocet nezaméstnanych osob regis-
trovanych na Grfadech prace. Z téchto divodu se poten-
cialni prostor pro dalsi rlist zaméstnanosti citelné snizuje
navzdory snaze podnikl motivovat uchazece skalou
penéznich i nepenéznich plnéni. Mira nezaméstnanosti
by tak mohla v horizontu KP stagnovat na urovni okolo
2,3 %.

VzrGstajici napéti na trhu prace by mohlo byt kratkodo-
bé mirnéno vyssim prichodem zahrani¢nich pracovniki
ze zemi EU i mimo ni, avsak nabizené pozice, jejich
ohodnoceni a administrativni prekazky naplnéni této
moznosti omezuji. V roce 2018 by se tak zaméstnanost

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a nahrady zaméstnancim
(cenové urovné v béZnych cendch, pririistky v %)

mohla zvysit o0 0,7 %, v dalSich letech by pak méla témér
stagnovat.

Narast vydélk( i strukturalni faktory zvySuji nabidku
prace a v dusledku toho i miru participace. Vliv pfechod-
né vyssiho populacniho zastoupeni vékovych skupin
s pfirozené vysokou mirou participace by mél
v horizontu KP odeznivat. Naopak stabilné kladny pfi-
spévek k ekonomické aktivité by mohl pfinést zvysujici
se statutarni a s nim i efektivni vék odchodu do dicho-
du. Tyto faktory spolu s motivacnim efektem rostoucich
mezd a platd by mohly nadale vice nez vyvaZovat vliv
poklesu populace v produktivnim véku.

V roce 2018 bude dynamika mezd a platl podporena
nedostatkem pracovnikl irazantnim meziro¢nim navy-
Senim minimalni a zaruéené mzdy. Tempo rlstu real-
nych vydélkl vsak bude tlumeno mirou inflace tésné nad
urovni inflaéniho cile a relativné vy3si poptavkou v hiife
placenych profesich. V disledku ocekdvaného zpomaleni
ekonomiky a souvisejiciho oslabeni poptavky po pracov-
ni sile by dynamika mezd a platl méla postupné zvolnit.
Podil ndhrad zaméstnancim na HDP by se nemél odchy-
lovat z dlouhodobé udrzitelného pasma, v letech 2019-
2021 by se mohl pohybovat mezi 43 a 44 %. Rizikem
z hlediska konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky je
pripadné setrvani ¢i dokonce zrychleni tempa ristu
primérné nominalni mzdy v celém horizontu vyhledu.

K6d ESA 2017 2017 2018 2019 2020 2021
urover priristek

Zaméstnanost (tis. osob) 5330,7 1,6 0,7 0,2 0,2 0,1
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,5 1,4 0,8 -0,2 0,0 0,0
Mira nezaméstnanosti (%) 2,9 2,9 2,4 2,3 2,3 2,3
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 794,9 2,8 3,0 3,2 2,5 2,3
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 441,7 2,9 2,8 3,5 2,6 2,4
Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) D.1f 2089,9 8,4 7,7 6,5 5,5 5,4
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 460,2 6,7 7,0 6,3 5,3 5,3

Pozn.: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim jsou v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového
Setreni pracovnich sil. Produktivita prdce byla spoétena jako rediny HDP (v cendch roku 2016) na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2018a, 2018c). Vypocty a predikce MF CR.



Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity
(v%)
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Zdroj: CSU (2018c). Vypocty a predikce MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Tato ¢ast je zpracovana v metodice narodnich uctd,
ktera na zdkladé relace mezi investicemi a Usporami
umoziuje prebytek i deficit ve vztazich k zahranici beze
zbytku rozdélit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od
analogické, bézné pouzivané, metodiky platebni bilance
se lisi napt. zplsobem zpracovani datovych podkladd i
zatfidénim nékterych polozek.

Vroce 2017 zaznamenala Ceskda ekonomika patym ro-
kem v fadé mirny prebytek Cistych pajcek/vypajcek vidi
nerezidentim, tentokrate ve vysi 1,0 % HDP.

Prebytek bilance zbozZi a sluzeb se v roce 2017 snizil na
7,2 % HDP, prficemz na prebytek bilance zboZi pfipadlo
4,8 % HDP a na sluzby 2,4 % HDP. Mirny pokles prebytku
souvisel svyvojem bilance zboZi, kterd se mezirocné
zhorsila vlivem silné domaci poptavky po dovozech
(zejména investicniho charakteru), dil¢i podil sehralo
i zhorSeni sménnych relaci.

Dlouhodobé deficitni saldo bilance primarnich dichodd,
které je ovliviiovano prevazné rozdélovanymi ddchody
spolecnosti pod zahranic¢ni kontrolou, se naopak mirné
zlepsilo na -5,6 % HDP. RovnéZ saldo bilance béznych
transferl bylo schodkové ve vysi -1,1 % HDP. Saldo

Tabulka 2.5: Rozklad zmény cisté financni pozice
(v % HDP)

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
(v %)
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Zdroj: CSU (2018c). Vypocty a predikce MF CR.

béznych transakci s nerezidenty tak dosahlo prebytku ve
vysi 0,5 % HDP, coz byl prvni zaznamenany prebytek od
roku 1993 (bézny ucet v metodice platebni bilance je
v prebytku jiz od roku 2014).

Prebytek kapitdlovych transferi dosahl pouze 0,6 % HDP
vlivem pomalého ndbéhu projektl spolufinancovanych
prostiedky fondd EU z finanéni perspektivy 2014-2020.

V letech 2018 a 2019 by se mél prebytek Cistych pUj-
Cek/vypljcek docasné snizit na cca 0,4 % HDP. Mélo by
pokracovat sniZzovani prebytku bilance zbozi, kde by se
mélo projevit mirné zpomaleni rlstu exportl pfi posileni
kurzu koruny a vyssi importy vyplyvajici z ristu domaci
poptavky. Salda ostatnich bilanci by méla zlstat vicemé-
né stabilni. V dalSich letech by se mél prebytek Cistych
pujéek/vypujéek vici nerezidentdm vpoméru k HDP
opét zvySovat k hodnoté 1 % HDP vzhledem ke zpoma-
leni rdstu domaci poptavky.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi dané trajektorii
prebytku sektoru vladnich instituci méla bilance sou-
kromého sektoru vykazovat postupné snizovani deficitd
a na konci horizontu dosahnout mirného prebytku.

Koéd ESA 2017 2018 2019 2020 2021

Cisté pajcky/vyptjcky vici nerezidentiim B.9 1,0 0,4 0,4 0,6 1,0
Bilance zboiZi a sluzeb 7,2 6,5 6,1 6,1 6,2
Bilance primarnich dlichod( a transfer( -6,7 -6,7 -6,5 -6,3 -6,1
Bilance kapitalovych transferu 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Cisté pajcky/vypajcky soukromého sektoru B.9 -0,6 -1,0 -0,7 -0,4 0,1
Cisté pajcky/vypujcky sektoru vliadnich instituci B.9 1,6 1,5 1,1 1,0 0,9
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Pro &isté pajcky/vypljcky sektoru viddnich instituci je rok 2017-2018 notifikace, rok 2019-2021 vyhled.

Zdroj: CSU (2018a). Vypocty a predikce MF CR.



2.4 Konvergence

Ekonomicka troveri CR, vyjadfena jako HDP na obyvate-
le vbéiné parité kupni sily, dosahla dle predbézného
odhadu v roce 2017 pfiblizné 90 % ekonomické Urovné
EU ¢i 73 % ekonomické urovné Némecka. Diky silnému
hospodarskému ristu se vletech 2000-2008 relativni
ekonomickd droveri CR ve srovnani s EU zvysila 0 13 p. b.
Poté se vSak v obdobi recesi a nevyrazného hospodaf-
ského rlstu proces konvergence zastavil (viz Graf 2.7).
V letech 2009 a? 2013 tak ekonomicka Groveri CR kolisa-
la mezi 82 % a 85 % praméru EU. Hospodarské oZiveni
vroce 2014 a silny ekonomicky rlist v roce 2015 vedly
k obnoveni procesu konvergence, ktery by mél pokraco-
vat i v nasledujicich letech.

Komparativni cenové hladina CR se od roku 1995 téméf
plynule zvySovala az do roku 2008, kdy dosahla 71 %
praméru EU (Graf 2.8). V letech 2009-2012 nasledovalo
obdobi relativni stability cenové hladiny okolo 70 %
prdméru EU. Poté se komparativni cenova hladina

Graf 2.7: Relativni ekonomicka uroven
(EU=100, HDP v parité kupni sily na obyvatele)
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Zdroj: CSU (2018a), Eurostat (2018). Vypocty a predikce MF CR.

v dasledku oslabeni kurzu CZK/EUR ménovou politikou
snizila az na 63 % priméru EU v letech 2014 a 2015, coZ
v uvedeném obdobi napomohlo ke zlepSeni cenové
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky. Od roku 2017,
kdy byl ukoncen kurzovy zavazek, by se vlivem posilova-
ni ménového kurzu méla cenova hladina CR opét zadit
priblizovat k priméru zemi EU, avSak pomalejsim tem-
pem, neZ tomu bylo pfed rokem 2008.

Pokud jde o pridmérnou mzdu v soukromém sektoru, jeji
konvergence vici EU se po roce 2008 docasné zastavila.
Vroce 2008 i 2017 tak cinila zhruba 45 % prdmérné
mzdy v EU, pficemZ mezi uvedenymi lety kolisala mezi
40 aZz 45 %. V letech 2018 az 2021 by se vsak relativni
pridmérna mzda soukromého sektoru méla vzhledem
k ocekavanému dynamickému rlstu mezd a posilovani
kurzu koruny vici euru opét zacit pfiblizovat k priméru
EU.

Graf 2.8: Komparativni cenova hladina
(EU=100, pomér HDP v parité kupni sily a trZznim ménovém kurzu)
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3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

V roce 2017 hospodafil sektor vladnich instituci CR s prebytkem ve vy$i 1,6 % HDP. Zaroveri se poprvé v historii CR na
dosazeném prebytku podilely vSechny subsektory. Kladné saldo bylo dano narlistem vynosu dani a pfispévkd na soci-
alni zabezpeceni, které meziro¢né vzrostly o témér 130 mld. K¢, stejné jako nizkou dynamikou ¢i dokonce poklesem
nékterych poloZek na vydajové stran&. Se strukturalnim saldem 1,1 % HDP tak CR i v minulém roce patfila mezi ty
Clenské staty EU, které bezpecné plni sv{jj stftednédoby rozpoctovy cil a vynikaji celkovou fiskdIni disciplinou. DodrZo-
vani sttednédobého rozpoctového cile predikujeme v celém horizontu KP, a to i v dlsledku novych fiskalnich pravidel.

3.1 Aktudlni vyvoj hospodafeni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2017

Podle tdaj zverejnénych Ceskym statistickym Gradem
skoncilo hospodafeni sektoru vladnich instituci v roce
2017 prebytkem 80,6 mld. K¢, resp. 1,6 % HDP. Prebytku
bylo dosazeno jiz druhy rok po sobé a soucasné se jed-
nalo o nejvyssi prebytek v celé dostupné Casové radeé (tj.
od roku 1995). Ve srovnani s rokem 2016 doslo ke zlep-
Seni salda 00,9p.b., po zohlednéni hospodarského
cyklu a jednorazovych ¢i jinych prechodnych operaci pak
00,2 p.b.

Celkové pfijmy vroce 2017 vzrostly meziro¢né o 6,5 %
na uroven 40,4 % HDP, pficemz urcujici slozkou dynami-
ky byly dariové pfijmy vcéetné pfispévkl na socidlni za-
bezpeceni. Ty byly ve srovnani srokem 2016 vyssi
0 127,6 mld. K¢, coz je po predkrizovém roce 2007 histo-
ricky druhy nejvyssi meziroéni néardst v absolutnim vy-
jadreni. SloZzena danova kvota vdusledku elasticit
danovych pfijma vici k ekonomickému vyvoji a zvySova-
ni efektivity vybéru dani vzrostla o 0,6 p. b. na Uroven
35,2 % HDP.

Vynosy nepfimych dani se zvysily o 7,3 %. Na tomto
meziro¢nim vyvoji se vyznamnym zpUsobem podilela
dan z pfidané hodnoty, jejiz vynos, vyssi 0 9,5 %, pred-
stihl dynamiku nominalni spotfeby domacnosti o 3 p. b.
Jednalo se zejména o dusledek dafovych opatfeni zava-
dénych od roku 2016, konkrétné kontrolniho hlaseni
(zdkon €.360/2014 Sh.) a elektronické evidence trieb
(zdkon ¢€.112/2016 Sb.), s kvantifikovanym diskreé¢nim
dopadem ve vysi 14 mld. K¢ v roce 2017. Na inkasu se
mirné negativné projevilo snizeni sazby dané z pridané
hodnoty na stravovaci sluzby z21% na 15 % (zdkon
¢.113/2016 Sbh.), stejné jako pfesun novin a ¢asopist do
druhé snizené 10% sazby (zdkon ¢&. 33/2017 Sb.),
s celkovym zapornym dopadem 1,1 mld. KE. Negativné
se do vynosu dané promitlo také opatfeni umoziujici
Ceské televizi a Ceskému rozhlasu si narokovat vratku
dané ve stejném rozsahu, jako plati pro komercni stanice
(zadkon ¢. 170/2017 Sb.), s dopadem 0,3 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani vzrostl o 3,1 %, taZzeny prede-
vSim zvySenim danové sazby z tabakovych vyrobk( (za-
kon €. 315/2015 Sb.). Vyse spottebni dané z tabakovych
vyrobk(l byla na druhou stranu negativné ovlivnéna
schvalenim  tzv. protikufackého zakona (zakon
¢.65/2017 Sb.), sdiskre¢nim  dopadem ve  wysi

0,7 mld. K¢. JeSté o 0,4 mld. vyssi negativni dopad na
vynos spotfebnich dani, konkrétné dané z minerdlnich
olejli, méla vratka pro zemédeélské prvovyrobce, ktefi
mohli o vraceni dané Zadat i zpétné za rok 2016 (zdkon
¢.453/2016 Sb.).

P¥imé dané rostly témér 8% tempem hlavné diky vysoké
dynamice dané z pfijmU0 fyzickych osob, jejiz vynos za-
znamenal meziro¢ni rist 11,4 %. Kromé silného rdstu
objemu mezd a platl v roce 2017 ve vysi 8,3 % se zde
promitl také efekt elektronické evidence trzeb s dopa-
dem cca 3,3 mld. K¢ (po zohlednéni jednorazové slevy na
dani kompenzujici nakup hardwarového a softwarového
vybaveni pro elektronickou evidenci trzeb). Opacné
puUsobila néktera opatreni prorodinné politiky, jako napft.
navyseni dafnového zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi
dité s mezirocnim dopadem 1,6 mld. K¢, ¢i Uprava pod-
minek pro vyuZivani pau$dini dané sdopadem
1,8 mld. K¢ (zakon ¢.170/2017 Sb.). RovnéZ negativné
byl vynos dané zpfijm0 fyzickych osob ovlivnén
v dUsledku osvobozeni vysluhového a sluzebniho pfi-
spévku na bydleni ozbrojenym slozkam s dopadem cca
1 mld. K¢ (zdkon ¢.454/2016 Sb.), stejné jako vlivem
navysSeni limitu prispévk( na penzijni a Zivotni pojisténi
odditatelnych od zakladu dané sdopadem cca
1,4 mld. K¢ (zdkon €. 377/2015 Sb.).

Vynos dané z pfijmG pravnickych osob vzrostl meziro¢né
o 4,3%, pricemz kladny efekt elektronické evidence
trzeb (1,7 mld. K&) se projevil i zde, i kdyZ v mensi mite
nez udané z pfijmd fyzickych osob ¢i dané z pridané
hodnoty.

Dynamika prispévkll na socialni zabezpeceni byla deter-
minovana jak rlstem zaméstnanosti, tak predevsim
prdmérné mzdy. Pozitivni efekt v podobé meziro¢niho
navySeni o cca 3,8 mld. K¢ Ize pficitat elektronické evi-
denci trzeb. VSechny tyto faktory, spolu s navySenim
plateb statu za statni pojisténce na zdravotni pojisténi
0 3 mld. K¢, stoji vsouhrnu za 8% meziro¢nim rdstem
prispévkl na socidlni zabezpeceni.

Z ostatnich pfijmG meziroéné o témér 7 mld. K¢ klesly
dlchody zvlastnictvi, které zahrnuji nizsi prijmy
zdividend od stitnich podnikd (napf. Lesy CR
-2,3 mld. K&) a dalSich podnik( se statni ucasti (napf.
CEZ a. s. -2,2 mld. K¢).



Vydaje sektoru vladnich instituci meziro¢né vzrostly
04,2 %, avsak vlivem rychlejsi dynamiky nominalniho
HDP doslo kjejich poklesu 00,6 p.b. na droven
38,8 % HDP. V ramci nich vzrostly vydaje na konecnou
spotfebu sektoru vladnich instituci o 5,4 %, jejichz tem-
po urcovaly predevsim nahrady zaméstnancim. Vice nez
10% rast nahrad byl dan jak navysenim platl od listopa-
du 2016, tak i uUpravou tarifll v nékolika segmentech
sektoru vladnich instituci od cervence, resp. listopadu
2017. Souhrnny vliv ndhrad zaméstnanciim na vydajo-
vou stranu sektoru vladnich instituci tak cinil vice neZ
40 mld. K¢. Dalsi slozka konec¢né spotieby vladnich insti-
tuci, naturdini socidlni ddavky, rostla téméf 04 %
v dlsledku navyseni vydaji zdravotniho systému. Napro-
ti tomu mezispotreba rostla velmi mirné (o 1,3 %).

V penézitych socidlnich davkach se promitlo nékolik
diskre¢nich zmén, jako napf. plné vyuZziti nové moznosti
zakonné valorizace dlichodi az na hodnotu 2,7 % namis-
to 01,3 % podle striktniho valoriza¢niho vzorce (zdkon
¢.212/2016 Sb.). Rozpoctovy dopad tohoto opatieni byl
cca 5,6 mld. K& NarGst vydaji o 1,3 mld. K¢ byl také
spojen se zvysenim prispévku na péci o 10 % na zakladé
zdkona ¢.189/2016 Sb., ke kterému doslo jiz vroce
2016, avsak s fiskalnim dopadem i do roku 2017. Celkové
penézité socialni davky vzrostly o 2,8 %.

Jiz treti rok v fadé klesaly vice nez 10% tempem Urokové
naklady. V roce 2017 to bylo dokonce o témér 14 %, coz
predstavovalo meziro¢ni absolutni dsporu 6 mid. K¢.
Svoji urovni se platby urok( dostaly na uroven pred
rokem 2007.

Nominalni investi¢ni vydaje sektoru vladnich instituci
rostly vroce 2017 mezirocné rychleji o 8,6 %. Zdrojem
financovani byly jak narodni zdroje (rlist 7,2 %), tak pro-
stiedky z fondd EU (rlst o 15,4 %). Narodni zdroje posi-
lovaly investi¢ni aktivitu z pfiblizné 70 %.

3.1.2 Hospodaieni v roce 2018

Pro rok 2018 ocekavame prebytkové hospodareni sekto-
ru vladnich instituci ve vysi 1,5 % HDP, z cehoZ by témér
dvé tfetiny mél tvofit prebytek rozpoctd mistnich vlad-
nich instituci. Z pohledu strukturdiniho salda by mélo
dojit k mirnému poklesu prebytku na 0,8 % HDP.

PFijmy sektoru vladnich instituci by mély vroce 2018
rist mezironé obdobnym tempem jako vroce 2017
(06,4 %) na uroven 40,9% HDP, a stejné jako vroce
2017 by dominantni vliv mély mit danové prijmy véetné
prispévkl na sociadlni zabezpeceni s rlstem 6,1 %. Efek-
tivnéjsi vybér dani jako vysledek zavedeni ucinnych
opatieni k zamezovani darfiovym uniklm (viz déle) by se
mél odrazit v rlstu sloZzené danové kvoty o 0,3 p.b. na
uroven 35,5 % HDP.

U vynosu nepfimych dani predikujeme pro rok 2018
pozvolnéjsi meziro¢ni rdst 3,8 %, tazeny zejména vyno-
sem dané z pfidané hodnoty. Jeji o¢ekdvany autonomni
rast koresponduje s ristem nominalni spotfeby domac-
nosti a relevantni ¢asti spotteby vlddnich instituci ve vysi

kolem 6 %. Opatreni v boji proti darfiovym unikim by jiz
méla mit nizsi diskrecni efekt. U kontrolniho hlaseni
oCekdvame meziro¢ni zvySeni vynosu dané z pfidané
hodnoty o 3 mld. K¢, u elektronické evidence trzeb od-
hadujeme cca 1 mld. K¢. Korigovany odhad dopadu dru-
hého zminéného opatieni plyne z odloZzeni nabéhu treti
a Ctvrté faze evidence trzeb na zakladé rozhodnuti Us-
tavniho soudu (blize viz kapitola 6.1). Vyssi vynos dané
z pfidané hodnoty plynouci ze zvySeni sazby dané na
tabdkové wvyrobky (0,3 mld. KE) bude pravdépodobné
plné vykompenzovan predpokladanou nizsi spotrebou
tabdku v souvislosti s tzv. protikurackym zakonem (za-
kon ¢. 65/2017 Sb.). K opatfenim negativné ovliviiujicim
vynos dané zpfidané hodnoty patii také dodatecny
dopad nékterych opatfeni zavedenych jiz v prlbéhu
roku 2017, a to umoznéni Ceské televizi a Ceskému roz-
hlasu narokovat vratku dané ve stejném rozsahu jako
plati pro komerc¢ni stanice a pfesun novin a ¢asopist
z15% do 10% sazby dané, s kumulativnim rozpoctovym
dopadem ve vysi 0,4 mld. K¢.

Rok 2018 je poslednim, kdy dojde ke zvySeni sazby spo-
trebni dané z tabakovych vyrobkd v ramci triletého pla-
nu (zakon ¢. 315/2015 Sh.). Ocekavany kladny dopad na
meziroc¢ni vyvoj vynosu spotiebnich dani ¢ini 1,4 mld. K¢.
Mirné pozitivni vliv je predpokladan také v souvislosti se
zahdjenim druhého obdobi vratky spotfebni dané
z motorové nafty spotfebované v zemédélské prvovyro-
bé subjekty hospodaricimi v ZivocisSné vyrobé (zdkon
¢. 453/2016 Sb.). Zavedeni tfi sazeb dané podle tzv.
intenzity Zivocisné vyroby, které plati od 1. cervence
2017 do 31. prosince 2018, by mélo oproti roku 2017
snizit negativni meziro¢ni dopad 00,1 mld. KE. Proti
témto pozitivnim dopaddm jmenovanych diskrecnich
opatfeni by mél plsobit vliv jiz zmifiovaného zakona
o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych
latek, ucinného od konce kvétna 2017, jehoz plny efekt
se projevi az vroce 2018 predpokladanym snizenim
spotfeby tabakovych vyrobkd. Vynos spotiebnich dani
by mél timto poklesnout o 0,8 %.

Dynamika pfimych dani by méla zpomalit vlivem dané
z pfijm0 pravnickych osob, i presto predpokladéme cel-
kovy rist dani z pFijmU ve vysi 6,8 %. Za nim stoji oceka-
vané vice neZ 12% tempo dané z pfijmu fyzickych osob.
Podobné jako v roce 2017 by se mél pozitivné projevit
rast objemu mezd a platd (7,7 %) a zména v jejich distri-
buci po zvySeni minimaini a zarucené mzdy s ptihlédnu-
tim ke zpUsobu vypoctu dané. Stejné tak je o¢ekavan vliv
elektronické evidence trzeb, ktery by vsak mél byt ve
srovnani srokem 2017 podstatné mensi v dlsledku
Upravy nabéhu jeji treti a Ctvrté faze. V ramci prorodinné
politiky byl schvalen zikon ¢. 200/2017 Sb., ktery mimo
jiné méni zakony v oblasti dané z pfijmu. S ucinnosti od
1. ledna 2018 doslo k navySeni danové slevy na prvni
dité ve vysi 150 K¢ mési¢né, v disledku cehoZz by se
v tomto roce mély snizit odvody na dani z prijm0 fyzic-
kych osob 02,1 mld. K¢. K dalsim opatfenim negativné
plsobicim na vynos dané patii zavedeni novych davek
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nemocenského pojisténi, zvlasté tzv. dlouhodobého
oSetfovného (zdkon ¢.310/2017 Sb. s ucinnosti od
1. ¢ervna 2018) s dopadem cca 0,2 mid. K¢.

Obdobné faktory jako u dané z pfijmi fyzickych osob
budou ovliviiovat vyvoj pFispévkd na socialni zabezpece-
ni, kde se navic projevi navyseni plateb statu za statniho
pojisténce v roce 2018 ve vysi 3,5 mld. K¢. Rast prispév-
kd na socialni zabezpeceni je po zohlednéni diskrecnich
opatreni predikovan na urovni 7,7 %. Pozitivni dopad
elektronické evidence trzeb zde ocekdvame ve wvysi
0,6 mld. K¢. Opaénym smérem pUsobi na pfijmy systému
socidlniho a zdravotniho pojisténi zavadéni novych da-
vek nemocenského pojisténi, kromé vyse zminéného
dlouhodobého oSetfovného také otcovské dovolené
(zdkon €. 148/2017 Sb.), u nichz je v roce 2018 predpo-
kladan celkovy dopad ve vysi cca 0,7 mid. K¢.

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, dan z pfijm0 pravnickych osob
by méla v roce 2018 mezirocné vyrazné zpomalit. Oce-
kavame, ze do hospodareni firem se promitnou vyssi
naklady na mzdy, souc¢asné by méla mirné zpomalovat
dynamika nominalniho HDP. Z diskre¢nich opatfeni lze
zminit opét elektronickou evidenci trzeb s pldnovanym
kladnym dopadem ve vysi 0,3 mld. K¢.

V souladu s o¢ekdvanym postupnym zrychlovanim reali-
zace projektd financovanych z evropskych zdrojd, poci-
tdme v roce 2018 s rlistem jak béZnych, tak investi¢nich
dotaci zfondl EU cerpanych vramci programového
obdobi 2014-2020.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély ve srovnani
srokem 2017 vzrist o 6,8% a dosahnout urovné
39,4 % HDP, coz je meziro¢né o 0,6 p. b. vice.

Oproti roku 2017 ocekdavame letos mirné zpomaleni
rdstu vydaji na konecnou spotfebu vladnich instituci,
které by mély byt mezirocné o 5 % vyssi. Podobné jako
v lofiském roce by se na tomto ristu méla urcovat pre-
devSim vyraznd dynamika nahrad zaméstnanciim
(7,5 %), odrazejici navySeni tarif prakticky vsech za-
méstnancl sektoru vladnich instituci 0 10 %, resp. 15 %
v pfipadé pedagogickych pracovnikl, ke kterému doslo
jiz v roce 2017. Od ledna 2018 pak vzrostly o 10 % také
platové tarify ve zdravotnictvi. VSechna tato opatfeni by
méla znamenat celkovy meziro¢ni nardst vydaji na na-
hrady zaméstnanciim v roce 2018 o cca 31 mld. K¢. Cisty
dopad na saldo je vSak vyrazné nizsi, nebot vyznamna
Cast z navyseni objemu mezd a platl predstavuje zaro-
ven vyssi pfijmy sektoru vladnich instituci v podobé dané
z ptijm0 fyzickych osob a pfispévkl na socidlni a zdra-
votni pojisténi, nehledé na vyssi vynos dani ze spotieby
jako sekundarni efekt.

Vedle ndhrad zaméstnancim by mély rdst i naturalni
socialni davky. Primarnim dlvodem jejich oéekdvaného
4,5% zvyseni je progndza pfijma systému zdravotnictvi,
které se do urcité miry odrazi v nastaveni vydaji. Do
meziro¢né vyssich naturdlnich socidlnich davek se pro-
mitne rovnéz vliv diskrecnich opatreni ve vysi 0,7 mld. K¢

v disledku zvyseni davek zdravotné postizenym (zdkon
¢.301/2017 Sb.), stejné jako 0,4 mld. K¢ v souvislosti se
snizenim ochrannych limitl na doplatky za Iéky pro déti
do 18 let a dlichodce (zakon ¢. 290/2017 Sb.).

Predikujeme, Ze mezispotieba ve srovnani s rokem 2017
zrychli k 3,5 % vlivem jednak vyssi realné spotreby, ale
také kvali ocekdvané mire inflace.

Dynamika rdstu penéinich socidlnich davek by méla
meziro¢né vyrazné zrychlit na témér 6 %, a reflektovat
jednak opatreni v socialni oblasti schvalend jiz vroce
2017, a jednak predpokladany makroekonomicky vyvoj.
Nejvyznamnéjsi rastovou polozkou jsou davky dlichodo-
vého pojisténi. V dusledku zvyseni cenové hladiny a
znacného rustu redlnych mezd v poslednich letech jsou
dlchody valorizovany o 4 %, coZ si vyzada dodateéné
vydaje ve vysi kolem 17 mld. K&. Cést tohoto nardistu
(cca 2,5 mld. K¢) je dana zménou ve valoriza¢nim vzorci
(zdkon ¢.203/2017 Sb.), ktery od roku 2018 tvofi soucet
rGstu indexu spotfebitelskych cen nebo indexu Zivotnich
naklad dlichodcl (podle toho, ktery je vyssi) a jedné
poloviny ristu redlnych mezd, namisto jedné tretiny (viz
také podkapitola 5.1).

Dalsi schvalena opatreni cili na podporu osob zdravotné
postizenych, a to jak zvySenim davek a jejich poskytnu-
tim $irSimu okruhu Zadatel(, tak i podporou jejich za-
méstnavani (zakony ¢.301/2017 Sb., ¢.93/2017 Sb. a
¢.327/2017 Sb.). Cilovou skupinou jsou také osoby
dlouhodobé nemocné nebo pecujici o dlouhodobé ne-
mocné (zakony ¢.259/2017 Sb. a ¢.310/2017 Sb.).
V neposledni fadé se stat snazi podpofit rodiny s détmi,
at jiz formou zvy3Seni sociédlnich davek, podporou navratu
matek na pracovni trh ¢i zavedenim otcovské dovolené
(zdkony ¢.148/2017 Sb. a ¢.200/2017 Sb.). Diskreéni
rast vydajl na uvedena opatreni v socialni oblasti (vyjma
vyse zminénych dopad( v dichodové oblasti) je predi-
kovén ve vysi 9,7 mld. K¢. Z toho nejvyznamnéjsi vliv je
kalkulovan u opatfeni prorodinné politiky (cca 5 mld. Kc¢)
a dale opatreni v souvislosti s Upravami v oblasti nemo-
cenského pojisténi (3 mld. K¢). Soucasti davek socialniho
zabezpeceni je také platba statu za statni pojiSténce,
kterd by méla byt v roce 2018 meziro¢né o 3,5 mld. K¢
vyssi.

Investice do fixniho kapitalu zacaly po vyrazném propa-
du vroce 2016 opét rist. Predikce pocitd pro rok 2018
s dalSi akceleraci investicnich vydaji na témér 15 %,
financovanych vice neZ v minulém roce prostiedky
z finanéni perspektivy 2014-2020.

S ohledem na oéekavany vyvoj ménové politiky CR pred-
pokldddame postupny rlst drokovych sazeb, jenz by mél
zvratit dosavadni trend klesajicich trokovych nékladd.
Vroce 2018 sice predikujeme jejich témér 4% narust,
avsak v pomérovém vyjadieni k HDP by méla jejich vyse
zUstat zachovdna na Urovni roku 2017 (0,7 % HDP).

V ramci ostatnich vydaji pocitdme v roce 2018 s nega-
tivnim diskre¢nim dopadem ve wvySi cca 3,3 mld. K¢



v souvislosti se zavedenim 75% slevy z ceny jizdného
v autobusech a vlacich pro zaky, studenty do 26 let a

seniory starsi 65 let (usneseni vlady ¢. 206/2018).

3.2 Stfednédoby vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Soucasné nastaveni fiskalni politiky, které slouzi jako
vychodisko vyhledu, je dano predevsim vydaji statniho
rozpo¢tu a statnich fond(, které v kombinaci s predikci
pfijmG nesmi, zjednodusené feceno, prekrodit stiedné-
doby rozpoctovy cil. Pro roky 2018 a 2019 je pak ze za-
kona ¢. 23/2017 Sb. mozné navyseni téchto vydaji 0 0,5,
resp. 0,25 % HDP. Schvélena vyse vydajd statniho roz-
poctu a statnich fondd uvedenda ve stfednédobém vy-
hledu ke statnimu rozpoctu byla stanovena tak, aby
celkovy hotovostni deficit statniho rozpoctu v letech
2018 az 2020 nebyl vyssi nez rozpoctovany schodek na
rok 2017.

Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
(v % HDP)

4 Fondy soc. zabezpeceni
Mistni viadni instituce
-5 mmm Ustiedni vadni instituce

e=\/|3dni instituce celkem
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Pozn.: Rok 2017-2018 notifikace. Rok 2019-2021 vyhled.
Zdroj: CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.

U hospodareni mistnich vladnich instituci predpoklada-
me pokracujici pfebytkové hospodareni, byt s klesajici
tendenci v dlisledku ocekavanych vyssich realizovanych
béinych a kapitalovych vydaja. Vysledek hospodareni
fondU socidlniho zabezpedeni se odviji zvlasté od predi-
kovaného ristu objemu mezd a platd v ekonomice, ktery
je zasadni determinantou budouciho rlstu pojistného.
Vzhledem ke zvoliujici dynamice (viz kapitola 2.2.4)
ocekavame, Ze prebytky subsektoru zdravotnich pojisto-
ven budou klesat. Ostatni slozky sektoru vladnich insti-
tuci by mély hospodafit v priméru s mirnymi prebytky.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijma

Vyvoj pfijm0 sektoru vladnich instituci bude v letech
vyhledu ovlivnén v prvé rfadé pfiznivym vyvojem makro-
ekonomického prostfedi. Diskre¢nich opatfeni na strané
pfijm0 bude v porovnani s minulymi roky podstatné
méné. Primérny narast prijm0 sektoru vladnich instituci
ocCekdvame ve vysi 4,3 %, zcehoZz u danovych pfijmi
(véetné prispévkl na socialni zabezpeceni) by mél do-
sahnout 4,5 %.

V letech vyhledu predikujeme, Ze vynos dané z prijmu
fyzickych osob poroste primérné o 6 %, dynamika by
vsak méla mirné zpomalovat. Tempa rUstu v jednotlivych

letech jsou ovlivnéna predevsim progndzou vyvoje ob-
jemu mezd a platll v ekonomice pfi zohlednéni mzdové
distribuce a zplsobu vypoctu dané. Predikce je zatizena
rozhodnutim Ustavniho soudu (viz kapitola 6.1) ve véci
dvou poslednich fazi elektronické evidence trieb.
K jejich spusténi je nutna zména legislativy, ktera se nyni
pfipravuje. Termin spusténi poslednich dvou fazi elek-
tronické evidence trzeb tak zatim neni zndm. Dlouhodo-
bé osSetfovné, které bylo schvaleno sucinnosti od
1. cervna 2018, plsobi délené v roce 2018 a 2019, pfi-
¢emZ meziro¢ni dopad vroce 2019 se odhaduje na
cca 0,2 mid. K¢.

Prispévky na socialni zabezpeceni by se rovnéz mély
vyvijet vsouladu srGstem objemu mezd a platl
v ekonomice a schvdlenym navysSenim plateb statu za
statniho pojisténce do roku 2020 ve vysi o cca 3,5 mld.
K¢ rocné (zédkon €. 297/2017 Sb.). Pro rok 2021 u plateb
za statniho pojiSténce prijimame technicky predpoklad
obdobného rilstu v absolutni ¢astce. Primérné tempo
prispévkl na socialni zabezpeceni by se v letech vyhledu
mélo pohybovat na udrovni 5,7 %. V ramci diskrecnich
opatreni plsobi na pfijmy systému socidlniho a zdravot-
niho pojisténi negativnim smérem vySe zminéné dlou-
hodobé osSetfovné, unéjz je vroce 2019 odhadovan
dopad 0,4 mld. K¢.

Vynos dané z pfijmd pravnickych osob by mél v priiméru
rast o 2,2 %. Vyvoj je determinovdn tempem Ccistého
provozniho prebytku v letech vyhledu, ktery spiSe zpo-
maluje s tim, jak v predikci roste podil ndhrad zamést-
nancdm na HDP.

Zdanéni spotieby je v letech vyhledu urceno témér vy-
hradné autonomnim vyvojem makroekonomickych bazi.
U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme priimér-
ny rist o 4,9 %. Vynosy koresponduji s rlistem nominaini
spotfeby domadacnosti a relevantni casti spotreby vlad-
nich instituci. Vynos spotfebnich dani by mél nepatrné
rast ve vsech letech vyhledu kolem 0,8 %, pficemz dy-
namika by méla mit v ¢ase klesajici tendenci. V roce
2019 totiz dojde ke sjednoceni vratek spotfebni dané
z motorové nafty pro vsechny cinnosti vzemédélské
prvovyrobé (novela ¢. 453/2016 Sb.). Spusténi této treti
faze by mélo sniZit pocatecni negativni dopad tohoto
opatreni na pfijmy 0 0,6 mid. K¢.

U ostatnich pfijmd pocitame v obdobi 2019-2021 se
zvySenim predevSim investi¢nich dotaci v souladu
s bliZicim se koncem mozZnosti realizace projektl
z prostiedkt fondd EU vrdmci programového obdobi
2014-2020.
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3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V letech 2019-2021 odhadujeme primérny rist vydajd
sektoru vladnich instituci na 4,7 %. V poméru k HDP by
se vydaje mély vroce 2019 zvysit o 0,1 p. b. na 39,5 %
HDP a nasledné do konce vyhledu setrvat v této vysi.

S citelnym navysSenim pocitdme v roce 2019 v oblasti
penézitych davek socidlniho zabezpeceni, coz reflektuje
jednak navrhovana opatieni, jednak z hlediska verejnych
financi méné priznivy autonomni vyvoj. Nejvyznamnéjsi
poloZzkou rlstu vydajd na davky socidlniho zabezpeceni
je rlst objemu prostredkl na davky dichodového pojis-
téni. V disledku ocekavané miry inflace kolem infla¢niho
cile CNB a v poslednich letech vy$§iho tempa rastu real-
nych mezd predpokladame valorizaci dichodi aZ kolem
5 % na rok 2019, v dalSich letech pak zakonnou valorizaci
mezi 3 aZz 4 %. Navrhovana Uprava systému dlchodové-
ho pojisténi schvalena vladou (snémovni tisk ¢. 120),
kterd zvySuje zakladni vyméru dlichodll z9 % na 10 %
prdmérné mzdy a pridava osobam nad 85 let ¢astku
1 000 K¢ mési¢né (vice v kapitole 5.1), by vydaje na dav-
ky dlchodového pojisténi oproti autonomnimu scénafi
navySila v roce 2019 o zhruba 14 mld. K& Negativni
dopad na saldo v roce 2019 ma rovnéz zavedeni dlouho-
dobého osetfovného ve vysi 0,6 mld. KE. Ve vyvoji davek
socialniho zabezpeceni se v metodice ESA 2010 odrazi i
rdst platby za statniho pojisténce o cca 3,5 mld. K¢ rocné
do roku 2021. V dlsledku autonomniho vyvoje i vyse
uvedenych diskrecnich opatieni by rlst penézitych soci-
alnich davek mél zrychlit na 6,8 % v roce 2019, nasledné
by se tempa rdstu mohla snizZit na hodnotu mirné pod
4 % rocné.

Vydaje na konecnou spotiebu sektoru vladnich instituci
budou v letech vyhledu tazeny rdstem vydaji na nahra-
dy zaméstnanclm, naturdlnimi socidlnimi davkami a,
v 0 néco mensi mife, pak mezispotrebou. V roce 2019
predpokladdme vyrazné zrychleni dynamiky rdstu obje-
mu vydajl na ndhrady zaméstnanclim na hodnotu kolem
9 %, predevsim vlivem narlstu platl ve Skolstvi, at uZ

zvysenim tarifl nebo realizaci reformy regionalniho
Skolstvi. Otazka ristu platd se vSak bude teprve na trov-
ni vlady projedndvat, a nejednd se tedy o schvdleny
vyvoj. Dopad na saldo je pochopitelné opét nizsi diky
zvySeni danovych prijma skrze vysSsi prijmy a spotrebu.
V dlsledku relativné rychlého ristu platl v poslednich
letech a predpokladaného zvolnéni primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi ocekdvame rlst nahrad za-
méstnancim kolem 5 % ro¢né do horizontu vyhledu.

V roce 2019 by tempo ristu objemu naturalnich social-
nich davek mélo zmirnit na droven kolem 3,5 %. RUst
v obdobné vysi pak predikujeme i ve zbylych letech vy-
hledu, opfeny primarné o predpoklad budouciho,
v zasadé stabilniho infla¢niho vyvoje a zvolfiujiciho tem-
pa objemu mezd a platd vekonomice. Zaroven,
v souvislosti s aktudlnimi vysledky hospodareni subsek-
toru fondd socialniho zabezpedeni zplsobenymi prede-
vsim vyssi dynamikou pfijmové strany, predpokladame
vétsi prebytky na pocatku vyhledu. Relativné stabilni
rast vydaja by tak mél postupné vést k vyrovnanému
hospodareni zdravotnich pojistoven, coz odpovida dlou-
hodobému priméru jejich sald.

Vyse rlstu mezispotreby by méla v letech vyhledu dosa-
hovat 3 %. Predpoklddané mirné zvolnéni dynamiky
oproti o¢ekdvanému 3,5% tempu v roce 2018 je zpUso-
beno predevsim nizsi predikovanou mirou inflace, ktera
by se v letech 2019-2021 méla pohybovat tésné pod 2 %
(vice v subkapitole 2.2.3).

U investic do fixniho kapitdlu predikujeme v prvnich
dvou letech vyhledu stabilni dynamiku. V letech 2019 a
2020 ocekdvame narlGst investic spolufinancovanych
z fondd EU ve vysSi 10 % rocné. Tato dynamika stéle ne-
chava prostor pro zrychleni tempa realizace projektd ke
konci finan¢ni perspektivy 2014-2020, tedy v letech
2021 a7 2023. Pro rok 2021, v souladu s bliZicim se kon-
cem financni perspektivy, predpokladame mirnou akce-
leraci investic spolufinancovanych z EU na 14 %.

Tabulka 3.1: Struktura diskrecnich opatieni v letech 2018-2021

(mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢)

2018 2019 2020 2021

Opatfeni na pfijmové strané 21,3 4,0 0,3 0,4
Dan z pfijm fyzickych osob 2,6 0,7 0,1 0,1
Dan z pfijmU pravnickych osob 0,3 - - -
PFispévky na socidlni zabezpeceni 11,6 2,6 0,3 0,3
Dan z pfidané hodnoty 3,6 - - -
Spotfebnidané 0,8 0,6 - -
Ostatni 2,5 0,1 -0,1 -0,0
Opatfeni navydajové strané -65,3 -21,0 -0,9 -1,0
Penézité socialni davky -11,5 -14,5 0,1 -
Nahrady zaméstnancim -31,0 -9,0 -1,0 -1,0
Zdravotnictvi -13,0 - - -
Ostatni 9,8 2,5 - -
Celkem -44,0 -17,0 -0,6 -0,6
% HDP -0,8 0,3 -0,0 -0,0

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Narodni investice by do urcité miry mély kopirovat vyvoj
investic spolufinancovanych z EU, coZ bylo zfetelné i na
konci predchozi financni perspektivy vletech 2014 a
2015. Finanéni prostfedky z fondl EU by mély doplriovat
narodni zdroje zejména v oblastech investic do in-
frastruktury ¢i védy, vyzkumu a zaméstnanosti.

Urokové vydaje vletech vyhledu rostou, v souladu
s predpoklady o ménové politice a vyvoji urokovych
sazeb, vprlméru o cca o 3,5 mld. KC rocné.
V pomérovém vyjadreni by se Urokové vydaje mély
v pribéhu celého vyhledu pohybovat ve vysi cca 0,8 %
HDP. Podrobnéji se této problematice vénuje ¢ast 3.4.

3.2.3 Srovnani zaméru se scénafem predikce

Tabulka 3.2 prezentuje srovnani zakladniho scénare fis-
kalni predikce obsahujiciho autonomni vyvoj a vliv mini-
malné vladou schvalenych opatteni, s vycislenim dopadu
zamérd, jejichZ konecna podoba zatim neni definitivni.

Z hlediska rozpoctovych dopad( nejzasadnéjsi opatreni,
ktera byla pfijata v nedavné dobé vladou, obsahuje pre-
dikce jiz v zakladnim scénafi. Prvnim takovym opatienim
je zména duchodového systému, ktera navysuje Uroven
dlchodovych davek pro osoby starsi 85 let a zvysuje za-

kladni vyméru viech dlichod(i na 10 % priimérné mzdy
(blize viz kapitola 5). Dale byla zahrnuta i opatreni schva-
lend vlddou dne 27. brezna 2018, konkrétné dodrzeni
harmonogramu reformy financovani regionalniho Skolstvi
(s predpokladanym dopadem cca 0,2 % HDP od roku
2019) a navyseni slev na jizdné pro seniory nad 65 let a
studenty do 26 let na 75 % (s predpokladanym dopadem
0,1 % HDP rozdélenym do let 2018 a 2019).

VIada rovnéz pripravuje nékolik Uprav v darfiové oblasti.
Komplexni navrh novely zakonU v oblasti dani je aktualné
ve vnéjsim pripominkovém fizeni a jeho konec¢na podoba
tak neni definitivni. Prinasi vsak celou radu zmén tykaji-
cich se dani z pfijmu, dané z pfidané hodnoty, spotiebnich
dani, dané z hazardnich her, dafnového radu, celniho za-
kona atd. Rozpoctovy dopad by vsak mél byt zanedbatel-
ny. Pozitivnim opatfenim pro saldo verejnych rozpoctd je
vSak ndvrh (rovnéz v pfipominkovém fizeni) na znovuza-
vedeni treti a Ctvrté faze elektronické evidence trZeb,
ktery by vSak mél byt doprovazen presunutim vybranych
sluzeb do sniené sazby dané z pfidané hodnoty. Cisty
pozitivni dopad téchto dvou opatfeni na prijmy by mél
¢init cca 0,1 % HDP.

Tabulka 3.2: Srovnani scénare predikce Konvergenéniho programu se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)
2018 2019 2020 2021
Celkové pfijmy 40,9 40,6 40,5 40,4
Celkové ptijmy s vlivem navrzenych opatfeni 40,9 40,7 40,6 40,5
Kumulativni navrZend opatfeni na pfijmové strané - 0,1 0,1 0,1
Celkové vydaje 39,4 39,5 39,5 39,5
Celkové vydaje s vlivem navrzenych opatfeni 39,4 39,5 39,5 39,5
Kumulativni navrZend opatfeni na vydajové strané - - - -
Saldo sektoru vliadnich instituci bez zapocteni vlivu navrzenych opatieni (zakladni scénar) 1,5 1,1 1,0 0,9
Saldo sektoru vladnich instituci s vlivem navrzenych opatfeni 1,5 1,1 1,1 1,0
Celkova vySe kumulativnich navrienych opatreni - 0,1 0,1 0,1

Pozn.: Zéméry fiskdlIni politiky jsou navrZend opatreni, kterd jsou aktudlné pojedndvdna (obvykle v pfipominkovych fizenich) a nemaji tak definitivni

podobu, resp. nejsou schvdlena ani vlddou. Zachyceni v tabulce je kumulativni, tedy projevuji se v nich zmény z pfedchozich let.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

3.3 Strukturalni saldo a fiskdalni pozice

3.3.1 Cyklicka sloZka salda a strukturdlni saldo
Strukturaini saldo v roce 2017 dosahlo prebytku 1,1 %
HDP, vroce 2018 by mélo poklesnout k urovni 0,8 %
HDP. V letech 2019-2021 predpokladame strukturalni
prebytek 0,2 % HDP. Urokové vydaje v poméru na HDP
by mély byt v celém horizontu predikce v podstaté sta-
bilni. Primarni strukturalni saldo by v souladu s tim mélo
setrvdvat kolem hodnoty 1 % HDP.

V roce 2017 nedoslo k zddnému jednorazovému pfijmu
nebo vydaji. Jedinym zafazenym opatienim pro rok 2018
je jednorazovy vydaj na realizaci garanéni zaruky Ceské
exportni banky za elektrarnu Adularya v Turecku ve vysi
4,7 mld. K. Vletech 2019-2021 z4dna jednorazova
opatteni neocekavame.

Graf 3.2: Dekompozice salda sektoru vladnich instituci
(v % HDP)
2

1

Jednorazové operace
Cyklicka slozka salda

mmm Strukturalni saldo

@=Saldo
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Zdroj: CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf 3.2 zachycuje vyvoj salda sektoru vladnich instituci
po zohlednéni vlivu téch polozek, u nichz je patrna citli-
vost na pozici ekonomiky v pribéhu hospodarského
cyklu. Jak ukazuje Graf 2.2, ¢eskd ekonomika se patrné
v soucasnosti stale nachazi v obdobi zvy3ujici se kladné
produkéni mezery, jejiz pozvolné uzavirani ocekdvame
od roku 2020. Cyklicka slozka by v roce 2018 méla do-
sahnout hodnoty 0,7 % HDP, v letech 2019-2021 pak
ocekdvame jeji snizovani z 0,9 % HDP v roce 2019 k hod-
noté pod 0,8 % HDP na konci horizontu.

3.3.2 Fiskalni usili a vydajové pravidlo Paktu o stabili-
té aristu

Kladné fiskalni Usili v roce 2017, jak ho znazorfuje Ta-

bulka 3.3, bylo spojeno predevsim s naristem darnovych

prijm0. Vyssi sociadlni vydaje, pokracujici narlst vydaja

na mzdy a platy a rovnéz narlst investini aktivity jsou

hlavni pric¢inou expanzivni fiskalni politiky sektoru vlad-
nich instituci v roce 2018 a 2019. V letech 2020 a 2021
predpokladame fiskalni politiku neutralni.

Pohled na fiskdlni usili a strukturdini saldo v letech
2019-2021 dopliiuje i vydajové pravidlo Paktu o stabilité
a rastu, podle kterého ma byt rlist upravenych realnych
vydaju sektoru vladnich instituci v souladu s priimérnym
rGstem potencidlniho produktu (pro CR 2,5 % dle hodnot
EK, 2018a). CR by méla dosahovat v celém horizontu
predikce strukturalnich sald lepSich, nez je hodnota
stfrednédobého rozpoctového cile. V takovém pfripadé
muzZe tempo rastu redlnych upravenych vydaji potenci-
alni produkt prevySovat. Dynamika redlnych upravenych
vydajl (Tabulka 3.3) ustanoveni vydajového pravidla
Paktu o stabilité a rlstu splfiuje ve vsech letech i bez
zapocteni povolené Upravy.

Tabulka 3.3: Strukturalni saldo, fiskalni usili a rtist realnych upravenych vydajt

(v % HDP, p. b. HDP, rist v %)

2017 2018 2019 2020 2021
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,6 1,5 1,1 1,0 0,9
Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,1 0,8 0,2 0,2 0,2
Fiskalni asili p-b. HDP 0,2 -0,3 -0,7 0,0 0,0
o upr;;/.;'l;.é S vt e : ra 25 2’2

Pozn.: Redlné upravené vydaje predstavuji vydaje sektoru viddnich instituci ocisténé o hrubou tvorbu fixniho kapitdlu, volatilitu investic, urokové
vydaje, transfery z EU v ramci béZné mezindrodni spoluprdce a investicni dotace, ddvky v nezaméstnanosti a diskrecni prijmovd opatreni.

Zdroj: CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Vroce 2018 ocekdvame relativni vySi dluhu sektoru
vladnich instituci 32,9 % HDP, coZ oproti roku 2017 zna-
mend pokles o 1,7 p.b. Ten bude determinovdn snize-
nim statniho dluhu v relativnim vyjadieni i dluhu
mistnich vladnich instituci (absolutné i relativné)
v souvislosti s jejich o¢ekavanym prebytkovym hospoda-
fenim.

Relativni mira zadluZeni sektoru vlddnich instituci se
v poslednich letech signifikantné zlepsuje a pfi prediko-
vaném prebytkovém hospodareni sektoru vladnich insti-
tuci o¢ekdvame pokracovani tohoto trendu. Od roku
2013 kleslo zadluzeni sektoru vladnich instituci o vice
nez 10 p. b., co? dnes fadi vefejné finance €R mezi nej-
méné zadluzené v EU. Tim se vytvari fiskalni prostor
v piipadé zasadnich $okd. Uroveri dluhové kvéty také
pIni néarodni pravidlo dané zakonem ¢.23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jez posuzuje vysi
dluhu sektoru vladnich instituci ocisténou o rezervu
penéznich prostredkl vzniklych financovanim statniho
dluhu vGcéi hranici 55 % HDP. Pro rok 2017 hodnota takto
upraveného dluhu dosahla 34,6 % HDP.

Pokles relativni vyse dluhu predikujeme v letech 2019-
2021 celkem o cca 3 p. b. az na 29,9 % HDP (meziroéni
snizovani zachycuje Tabulka 3.4). Vyvoj absolutni vyse
dluhu sektoru vladnich instituci spoluurcuji planované ¢i
ocekavané hospodareni statniho rozpoctu a salda mist-
nich vladnich instituci.

Prispévky urokovych vydaji ke zméné dluhové kvoty by
se vletech 2019-2021 mély pohybovat na udrovni
0,8 % HDP. Jejich rGst o 0,1 p. b. ve srovnani s rokem
2017 je zpusoben splatnosti objemnych emisi statnich
dluhopisl se zapornym Urokovym vynosem a jejich na-
hrazenim emisemi s vy38im predikovanym vynosem do
splatnosti. V letech 2015-2017 se pravidelné dafilo do-
sahovat zapornych vynosd do splatnosti v aukcich stfed-
nédobych a dlouhodobych statnich dluhopist s kratsi
dobou do splatnosti, a rovnéz i pri aukcich statnich po-
kladni¢nich poukazek. Z titulu téchto emisi se do konce
roku 2017 podafilo inkasovat dodatecné prijmy statniho
rozpoCtu ve vysi 2,4 mld. K& Podil statniho dluhu, se
kterym nejsou spojeny zadné Urokové vydaje vyjadiené
v hotovostni metodice, ale naopak jsou z néj inkasovany
dodatecné hotovostni pfijmy, vzrostl na konci roku 2017
na hodnotu 15,2 % celkového statniho dluhu. CR se stéle
dafi v mezinarodnim srovnani (viz MF CR, 2017b) ve
vSsech splatnostnich segmentech dosahovat nizkych
vynosu statnich dluhopist. Pfi¢inou je zejména pozitivni
vnimani fiskalni discipliny CR na finanénich trzich, zda-
raziovanou mezinarodnimi institucemi a ratingovymi
agenturami. Ocenovana rozpoctova stabilita je zaklad-
nim predpokladem pro odolnost vici vnéjsim Sokdm.
Dalsi faktor nizSich vynosl do splatnosti souvisi s nizsi
nabidkou statnich dluhopistdi na primarnim trhu vlivem
plnéni statniho rozpocCtu v poslednich letech. Pravé
vzhledem kvyse uvedenym faktordm odekdavame



v letech vyhledu pouze mirny rist Grokovych vynos( na
statni dluhopisy.

Soucasna predikce nepocita szadnymi vyznamnéjsSimi
privatizacnimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpist. Pokud se vsak takové prijmy
uskuteéni a budou vyuzity k financovéani vydaji sektoru
vladnich instituci, mélo by to pozitivni vliv na dalsi zpo-
maleni narlstu dluhu.

Po ocisténi drovné hrubého dluhu vladnich instituci
o hodnotu likvidnich finan¢nich aktiv (definovanych
v ESA 2010 jako obézivo, vklady a cenné papiry véetné
Ucasti kétovanych na burze) Cinil na konci roku 2017
Cisty financni dluh 19,6 % HDP. Velikost mozné likvidni
Castky na splatky dluhu by tak v pfipadé potreby cinila
cca 15,0 % HDP. Na jeji vyvoj mélo vliv jednak prebytko-
vé hospodareni vladnich instituci, dale pak pokles rela-
tivni vySe dluhu sektoru viadnich instituci.

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci
maji ustredni vladni instituce (viz Tabulka 3.4). V roce
2018 se ocekdvd hodnota jeho dluhu ve wvysi
1 739 mld. K¢, cozZ tvori cca 96 % celkového dluhu vlad-
nich instituci. Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci
pfedstavuje zbyld 4 % celkového dluhu, vroce 2018

Tabulka 3.4: Dluh sektoru vladnich instituci podle subse
(v % HDP)

predikujeme jeho vysi na 79 mld. K¢. Jeho hodnota by se
méla vletech 2019-2021 postupné snizovat z divodu
ocekavaného prebytkového hospodareni tohoto subsek-
toru a ucinnosti zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoCtové odpovédnosti, jez stanovuje pro Uzemni
samospravné celky minimalni vysi splatky jistiny nad
obezietnou Urovni vyuZivani cizich zdroji (viz MF CR,
2016). Subsektor fondU socidlniho zabezpeceni vykazuje
dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluZenosti.

JelikoZ vétsinu dluhu Ustfednich vladnich instituci tvori
statni dluh, je nezbytné se zaméfit na jeho udrZitelnost a
stabilitu z hlediska kli¢ovych rizikovych ukazateld. Jejich
fizeni bylo stéZejni obzvlasté v obdobi nadprimérné
volatility na financnich trzich spojenych s udalostmi
dluhové krize v zemich eurozdny. Ovsem fizeni portfolia
i nadale pfispiva k obezfetnému pfistupu k dluhové
udrzitelnosti a zvySuje transparentnost zemé na trhu se
statnimi dluhopisy. Pfi koncipovani stfrednédobé strate-
gie fizeni statniho dluhu (MF CR, 2017b) je kladen ddraz
na rizika refinancni, Urokové a ménové jako na nejvy-
znamnéjsi zdroje nejistoty. Zakladni ukazatele pro po-
souzeni dil¢ich rizik uvadi Tabulka 3.5. Hodnoty
jednotlivych ukazatelll pro roky 2018-2021 pini dané
strategické cile vyhlasované pro stfednédoby horizont.

ktora

Kéd ESA 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vladni instituce S.13 36,8 34,6 32,9 31,6 30,7 29,9
Ustfedni vladniinstituce 51311 35,9 34,3 32,7 31,5 30,8 30,0
Mistni vladniinstituce 51313 1,9 1,7 1,5 1,3 1,2 1,0
Fondy socidlniho zabezpeceni s.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni dluh *) 23,9 19,6 17,2 15,3 13,6 12,1
Dluh sektoru vefejnych instituci upraveny dle § 13 zdkona &. 23/2017 Sb. ? 36,7 34,6 32,9 31,6 30,7 29,9

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi financnimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prdva cerpdni, obéZivo

a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trZni hodnoté), ucasti kétované

na burze cennych papird).

2) Dluh sektoru vefejnych instituci dle zdkona & 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostiedkd

vytvdrenych dle zdkona & 218/2000 Sh.
Zdroj: CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.5: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice

(v % dluhu, doba do splatnosti v letech)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hledisko refinancovani
Primérna doba do splatnosti v letech 5,1 5,0 5,5 5,9 6,0 6,0
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 14,3 18,5 17,8 13,5 13,0 12,4
Hledisko tiroceni
Dluh s drokovou refixaci do 1 roku % dluhu 29,6 33,5 33,9 30,7 30,1 30,8
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 11,0 15,5 14,4 6,8 8,5 9,4
Variabilné droceny dlouhodoby dluh % dluhu 15,9 12,7 13,8 18,4 17,7 17,5
Penéiniinstrumenty % dluhu 0,3 2,7 3,0 2,9 2,8 2,8
Efekt derivatovych operaci % dluhu 2,5 2,6 2,7 2,6 1,1 1,1
Hledisko cizoménové expozice

Cizoménova expozice statniho dluhu? % dluhu 11,5 10,9 7,7 7,5 7,3 7,3
Expozice denominovand v eurech % dluhu 11,1 10,6 7,4 7,2 6,9 6,9

Pozn.: Udaje v ndrodni metodice. 1) Cizoménovy stdtni dluh zohledriujic
Zdroj: MF CR. Vypocty a predikce MF CR.

i vliv zajisténi a aktiv.
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4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem

CR a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

4.1.1 Makroekonomicky scénar

Ekonomicka aktivita rostla v roce 2017 oproti scénari KP
zdubna 2017 vyrazné rychleji. Na strané domaci po-
ptavky byly nejvétsi odchylky zaznamenany u vydaja
domadcnosti na konec¢nou spotiebu a tvorby hrubého
fixniho kapitalu. Ekonomicky rlst se navic daleko pfizni-
véji promitl do vyvoje trhu prace, kde doslo k vy$Simu
narlQstu zaméstnanosti, poklesu nezaméstnanosti i ristu
mezd. Silnd ekonomickd konjunktura se proto odrazila i
na odhadu makroekonomického vyvoje pro roky 2018
a 2019. K nejvétsi kvantitativni zméné doslo opét u spo-
tfeby domadcnosti a investic, u nichZ nyni v obou letech
ocekavame dynamictéjsi rist (viz subkapitola 2.2.1).

Globalni hospodarské oziveni také vedlo ke zvySeni pre-
dikce ekonomického rlstu hlavnich obchodnich partne-
rd i EU. Silnéjsi rast svétové ekonomiky se pak spolu
s prodlouZenim dohody Organizace zemi vyvaZejicich
ropu a nékterych dalSich statli o omezeni tézby promitl
i do predpokladl o vyvoji ceny ropy (viz subkapitola 2.1).

Uprava predikce miry inflace (subkapitola 2.2.3) v letech
2018 a 2019 zohlednuje silny rist jednotkovych naklada
prace, dynamiku domadci poptavky v prostredi kladné
produkeni mezery, vyssi, ale mirné klesajici ocekavanou
cenu ropy a silnéjsi kurz koruny jak vici euru, tak ame-
rickému dolaru.

Na trhu prace se odchylky scénarl z roku 2017, jako jsou
razantnéjsi pokles miry nezaméstnanosti a vyssi rlst
zaméstnanosti, projevuji i vletech vyhledu KP. Zdroje
pro vyssi rlst zaméstnanosti i prostor pro dalsi pokles
miry nezaméstnanosti jiz jsou vSak patrné vyrazné ome-
zeny (bliZe ¢ast 2.2.4).

Z hlediska charakteristiky vnéjsi rovnovahy sledované
saldo (&istych pujéek/vypujéek pak doznalo zménu
v trajektorii. Za ni stoji hlavné rlst domaci poptavky,
zejména dovozné narocné investicni aktivity, a silné&jsi
kurz koruny (viz subkapitola 2.3).

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem je progndza
vyvoje HDP i ostatnich fiskdalné vyznamnych makroeko-
nomickych indikatori oproti predikci v predchozim KP
pFiznivéjsi.

4.1.2 Fiskalni scénar

Saldo sektoru vladnich instituci, jak jiz bylo popsano
v kapitole 3, se oproti pfedchozimu KP vyznamné zlepsi-
lo. Vroce 2017 doslo ke zlepSeni predevsim na strané
ptijmd, které oproti odhadovanému ristu o 4,0%
vzrostly o 6,5 %, i kdyZz v poméru k HDP o 0,2 p. b. po-
klesly. Rozdil predikci od roku 2018 je tak zplisoben

nejen odliSnym ocekavanym makroekonomickym vyvo-
jem (viz subkapitola 4.1.1), ale i rozdilnou zdkladnou
roku 2017, kterd pak ovliviiuje predikci na roky nasledu-
jici.

Spotfebni dané by mély vcelém horizontu vykazat,
oproti pfedchozimu KP, vyrazné nizsi fluktuaci a do bu-
doucna mirnéjsi dynamiku. Mira fluktuace je ovlivnéna
zejména aktualizovanymi dopady diskrecnich opatfeni.
Vyrazné silnéjsi rist se projevil u dané z pfidané hodno-
ty, jejiz vynos vzrostl 0 9,5 % (oproti predpokladu 4,9 %),
coz je ddno rozdilnym tempem spotifeby domacnosti a
relevantni C¢asti spotfeby vladnich instituci. Zatimco
v loriském roce byl pro roky 2017 a 2018 ocekavan rlst
této zdkladny mirné nad 4,5 %, aktualni scénar pracuje
s rdstem kolem 6 %, zejména vlivem roku 2017. Vynos
dané zpfijm0 vzrostl o 8,0 % (oproti odhadu 4,5 %).
Rozdil je dan v rozhodujici mife odliSnym vyvojem dané
z prijm0 fyzickych osob, které vynos vletech 2017 a
2018 by mél rlst v prdméru kolem 12 %, zatimco pro
stejné obdobi v lonském roce se ocekavala dynamika
polovicni. To vychazi nejen z odliSného tempa objemu
mezd a platd v ekonomice, ale rovnéz ze zmény distribu-
ce mezd a platQ v ddsledku ristu minimalni a zarucené
mzdy, nez bylo oéekavano pred rokem. Vynos prispévku
na socidlni zabezpeceni pak vzrostl o 8,6 % (oproti 5,9 %
v minulém KP), coz pfi zohlednéni rlstu plateb za statni
pojisténce (narlsty shodné vobou scénafich), odrazi
odlisny vyvoj objemu mezd a platd. V letech 2019 a 2020
je dynamika darnovych pfijm0 relativné podobna jako
v loriském scénafi (rozdil cca 0,4 p. b.), vyraznéjsi rozdil
je patrny u pfispévkd na socidlni zabezpeceni vysvétleny
makroekonomickou zakladnou.

Na strané vydajl je jednou z pficin jejich nizSiho rlstu
v roce 2017 vyvoj mezispotreby, jejiz tempo bylo oproti
loriskym predpokladdim o vice neZ 2 p. b. nizsi. Pro pre-
dikci a vyhled vsak predpokladame rist pohybujici se
kolem 3 %, coz je obdobné jako v lornském scénafi. Nao-
pak vyraznéjsi narlst v roce 2017 i déle je patrny u na-
hrad zaméstnancim. Rok 2017 byl ovlivnén celkem
trojim zvySenim platd v sektoru vladnich instituci, pfi-
¢emz pouze prvni zvySeni od listopadu 2016 bylo v dub-
nu lonského roku znamo. Roky 2018 a 2019 jsou
v letoSnim scénati pochopitelné aktualizovany o nové
znamé skutecnosti. Naturalni socialni davky jsou v obou
scénarich velmi podobné. Vliv na predikci vydajd ma i
nizsi nez ocekdavany rust tvorby hrubého fixniho kapitalu.
Scéndr z roku 2017 pocital s vyssim nabéhem projekt(
spolufinancovanych zfondld EU, coZ se nepotvrdilo.
Naproti tomu investice financované z narodnich zdroju



rostly rychleji. Vzhledem kpodminkam pro zapojeni
prostfedk( z EU byla zvySena dynamika pro rok 2018 jak
u investic financovanych z narodnich zdrojt, tak investic
spolufinancovanych z evropskych zdroji. Roky predikce
pak odrazi Gpravu rdstu predevsim narodnich investic
zvlasté vlivem zakladny.

U penéznich socidlnich davek je rozdil mezi obéma scé-
nari patrny zejména v roce 2019, pfricemz se zde odrazi
dva faktory. Prvnim je vyssi olekdvana valorizace di-
chodd v duasledku vyvoje pfislusnych makroekonomic-

kych veli¢in, druhym divodem je dodatecné diskrecni
opatteni schvalené na pocatku roku 2018. Pro rok 2020
rovnéz plati vyssi ocekdvand valorizace nezZ v loriském
scénafi. Pro oba roky pocital lorisky KP s valorizaci kolem
2,7 %, coz je occa 1 az 2 p. b. nizsi nez aktualni scénar
KP.

VysSi prebytky sektoru vladnich instituci a vyssi urovné
i silngjsi rGst HDP jsou hlavnimi faktory rychlejsiho snizo-
vani dluhu sektoru vladnich instituci v relativnim vyjad-
feni.

Tabulka 4.1: Zména indikatort scénare Konvergenéniho programu €R

KP duben 2017 KP duben 2018
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Vnéjsi predpoklady
RUst HDP v EU28 % 1,8 1,9 1,7 1,8 2,4 2,4 2,0 1,9
Cenaropy (Brent) usD/barel 56,3 56,8 56,4 56,6 54,2 65,2 61,4 58,6
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,05 1,05 1,05 1,05 1,13 1,23 1,23 1,23
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 26,9 26,3 25,6 25,0 26,3 25,1 24,7 24,3
Realné veliciny
HDP zména v % 2,5 2,5 2,4 2,3 4,4 3,6 3,3 2,6
Spotieba domdcnosti zména v % 2,4 2,7 2,2 2,1 4,0 4,3 4,1 2,9
Spotfeba vladnich instituci zména v % 1,7 1,5 1,4 1,4 1,5 1,9 2,0 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,8 3,0 3,0 3,0 5,4 5,7 4,4 3,0
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 2,4 2,3 2,1 2,0 3,5 3,9 3,4 2,5
Pfispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 0,2 0,2 0,4 0,3 1,0 -0,2 0,1 0,1
Produkéni mezera % 0,8 0,8 0,8 0,8 1,4 2,1 2,5 2,4
Ostatni
HDP v béZnych cenach mld. K& 4889 5103 5322 5550 5055 5320 5596 5840
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 2,4 1,8 1,8 1,8 2,4 1,9 1,9 1,8
Deflator HDP zména v % 1,1 1,8 1,9 1,9 1,4 1,5 1,8 1,7
Zaméstnanost zména v % 1,1 0,3 0,3 0,3 1,6 0,7 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti % 3,4 3,3 3,2 3,1 2,9 2,4 2,3 2,3
Objem mezd aplatt zména v % 5,7 4,8 4,5 4,2 8,3 7,7 6,5 5,5
Bilance zboii asluzeb % HDP 6,6 6,8 7,2 7,6 7,2 6,5 6,1 6,1
Cisté pajéky/vypajeky %HDP 0,3 0,6 1,2 1,9 1,0 0,4 0,4 0,6
Sektor vladnich instituci

PFijmy sektoru vladnich instituci % HDP 40,6 40,6 40,4 40,1 40,4 40,9 40,6 40,5
Dané zvyroby a zdovozu zména v % 2,2 3,7 2,8 2,5 7,3 3,8 3,2 3,3
Béiné dané zdlchod(, jménia jiné zména v % 4,4 5,0 4,6 4,4 7,9 6,8 5,1 3,9
Prispévky na socialni zabezpeceni zména v % 5,4 5,1 4,6 4,3 8,0 7,7 6,3 5,4
Vydaje sektoru viadnich instituci % HDP 40,2 40,3 39,9 39,6 38,8 39,4 39,5 39,5
Nahrady zaméstnancim zména v % 5,2 5,5 3,5 3,5 10,2 7,5 9,0 5,0
Mezispotfeba zmeéna v % 3,4 3,0 3,0 3,0 1,3 3,5 3,0 3,0
Naturalni socidlni davky zména v % 4,1 4,0 3,5 3,5 3,9 4,5 3,5 3,5
Socialni davky jiné nez naturdlni zména v % 3,0 5,5 3,3 3,2 2,8 5,9 6,8 3,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 14,9 4,9 5,8 6,6 8,6 14,9 6,9 6,9
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,4 0,3 0,5 0,5 1,6 1,5 1,1 1,0
Dluh vladnich instituci % HDP 36,0 35,3 34,3 32,7 34,6 32,9 31,6 30,7

Zdroj: CNB (2018a), CSU (2018a), EIA (2018), Eurostat (2018), MF CR (2017a).
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4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vSeobecné rovnovahy vytvore-
ného na MF CR. Alternativni scénafe se zaméfuji na
nékteré aktualni otdzky moziného budouciho vyvoje.
Vzhledem k vysoké mife otevienosti a zavislosti ¢eské
ekonomiky na vnéjsim prostredi ukazuje prvni ze scéna-
0 vyznamnost dopadl horsi nez ocekdvané dynamiky
rGstu v EU do domdci ekonomiky. Dalsi alternativni scé-
nar hodnoti mozné nahlé zvyseni soucasnych velmi niz-
kych udrokovych sazeb. Posledni analyza reaguje na
nejistotu ohledné budouciho vyvoje ceny ropy a analyzu-
je situaci jejiho skokového naridstu. VSechny alternativni
scénare jsou odvozeny od zakladniho scénare KP popsa-
ného v kapitoldch 2 a 3. V alternativnich scénafich pred-
pokladame odlisSny vyvoj od zakladniho scénare vidy
pocinaje prvnim c¢tvrtletim roku 2019.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rdst v EU v roce 2019
Ekonomicky vyvoj u obchodnich partneri z EU je pro
hospodarsky riist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Tento scénar analyzuje alternativné nizsi rlist HDP
v EU 0 2 p. b., coZ odpovida smérodatné odchylce vyvoje
HDP EU od roku 2002 do roku 2017.

Pokles zahranicni poptavky po domdcich produktech by
se v prvni fazi negativné projevil poklesem cistého ex-
portu. Nasledny tlak na depreciaci mény by zdrazil im-
portované zboZi, coz by ale nasledné pokles Cistého
exportu tlumilo. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by
se negativné projevil v rlstu redlného HDP o 0,6 p.b.
Nizsi rast zisku firem z titulu nizSiho exportu by snizil
jejich zdjem o investi¢ni aktivitu. Rast investic by tak
zpomalil 0 0,1 p. b. Nizsi produkce firem by se také nega-
tivné promitla do poptavky po praci a nasledné do re-
dukce miry rastu nominalnich mezd. Negativni
dlchodovy efekt v podobé relativné nizSich mezd a vy-
nosG z kapitalu by vytvofril prekdzku pro rlst spotieby
domacnosti, jehoz tempo by zpomalilo zhruba 0 0,1 p. b.
Konecné pokles rlistu mezd a vynosu z kapitalu by vytvo-
fil dezinflacni tlaky ve vysi 0,1 p. b.

Zpomaleni rlistu agregatni poptavky by vedlo k nizs$imu
inkasu dani, coz by mélo za duasledek zhorseni salda
sektoru vladnich instituci. SniZzeni prebytk( sektoru
vladnich instituci by se nasledné projevilo v pomalejsim
tempu poklesu dluhu v poméru na HDP.

4.2.2 Narust domaci urokové miry

Dynamicky model v tomto alternativnim scénafi simulu-
je dodatecné zpfisnéni monetarni politiky o0 1,2 p. b. nad
rdmec dany zakladnim scénafem. Hodnota 1,2 p.b.
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2017.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla negativni efekt
na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ceské mény by
ved| ke zdraZeni vyvoz(, a tim ke sniZeni zahraniéni po-
ptavky po domdci produkci. Naopak importované zbozi
by se stalo relativné levnéjsim. Pokles exportu by, vzhle-

dem k vysoké dovozni naroc¢nosti vyvozu, naopak vytva-
fel tlak na pokles importu, stejné tak jako nizsi dlichod a
pokles zisku ekonomickych subjekt v obdobi zpomaluji-
ciho se hospodaiského rlstu. Vysledkem by byl mirny
pokles tempa rdstu importu o 0,1 az 0,2 p.b. oproti
zakladnimu scénafi.

Dalsi negativni vliv na spotiebu predstavuji nizsi prijmy
domacnosti z titulu nizsiho rdstu mezd. Vyssi Urokova
mira navic motivuje subjekty spofit, a odkladat tak spo-
tfebu do budoucna. Restriktivni ménova politika by ve
vysledku vedla ke zpomaleni rlistu spotieby 0 0,2 p. b.

Ziskovost firem by se snizila z titulu poklesu zahranicni i
domaci poptavky. Firmy by na pokles zisku a zdrazeni
uvérda reagovaly sniZzenim investic vrozsahu 0,2 p.b.
Zpomaleni agregatni poptavky by dale vedlo ke zvyseni
miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu scénari
0 0,3 p. b. a k niZzs$imu tlaku na rlist mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi Urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do ristu
HDP byl taktéZ negativni, a to v rozsahu 0,6. p. b. Zpoma-
leni hospodarského ristu by vedlo k dezinflaénim tlakim
ve vysi 0,1 p. b.

Zpomaleni ekonomické expanze duisledkem nizsich pfi-
jm0 domacnosti a ziskll firem by sniZilo vynos z vybra-
nych dani a vedlo tak k poklesu prebytku sektoru
vladnich instituci. Nizsi pfebytky vcetné vyssich nakladd
dluhové sluzby by nasledné vedly k pomalejSimu poklesu
dluhové kvéty.

4.2.3 Vyssi cena ropy

Alternativni scénar vyvoje ceny ropy je zalozen na pred-
pokladu, Ze pridmérna cena v roce 2019 bude o 50 %
vys$si neZz vzakladnim scénari (92,1 USD/barel proti
61,4 USD/barel). Vy$si cena ropy by se projevila v na-
rGstu dovoznich cen a zdraZzeni cen vstupU. Firmy celici
vyssim ndkladiim na energie by je prenesly do cen svych
findlnich produktl. Inflace by tak vzrostla zhruba
01 p. b. Vyssi cenova hladina by vyustila v nizsi domaci
poptavku. Zpomaleni poptavky po domacich i zahranic-
nich statcich by se projevilo v poklesu spotieby az
00,3 p.b.

Klesajici agregatni poptavka by negativné ovlivnila do-
maci produkci. Ziskovost firem by se sniZila také z dlvo-
du narlstu ndkladd na energie a nizsich exportnich
prileZitosti. Doslo by rovnéz k ur¢itému Gtlumu investicni
aktivity. Mira rdstu investic by se sniZila 0 0,3 aZ 0,6 p. b.
Dalsim efektem poklesu produkéni aktivity by byl pokles
tempa rlstu zaméstnanosti. NizSi poptavka po praci by
se projevila v narlistu miry nezaméstnanosti 0 0,1 p. b.
Celkové by vyssi cena ropy zpomalila rist redlného HDP
00,3 p.h.

Vlivem nizsiho inkasa dani by se zhorsilo saldo sektoru
vladnich instituci. Efekt na vydaje sektoru vladnich insti-
tuci by byl zanedbatelny.



Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2018 2019 2020 2021
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zménav % 3,6 3,3 2,6 2,4
Spotfeba domdcnosti zména v % 4,3 4,1 2,9 2,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 5,7 4,4 3,0 2,8
Export zboZi a sluzeb zména v % 5,2 4,9 4,5 4,4
Import zboZi a sluzeb zménav % 5,9 5,4 4,8 4,5
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 1,9 1,9 1,8 1,7
Mira nezaméstnanosti V% 2,4 2,3 2,3 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 1,1 1,0 0,9
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 32,9 31,6 30,7 29,9
Alternativni scénar I. - pomalejsi riist vEU vroce 2019
Hruby domaci produkt zména v % 3,6 2,7 2,5 2,4
Spotifeba domdcnosti zména v % 4,3 4,0 2,8 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 5,7 4,3 2,9 2,8
Export zboZi a sluzeb zména v % 5,2 3,1 4,2 4,4
Import zboZi a sluzeb zména v % 5,9 4,5 4,4 4,5
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zménav % 1,9 1,8 1,7 1,7
Mira nezaméstnanosti V% 2,4 2,8 2,5 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 1,0 0,9 0,9
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 32,9 31,7 30,9 30,1
Alternativni scénaf Il. - vyssi urokové sazby
Hruby domaci produkt zménav % 3,6 3,1 2,5 2,4
Spotfeba domdcnosti zména v % 4,3 4,0 2,7 2,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 5,7 4,2 2,8 2,7
Export zboZi a sluZzeb zména v % 5,2 4,6 4,4 4,4
Import zboZi a sluzeb zménav % 5,9 5,3 4,6 4,4
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 1,9 1,8 1,7 1,7
Mira nezaméstnanosti V% 2,4 2,7 2,6 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 0,8 0,8 0,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 32,9 31,8 31,2 30,4
Alternativni scénaf Ill. - vyssi ceny ropy
Hruby domaci produkt zména v % 3,6 3,2 2,3 2,2
Spotfeba domacnosti zména v % 4,3 4,0 2,7 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 5,7 4,1 2,4 2,3
Export zboZi a sluzeb zména v % 5,2 4,5 4,1 4,1
Import zboZi a sluZzeb zménav % 5,9 5,0 4,4 4,1
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 1,9 2,9 2,4 2,1
Mira nezaméstnanosti V% 2,4 2,4 2,4 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 0,9 0,8 0,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 32,9 31,7 31,0 30,4
Pozn.: Rozdilné hodnoty v tabulce a v textu jsou zptusobeny zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto.
Zdroj: CSU (2018a), EIA (2018), Eurostat (2018). Vypocty a predikce MF CR.
4.3 Ovéreni makroekonomického scénare prognézami jinych instituci
Makroekonomicky scénar KP byl rovnéZz porovnan Zakladni  tendence  makroekonomického scéndre

s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
vdubnu 2018 a jeho vysledky vychazeji z predpovédi
16 tuzemskych instituci, k nimz byla pfifazena aktualni
progndza EK (2018a) a MMF (2018). Cely horizont KP
vsak, alespon pro nékteré ukazatele, pokryvaji predpo-
védi pouze 9 instituci.

KP 2018 jsou s primeérem progndz instituci konzistentni.
Redlny HDP by se v letoSnim roce mohl zvysit o 3,5 %,
v dalsich letech by se pak rlist mohl zpomalovat na 3,0 %
v roce 2019 a priblizné 2,5 % v letech 2020 a 2021. Rlst
ekonomiky by mél byt tazen vyhradné domaci poptav-
kou, a to jak spotfebou (domacnosti i vladnich instituci),
tak investicemi do fixniho kapitalu.

21



22

Mira inflace by se v celém horizontu KP méla pohybovat
v tésné blizkosti 2 %. Protiinflacné se ve vyvoji spotiebi-
telskych cen bude projevovat posilujici ménovy kurz,
proinfla¢né naopak bude pUsobit rist domaci poptavky
a dynamika mezd a platQ.

Situace na trhu prace by méla odrazet pfiznivy ekono-
micky vyvoj. Mira nezaméstnanosti by méla setrvat na
velmi nizkych Urovnich zietelné pod hranici 3 %, zatimco
zaméstnanost by se méla dale zvySovat. Objem mezd a
platd by se vtomto a pFistim roce mohl zvysit témér
08 %, resp. 6%, pro roky 2020 a 2021 pak instituce
v praméru ocekavaji rdst okolo 5 %.

Jednotlivi respondenti Setfeni z fad na vladé nezavislych
instituci byli rovnéz pozadani, aby makroekonomicky
scénar KP ohodnotili na skale konzervativni—realisticky—
optimisticky. Ze 13 takto oslovenych instituci (3 z16
respondent( Setfeni jsou instituce zavislé na vladé) jich
makroekonomicky scéndf ohodnotilo 10, z ¢ehoZ jej
7 instituci povaZzuje za realisticky, 1 za spiSe konzervativ-
ni a 2 za optimisticky. Na zakladé externiho hodnoceni
na vlddé CR nezavislych odbornik je tedy mozné mak-
roekonomicky scénar KP povaZovat za realisticky.

Tabulka 4.3: Srovnani scénare Konvergenéniho programu €R s prognézami jinych instituci

Prumér predikci KP duben 2018
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Rust realnych veliéin

Hruby domaci produkt riastv %, s.c. 3,5 3,0 2,6 2,5 3,6 3,3 2,6 2,4
Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 4,2 3,7 2,6 2,6 4,3 4,1 2,9 2,6
Spotfeba vladnich instituci rastv %, s.c. 2,3 2,0 1,9 1,8 1,9 2,0 1,8 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 5,8 4,0 3,6 3,4 5,7 4,4 3,0 2,8
Primérnda mirainflace (CPI) % 2,1 2,0 1,9 1,9 2,1 1,9 1,8 1,8
Deflator HDP rastv % 1,9 1,8 0,8 0,9 1,5 1,8 1,7 1,9
Zamé&stnanost (VSPS) ristv % 0,9 0,4 0,5 0,5 0,7 0,2 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primérv % 2,5 2,5 2,7 2,7 2,4 2,3 2,3 2,3
Objem mezd a platt ristv %, b.c. 7,8 5,8 4,7 53 7,7 6,5 5,5 5,4

Pozn.: CPI zastupuje Index spotiebitelskych cen, VSPS oznacuje Vybérové Setfeni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (2018a, 2018b).



5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je ocekdvany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob
v diichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace vsak neni zaleZitosti vzdalené budouc-
nosti, ale je patrny jiz v soucasné dobé. Pocet seniorl roste rychleji nez pocet déti a pocet osob v produktivnim véku
klesa od roku 2009 (CSU, 2017a). To vytvafi tlak na budouci vydaje socidlnich systémdi, a tim i potfebu tyto systémy
reformovat. V CR probihaji pomérné ¢asto parametrické Gpravy v pribéiném dichodovém systému. Pro komplexni
reformu dlchodového systému vsak doposud nebyla nalezena Sirsi politicka shoda. Fenomén starnuti populace se
ovSem nedotyka pouze starobnich dichodd, ale i ostatnich ¢asti vefejnych financi, jako je zdravotnictvi, dlouhodoba

péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Soucasny stav vefejného dichodového systému

Pribézny systém dlchodového pojisténi prosel mnoha
zménami, které se tykaly zejména Upravy dichodového
véku, vypoctu dlichodi a zplsobu resp. vyse valorizace.
Systém vypoctu dlchodd se naposledy zmeénil
s uc¢innosti od 30. zafi 2011, kdy doslo k Upravé tzv.
redukénich hranic ovliviujici vymérovaci zaklad pojis-
téncl. Od roku 2015 plati, Ze vySe pfijm0 relevantnich
pro vypocet dlichodl se do 44 % primérné mzdy zahr-
nuje v pIné vysi a nad touto hranici do 400 % priimérné
mzdy pouze z 26 %. Pfijmy nad 400 % primérné mzdy
pak vymérovaci zaklad pro vypocet diichodu neovliviuiji.

Aktudlni Gprava ddchodového systému z hlediska da-
chodového véku plati s Gcinnosti od 1. ledna 2018 (za-
kon ¢. 203/2017 Sb.). Dichodovy vék se bude zvySovat,
dokud nedojde kolem roku 2030 ke sjednoceni na 65
letech. Soucasti zakona je pravidelné pétileté predkla-
dani zprav o dichodovém systému vladé Ministerstvem
prace a socialnich véci. Cilem zpravy bude zhodnoceni
stavajiciho didchodového véku a pripadné ndavrhy na
Upravu jeho vyse tak, aby pojisténci mohli v priaméru
stravit Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu.
Zmény v nastaveni dichodového véku by se navic nemé-
ly tykat osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice
nez 55 let. Nicméné revizni mechanismus neuklada vla-
dé povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby predloZila
Parlamentu CR ke schvéleni zménu ddichodového véku.
Vyvoj statutarniho véku odchodu do dichodu ma vliv i
na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
dlchodd, u nichZ je vékova hranice svazana se starob-
nimi dlchody. U pfedéasnych dlichod( se hranice po-
stupné posouva ze tti na pét let pred statutarnim vékem
odchodu do dlchodu. Tuto maximalni, pétiletou dobu
mohou za cenu vyraznych penalizaci vyuZit osoby, jejichz
statutarni vékova hranice Cini 65 let, pripadné vice.

Dne 27. Ginora 2018 schvalila vlada dosud posledni Upra-
vu v prabézném systému dlchodového pojisténi (sné-
movni tisk ¢. 120) s ucinnosti od zari 2018. Navrh méni
vysi zakladni vyméry vsech typl dichodl z9 % pramér-
né mzdy na 10 %. Toto navyseni se bude tykat jak nové
pfizndvanych ddchodd, tak i jiz vyplacenych dichodu
s tim, Ze zvySeni zakladni vyméry probéhne nad ramec

standardni valorizace. Druhou zménou je, Ze pro osoby
ve véku 85 let a vySe dojde k navyseni procentni vyméry
pausalné o 1 000 K¢ mésicné. Odhadovany dopad obou
Uprav Cini pro rok 2019 cca 14 mld. K¢.

V oblasti predcasnych dichodl plati nékolik penalizac-
nich sazeb, které progresivné redukuji vyslednou davku
po celou dobu jejiho pobirani. Do 360 dn( pred dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku plati snizeni
00,9 %, pro obdobi od 361. do 720. dne pfed dosaZenim
dlchodového véku o 1,2 % a konecné pro obdobi presa-
hujici 720 dnd (do doby povolené zdkonem) o 1,5%
vypoctového zakladu. O tyto castky je pak za kazdych
zapocatych 90 dnu sniZena procentni vyméra starobniho
dlchodu.

Vedle toho existuje systém preddichod(, ktery umozriu-
je ucastnikim doplrikového penzijniho spofeni (llI. pili¥)
Cerpat jejich prostfedky bez sankci az 5 let pred dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku. Podminkou pred-
dichodu je v3ak vySe naakumulovanych prostiedki
v soukromém |lIl. pilifi, kterd ma zajistit mési¢ni penzi
minimalné na Urovni 30 % prdmérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k ¢erpani prfeddlchodu, neni nasledné kracen
starobni dlichod. MozZnost ¢erpat preddichod vyuZilo do
konce roku 2017 pouze 2 676 osob s primérné pobira-
nou davkou ve vysi 9189 K¢. Z hlediska udrzitelnosti
dlchodového systému ma toto opatreni zcela zanedba-
telny vliv.

U invalidnich diichodii existuji v CR tfi skupiny rozdélené
podle stupné invalidity. Narok na invalidni dlchod lze
prisoudit clovéku, jehoz pracovni schopnost poklesla
v disledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35 %. Prvni stupen invalidity pak plati pro
pokles pracovni schopnosti od 35% do 49 %, druhy
stupen od 50 % do 69 % a treti stupen od 70 %.

Valorizace vyplacenych dichodl z pribéiného systému
je stanovena souctem rudstu indexu spotrebitelskych cen,
resp. indexu Zivotnich nakladl dichodcl (podle toho,
ktery je vyssi), a jedné poloviny rlstu realnych mezd.
Uprava plati od 1. ledna 2018 rovné? v diisledku pFijeti
zakona ¢. 203/2017 Sh. Pfed ni platil valorizaéni vzorec
souctu rlstu indexu spotrebitelskych cen a jedné tretiny
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rGstu redlnych mezd. Navic vzhledem k nizké mife infla-
ce v nedavné minulosti byla schvdlena zména valorizace
ddchodd, kterd s Ucinnosti od roku 2017 vratila vladé
omezenou moznost diskrece (zdkon ¢&.212/2016 Sb.).
Pokud by totiZz zvySeni primérného dlichodu dle stan-
dardniho valoriza¢niho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7 %,
je vlada opravnéna k valorizaci dichodl svym nafizenim
aZ na tuto hodnotu. V ostatnich pfipadech se postupuje
striktné podle zakonného valoriza¢niho vzorce.

5.1.2 Vyvoj v systému zdravotnictvi

Pomérné rychly rist vydaji na Uhradu zdravotni péce
ma za nasledek pokles miry rezerv zdravotnich pojisto-
ven (tj. podilu zdstatkl na bankovnich Gétech zdravot-
nich pojistoven na celkovych vydajich). Tento nepfiznivy
jev snizuje odolnost systému verejného zdravotniho
pojisténi vici negativnim Soklm, napf. vyraznéjsimu
zpomaleni hospodarského ristu. Ve spojeni se starnutim
populace jsou rizika soucCasného systému verejného
zdravotniho pojisténi z hlediska udrzitelnosti ve stred-
nédobém i dlouhodobém horizontu nezanedbatelna. Je
zfejmé, Ze budou muset byt realizovana jak opatreni,
ktera by resila jeho disponibilni zdroje véetné struktury
zdroju financovani, tak i finan¢ni naroky v jednotlivych
segmentech zdravotnictvi.

V oblasti zdroja financovani zdravotni péce se od
1. ledna 2018 zvysil vymérovaci zaklad pro pojistné za
statniho pojiSténce na 7177 KC (nafizeni vlady
¢. 140/2017 Sh.). V letech 2019 a 2020 se pak tento
vymérovaci zaklad zvysi na 7 540 K¢, resp. 7 903 K¢ za
kalendarni mésic (zdkon ¢.297/2017 Sb.). Dojde tim
k pravidelnému meziro€nimu zvyseni plateb statu za

5.2

Vysledky  dopadl  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodarskou politiku Rady EU. Analyzy jsou zaloZe-
ny na predpokladech o demografickém vyvoji a meto-
dicky konzistentnim makroekonomickém ramci pro
zemé EU a Norska (EK, 2017a). Uvedené projekce proto
neodrazeji aktualni stfednédoby makroekonomicky a
fiskalni vyhled CR. Projekce jsou provadény za predpo-
kladu nezménénych politik, vypovidaji tedy o systému,
ktery je vdobé tvorby projekci legislativné zakotven
s pfihlédnutim k béZzné praxi, je-li legislativné umoznéna
diskrece. Dlouhodobé analyzy nemaji za cil predikovat
konkrétni hodnoty, ale poukazat na trendy a dynamiku
v dlouhém horizontu do roku 2070.

Fiskalni dopady starnuti populace

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na
podzim roku 2017 v souvislosti s pfipravovanou Zpravou
o starnuti populace 2018. Projekce tak odrazi vsechny
schvalené zmény v dichodovém systému s Ucinnosti od
1. ledna 2018 (zakon ¢. 203/2017 Sb.).

statniho pojisténce o cca 3,5 mld. K& Zamérem tohoto
opatreni bylo zavést ur¢itou miru stability a zvysit pred-
vidatelnost vyvoje ¢asti pfijma systému verejného zdra-
votniho pojisténi. V disledku zvyseni minimalni mzdy
(nafizeni vlady ¢. 286/2017 Sb.) doslo od 1. ledna 2018
také k rdstu mésicni vySe pojistného pro osoby bez zda-
nitelnych pfijma na 1647 KE. Dopad tohoto zvyseni je
vsak v ramci celkovych zdrojd systému zanedbatelny.

Od 1. ledna 2018 se vybrané pojistné prerozdéluje mezi
zdravotni pojistovny podle farmaceuticko-nakladovych
skupin, tzv. PCG modelu (zakon ¢. 145/2017 Sb.). Cilem
je dosahnout spravedlivéjsiho prerozdéleni pojistného
mezi pojistovnami tim, Ze jsou zohlednéni nadstandard-
né nakladni pojisténci s chronickymi onemocnénimi.
V kombinaci s preventivnimi programy lze nasledné
ocekdvat snizeni nakladd na péci pro tuto skupinu paci-
entq.

V segmentu llZkové péce pokracuje realizace projektu
DRG Restart, jehoz dokonceni je planovéno v roce 2021.
V rdmci projektu byla ustavena sit referenénich zdravot-
nickych zaftizeni akutni |Gzkové péce, na jejimz zakladé
bylo provedeno pilotni nakladové ocenéni hospitalizac-
nich pfipadd, a nasledné pak odhad pro cely segment
akutni IGZzkové péce. V letech 2018 a 2019 bude probihat
dalsi sbér dat s cilem ovéfit spolehlivost pilotniho oce-
néni a dale budou pfipravovany metodické a legislativni
normy pro vstup pacientského klasifikacniho systému
pro akutni ldzkovou péci (CZ-DRG) do uhrad. Zménou
zpUsobu Uhrady by mélo byt dosaZzeno vyssi efektivnosti
ve financovani lGzkové péce, jelikoz systém bude odra-
Zet realné ceny vykona.

Nova populaéni projekce predvidd pomérné znacny
pokles poctu obyvatel €R v dlouhém obdobi. Mira zavis-
losti mérena jako pomér poctu osob starSich 65 let
k poctu osob v produktivnim véku (15-64 let) se ma do
roku 2060 témér zdvojnasobit a dosdhnout zhruba 56 %
(viz Graf 5.1).

Graf 5.1: Demograficka mira zavislosti
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To samozfejmé neni jen dusledek poklesu poc¢tu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani prdmérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starsSich na poctu
osob ve véku 65 let a vy38im se ma v horizontu predikce
vice neZ zdvojnasobit. V posledni dekadé projekci by pak
mélo dojit ke snizeni miry zavislosti. Silny rlst po roce
2035 a vrchol v obdobi zhruba mezi roky 2045-2060 je
zpUsoben predevsim populacné silnymi rocniky naroze-
nymi v 70. letech 20. stoleti. Po roce 2060 by jejich vliv
mél sldbnout.

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 v souladu s prodluzo-
vanim statutarniho ddchodového véku. Po roce 2030
vsak zUstavaji pfiblizné konstantni, coZ odrazi institucio-
nalni nastaveni dlichodového systému. Soucasti dlicho-
dového systému je, jak bylo popsano, revizni
mechanismus. Nicméné ten neuklada vladé povinnost,
nybrz pouze doporuceni, aby predlozila Parlamentu ke
schvaleni zménu ddchodového véku. Z tohoto ddvodu
bylo EK zamitnuto, aby byl v dlouhodobych projekcich
revizni mechanismus aplikovan. Projekce proto pracuje
s dichodovym vékem jako pevhym stropem ve vysi 65
let od roku 2030 dale.

Vyvoj penzijnich vydajd v relaci k HDP byl v poslednich
letech relativné pfiznivy predevsim vlivem makroeko-
nomického prostrfedi. Vychozi hodnota vydaji v minu-
lych projekcich byla 9,0 % HDP v roce 2013, zatimco
vroce 2016 byly vydaje na dlichody o 0,8 p. b. niZsi.
Vys$si rlist mezd a platli, zaméstnanosti a miry participa-
ce naopak vedl k dynamickému rdstu na pfijmové strané
systému. To pozitivné ovlivnilo saldo systému, které
vroce 2016 (vychozi rok projekci) cinilo -0,3 % HDP,
v roce 2017 bylo témér vyrovnané.

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
urcen demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do dichodu. Z téchto predpokladid
vyplyvd, Ze vydaje na dlchody by mély byt (v relaci
k HDP) do roku 2030 v podstaté stabilni na Urovni hod-
noty vychoziho roku 2016 (Tabulka 5.1). Po roce 2030
vSak dochazi k zastaveni rlstu dichodového véku a do
dlchodu zacnou odchazet silné rocniky ze 70. let
20. stoleti. To povede k pomérné dramatickému narlstu
vydajl aZ na 11,7 % HDP tésné pred rokem 2060 nasle-
dovanému poklesem vydaji na droven 10,9 % HDP na
konci horizontu projekce v roce 2070. Pokles poméru
vydaji k HDP je dan opét demografickymi faktory, kdy
budou do dlchodu odchézet slabsi rocniky narozené
v 90. letech 20. stoleti a pozdéji a nahradi rocniky silnéj-
Si.

PFrijmy systému v poméru k HDP jsou v celém horizontu
projekce konstantni. To plyne z predpokladu vyvoje
mezd a platd v ekonomice, které by se mély v delSim
horizontu vyvijet v souladu s produktivitou prace.
V dlsledku toho se udrzuje fixni podil vyrobniho faktoru
prace na HDP, z néhoZ se odvadi konstantni sazba dU-
chodového pojisténi ve vysi 28 % hrubé mzdy ¢i platu.

PFijmy systému tak v celém horizontu dosahuji Urovné
vychoziho roku 2016 a ¢ini 7,9 % HDP.

Vzhledem ke konstantnim pfijmim kopiruje vysledna
projekce salda dlichodového systému (Graf 5.2) pribéh
vydaji na penze. Ocekdvame, Ze do roku 2030 bude
saldo relativné stabilni na urovni kolem -0,3 % HDP.
V dalsim obdobi se bude saldo zhorSovat a klesne kolem
roku 2060 témér k -4 % HDP, pficemz v posledni dekadé
projekce by se mél deficit zacit snizovat. Dochazi tak
k citelnému zhorseni oproti minulé projekci (EK, 2015),
kde saldo tésné pred koncem projekce kleslo na mini-
malni uroven necelych -2 % HDP.

Graf 5.2: Odhadované saldo diichodového uétu
(v % HDP)
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Zdroj: Projekce MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi
Vyboru pro hospoddrskou politiku.

Vzhledem k tomu, Ze zpUsob modelovani penzijnich
vydaju zGstal od minulého kola projekci nezménén, lze
vlivy zhorseni salda penzijniho systému rozdélit do dvou
skupin. Prvni skupinou jsou predpoklady (napt. rozdilny
demograficky vyvoj), druhou pak zmény dichodového
systému (odlisny valorizaéni vzorec a zastropovani véku
odchodu do dlchodu).

Aktualizace predpoklad sice hraje roli v dynamice vyda-
ja v Case, proti ni ale plsobi pfiznivéjsi vyvoj v minulych
letech. Ve srovnani s pocatecni hodnotou v posledni
projekci kolem 9 % HDP poklesly v roce 2016 vydaje na
davky dichodového pojisténi na 8,2 % HDP. | kdyZ tedy
vydaje v nové projekci rostou dynamictéji, zvysuji se
z nizSiho zakladu a v roce 2060 kon¢i prakticky na stejné
urovni jako v minulé projekci (9,7 % HDP). Vy3si deficit je
tak zpUsoben predevsim zménou v systému. Dle propoc-
t0 MF CR zhor3uje saldo penzijniho systému v roce 2060
nejvice zastropovani dlchodového véku (dopad
cca 1,6 p. b.), zatimco zména valorizacniho vzorce zvysSu-
je vydaje o zhruba 0,3 p. b. Jinymi slovy, absolutnim
zastropovanim véku odchodu do dichodu doslo k ristu
ro¢nich vydajl na dlchody v dnesnich relacich o cca
75 mld. K¢ a zména valorizacniho vzorce navysi vydaje
o dalSich cca 15 mld. K¢.

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je z hlediska dy-
namiky rlstu vydaju situace obdobna jako v predchozich
projekcich. U zdravotni péce je v zakladnim scénafi na-
rdst o 20 % (z vychozi hodnoty 5,4 % HDP v roce 2016 na
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6,5% HDP vroce 2070) a u dlouhodobé péce jde
o narlst o 116 % (z hodnoty 1,3 % HDP v roce 2016 na
2,9 % HDP v roce 2070). Rozdil oproti minulym projek-
cim je vsak ve vychozich urovnich, konkrétné v drovni
dlouhodobé péce, ktera je témér dvojndsobnd oproti
Zpravé o starnuti populace z roku 2015. Vysvétleni této
zmény obsahuje Box 1.

Referencni scénar se od Cisté demografického scénare
lisi v nékolika ohledech. U zdravotni péce jde o vyssi
dlchodovou elasticitu, kdy poptavka po zdravotnich
sluzbach roste zpocatku o desetinu rychleji nez Zivotni
Uroven mérend jako HDP na obyvatele. Dale u poloviny
zvySeni doby doZiti je naopak predpokladano, Ze bude
stradvena v dobrém zdravotnim stavu. U dlouhodobé
péce je navic v referenénim scénari obsazen predpoklad
vy$siho rlstu nahrad zaméstnancim v socialnich sluz-
bach s tim, jak poroste produktivita prace v ekonomice
(misto rlstu HDP na obyvatele, ktery je nizsi).

Demografické vlivy zvySuji vydaje zdravotni péce
01,4 p.b., vyssi dlchodova elasticita o dalsi 0,3 p. b,

zatimco vliv dobrého zdravotniho stavu v ¢3asti dodatec-
nych dozitych let snizuje pfirGstek vydaja v referencnim
scénafi 0 0,6 p. b. U dlouhodobé péce je vliv demogra-
fického vyvoje kvantifikovan na 1,4 p. b., vyssi nahrady
zaméstnancim na dodatecnych 0,3 p. b. Efekt vlivu
dobrého zdravotniho stavu v poloviné dodatecné dozi-
tych let v projekci pfevazuje vyssi dlichodovou elasticitu,
¢imz prirtstek vydajli nepatrné sniZzuje 0 0,1 p. b.

Kone¢né posledni vyznamnd polozka dlouhodobych
vydajd, vzdélavani, by méla rlst z drovné 3,2 % HDP
vroce 2016 na 4% HDP v roce 2070. To je v podstaté
stejné jako v minulych projekcich.

Celkovy narust vydaji mezi roky 2016 a 2070 presahuje
6 p. b., jak ukazuje Tabulka 5.1. Jde oviem o zakladni
scénare, vétsina alternativnich (citlivostnich) scénara
ukazuje narast vice ¢i méné vyssi. Vyjimku tvori pouze
scénare se zahrnutim dopadu zdravéjsiho Zivotniho stylu
jak v pfipadé zdravotni, tak dlouhodobé péce.

Tabulka 5.1: Projekce vydaja zavisejicich na vékové strukture obyvatelstva

(v % HDP)
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje zavisejici na vékové strukture 18,1 18,3 19,6 21,1 23,4 25,1 24,3
Dichody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Zdravotni péce 5,4 5,6 5,9 6,2 6,5 6,6 6,5
Dlouhodobd péce 1,3 1,4 1,8 2,1 2,4 2,8 2,9
Vzdélavani 3,2 3,2 3,7 3,6 3,7 4,1 4,0

Zdroj: Vypocty a projekce MF CR.

Box 1: Vydaje na dlouhodobou péci v Systému zdravotnickych Géta 2011

Od roku 2013 je pro zachyceni struktury vydaji na zdravotni a dlouhodobou péci pouzivana nova metodika Systému zdravotnic-
kych actd 2011 (dale SHA 2011), ktera nahradila plvodni metodiku SHA 1.0. Rok 2013 byl rovnéz vychozim pro minulé kolo
dlouhodobych projekci verejnych vydajli spojenych se starnutim populace (dGchody, zdravotni a dlouhodoba péce a vzdélavani),
které jsou provadény v pravidelnych tfiletych intervalech. V pfipadé projekci verejnych vydaji na zdravotni a dlouhodobou pédi
poskytuji ¢lenské staty relevantni data a vypocty provadi EK dle odsouhlasené metodiky. V minulém kole dlouhodobych projekci
se jednalo o data za rok 2012, tj. data vykazovana na zakladé plvodni metodiky SHA 1.0. Celkové verejné vydaje na dlouhodo-
bou péci byly v roce 2012 dle metodiky SHA 1.0 ve vysi 30,2 mld. K¢ (cca 0,7 % HDP).

Tabulka 5.2: Srovnani metodik vykazovani vydajti na dlouhodobou péci dle systému financovani
(vmld. K¢, v % HDP)

Kéd SHA 2012 2015

SHA1.0 SHA2011 SHAZ2011

Celkem HF TOT mld. K¢ 30,2 53,0 61,2
% HDP 0,7 1,3 1,3

Vladni a povinné prispévkovy systém zdravotniho pojisténi HF.1 mid. K& 30,2 52,9 61,1
%HDP 0,7 1,3 1,3

VIddni systém HF.1.1 mid. K¢ 21,5 39,7 46,9
%HDP 0,5 1,0 1,0

Povinné prispévkovy systém zdravotniho pojisténi HF.1.2 mld. K¢ 8,6 13,2 14,2

% HDP 0,2 0,3 0,3

Systém primych plateb domacnosti HF.3 mid. K¢ 0,1 0,1 0,1

Pozn.: Vlddni systém je v pojeti Systému zdravotnickych ucta 2011 definovdn jako typ financovdni péce, kterym jsou obéanum poskytovdny sluzby
dlouhodobé péce hrazené jednotkou subsektoru ustifednich anebo mistnich viddnich instituci. Forma ucasti v tomto systému je automatickd pro
vSechny obcany a zdrojem financovdni péce jsou primdrné dané. Ve vydajich metodiky SHA 1.0 jsou zapocteny i penéZité ddvky dlouhodobé péce
podle udaji z databdze Eurostatu ESSPROS ve vysi cca 19 mld. K¢, coZ je v souladu s pfistupem EK v ramci dlouhodobych projekci.

Zdroj: CSU (2017b), OECD (2018), Eurostat (2018). Vypoéty MF CR.




Pokud by byla pro rok 2012 aplikovana nova metodika SHA 2011, doslo by oproti pdvodni metodice k navysSeni vefejnych
vydajl o cca 23 mld. K¢ na 52,9 mld. K¢ (1,3 % HDP). U statniho a mistnich rozpoctd by se jednalo o navyseni o cca 18,2 mld. K¢,
u vydajh zdravotnich pojistoven o cca 4,6 mld. K¢.

Verejné vydaje na dlouhodobou pééi definuje EK (2017b) jako soucet verejnych vydaji na dlouhodobou péci zdravotni (kéd
HC.3) a socialni (kéd HCR.1). Do dlouhodobé zdravotni péce (HC.3) dle SHA 2011 patfi:
— lazkova dlouhodoba péce, kterd zahrnuje sluzby poskytované v nemocnicich, Iécebnach dlouhodobé nemocnych, sluz-
by v pecovatelskych ustavech, domovech pro seniory, domovech pro osoby se zdravotnim postizenim apod.,
— denni dlouhodoba péce, ktera je poskytovana v dennich stacionarich, v centrech dennich sluzeb apod.,
— ambulantni dlouhodobd péce, je7 neni v CR vykazovéna, a
— domaci dlouhodoba péce, do které patfi osobni asistence a pecovatelska sluzba.

Do dlouhodobé socialni péce (HCR.1) nalezi vydaje na:
— socialni sluzby, které zahrnuiji sluzby tzv. asistenéniho charakteru vymezené zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, a
—  penézité davky dlouhodobé socidlni péce, mezi které |ze zaradit prispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomucky
a Cast vydajl na prispévky na péci.
Z hlediska druhu poskytované dlouhodobé péce se prechod na metodiku SHA 2011 projevil ve vyrazném rozsifeni vydaji na
dlouhodobou pédi ltzkovou (cca 22 mld. K&) a dlouhodobou péci denni (cca 1,4 mld. K¢), kdy z pohledu poskytovateld bylo rozsi-
feno pokryti vydajl o vybrana zatizeni socidlnich sluzeb (napf. denni a tydenni stacionare). V metodice SHA 2011 jsou nové
rovnéz explicitné vykazovany vydaje na dlouhodobou socidlni péci, jejichz soucasti jsou penézité davky. Vydaje na penézité davky
byly v minulych projekcich soucasti celkovych vydaji na dlouhodobou péci. Diference cca 4,5 mld. K¢ u penézitych davek mezi
obéma metodikami je zpGsobena rozdilnou datovou zdkladnou. V predchozim kole projekci byly tyto vydaje ziskany z databaze
Eurostatu ESSPROS, ktera ma ovsem odlisné pokryti vydajd nez Systém zdravotnickych Géta.

Tabulka 5.3: Srovnani metodik vykazovani vefejnych vydajii na dlouhodobou péci dle typu péce
(v mld. Kc)

Kéd SHA 2012 2015

SHA1.0 SHA2011 SHA2011

Celkem HC.3+HC.R.1 30,2 52,9 61,1
Dlouhodoba péce zdravotni HC3 11,2 37,0 42,5
LGzkova dlouhodobd péce HC3.1 9,1 30,8 34,9
Denni dlouhodobd péce HC3.2 0,0 1,4 1,7
Ambulantni dlouhodoba péce HC3.3 - - -
Domaci dlouhodoba péce HC.3.4 2,1 4,8 6,0
Dlouhodoba péce socialni HC.R.1 - 15,9 18,6
Penézité davky 19,0 14,5 16,8

Pozn.: Vydaje na dlouhodobou socidlni péci nejsou v metodice SHA 1.0 vykazovdny. V minulém kole projekci byly k dispozici pouze vydaje na
penéZité ddvky na zdkladeé udaju z databdze Eurostatu ESSPROS.
Zdroj: €SU (2017b), OECD (2018), Eurostat (2018). Vypocty MF CR.

V predchozim kole dlouhodobych projekci, zalozenych na datech v ptvodni metodice SHA 1.0, se celkové verejné vydaje na
dlouhodobou péci zvysily dle zékladniho scénare o 78 % z 0,8 % HDP v roce 2016 na 1,4 % HDP v roce 2060 (tj. 0 0,6 p. b.). P¥i
aplikaci metodiky SHA 2011 a shodnych makroekonomickych a demografickych predpoklad by doslo podle stejného scénare
k rGistu verejnych vydaji 0 98 % z 1,3 % HDP v roce 2016 na 2,7 % HDP v roce 2060 (tj. 0 1,3 p. b.).

Tabulka 5.4: Srovnani metodik u projekci vydaji na dlouhodobou pééi
(v % HDP)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Zprava o starnuti populace 2015

Metodika SHA 1.0 0,8 0,9 1,0 1,2 1,2 1,4 -

Metodika SHA2011 1,3 1,5 1,9 2,2 2,4 2,7 -
Zprava o starnuti populace 2018

Metodika SHA2011 1,3 1,4 1,8 2,1 2,4 2,8 2,9

Zdroj: EK (2018c). Vypocty MF CR.

V aktualnim kole dlouhodobych projekci (s vychozim rokem 2016) je dle zakladniho scénafe odhadovan rlst verejnych vydaju
na dlouhodobou péci o cca 105 % z 1,3 % HDP v roce 2016 na 2,8 % HDP v roce 2060 (resp. 0 116 % na 2,9 % HDP v roce 2070).
Pfi porovnani minulé projekce s daty dle metodiky SHA 1.0 a aktualni projekce dochazi ke zméné rlistu vydaja v letech 2016—
2060 0 0,8 p. b. Dle vypoctd EK ma na této diferenci vyznamny vliv metodickd zména ve vykazovani vydajl na dlouhodobou péci
(pFispévek ke zméné ve vysi 0,3 p. b.), zména v predpokladu ristu HDP (pfispévek 0,3 p. b.), zména pokryti pfijemch dlouhodobé
péce (prispévek 0,3 p. b.) a zména vydajového profilu (pFispévek -0,2 p. b.). Pokud by v minulém kole projekci byly vydaje vyka-
zovany v metodice SHA 2011, doslo by ke zméné rlstu vydaji v letech 2016—2060 pouze 0 0,1 p. b.
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5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskalni konsolidace
k zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrZitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla opat-
feni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydajli nebo zvysil pomér pfijm0 k HDP.

Evropskd komise publikuje standardné tfi indikatory
udrzitelnosti (viz EK, 2016). Indikator S1 obecné vyjadiu-
je, o kolik procent HDP je nutno zlepsit primarni struktu-
ralni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh sektoru
vladnich instituci v roce 2030 ¢inil 60 % HDP. Tento uka-
zatel pro CR v soucasnosti dosahuje -3,1 % HDP (zlep3e-
ni z-1,2 % HDP v loriském KP, MF CR, 2017a). Zéporna
hodnota dokumentuje, Ze narlst vydaju souvisejicich se
starnutim populace do roku 2030 je ,vykompenzovan“
zejména relativné nizkou drovni dluhu sektoru viladnich
instituci, podporenou jeho poklesem v minulych letech.

Indikator S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro dosa-
Zzeni  rovnosti diskontovanych pfijmGd a vydajl
v nekone¢ném horizontu. Podle poslednich vypoctd EK
(2018b) nabyva hodnoty 1,7 % HDP (zlepseni z 2,9 % HDP
v KP 2017).

5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi je
nutné se vedle dopadl starnuti populace zaméfit i na
stav poskytnutych zaruk sektoru vladnich instituci vici
ostatnim subjektim. Zaruky predstavuji zvySeni vydajl
sektoru vladnich instituci ve chvili, kdy nebudou dluznici
své zavazky, na nézZ je zaruka poskytnuta, schopni spla-
cet. Objem poskytnutych zaruk v poslednich letech trva-
le klesa. Jejich celkova vyse na konci roku 2017 cinila
0,2 % HDP, coi predstavuje pro verejné finance CR jen
zanedbatelné riziko.

Majoritni podil na garancich sektoru vladnich instituci
vykazuji zaruky poskytované mistnimi rozpocty ve vysSi
0,2 % HDP. Nejvyznamnéjsi z nich je vlc¢i Dopravnimu
podniku hlavniho mésta Prahy na odlozené splatky na
nakup tramvaji ve vysi 6,1 mld. K¢. DalSimi jsou zaruky
poskytnuté uzemnimi samosprdvnymi celky na uUvéry
spojené s bytovymi potfebami (0,4 mld. Kc¢).

Statni zaruky trvale klesaji zejména proto, Ze financovani
rozvoje infrastruktury je od roku 2001 feseno uvéry od
Evropské investi¢ni banky, které se pfimo promitaji do
dluhu sektoru vladnich instituci. Do roku 2016, kdy doslo

Ukazatel SO indikuje mozna fiskalni nebo financni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odlisny od indi-
kator(i S1 a S2, jelikoz SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR
je aktualni hodnota indikatoru SO kolem 0,19, coz je
hluboko pod kritickou mezi 0,43.

CR je aktualné v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi hodnocena jako zemé s nizkym rizikem.
K tomuto hodnoceni je vSak nutné pfistupovat obezret-
né minimalné ze dvou dlvod(. Prvnim je velmi ptiznivy
soucasny stav verejnych financi, zatimco slozka vztahuji-
ci se ke starnuti populace indikatory zhorSuje. Druhym
divodem je pak datova zékladna. Posledni hodnoceni EK
(2018b) je stale zalozeno na predchozich dlouhodobych
projekcich, které pro CR vychazely pfiznivéji.

Tabulka 5.5: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro CR
(v % HDP)

S1 S2
Naklady starnuti 0,6 2,2
Vliv fiskalni pozice -1,6 -0,5
Vlivvy$e dluhu -2,1
Celkem 3,1 1,7

Zdroj: EK (2018b).

k zaniku prav Ceskoslovenské obchodni banky na plnéni,
tvofila vétSinu zaruka za bankovni sektor, konkrétné
v kauze prevzeti Investi¢ni a posStovni banky ze strany
Ceskoslovenské obchodni banky. Ackoliv byl doposud
vyplacen pouze zlomek hodnoty zaruky (6,1 mld. K¢),
neni dosud v této kauze uzavieny posledni soudni spor
s potencialnim plnénim az ve vysi 20 mid. K¢.

Zatimco vroce 2017 nebyla poskytnuta zadna nova
statni zaruka, vtomto roce se ocekava uzavieni nové
smlouvy na zajisténi ptjcky CNB pro Mezinarodni méno-
vy fond z jejich devizovych rezerv. Pfedchozi smlouva
byla ukoncéena v roce 2016. Zaruka, upravena navrhem
zakona, je vsoucasnosti predloZend Poslanecké sné-
movné (snémovni tisk ¢. 66/0). Pfislibeny Gvérovy ramec
by mél cinit 1,5 mld. eur, avSak vykazovana vyse zaruky
je zavisla na stavu Cerpaného Uvéru. U minulé smlouvy
na zaji$téni pajéky CNB pro Mezindrodni ménovy fond se
stav Cerpani pohyboval mezi 0,4-2,2 mld. K¢ v jednotli-
vych letech. Vzhledem k ¢erpanému stavu pajcky v mi-
nulosti  a spolehlivosti  dluznika tato  zaruka
nepredstavuje pro verejné finance vyznamné riziko.
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6 Kvalita prijmu a vydaju verejnych financi
Jednou z hlavnich priorit i v pfipadé souéasné vlady v demisi zUstdva boj s dariovymi Uniky a zvyseni efektivity vybéru
dani. StéZejnim pfinosem zavadéni souvisejicich opatfeni je nejen jejich pozitivni dopad na danové pfijmy bez nutnosti
zvy$ovani statutarnich sazeb ¢&i rozdifovani zaklad(l dani, ale i narovnani triniho prostiedi. Mezi hlavni priority CR déle
patfi i celkové zjednoduseni darového systému. V soucasné dobé je v pfipravném procesu také novy zakon o danich
z pfijm0. V rdmci racionalizace vydaji byla pfijata novela zakona o registru smluv, kterd odstranila nékteré sporné
body z plivodniho znéni, jez ohroZovaly trzni aktivity dotCenych subjektl. Na konci roku 2017 byla rovnéz zpracovana
hodnotici zprava k systému centralniho nakupu, ktera potvrdila nezanedbatelné Uspory béznych vydajd, které tento

systém prinasi.

6.1 Vyhled dariové politiky v letech 2018-2021

6.1.1 Opatieni proti darnovym tnikiim

Danové uniky byly dlouhodobé identifikovany jako za-
vazny problém pro efektivni fungovani trznich mecha-
nismd. O zdvaznosti problému svédcila i velikost
tzv. mezery dané z pfidané hodnoty, jeZz se v minulosti
v pfipadé CR pohybovala okolo 20 % (EK, 2018d). Ke
klicovym opatfenim ke snizeni této mezery patfi kon-
trolni hladseni k dani z ptidané hodnoty, elektronicka
evidence trZzeb a mechanismus preneseni danové povin-
nosti.

Institut  kontrolniho  hlaseni «cili na  podvody
s neopravnéné narokovanymi nadmérnymi danovymi
odpocCty. Od 1. ledna 2016 vznikla platcm dané
z pridané hodnoty zakonna povinnost elektronicky po-
skytovat spravci dané zdkonem definované udaje
z danovych dokladl. V prvnim roce svého fungovani
zvysilo kontrolni hlaseni vynos dané z pfidané hodnoty
na urovni verejnych rozpoctl o 13,7 mld. K¢ a v roce
2017 o dalsich 8,0 mld. K¢, coZ predcilo i plvodni oceka-
vani. Pro rok 2018 se ocekdvd dodatecny diskre¢ni do-
pad ve vysi 3,0 mld. K¢.

Hlavnim cilem zakona o evidenci trzeb (zakon
¢.112/2016 Sb.) je zamezeni zatajovani zdanitelnych
pfijma. Prvni faze elektronické evidence trzeb byla spus-
téna v prosinci 2016 a vztahovala se na stravovaci a
ubytovaci sluzby. V bfeznu 2017 byla zahdjena druhd
faze, kterd se vztahuje na maloobchod a velkoobchod.
V souvislosti se zavedenim elektronické evidence trzeb
byla schvélena zména zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmQ. Zavedla jednordzovou slevu na dani ve vysi
5000 K¢ u dané z pfijm0 pro podnikajici fyzické osoby,
jimz vdaném roce vznikla povinnost evidovat trzby.
Vroce 2017, po spusténi prvnich dvou fazi, opatreni
ptineslo do verejnych rozpoctd pres 5 mld. K¢ na inkasu
dané z pridané hodnoty, a opét tak prekrocilo plvodni
rozpoctové ocekdvani. Motivace verejnosti ke kontrole
evidence trzeb byla podporena uétenkovou loterii.

Ministerstvo financi v breznu 2018 predlozilo navrh
novely zdkona o evidenci trzeb do vnéjsiho pripominko-
vého fizeni. Névrh reaguje na rozhodnuti Ustavniho
soudu (sp. zn. Pl. US 26/16) a dosavadni aplikaéni praxi,
kdy ma byt pfimo v zakoné, nikoliv pouze ve vyhlasce,

uvedeno, na koho povinnost evidence dopada a v jakém
rozsahu. Navrh upravuje nabéh 3. a 4. faze evidence
trzeb, které by mély byt spustény soucasné po trimésicni
legisvakanéni lhaté. Pfesny termin ovSem bude zaviset
na délce legislativniho procesu. V ramci spusténi treti
faze by se do povinnosti evidovat trzby mély zapojit
osoby podnikajici v dopravé ¢i zemédélstvi a svobodna
povolani (lékafi, pravnici, Géetni apod.). Ctvrta faze by
méla pokryt vybrana femesla a ostatni vyrobni ¢innosti
(napf. vyrobu textilii a odévl, zpracovani a vyrobu ze
dreva, papiru, plastu ¢i kovu, opravy a instalace strojl a
zarizeni).

CR dlouhodobé usiluje i o zavedeni plo§ného mechanis-
mu preneseni dafiové povinnosti, ktery by zasadné snizil
dalsi dniky na dani z pfidané hodnoty. Mechanismus
prenesené danové povinnosti (tzv. reverse charge) pre-
souva povinnost pfiznat a zaplatit dai z dodavatele na
odbératele a je U¢innym nastrojem v boji proti karuselo-
vym podvodim.

6.1.2 Mezinarodni spoluprace proti darfiovym Gnikiim

Na vnitfnim trhu EU je také nutné bojovat proti dano-
vym Unikdm na mezinarodni Urovni. Soucasna strategie
je zaloZena na prohlubujici se mezinarodni vyméné in-
formaci v dafovych zdleZitostech. Na zakladé transpozi-
ce smérnice Rady (EU) 2015/2376 funguje od dubna
2017 automatickda vyména informaci o predbéinych
danovych rozhodnutich a o predbéznych posouzenich
prevodnich cen (zdkon ¢. 92/2017 Sb.). Transpozici
smérnice Rady (EU) 2016/881 byla od zafi 2017 zavede-
na povinnost velkych nadnarodnich podniki podavat
zpravy o vybranych ukazatelich za kazdou darovou ju-
risdikci, ve které podnikaji (zdkon ¢.305/2017 Sb.). Na-
sledné jsou tyto informace predmétem automatické
vymény informaci mezi jednotlivymi danovymi spravami
a slouzi k identifikaci moznych diskrepanci v oblasti pre-
vodnich cen. V soucasné dobé se na jednanich Rady EU
finalizuje dalsi novela smérnice Rady (EU) 2011/16, ktera
upravuje automatickou vyménu informaci o darnova
optimalizaéni schémata. Cilem ndvrhu je formou speci-
alni oznamovaci povinnosti predchdzet agresivnimu
daflovému planovani. Tato oznamovaci povinnost se
bude tykat i samotnych zprostfedkovatelll, jako jsou
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danovi poradci, advokati, ucetni a dalsi subjekty, které
budou mit povinnost ozndmit danovym ufadlim darnova
optimaliza¢ni schémata.

Do pravniho fadu CR by také méla byt transponovana
smérnice Rady (EU) 2016/1164, kterou se stanovi pravi-
dla proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem,
které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu. Opat-
feni by méla zamezit praktikam hlavné nadnarodnich
korporaci, jez se vyhybaji plnéni danovych povinnosti.
Navrhovana dikce je vramci tzv. danového balicku
v pfipominkovém fizeni.

6.1.3 Zjednoduseni danové administrativy

V soucasné dobé probihaji intenzivni prace na celkové
digitalizaci spravy dani, kterd se realizuje postupné a je
také jednou z hlavnich priorit v oblasti dani. V ¢ervnu
2016 MF CR predstavilo projekt MOJE dané (Moderni a
jednoduché dané), jehoz cilem je podstatné zjednodusit
cely dariovy systém CR. Pfipravovana rekodifikace pfi-
jmovych dani ma prinést podstatné zjednoduseni pfi-
jmovych dani, celkové snizeni administrativy a
odbourani povinného hlaseni zaméstnavatelll za jednot-
livé zaméstnance.

Projekt MOJE dané obsahuje nékolik dlleZitych institutd,
které umozni jednodussi splnéni danovych povinnosti
pro vétsinu danovych subjektd. Danovy kiosek (,,virtualni
finanéni Gfad”) nabidne poplatniklim moZznost predvypl-
nénych danovych formulaf s daty o zakladnich Udajich
poplatnika a se vstupy o mzdach od zaméstnavatele ¢i
s daty od tretich stran (napf. bank ¢i penzijnich fondu),
ktera jsou dllezZitd pro finalni stanoveni dariové povin-
nosti. Institut samovyméreni umozni napf. u dané
z prfidané hodnoty zadrzeni pouze sporné ¢asti nadmér-

6.2 Rozpoctové urceni dani

Posledni novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém
uréeni dani (zakon €. 260/2017 Sb.) s uéinnosti od
1. ledna 2018 zvysila podil obci na dani z pfidané hodno-
ty 221,40 % na 23,58 % na ukor podilu statniho rozpoc-
tu. Dopad této zmény se pro rok 2018 odhaduje na

ného odpoctu. Realizace projektu MOJE dané je plano-
vana nejdrive od roku 2020.

Vyhledové se pocitd také s projektem Integrovaného
systému spravy dani a pojistného. Projekt umozni po-
platnikovi odvést prostfedky na pojisténi na jednotny
ucet u Financni spravy, coZz prinese Usporu danovym
subjekttim i spravé dani a pojistného.

6.1.4 SniZovani zdanéni prace

Diky lepSimu vybéru dani a dlislednému boji proti dario-
vym Unikdm byl vytvoren dalsi prostor pro snizeni daro-
vé zatéze vybranych skupin obyvatel i vroce 2018.
V ramci podpory rodin sdétmi bylo zvySeno danové
zvyhodnéni na prvni dité o 150 K¢ mési¢né. Od Cervence
roku 2017 mohou také podnikatelé uplatiujici vydaje
»pausalem” opétovné vyuzit dariové zvyhodnéni na
vyZivované déti nebo slevu na druhého z manzeld.
S rdstem minimalni mzdy doslo také ke zvySeni slevy za
umisténi ditéte v pfedskolnim zafizeni o 1 200 K¢.

6.1.5 Darnové zmény pro podnikatele

Od ledna 2018 doslo ke snizeni limitu pro uplatnéni tzv.
vydajovych pausall pro podnikatele. Maximalni hranice
vydajd, u nichZ nemusi podnikatelé sledovat skutecné
naklady, se snizila z 2 mil. K¢ na 1 mil. K¢. Opatreni redu-
kovalo vyhodnost dosavadniho vykazovani zaméstnani
jako samostatné Cinnosti a pfibliZzuje miru zdanéni osob
samostatné vydéle¢né ¢innych mife zdanéni zaméstnan-
cl. Podnikateld se dale od dubna 2018 tyka novela za-
kona o danich z pfijm0 (zakon ¢. 170/2017 Sb.), ktera jim
umoznuje jednoduseji odpisovat hmotny majetek a
kterd upravuje dalsi zmény vedouci ke snizeni celkové
narocnosti danového systému.

9,1 mld. K¢. Zakon rovnéz upravil zplsob rozdéleni sdi-
lenych dani mezi obce dle nékolika kritérii, resp. upravil
vahy téchto kritérii, a to dle rozlohy obce, poctu obyva-
tel, poctu déti a zak(. Aktualné se neprojedndva zadna
zména v rozpoctovém uréeni dani.

6.3 Racionalizace vydaja sektoru vladnich instituci

6.3.1 Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi

Dokonceni transpozice smérnice Rady (EU) 2011/85
vyzaduje novelu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kon-
trole ve verejné spravé o zméné nékterych zakonl (za-
kon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.
MF CR v roce 2016 predlozilo do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR navrh zdkona o fizeni a kontrole verej-
nych financi, ktery mél nejen dokondit Uplnou transpozi-
ci uvedené smérnice do ¢eského pravniho radu, ale mél
také vytvorit jednoduchy a transparentni systém kontro-
ly verejnych financi, ktery by jasné stanovil odpovédnost
konkrétnich osob za schvalovani verejnych vydaja a
jejich kontrolu. Tento ndvrh vsak byl v srpnu 2017 za-

mitnut Sendtem Parlamentu CR a jeho veto nasledné
neprehlasovala nadpoloviéni vétSina vsech poslanct.
Ztoho ddvodu MF CR pfipravilo novelu technického
charakteru, ktera rozsifuje okruh subjekt(i vymezenych
pod pojmem orgdn verejné spravy, zatimco samotny
systém z(istava nezménén. Ucinnost této Upravy je navr-
Zena od 1. ledna 2020.

6.3.2 Centrdlni ndkupy statu

Dle usneseni vlady 924/2014 zacal od roku 2016 ndkup
konkrétnich komodit prostfednictvim systému central-
niho nakupu statu. Na zdkladé znalosti struktury vydaju
vybranych resortll a provedenych analyz dobré praxe



v oblasti centralnich ndkupl v péti zemich EU byl usne-
senim vlady ¢.289/2015 stanoven seznam komodit ke
standardizaci pro ucely centralniho ndkupu. V ndvaznosti
byl usnesenim vlady ¢. 913/2015 schvélen rdmcovy har-
monogram centralniho nakupu pro roky 2016-2020.
Dale byly usnesenim vlady ¢. 24/2016 schvéleny mini-
malni poZadavky na provoz resortnich systému centrali-
zovaného zadavani verejnych zakazek a seznam komodit
(elektricka energie, telekomunikacni sluzby, kancelarska
technika, osobni vozidla aj.) povinné nakupovanych
centrdlnim zadavatelem v ramci téchto systémd.
Z celkového poctu 25 Ustfednich organl statni spravy
mélo v roce 2016 povinnost ustavit resortni systém
centralizovaného zadévéani celkem 16 z nich. MF CR
predloZilo v listopadu 2017 vladé prvni Zpravu
o hodnoceni resortnich systém( centralizovaného zada-
vani a centralniho nakupu statu za rok 2016 (MF CR,
2017c). Uspory dosazené v disledku centralizovaného
zadavani ndkuput dle zpravy dosahly v roce 2016 vice nez
vycislenych Uspor jsou elektrickd energie, osobni vozidla
a plynna paliva.

6.3.3 Zakon o registru smluv

K 1. cervenci 2016 vstoupil v Ucinnost zakon o registru
smluv (zakon ¢&. 340/2015 Sb.), jehoZ cilem je zvysit
transparentnost pfi nakladani s financénimi prostredky
verejného sektoru, omezit potencial pro korupci a ve
svém dlsledku pfispét ke sniZeni nakladd pti nakupu
zboiZi a sluzeb. Zakon uklada povinnost statnim institu-
cim, Uzemnim samospravnym celklim, statnim podni-
kGm, pravnickym osobam, v nichz ma vétsinovou
majetkovou Ucast stat nebo Uzemni samospravny celek,
a dalsim verejnopravnim institucim uverejfiovat v Infor-
macnim systému registru smluv nové uzaviené smlouvy
s plnénim nad 50 tis. K¢ bez dané z pfidané hodnoty,
a to nejpozdéji do 30 dnl od jejich uzavieni. Od 1. Cer-
vence 2017 je ucinnost smluv podminéna jejich uverej-
nénim v registru, pficemz nebyla-li smlouva uverejnéna
prostfednictvim registru smluv ani do tfi mésict od své-
ho uzavreni, je zruSena od pocatku. Z divodu ohroZeni

6.4 Skladba vydajt sektoru vladnich instituci

V letech 2009-2015, s vyjimkou roku 2012, vykazovala
celkova vyse vydajl sektoru vladnich instituci v relaci
k HDP klesajici trend. V tomto obdobi se celkové vydaje
sektoru vladnich instituci, i pres klesajici tendenci
v poméru k HDP, zvySovaly v absolutnim vyjadreni, ato v
praméru o cca 1,7 % rocné. Nejvétsi pramérny prispévek
k rlistu vykazovaly vydaje v oddile Socialni véci (0,6 p. b.)
a Zdravi (0,4 p. b.). V roce 2016 pak doslo k meziro¢nimu
poklesu celkovych vydaji sektoru vladnich instituci, a to
jak v relativnim vyjadreni (o 2,3 p. b.), tak absolutni vyse
(o 33,9 mld. K¢). Tento pokles byl zplisoben zejména
snizenim tvorby hrubého fixniho kapitdlu (v porovnani
s vysokou srovndvaci zakladnou v roce 2015), konkrétné
v oddilech Ekonomické zaleZitosti (skupina Doprava),

konkurenceschopnosti statnich podnikl byla Poslanec-
kou snémovnou Parlamentu CR dne 22. Unora 2017
schvalena novela zdkona, kterd udélovala statnim pod-
nikdm, narodnimu podniku Budéjovicky Budvar, ob-
chodnim a prdmyslovym spolecnostem s vétSinovou
Ucasti statu ¢i Uzemni samospravy a verfejnopravnim
institucim vyjimku z povinnosti zverejfiovat smlouvy se
soukromou podnikatelskou sférou, které by subjekty
pUsobici v konkurenénim prostredi poskozovaly odkry-
tim obchodni strategie ¢i obchodniho tajemstvi. Tuto
novelu viak Senét Parlamentu CR vrétil Poslanecké sné-
movné Parlamentu CR a ta nasledné ndvrh zamitla. Dne
19. kvétna 2017 byl misto néj predlozen poslanecky
navrh novely (vysla pod zdkonem €. 249/2017 Sb.), ktery
obsahuje systémovéjsi Upravy, tedy nikoliv pro jednotli-
vé podniky. S Gcinnosti od 18. srpna 2017 tak nemusi
povinné subjekty zalozené za ucelem uspokojovani po-
tfeb primyslové nebo obchodni povahy nebo za ucelem
vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi zvefejriovat smlouvy
uzaviené v ramci bézného obchodniho styku v rozsahu
predmétu jejich podnikani. Kromé toho zakon obsahuje
zmény v pripadé verejnoprdvnich médii, verejnych vyso-
kych skol nebo verejnych vyzkumnych instituci.

6.3.4 Majetek Ceské republiky

K efektivnéjsi spravé statniho majetku prispivd novela
zédkona o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (provedena zakonem ¢&. 51/2016 Sb.), kterd
umoznila postupné soustfedovani vybraného majetku
statu u Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetko-
vych. U&innym néstrojem ke zvy$eni hospodarnosti vyu-
Zivani verejnych prostfedkd je Centrdlni registr
administrativnich budov, jehoZ je Urad spravcem a pro-
vozovatelem. Systém eviduje vSechny administrativni
budovy ve vlastnictvi statu a je napomocny pro optimali-
zaci obsazenosti budov, do kterych pfesouva statni insti-
tuce platici v dané lokalité najem nevefejnym
subjektlim. Tim se dosahuje vyraznych Uspor na najem-
ném a provozu budov (v roce 2016 cinila Uspora cca
0,5 mld. K¢). Systém rovnéz slouzi k identifikaci nepo-
trebného majetku, ktery bude nasledné urcen k prodeji.

Ochrana zZivotniho prostfedi a Vzdélavani. V letech
2019-2021 ocekavame zvysSovani vydaju sektoru vlad-
nich instituci v absolutnim vyjadieni, nicméné v relaci
k HDP by mély zlstat stabilni. Vroce 2021 by mélo
v porovnani s rokem 2016 dojit k ristu vydajii 0 0,1 p. b.,
pricemz ocekavame, Ze vydaje porostou u poloviny oddi-
I0. Nejvétsi narlst odhadujeme v oddilu Obrana, a to
00,6 p. b. na 1,4 % HDP vroce 2021. Toto navyseni
vychazi ze schvaleného Dlouhodobého vyhledu pro ob-
ranu 2030 (usneseni vlady ¢. 466/2015). Vyznamny na-
rast vydaji ocekdvdme také v oddilech Vzdélavani
(00,3 p. b.) a Socialni véci (o 0,2 p. b.), u kterého je to
zpUsobeno predevsim diky zvySovani vydajd na dichody
(skupina Stari).
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V absolutnim vyjadreni predpokladame v letech vyhledu
pradmérnou mezirocni dynamiku rlstu vydajd sektoru
vladnich instituci ve vysi cca 4,7 %, pficemz ocekdvame,
Ze nejvétsi primérny prispévek k rlstu budou vykazovat
vydaje v oddilech Socidlni véci, Zdravi, Vzdélavani a Eko-
nomické zalezZitosti.

Graf 6.1 zachycuje strukturu vydajd podle funkci v relaci
k celkovym vydajliim sektoru vladnich instituci v roce
2016 a jejich ocekavanou skladbu v roce 2021. Predikce

ukazuje béhem daného obdobi na pokles podilt vydaju
v kategoriich VSeobecnd verejna sluzba a Soukromé
aktivity ve prospéch vydaji v kategoriich Zdravi a vzdé-
lavani, Cisté verejné statky a Socidlni véci. Ocekavame,
Ze na konci vyhledu bude vice neZ polovina celkovych
vydaju sektoru vladnich instituci vynaloZena na socialni
zabezpeceni a zajiSténi zdravotni péce obyvatel
(tj. 20,0 % HDP), coZ predstavuje narlst tohoto podilu ve
vztahu k roku 2016 o cca 0,3 p. b.

Graf 6.1: Struktura vydajd sektoru vladnich instituci ve funkénim ¢élenéni

(v % celkovych vydaju)
2016 Soukromé
aktivity
21,8%

Socialnivéci
(redistibuce)
31,2%
VSeobecné
verejné sluzby
10,6 %
Zdravia
vzdélavani

Cistéverejné
statky
6,2 %

30,2 %

2021 Soukromé

aktivity

21,1%
Socialnivéci
(redistibuce)

31,6 %
VSeobecné
vefejné sluzby
9,1%
Zdravia
vzdélavani

Cistévefejné
statky
74 %

30,9 %

Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Vefejny pofddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spoleenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).

Zdroj: CSU (2018d). Vypocty a predikce MF CR.



7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Kvalitni a dGvéryhodny institucionalni ramec fiskalni a rozpocétové politiky predstavuje zakladni predpoklad pro zdravé
a udrZitelné verejné finance. V této souvislosti proto byly na za¢atku roku 2017 schvaleny zakony o rozpoctové odpo-
védnosti, na jejichz zakladé se v roce 2017 poprvé pfipravily vydajové ramce pro statni rozpocet a rozpocty statnich
fondd kompatibilni se stfednédobym rozpoctovym cilem. Podle zdkona byly rovnéz zfizeny Narodni rozpoctova rada a
Vybor pro rozpoctové progndzy. Mimo fiskdIni pravidlo pro majoritni ¢ast ustfednich vladnich instituci posilily zakony
také rozpoctovou disciplinu Uzemnich samospravnych celk(, jejiz vyznam, pfimérenost a soulad s Ustavnim poradkem

CR potvrdil v bifeznu 2018 Ustavni soud.

7.1 Rozpoctova odpovédnost a vladni financni statistika

7.1.1 Pravni predpisy k rozpoctové odpovédnosti

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovéd-
nosti, a zdkon ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoctové
odpovédnosti, nabyly u¢innosti 21. Unora 2017. Ustano-
veni o napravé k zajisténi alespon stanovenych minimal-
nich splatek jistiny dluhu dzemniho samospravného
celku nabylo ucinnosti od 1. ledna 2018, ¢imz byl mist-
nim rozpo¢tim ponechan prostor pro Upravu nastaveni
splatek dluhu. Spolu s témito zakony byl schvalen také
zékon ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych tGdajd pro ucely
monitorovani a fizeni verejnych financi, ve znéni zdkona
¢. 183/2017 Sb., ktery doplfiuje transpozici prava EU
v oblasti poZzadavk(l na rozpoltové rdmce o neméné

dlleZitou slozku vykaznictvi.

V bfeznu 2017 byla vétSinou sendtor(l podana stiznost
k Ustavnimu soudu CR na ustanoveni tykajici se novych
fiskalnich pravidel Uzemnich samospravnych celkd kvali
zasahovani statu do prdva obci na samosprdvu a hospo-
dafeni. Ustavni soud odmitl, e by Uprava v zadkonech
tykajicich se rozpoctové odpovédnosti uzemnich samo-
spravnych celkl byla v rozporu s pravem byt v postaveni
vlastnika a hospodate (Pl. US 6/17): ,Uzemni a samo-
spravné celky jsou proto pri samotném nakladdni se svym
majetkem a pfi tvorbé vlastniho rozpoctu limitovdny jejich
postavenim, jakoZto verejnoprdvnich korporaci. ... Jinymi
slovy, prostrednictvim napadenych ustanoveni nedochdzi
k vyprdzdnéni ¢i faktické eliminaci obsahu ustavné zaru-
Ceného prdva uzemnich samosprdvnych celk(i mit viastni
majetek a hospodarit s nim podle vlastniho rozpoctu,
jakoZto soucdsti prdva na samosprdvu.“ Ustavni soud
rovnéz uznal legitimitu cile prislusné legislativy v podobé
dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi: ,Zajisténi
zdravych a dlouhodobé udrZitelnych verejnych financi
vytvadri prostor pro svobodné rozhodovadni o realizaci roz-
poctové a fiskdlIni politiky, a tedy umoZriuje v budoucnu
vynaklddat financni prostfedky tuzemnich samosprdvnych
celki na oblasti, jejichZ rozvoj je nezbytny a prospésny.
Nelze opomenout, Ze prostrednictvim udrZitelnych zdra-
vych vefejnych financi je garantovdna i schopnost Ceské
republiky plnit své mezindrodni zdvazky i v situaci poklesu
hospoddrského  cyklu  (recese).”  Zaroven  bylo
v oddvodnéni uzndno, e zidkonna uprava vCR patii
v celoevropském méfitku k tém Uplné nejmirnéjsim.

Na zdkladé zdkona ¢. 23/2017 Sb. byla zfizena Nérodni
rozpoctova rada (dale jen ,Rada“). Rada je nezavislym
odbornym organem puUsobicim v oblasti hodnoceni fis-
kalnich pravidel a rozpoctové politiky. Jeji ¢lenové byli
jmenovani 25. ledna 2018. MF CR vytvorilo v soudinnosti
s Radou metodiku pro stanoveni jednorazovych a pre-
chodnych opatteni, které jsou jednou z oblasti vstupuji-
cich do procesu odvozeni zavaznych vydajovych ramcl
statniho rozpoctu a statnich fondd. Déle byly s cleny
Rady diskutovany pouzivané metody pro cyklické ocisto-
vani salda sektoru vladnich instituci a odvozeni vydajo-
vych ramcd, s nimiz Rada vyjadfila souhlas.

Ze zékona €. 23/2017 Sh. plyne dale povinnost hodnoce-
ni pravdépodobnosti naplnéni prognéz vyuzivanych pro
Ucely pripravy statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fon-
da a zdravotnich pojistoven a jejich stfednédobych vy-
hledd nezavislym Vyborem pro rozpoctové progndzy.
Ten bude od roku 2018 prognézy MF CR hodnotit, a to
zejména z hlediska pravdépodobnosti jejich naplnéni
resp. z hlediska pozadavku smérnice Rady (EU) 2011/85,
aby rozpoctové planovani bylo zaloZzeno na nejpravdé-
podobnéjsim nebo obezretnostnim makro fiskalnim
scénatri. Jeho cleny maji byt zastupci na vladé nezavis-
lych instituci, ktefi sami zpracovavaji ekonomické pro-
gnozy. Nez Vybor pro rozpoctové progndzy zacne
fakticky vykonavat svoji ¢innost, plni jeho Ulohu expertni
panel tvofeny odborniky z narodnich, na vladé nezavis-
lych instituci zabyvajicimi se predikcemi vyvoje narodni-
ho hospodarstvi. Ti od roku 2016 explicitné hodnotili
makroekonomické predikce MF CR slouZici jako vstup
pro tvorbu konvergenénich programd, navrh( statniho
rozpoctu a rozpoctu statnich fondd.

Od 1. ledna 2018 rovnéz plati novela rozpocétovych pra-
videl upravena zakonem €. 367/2017 Sb. Novela upravu-
je proces poskytovani dotaci a navratnych financnich
vypomoci ze statniho rozpoctu. Dlivodem pro Upravu byl
predevsim rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
(€.j.9 Ads 83/2014-46), ktery plvodni postup shledal
vrozporu saktualni legislativou, protoze vylucoval
z procesu poskytovani dotace pouziti spravniho fadu a
soudniho prezkumu rozhodnuti. Byla proto pfijata upra-
va, ktera respektuje spravni fad, nicméné obsahuje odl-
vodnéné a potfebné odchylky od obecné upravy
spravniho Fizeni. Uprava tak zaji$tuje na strané jedné
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racionalni rozhodovani o dotacich, a na druhé strané
pravo Zadatel(l na spravedlivy proces. V praxi by aplikace
spravniho radu v pIlném rozsahu znamenala velkou ¢aso-
vou naro¢nost celého procesu a znacny narlst adminis-
trativni zatéZe poskytovatelll dotaci. Ztoho dlvodu se
pristoupilo k systému jednostupriového spravniho fizeni.
Zadatel o dotaci nebo ndavratnou finanéni vypomoc se
tak proti rozhodnuti, kterym je ukonceno spravni fizeni,
nemuzZe odvolat ani proti nému podat rozklad. Vylouce-
na je i obnova fizeni. Mozné je ale prezkumné tizeni ze
strany MF CR, domaha-li se Zalobce ve spravnim soud-
nictvi zruSeni tohoto rozhodnuti.

7.1.2 VIladni financni statistika

Pocinaje rokem 2018 zacal byt aplikovan zdkon

¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych Gdaja pro ucely moni-

torovani a fizeni verejnych financi, ve znéni zakona
¢. 183/2017 Sb. Na jeho zékladé ziskava MF CR mési¢ni,
resp. Ctvrtletni Udaje o hospodareni na hotovostni bazi
dotcenych jednotek sektoru vladnich instituci, za které

MF CR dosud nedisponovalo potfebnymi datovymi zdro-

ji. Jedna se o nasledujici skupiny jednotek:

— verejné vysoké skoly,

— verejné vyzkumné instituce,

— dalsi jednotky v subsektoru ustrednich vladnich
instituci (napf. Ceska exportni banka, Ceska televize,
Cesky rozhlas, Garanéni systém finanéniho trhu,
Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond nebo
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty),

— vefejné nemocnice s jinou pravni formou nez pfi-
spévkova organizace zafazené v subsektoru mist-
nich vladnich instituci.

Statni prispévkové organizace, které jesté za rok 2017
predkladaly Gdaje o svém hospodareni na hotovostni bazi
na zakladé ucetni legislativy (vyhlasky €. 410/2009 Sb.,
k provedeni zdkona o Ucetnictvi pro nékteré vybrané
ucéetni jednotky), nové naplnuji tuto povinnost podle
zakona €. 25/2017 Sb.

Kromé udaji o pfijmech a vydajich predkladaji dotéené
osoby podle tohoto zakona také rocni Udaje o poskytnu-
tych zarukach a roc¢ni Udaje o projektech partnerstvi
verejného a soukromého sektoru. Poprvé budou mit
tuto povinnost za rok 2018. Tyto informace, oviem jen
za nékteré vybrané ucetni jednotky, byly od roku 2014
plvodné shirany Ctvrtletné podle vySe uvedené ucetni
legislativy.

Strukturu jednotlivych vykaz(i upravuje provadéci vy-
hlaska ¢. 272/2017 Sb., k provedeni nékterych ustano-
veni zakona o sbéru vybranych (daji pro ucely

monitorovani a fizeni verejnych financi. Ta zaroven sta-
novuje hranici 400 mil. K¢ primérnych rocnich ndkladl
za posledni 2 roky jako kritérium pro urceni periodicity
predkladani vykazu penéznich pfijmU a vydajl. Na zakla-
dé jeho vyhodnoceni predkladaji ustredni vladni institu-
ce predmétny vykaz mésicné (pokud jsou jejich
prdmérné rocni naklady minimalné 400 mil. K¢) nebo
Ctvrtletné (jejich prdmérné rocni naklady jsou naopak
mensi nez 400 mil. K¢). Mistni vladni instituce jej pred-
kladaji jen Ctvrtletné.

Ziskané udaje slouzi mimo jiné jako zdroj informaci,
které ma MF CR povinnost zvefejfiovat na svych interne-
tovych strankdch podle zdkona ¢&. 23/2017 Sb., resp.
podle smérnice Rady (EU) 2011/85.

Tabulka 7.1: PInéni datovych pozadavk( zakona
¢. 23/2017 Sb. ze strany MF CR

Verejny sektor

Seznam vladnich instituci

el

Seznam vefejnych korporaci
Fiskalni data
Vykaz zdroji a uziti penézinich prostiedki
Organizac¢ni slozky statu a statni fondy
Statni prispévkové organizace
Vertejné vysoké skoly
Vertejné vyzkumné instituce

= L L

Ostatni Gstfedni vliadniinstituce

x

Uzemni samospravné celky, DSO a RRRS

x

Nemocnice s jinou pravni formou neZ pfispévkova org.

x

Verejné zdravotni pojistovny
Vynosové a nakladové transakce, saldo

(@]

Mistni pfispévkové organizace
Ostatni mistni vladniinstituce
Ostatni jednotky v subsektoru fondl soc. zabezpedeni

< Z ox

Hotovostni toky a saldo vefejnych zdravotnich pojistoven

Darnové ulevy

el

Zprava o dopadu danovych ulev na pfijmy vladnich inst.
Podminéné zavazky a dalsi udaje

Zaruky sektoru vlddnich instituci

Uvéryvselhani

Zavazky z ¢innosti vefejnych spolec¢nosti

D X ™ =D

Zavazky z partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Majetkové ucasti

Vyznamné majetkové Ucasti drzené vladnimiinstitucemi | R

Pozn.: DSO — dobrovolné svazky obci, RRRS — regiondlini rady regiond
soudrznosti, R — rocni periodicita, C — ¢tvrtletni periodicita, M — mésicni
periodicita.

Zdroj: MF CR.



7.2 Posileni transparentnosti a efektivnosti vefejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

MF CR zacdalo publikovat oteviena data jiz v roce 2015,
kdy spustilo prvni ministersky katalog otevienych dat
v CR. V rdmci katalogu bylo postupné do dnesniho dne
zverejnéno 50 datovych sad, které zahrnuji napfiklad
Centralni registr administrativnich budov, prehled pro-
voznich ndkladl, prehled uhrazenych faktur ¢i seznam
platnych i neplatnych smluv. V nedavné minulosti mezi
datové sady pribyl zejména Centralni registr dotaci
(IS CEDR 1) a kompletni sestava dat z Administrativniho
rejstfiku ekonomickych subjektd.

V projektu otevienych dat MF CR zarover i nadale pro-
bihala snaha o prezentaci informaci prostfednictvim
vizualizaci. Zdmér odstartovaly aplikace ,,Supervizor” na
vizualizaci faktur, kterou nyni pouZiva deset organizaci
(ztoho Sest ministerstev — financi, pro mistni rozvoj,
obrany, dopravy, Zivotniho prostfedi a spravedlnosti), a
aplikace ,ZkoumejPrezkum®, kterd zobrazuje vysledky
prezkumu hospodareni. V roce 2017 byla v rdémci projek-
tu otevrenych dat vyvinuta aplikace ,CityVizor”, ktera je
platformou pro vizualizaci hospodarskych dat Uzemnich
samospravnich celki. MF CR rovné? nabizi pod otevfe-
nymi licencemi zdrojové kédy viech svych aplikaci.

MF CR poskytuje oteviena data také prostiednictvim
portalu Monitor Statni pokladny, ktery pomoci webové-
ho analytického nastroje a datového katalogu umoznuje
volny pristup k rozpoctovym a ucetnim informacim ze
vSech Urovni statni sprdvy a samospravy, zverejniuje
ucetni zavérky organizacnich sloZek statu a umoziuje
analyzu dat pomoci néstrojli pro reporting.

7.2.2 Uéetni vykazy za Ceskou republiku

Za ucetni obdobi roku 2016 byly v roce 2017 sestaveny
konsolidované uéetni vykazy za CR. Jednalo se o konsoli-
dacni celek s vice nez 18 tisici subjekty, coZ je o 11 tisic
ucetnich jednotek vice nez v ucetnim obdobi roku 2015.
Do procesu ucetni konsolidace statu jsou zahrnuty
zejména obce, kraje, dobrovolné svazky obci, regionaini

rady regionll soudrZnosti, statni fondy, organizac¢ni sloz-
ky statu, prispévkové organizace, statni podniky, verejné
vyzkumné instituce, zdravotni pojistovny a vyznamné
obchodni korporace ovladané statem ¢i Uzemnimi samo-
spravnymi celky. Sestavenim konsolidované ucetni za-
vérky za CR byly ziskany informace o celkové finanéni
situaci a vykonnosti statni spravy, samospravy ¢i statnich
podnikd, které by mély slouZit také jako podpurny prvek
pfi posileni finanéniho a rozpoctového planovani v ramci
racionalizace nakladdni s vefejnymi prostredky a v ramci
rozvoje ridicich a kontrolnich systému verejné spravy.

7.2.3 Novela zakona o stfetu zajmu

Dne 1. zarfi 2017 wvstoupil vUuclinnost zakon
¢.14/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Zakon zprehledriuje plvodni znéni a
zpfisfiuje sankce v pfipadé prestupkl definovanych
v zdkoné o stretu zajmU. Norma také zavadi centralni
evidencni misto, které je spravovdno Ministerstvem
spravedInosti, a kam verejni Cinitelé podavaji oznameni
o majetku, jehoz podobu novela rovnéz upravila. Evi-
dence je vedena elektronicky a prvni oznameni musi
verejni Cinitelé podat jiz pti nastupu do funkce. Mezi
zakonem vymezené verejné Cinitele patfi nové i soudci a
statni zastupci. V jejich pripadé je ale evidencnim orga-
nem Nejvyssi soud. Ozndmeni o majetku jsou v pfipadé
verejnych Cinitelll evidovanych Ministerstvem spravedl-
nosti verejné a bezplatné pristupnd, oznameni spravo-
vana Nejvyssim soudem verejna nejsou.

S ucinnosti od 9. Unora 2017 plati ustanoveni, kterd
omezuji moznosti vlastnictvi soukromych subjektl vy-
branymi verejnymi Ciniteli, ktefi nesméji vlastnit nebo
spoluvlastnit provozovatele rozhlasového nebo televiz-
niho vysilani ¢i periodického tisku. Dale plati, Ze vSechny
spolecnosti, v nichz ma verejny Cinitel (vymezeny zéko-
nem) vice neZ ¢tvrtinovy podil, se nesmi uchazet o ve-
fejné zakazky, dotace a investi¢ni pobidky.
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déti, Zaky a studenty.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpis(, pro nékteré vybrané tcetni jednotky.

Vyhlaska ¢. 272/2017 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zakona o sbéru vybranych tdajl pro Géely monitorovani a
fizeni vefejnych financi.

v

Zakon €. 92/1991 Sh., o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zéakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Zéakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynost nékterych dani zemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondm (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zéakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zakon €. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sbh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 315/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru
smluv (zékon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ukonceni diichodového sporeni,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢&. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.

v

Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trieb, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 113/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o evidenci trzeb.

Zakon ¢. 189/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisa,
zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni zakona ¢&. 87/2015 Sb., a zakon ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Zakon €. 212/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 453/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

Zéakon €. 454/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 14/2017 Sh., kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.

Zakon €. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni Gpravy rozpoctové odpovédnosti.
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¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych udajd pro ucely monitorovani a fizeni vefejnych financi, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

¢. 33/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa.

¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed skodlivymi Ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpist.

€. 92/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dal-
$ich souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkon ¢. 105/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti mezinarodni spolupréace pfi spravé dani a zruSuje se zédkon ¢. 330/2014 Sb., o vyméné informaci o fi-
nancnich Uctech se Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani.

€. 93/2017 Sh., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢.
251/2005 Sh., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisll, a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

¢. 101/2017 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd.

¢. 145/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

¢.148/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a dalsi souvisejici zakony.

¢.170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani.

¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich a zdkona o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

v

¢. 200/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

¢. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

€. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni za-
kon), ve znéni pozdéjsich predpisU, a dalsi souvisejici zakony.

¢. 249/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smiluv,
uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni zakona ¢. 298/2016 Sb.

¢. 259/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

v

¢. 260/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

¢. 290/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

€. 297/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

¢.301/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim

a 0 zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

¢. 305/2017 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupréci pfi spravé dani a o zméné
dalsich souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

¢.310/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis,
a dalsi souvisejici zakony.

€. 327/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni zdkona €. 93/2017 Sh.

v

¢. 367/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

¢. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(droveri v mid. K¢, pririistky v %, prispévky k rdstu v p. b.)

Kod ESA 2017 2017 2018 2019 2020 2021
urover prirastek

Redlny HDP Bl*g 4983 4,4 3,6 3,3 2,6 2,4

Nominalni HDP Bl*g 5055 5,9 5,2 5,2 4,4 4,3
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotiebu domacnosti P.3 2331 4,0 4,3 4,1 2,9 2,6

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P3 931 1,5 1,9 2,0 1,8 1,8

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1256 5,4 5,7 4,4 3,0 2,8

Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 60 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9

Vyvoz zboizi a sluzeb P.6 4043 6,5 5,2 4,9 4,5 4,4

Dovoz zboii asluzeb P.7 3639 5,8 5,9 5,4 4,8 4,5
Prispévky k rastu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 3,5 3,9 3,4 2,5 2,3

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii asluzeb B.11 - 1,0 -0,2 -0,1 0,1 0,2

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2016. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.
Zdroj: CSU (2018a), MF CR (2018a). Viypocty a predikce MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(drovefi index 2010=100, pfirtstky v %)

2017 2017 2018 2019 2020 2021
uroveri priristek

Deflator HDP 109,6 1,4 1,5 1,8 1,7 1,9
Deflator spotieby domacnosti 108,7 2,5 2,2 2,0 1,8 1,8
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 111,3 2,4 1,9 1,9 1,8 1,7
Deflator spotieby vlady 113,1 4,0 3,0 3,8 2,4 2,5
Deflator investic 106,2 1,3 0,5 0,6 0,9 1,4
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 104,7 -0,9 -3,2 -0,2 0,4 0,5
Deflator dovozu zboiZi asluzeb 103,7 0,1 -3,3 -0,2 0,3 0,3

Zdroj: CSU (2018a), Eurostat (2018). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

(prirastky v %)

Kod ESA 2017 2017 2018 2019 2020 2021

uroven prirastek

Zaméstnanost (tis. osob) 5330,7 1,6 0,7 0,2 0,2 0,1
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,5 1,4 0,8 -0,2 0,0 0,0
Mira nezaméstnanosti (%) 2,9 2,9 2,4 2,3 2,3 2,3
Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 794,9 2,8 3,0 3,2 2,5 2,3
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 441,7 2,9 2,8 3,5 2,6 2,4
Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) D.1 2089,9 8,4 7,7 6,5 5,5 5,4
Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 460,2 6,7 7,0 6,3 5,3 5,3

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setfeni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2016) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2018a, 2018c). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice

(v % HDP)
Kéd ESA 2017 2018 2019 2020 2021
Cisté pajcky/vyptjcky vici nerezidentim B.9 1,0 0,4 0,4 0,6 1,0
Bilance zboiZi a sluzeb 7,2 6,5 6,1 6,1 6,2
Bilance primarnich dlichod( a transfer( -6,7 -6,7 -6,5 -6,3 -6,1
Bilance kapitalovych transferu 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Cisté pajcky/vyphjcky soukromého sektoru B.9 -0,6 -1,0 -0,7 -0,4 0,1
Cisté pajcky/vypujcky sektoru vliadnich instituci B.9 1,6 1,5 1,1 1,0 0,9
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Cisté pajcky/vypujcky sektoru viddnich instituci jsou roky 2017-2018 notifikace, roky 2019-2021 vyhled.

Zdroj: CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

K6d ESA 2017 2017 2018 2019 2020 2021
uroveri v % HDP
Cisté phjcky (+)/vypujcky (-) (B.9) podle subsektort
Vladni instituce $.13 81 1,6 1,5 1,1 1,0 0,9
UstFedni vladni instituce 51311 30 0,6 0,3 0,3 0,4 0,5
Statnivladniinstituce $.1312 - - - - - -
Mistni vladniinstituce 51313 42 0,8 0,9 0,6 0,5 0,4
Fondy socidlniho zabezpeceni 51314 8 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 2042 40,4 40,9 40,6 40,5 40,4
Celkové vydaje TE 1962 38,8 39,4 39,5 39,5 39,5
Saldo B.9 81 1,6 1,5 1,1 1,0 0,9
Uroky placené D.41 38 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Primarnisaldo 118 2,3 2,2 1,8 1,8 1,7
Jednorazova a jina prechodna opatieni 0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Pfijmové polozky
Dariové pfijmy 1019 20,2 20,1 19,9 19,7 19,5
Dané zvyroby a zdovozu D.2 629 12,5 12,3 12,0 11,9 11,8
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné D.5 390 7,7 7,8 7,8 7,8 7,8
Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky na socialni zabezpeceni D.61 760 15,0 15,4 15,5 15,7 15,9
Dtichod z vlastnictvi D.4 31 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Ostatni 233 4,6 4,8 4,6 4,6 4,5
Celkové pfijmy TR 2042 40,4 40,9 40,6 40,5 40,4
p.m.: Dariova kvéota 1779 35,2 35,5 35,4 35,4 35,4
Vydajové polozky
Nahrady zaméstnanclim a mezispotieba D.1+P.2 757 15,0 15,1 15,3 15,3 15,3
Nahrady zaméstnanclm D.1 462 9,1 9,3 9,7 9,7 9,8
Mezispotieba P.2 295 5,8 5,7 5,6 5,6 5,5
Socialni platby 751 14,9 14,9 15,0 15,0 14,9
ztoho: Davky vnezaméstnanosti R 15 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Naturdlni socialni ddvky poskytované trinimi vyrobci D.632 154 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9
Penézité socialni davky D.62 597 11,8 11,9 12,1 12,0 11,9
Uroky D.41 38 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Dotace D3 111 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 169 3,3 3,6 3,7 3,8 3,9
Kapitalové transfery D.9 27 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni 109 2,2 2,3 2,0 2,0 1,9
Celkové vydaje TE 1962 38,8 39,4 39,5 39,5 39,5
p.m.: Vydaje vlady na konecnou spotiebu (nominalni) P.3 969 19,2 19,1 19,2 19,2 19,2
Pozn.: Rok 2017-2018 notifikace. Rok 2019-2021 vyhled.
1) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi stdtem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
(uroven v mld. K¢, ostatni v % HDP)
2017 2017 2018 2019 2020 2021
uroveri v % HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskrecnich opatfeni 2042 40,4 40,9 40,6 40,5 40,4
Celkové vydaje bezvlivu diskrecnich opatfeni 1962 38,8 39,3 39,2 39,2 39,2

Pozn.: Vyloucena opatreni schvdlend v roce 2018 v oblasti diichodového pojisténi a zvyseni slev na jizdném pro vybrané skupiny obyvatel.

Zdroj: MF CR.



Tabulka P.2c: PoloZky uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rtistu
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

2017 2017 2018 2019 2020 2021

droven v % HDP
Vydaje na programy EU plné kryté p¥ijmy zfond EU 38 0,7 1,0 1,0 1,0 1,1
Béiné vydaje 12 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Investi¢ni vydaje 26 0,5 0,7 0,7 0,7 0,8
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu 0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Dopad pFijmovych diskre¢nich opatfeni (meziro¢ni zmény) 24 0,5 0,4 0,1 0,0 0,0
Automatické zakonné zvyseni pFijmu - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrist predem
urcenych vydajovych poloZek (napr. automatické zvyseni sazeb prispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni élenéni vydaja sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
Kéd 2016 2021
Vseobecné verejné sluzby 1 4,2 3,6
Obrana 2 0,7 1,4
Vefejny poradek a bezpecnost 3 1,7 1,6
Ekonomické zaleZitosti 4 6,0 5,6
Ochrana Zivotniho prostredi 5 0,7 0,7
Bydleni a spole¢enska infrastruktura 6 0,6 0,7
Zdravi 7 7,4 7,5
Rekreace, kultura a nabozZenstvi 8 1,3 1,3
Vzdélavani 9 4,5 4,7
Socialni véci 10 12,3 12,5
Vydaje celkem TE 39,4 39,5
Pozn.: Rok 2021 vyhled.
Zdroj: CSU (2018d), MF CR (2018a). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci
(v % HDP, pramérnd doba do splatnosti v letech, pfispévky v % dluhu)
K6d ESA 2017 2018 2019 2020 2021
Hruby dluh sektoru vladnich instituci 34,6 32,9 31,6 30,7 29,9
Zména podilu hrubého dluhu -2,2 -1,7 -1,2 -0,9 -0,8
Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 2,3 2,2 1,8 1,8 1,7
Uroky D.41 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Ostatni faktory puisobici na urover dluhu 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4
Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pfistupem -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Cistd akumulace finanénich aktiv 2,3 1,5 1,3 1,4 1,4
Privatizacni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
p.m. Implicitni irokova mirazdluhu 2,2 2,2 2,4 2,6 2,7
Likvidni financ¢ni aktiva 15,0 15,7 16,3 17,1 17,7
Cisty finan&ni dluh *) 19,6 17,2 15,3 13,6 12,1
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisii) ke konci pfedchoziho roku 4,4 4,8 44 3,1 2,9
Cizomé&nova expozice statniho dluhu 2" 3,5 2,4 2,3 2,2 2,1
Primérna doba do splatnosti statniho dluhu ? 5,0 5,5 5,9 6,0 6,0

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prava Cerpdni, obéZivo a
vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papir).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.

3) Cizoménovad expozice stdtniho dluhu je cizoménovy statni dluh, ktery je vystaven pohybu ménovych kurzi po ocisténi o cizoménovou expozici
stdtnich financnich aktiv.

Zdroj: CSU (2018b). Udaje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj

(rast v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p. b., ostatni v % HDP)

K6d ESA 2017 2018 2019 2020 2021
Rust HDP ve stalych cendach (%) 4,4 3,6 3,3 2,6 2,4
Saldo sektoru vladnich instituci B.9 1,6 1,5 1,1 1,0 0,9
Uroky D.41 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Jednorazova a jina prechodna opatieni 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Jednordzova opatfeni na strané pfijmu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednordzova opatieni na strané vydajl 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Rust potencialniho produktu (%) 2,8 3,0 2,9 2,8 2,6
prispévek prace 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
prispévek kapitalu 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7
souhrnna produktivita vyrobnich faktord 2,2 2,3 2,2 2,1 2,0
Produkéni mezera 1,4 2,1 2,5 2,4 2,2
Cyklicka slozka salda 0,5 0,7 0,9 0,8 0,8
Cyklicky ocisténé saldo 1,1 0,7 0,2 0,2 0,2
Cyklicky ocisténé primarni saldo 1,8 1,5 0,9 0,9 1,0
Strukturalni saldo 1,1 0,8 0,2 0,2 0,2
Pozn.: Rok 2017-2018 notifikace. Rok 2019-2021 vyhled.
Zdroj: CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.6: Odchylky od predchozi verze Konvergenéniho programu €R
(rist HDP v %, saldo a dluh sektoru viddnich instituci v % HDP, rozdily v p. b.)
Kod ESA 2017 2018 2019 2020 2021
Rust redlného HDP (%)
Pfedchozi aktualizace 2,5 2,5 2,4 2,3 -
Soucasna aktualizace 4,4 3,6 3,3 2,6 2,4
Rozdil 1,9 1,1 0,9 0,3 -
Saldo sektoru vladnich instituci (% HDP)
Pfedchozi aktualizace B.9 0,4 0,3 0,5 0,5 -
Soucasna aktualizace B.9 1,6 1,5 1,1 1,0 0,9
Rozdil 1,2 1,2 0,6 0,5 -
Uroveri hrubého dluhu sektoru vladnich instituci (% HDP)
Pfedchozi aktualizace 36,0 35,3 34,3 32,7 -
Soucasna aktualizace 34,6 32,9 31,6 30,7 29,9
Rozdil -1,4 -2,4 -2,7 -2,0 -

Zdroj: MF CR (2017a, 2018a). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
(vydaje a prijmy v % HDP, risty a miry v %)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje 39,9 41,2 42,4 43,9 46,8 49,6 50,0
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18,1 18,3 19,5 21,1 23,4 25,1 24,3
Duchody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Dlchody v ramci socialniho zabezpeceni 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Starobni a pred¢asné dichody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5
Ostatni dichody 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,4 5,6 5,9 6,2 6,5 6,6 6,5
Dlouhodoba péce 1,3 1,4 1,8 2,1 2,4 2,8 2,9
Vzdélani 3,2 3,2 3,7 3,6 3,7 4,1 4,0
Ostatni vydaje zavisejici na vékové struktuie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 0,9 0,8 0,6 0,5 1,1 2,2 3,4
Celkové pfijmy 40,7 42,2 42,5 42,5 42,5 42,5 42,5
ztoho: DUchody zvlastnictvi 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
ztoho: Pojistné na dlichodové zabezpedeni 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
Aktiva fondl diichodového zabezpeceni 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Systémova penzijni reforma
Prispévky na soc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - - -
Vydaje nadichody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - - -
Predpoklady
Rust produktivity prace 1,1 2,0 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5
Redlny rist HDP 2,4 1,6 1,8 1,1 1,1 1,5 1,4
Mira participace muzii (ve véku 20-64) 87,7 87,9 87,0 85,6 86,8 87,5 86,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 72,0 72,9 73,7 71,8 72,7 74,3 73,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 80,0 80,5 80,4 78,8 79,8 81,0 79,8
Mira nezaméstnanosti 4,0 3,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 18,6 20,3 22,6 25,7 29,1 30,4 28,3

Pozn.: Makroekonomické predpoklady vychdzeji z dlouhodobych projekci EK a mohou se lisit od makroekonomického scéndre stfednédobého vyhledu

prezentovaného v kapitole 2.
Zdroj: EK (2017a, 2018c). Vypocty MF CR.

Tabulka P.7a: Podminéné zavazky

(v % HDP)
2017 2018
Zaruky sektoru vladnich instituci 0,2 0,0
ztoho: Zaruky za finanéni sektor 0,0 0,0
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady

(drokové sazby a rist v %)

2017 2018 2019 2020 2021
Kratkodoba Grokova mira (CR) (roéni pramér) 0,4 1,0 1,4 1,9 2,5
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni priimér) 1,0 1,9 2,2 2,6 2,9
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 105,4 111,5 113,7 115,5 117,2
Ménovy kurz CZK/EUR (ro¢ni primér) 26,3 25,1 24,7 24,3 23,9
Svétovy rist HDP vyjma EU 3,8 4,1 4,1 4,2 4,2
Rust HDP v EU 2,4 2,4 2,0 1,9 1,9
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 5,6 5,1 4,4 3,8 3,5
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU 4,2 4,1 4,1 4,3 4,4
Cenaropy (Brent, USD/barel) 54,2 65,2 61,4 58,6 57,1

Zdroj: CNB (2018a), EIA (2018), Eurostat (2018). Vypocty a predikce MF CR.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafi,
transformuje nebo zanika, nebo kdyzZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zédsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje v rozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi pIné vy-
chazi z podminek ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takové kombi-
nace dluhopisu, jejiz primérna zbytkova splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci (snizend o rezervu penéznich prostfedkd
z financovani statniho dluhu) prekroci 55 % HDP. Tato opatieni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpocCty Uzemnich samospravnych celk(l) a omezuji nové
zdvazky vedouci k navyseni dluhu sektoru vladnich instituci se
splatnosti delsi nez 1 rok.

Fiskalni usili je mezirocni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Indikatory fiskalni udrZitelnosti, na zdkladé dlouhodobych
projekci vychazejicich z demografickych a makroekonomickych
predpokladl Eurostatu a Evropské komise, upozorriuji na
mozné problémy v udrzZitelnosti vefejnych financi a rozsah
nutné zmény. Evropska komise vyuZiva tfi hlavni indikatory,
tzv. SO, S1 a S2. Indikator SO je tzv. kompozitni indikator slozZe-
ny z 28 makrofinancnich a fiskalnich ukazateld, ktery ma odha-
lit fiskalni rizika pro kratkodoby horizont (nadchazejici rok).
Indikator S1 vyjadfuje, o kolik procent HDP je nutno od dané-
ho roku (zpravidla od roku nasledujiciho po horizontu predikce
EK) zlepSit primarni strukturalni saldo po urcitou dobu (stan-
dardné 5 let), aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
¢inil 60 % HDP. Indikator S2 vyjadfuje, o kolik procent HDP je
nutno trvale (od daného roku) zlepsit primarni strukturalni
saldo, aby dluh sektoru vlddnich instituci zdstal stabilni v ne-
kone¢ném casovém horizontu (tj. je splnéna podminka inter-
temporalniho vladniho rozpoctového omezeni, ze soucasna
hodnota primarnich bilanci je rovna aktualni vysi dluhu sektoru
vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
ur¢itém Uzemi. Realny HDP je hruby domaci produkt vyjadfeny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umoziiuje pfi

analyze HDP (Ci jiné veli¢iny) v ase eliminovat vliv zmény cen a
soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a
mezispotreby (produkce uZité pti vyrobé jiného zbozi ¢i slu-
Zeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentantd) ve
spotfebnim kosi domacnosti. Kazdy reprezentant ma urcitou
vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddil( (napf. potraviny a
nealkoholické ndapoje; alkoholické napoje, tabak; odivani a
obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotrebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych a pravné zdvaznych postupl, coz (na rozdil od
narodnich indexl) umozZriuje srovnatelnost tohoto ukazatele
mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych indexl, napf. indexu spotiebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici pfedchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotiebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatfenimi u
spotiebitelskych cen rozumime statni opatfeni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotiebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatieni
na strané prijmu ¢i vydajad, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu organl vykonné nebo zakonodarné
moci (napf. vydaje na odstraniovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé. Penéini kapitalovy transfer je defino-
van jako penézni prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjZz nebyla ptijata
Zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Mira zavislosti (demograficka) je pomér poctu obyvatel
vseniorském véku (nad 64 let) kpoctu obyvatel
v produktivnim véku — nezohlednuje tedy prodluZzovani véku
odchodu do dlichodu. Mira zavislosti podle platné legislativy
je pomér poctu obyvatel v dlichodovém véku podle platné
legislativy k poctu ostatnich obyvatel nad 14 let. Efektivni
mirou zavislosti oznacujeme pomér poctu vyplacenych sta-
robnich dlichodl k po¢tu zaméstnanych.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidad poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referencnim
tydnu) soubézné splnovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
pocétu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani



nezaméstnanosti delsi nez 12 mésicl je povaZovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatelll predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o poufziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného ke
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Je sestavovana v akrualni metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
¢tyfi uplynulé roky t-4 a7 t-1. MF CR dodéva predikci tykajici
se béZného roku t. Notifikace obsahuje jak zékladni sadu noti-
fikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové ukazatele
jako saldo a dluh, véetné vysvétleni prechodu ze salda
v narodni metodice k akrudlnimu saldu a prispévkd ke zméné
vyse dluhu, tak i celou fadu doplrikovych dotaznikd, jako napt.
tabulku zaruk.

PFi vyuZiti metody parity kupni sily se porovnavani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily, coz je uméld ménova jednotka vyjadrujici
mnozstvi statk(, které je v prdméru mozné zakoupit za 1 euro
na Uzemi EU po kurzovém prepoctu u zemi, jez pouzivaji jinou
ménovou jednotku nez euro.

Penézité socialni davky predstavuji davky sociadlniho zabezpe-
ceni (napf. davky dlchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané tizemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité Casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje béziny, kapitalovy a fi-
nanc¢ni Ucet (véetné zmény devizovych rezerv).

PRIBOR 3M je referenéni Urokovd sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Potencialni produkt je Uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroji. PIné vyuZiti zdroju je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, ktera nevede
k tlakm napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skuteCcnym a potencidlnim
produktem méreny v procentech potencidlniho produktu.
SlouZi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustredni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Budgetary Objecti-
ve) je vyjadren ve strukturalnim saldu sektoru vladnich instituci
a ma zajistit udrzitelnost verejnych financi dané zemé. Odrazi
jak rlstovy potencial dané zemé, tak jeji uroven zadluZeni.
Dodrzovani stfednédobych cili by mélo ¢lenskym statim
umoznit zachovani dostatecné rezervy vici referencni hodnoté
salda sektoru vladnich instituci ve vysi -3 % HDP béhem obvyk-
lych cyklickych vykyvl, zabezpecit postupné kroky smérem
k udrzitelnosti a umoznit prostor pro pripadné potrebné roz-
poctové operace. Postup jeho vypoctu je uréen provadécim
dokumentem Code of Conduct (EFC, 2017). Pro CR aktualné

odpovida urovni strukturdiniho salda -1 % HDP, pficemz je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouzivana ve
vyrobé po dobu delsi nez jeden rok. Patii sem rovnéz napfr.
predméty pro vojenské Ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj apod.

Uhrnna plodnost je definovana jako pocet Fivé narozenych
déti pripadajicich na 1 Zenu, pokud by po celé jeji reprodukéni
obdobi zUstala jeji plodnost stejna jako v uvedeném roce.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby viadnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud' pro spotfebu jednot-
lived v sektoru domacnosti (predevsim Ghradu zdravotni péce
zdravotnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni),
nebo jsou spotfebovany celou spolecnosti (jako napt. vydaje
na armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby
sektoru vladnich instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé
celé spolecnosti, jsou obvykle ocenény na urovni vlastnich
nakladd na danou sluzbu, protoZe neprochazi trhem, ktery by
je ocenil. Z vyse uvedenych divodl se spotieba sklada zejmé-
na z mezispotieby (tj. zboZi a sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spo-
tfebovanych v procesu vyroby jiného statku ci sluzby), nahrad
zaméstnancdm (mzdy a platy vcetné pojistného hrazeného
zaméstnavatelem), naturdlnich ddvek domécnostem (zejména
platby zdravotnich pojistoven lékafskym zafizenim mimo sek-
tor vladnich instituci) ¢i spotreby fixniho kapitalu. Nezapocita-
va se celd hodnota téchto transakci, ale pouze ta, ktera se vaze
k produkci ocenéné vlastnimi naklady. Naklady na tvorbu
¢innosti prochazejicich plné ¢i ¢aste¢né trhem, za néz dostava
sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajl na jeho spo-
trebu ocistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a ristu limituje rast redl-
nych upravenych vydajd sektoru vlddnich instituci ocisténych
o diskre¢ni prijmova opatreni (,,0¢isténé vydaje”) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfrednédobého rozpoctového cile a
nasledné se jej drzel. U statl, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rdst nejvyse
tempem prdmérného ristu potencidlniho produktu spo¢tenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
béZny a ¢tyfi roky nadchazejici. Primérna mira rlstu potenci-
alniho produktu je aktualizovdna kazdorocné na zakladé jarni
hospodarské predpovédi EK s platnosti vidy pro nasledujici
rok. U statd, které svého stfednédobého rozpoctového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pFipustné tempo rlstu ocisténych
vydajl nizsi, nez pramérny rlst potencidlniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergencni dolozka a
odrazi fiskaIni usili poZzadované pro postupné dosazeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouZi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoétu a rozpoctu
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti prijm0
tohoto sektoru zvySenych o 1 % HDP. Toto zvySeni predstavuje
stanoveny stfednédoby rozpoctovy cil CR. Pravidlo je doplnéno
o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici zpétné
hodnoceny odklon skute¢né urovné vydajli od pravidlem pre-
depsané, a je doprovazeno presné definovanymi Unikovymi
klauzulemi, podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti.
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