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Uvod

Aktualizace Konvergenéniho programu CR na obdobi 2013-2016 je vyjime¢na hned v nékolika aspektech. Pocatkem
kvétna bude Ceskd republika jiz desatym rokem &lenem Evropské unie. Rok 2013 je také poslednim hodnocenym ro-
kem, ktery je bran v Gvahu pro fadné uzavfeni postupu pfi nadmérném schodku, vedeného s CR od 2. prosince 2009.
V neposledni fadé je soucasny rok dalezity z hlediska ukotveni hospodarsko-politické koordinace, tedy rokem dokon-
Ceni pfipravy, projedndvani a schvalovani fady strukturalnich reforem formujicich ¢esky rozpoctovy a fiskalni rdmec.

Ackoliv instituty vyznamného prohloubeni ¢i posileni mnohostranného rozpoctového dohledu a upevnéni koordinace
fiskalnich, makroekonomickych a strukturalnich politik v EU byly nastoleny jiz koncem roku 2011 souborem pitimo
aplikovatelnych nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU, dalSiho pokroku v oblasti fiskalné-rozpoctové bude dosa-
Zeno v pfistim roce, do kdy zemé EU musi do svych vnitrostatnich predpist implementovat smérnici o poZzadavcich na
rozpoctové ramce Clenskych statll. Ke stejnému datu je pak vyZadovano pfijeti parametrd rozpoctové discipliny a au-
tomatické napravy obsazenych ve Smlouveé o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské a ménové unii, ke které se
CR sice nepfihlésila, nicméné jeji podstatu hodld pfi reformé rozpo&tového rémce akceptovat.

Predkladana aktualizace Konvergenéniho programu CR (KP) byla schvélena vladou CR dne 24. dubna 2013 a je konzis-
tentni s Narodnim programem reforem CR, schvalenym vlddou CR dne 17. dubna 2013. KP koresponduje s pravidly
stanovenymi v aktualizovaném stanovisku Hospodarského a finan¢niho vyboru Rady (zafi 2012) k obsahu a formatu

program( stability a konvergencnich program(. KP byl

taktéz v meésici dubnu predstaven a diskutovan

ve vécné prisludnych vyborech Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR.

Aktualizace KP vychdazi z mandatu soucasné koali¢ni
vlady, jez ve svém Programovém prohlaseni ze
4.srpna 2010 vytycila celou $kalu ambicidznich re-
formnich krokl, mezi nimiz nechybi ani reforma verej-
nych financi, zvySeni transparentnosti nakladani
s verejnymi prostiedky a verejnych zakdzek vcetné
omezeni korupce. Vlada ddle deklarovala zamér re-
formovat fiskdIni ramec.

V souladu s Ro¢ni analyzou rastu 2013 (EK, 2012c),
s doporucenim Rady k odstranéni nadmérného schod-
ku z 2. prosince 2009 a se stanovisky Rady ke KP
z12. ¢ervence 2011 a 10. cervence 2012 byly pftipra-
veny Ci upraveny strukturalni reformy zamérené na
dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi. Charakte-
ristiky strukturdlnich reforem jsou obsaZeny v fadé
¢asti KP, nicméné fiskdIni dopady jsou uvedeny pouze
u vyznamnéjsich z nich.

Konvergencni program je rozdélen do sedmi vzajemné
provazanych kapitol. Kapitola Zaméry a cile hospodar-
ské politiky uvadi hlavni sméry, kterymi se CR za po-
sledni roky vydala ¢i planuje vydat. Kapitola reflektuje,
7e s CR byl 2. prosince 2009 zahdjen postup pfi nad-
mérném schodku s doporucenim ddvéryhodnym a
udrzitelnym zplsobem sniZit do roku 2013 vcetné
pomeér deficitu vladniho sektoru pod 3 % HDP. Pfislus-
né vybory Parlamentu CR byly o véech minulych dopo-
rucenich Rady EU k ndpravé nadmérného schodku
informovany.

Makroekonomicky scénaf KP je postaven na datech
znamych k 25. bfeznu 2013. | s vyloucenim politickych
faktorl je budouci vyvoj zatizen znaénymi nejistotami.
Hlavni zdroje rizik prameni z problém0{ v eurozéné a
prenosl negativnich externich Sok(l do ceské ekono-
miky. Pro rok 2013 aktualné ocekdvame stagnaci
s vyhledem mirného oziveni v dalSich letech (blize 2.
kapitola).

Fiskalni predikce, diskutovana ve 3. kapitole, stejné
jako dosazeny vysledek hospodareni vladniho sektoru
za rok 2012, vychazi z vysledk( dubnové fiskalni notifi-
kace (uzavérka datovych zdroji k 5. dubnu 2013).
Saldo sektoru vladnich instituci ocekdavame pro rok
2013 ve vysi -2,8 % HDP. Dluh vladnich instituci letos
pravdépodobné stoupne na 48,5 % HDP. Vlada je
v nasledujicich letech odhodlana dbat jak na udrzitel-
nost verejnych financi, tak i prespfilis procyklicky fis-
kalni restrikci neovliviiovat hospodarstvi a obnovit
dlvéru v ekonomiku zajisténim stability podnikatel-
ského prostredi.

Na fiskalni ¢ast navazuje 4. kapitola analyzou citlivosti
kratkodobych 3ok, které maji vliv na vyvoj ¢eské eko-
nomiky a na finance vladniho sektoru. Neméné pod-
statnou Casti této kapitoly je pak ovéreni
makroekonomického ramce KP prognézami nezdvis-
lych instituci a vysvétleni stéZejnich rozdilt vici lonské
aktualizaci KP.

V 5. kapitole jsou sledovany dlouhodobé dopady sou-
¢asného nastaveni penzijniho systému. Pozornost je
vénovdna do¢asnému omezeni indexace penzi, stejné
jako zavedeni dobrovolného fondové financovaného
pilife zabezpeceni ve stafi. Kapitolu uzavird strucny
prehled o podminénych zavazcich.

Posledni dvé kapitoly potom postihuji kvalitativni
stranku verejnych financi a Upravu institucionalniho
prostredi. Zabyvaji se jednak zménami, které posiluji
kvalitu verejnych financi na pfijmové a vydajové strané
(kapitola 6), a dale zménou institucionalnich vazeb di
zménou fungovani systému verejné spravy vcietné
reformy rozpoctového ramce (kapitola 7).



1 Zaméry a cile hospodarské politiky

Prioritou hospodaiské politiky pro nasledujici obdobi je ve svétle Fiskalni strategie (MF CR, 2012a) nalezeni takového
hospodarsko-politického mixu, ktery v kratkém obdobi minimalizuje negativni vazbu mezi rdstem ekonomiky a efekty
fiskalni konsolidace. | pfes vyéerpané moznosti ménové politiky v CR akomodovat fiskalni diskreci standardnimi néstro-
ji, oslabeni domaci poptavky a podlomeni externiho prostiedi je sice Zadouci usilovat o odstranéni nadmérného
schodku, zéroven je vsak tfeba pfi nastavovani tempa konsolidace zohlednit mozné dopady do vykonu ceské ekono-

miky.

1.1 Fiskalni politika

Opatreni ke zmirnéni deficitu verejnych financi na rok
2010 a 2011 byla pojimana spiSe za ucelem rychlého
reSeni fiskdlnich nerovnovah. Hlavnim cilem v oblasti
vefejnych financi tak bylo primarné snizeni deficitu za
cely sektor vlddy. Na jafe roku 2012 byl vlddou pfijat
extenzivni bali¢ek (MF CR, 2012d), jeho? posldnim byla
dalsi konsolidace vladniho sektoru.

Fiskalni a rozpoctova politika po roce 2010 je determi-
novana postupnou pfipravou a realizaci hlubsich struk-
turdinich reforem na poli diverzifikace zdroju
financovani zabezpeceni ve stafi, reformy systému
zdravotnictvi, zjednoduSeni a zefektivnéni systému
socialnich davek ¢i v neposledni fadé snizeni adminis-
trativni zatéZze modifikaci darfového systému a jeho
spravy (blize kapitoly 5, 6 a 7).

1.2 PInéni postupu pii nadmérném schodku

Na zakladé ocekavaného prekroceni referencni hranice
pro deficit vladniho sektoru v roce 2009 byl s CR dne
2. prosince 2009 zahdjen postup pfi nadmérném
schodku. Rada (2009) doporucila do roku 2013 (vcet-
né) dlvéryhodnym a udrzitelnym zplsobem sniZit
vladni deficit pod hodnotu 3 % HDP. V doporuceni je
dale uloZeno:

i) v obdobi 2010-2013 zajistit prGmérné rocni fis-
kalni usili* ve vy3i 1 % HDP;

ii) specifikovat opatreni, kterd jsou nutna pro napra-
vu nadmérného schodku do roku 2013, dovoli-li to
cyklické podminky a

iii) urychlit redukci deficitu, budou-li hospodarské
nebo rozpoctové podminky priznivéjsi, nez se pa-
vodné predpokladalo.

V souvislosti s dosavadni zkuSenosti s dodrzovanim
strednédobych vydajovych ramc@ byla CR vyzvéna
(kromé Rady, 2009; i v EK, 2012a) k jejich dliraznéjsi-
mu vynucovani, jakoZz i ke zlepSeni monitoringu
v celém priabéhu rozpoctového procesu.

! Fiskalni Usili je definovano jako meziro&ni zména cyklicky otisténé-
ho salda bez jednorazovych a doc¢asnych opatreni.

V ¢ervenci 2012 se potom vlada CR usnesla (usneseni
€. 556/2012), Ze v letech 2012 aZ 2015 zachova stied-
nédobé fiskalni Usili, ale nebude jej dale prohlubovat
z dlivodu oslabené domaci poptavky a celkové kondice
ekonomiky (viz kapitola 2.2). To by mélo zajistit jak
splnéni zavazk( vici EU ohledné nadmérného deficitu
(viz kapitola 1.2), tak i zddouci nezvysSovani procyklic-
kého pUlsobeni fiskalni politiky. Nasledné na konci roku
bylo rozhodnuto, 7e by z dlvodu stability prostredi
nebylo vhodné prespfili§ volatilizovat parametry da-
rové politiky. V dubnu spoleéné s aktualizaci plvod-
nich ¢astek a stanovenim nové castky vydajového
rdmce pro statni rozpocet a statni fondy bylo usnese-
nim vlady CR (¢. 283/2013) kladné fiskalni usili trans-
formovano na fiskalni stimul, a to prevazné na konci
horizontu KP.

Dale Rada identifikovala potfebu zmény v oblasti pen-
zijni a zdravotni reformy tak, aby se predeslo potenci-
alnim negativnim implikacim souvisejicim se starnutim
obyvatelstva.

Ptfi hodnoceni KP zroku 2011 a dosaZeného stupné
pokroku ve vySe zminénych oblastech, Rada (2011)
dale R vyzvala, aby:

i) vroce 2011 provedla planovanou konsolidaci a
pfijala opatfeni trvalé povahy kompenzujici vy-
padky pfijmU ¢i prekroceni planovanych vydajd;

ii) pfrijala fiskalni opatfeni planovana na rok 2012;

iii) podporila cile hospodareni vlddniho sektoru na
rok 2013 konkrétnimi opatfenimi;

iv) nebyly kraceny prorlstové vydaje;

v) zvysila efektivitu verejnych investic;

vi) pokracovala v pfesunu danového zatizeni z prace
na spotrebu a

vii) zlepsila dodrzovani dafiovych povinnosti a redu-
kovala dariové uniky.

Téz byla uprena pozornost na dlouhodobou udrzitel-
nost verejnych financi, jak u pribézného, tak i u fon-
dové financovaného pilite penzijniho systému. Usili CR
by se dle Rady mélo soustredit na dalsi zmény pribéz-
ného pilite, aby systém v budoucnu nevytvarel fiskalni
nerovnovahu. U tehdy planovaného fondového pilife
Rada doporucila zavést komplexni dlichodovou refor-



mu. Soucasné doporucila zajistit atraktivitu systému,

prahlednost a nizkou Urover administrativnich nakla-

da.

V neposledni fadé pfi hodnoceni loriské aktualizace KP

(Rada, 2012) byla €R navic vyzvéana, aby:

i) zajistila planovany pokrok smérem k napravé
nadmérného deficitu v daném ¢asovém ramci;

ii) dodrzZela schvaleny rozpocet na rok 2012 a speci-
fikovala opatreni trvalé povahy nezbytna pro rok
2013;

iii) zabezpedila pocinaje rokem 2014 pramérné rocni
strukturdlni dsili nutné k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile véetné dodrzeni tempa rlstu
upravenych vydajl vladniho sektoru danym no-
velizovanym Paktem o stabilité a rdstu;

iv)  vyhnula se plosnym skrtim ve vydajich;

v)  zintenzivnila Gsili ve zvySovani efektivnosti verej-
nych vydaju;

vi) presunula vysoké zdanéni prace smérem ke zda-
néni nemovitosti a environmentalnim danim;

vii) snizila diskrepanci v oblasti zdanéni mezi zamést-
nanci a osobami sebezaméstnanymi a

viii) pfijala opatreni zlepsujici vybér dani, omezujici
danové uniky a zlepSujici dodrzovani danovych
predpisl zavedenim Jednoho inkasniho mista pro
vSechny dané.

Tabulka 1.1 nastifiuje vySi mezirocnich diskrecnich
opatreni realizovanych mj. v duchu doporuceni Rady.
Ze struktury je patrné, Ze byla pouzita diskrece jak na
prijmové, tak i vydajové strané.

Tabulka 1.1: Struktura diskrecnich opatieni
(meziroéni diskre¢ni zména, dopad na saldo v % HDP)

2010 2011 2012
Pfimé dané 0,3 0,4 0,2
Nepfimé dané 0,8 0,0 0,3
Ostatni pfijmy -0,1 0,2 0,2
Socialni davky 0,1 0,2 0,1
Platy ve vladnim sektoru 0,2 0,2 0,1
Zefektivnéni aracionalizace VS 0,5 0,2 0,0
Ostatni vefejné vydaje 0,1 0,0 0,1
Celkovy dopad nasaldo 1,9 1,3 0,2

Pozn.: PoloZka ,Ostatni verejné vydaje” vroce 2012 nezahrnuje
finanéni kompenzaci cirkvim a plosné korekce EU prostredkd.
Zdroj: MF CR.

1.2.1 Opatieni na rok 2010

Z realizovanych diskrec¢nich opatfeni v roce 2010 patfi-
lo k nejvyznamnéjsSim zvySeni obou sazeb dané
z pfidané hodnoty, zvySeni sazeb spotiebnich dani,
zdvojnasobeni sazeb dané z nemovitosti a zruseni
nékterych protikrizovych opatfeni. Kromé toho byly
navyseny stropy pfispévkll na socidlni a zdravotni
pojisténi. Vydajova strana byla korigovana snizenim
vybranych socidlnich davek, zmrazenim dlchodl a
snizenim objemu prostfedkd na platy a funkéni mista.
Dale doslo k plosné redukci vydaja jednotlivych kapitol

statniho rozpoctu. Celkové Ccinil rozsah diskrecnich
opatreni na rok 2010 1,9 % HDP. Duslednou realizaci
schvalenych rozpoctl se ve srovnani s rokem 2009
podafilo mezirocné zlepSit strukturdini deficit
00,5 p.b., a snizit tak schodek vladniho sektoru na
uroven 4,8 % HDP.

1.2.2 Opatieni narok 2011

Vroce 2011 byly implementovany zmény v rozsahu
cca 1,3% HDP rozlozené rovnomérné mezi pfijmy a
vydaje. Objem prostfedk(l na platy ve statni spravé
poklesl 0 10 % a sniZil se objem platl Ustavnich Cinite-
10, na druhé strané byl navysen objem prostfedkl na
platy uciteld a Iékard. Kromé toho doslo k dalsimu
ruseni nékterych socidlnich davek ¢i k redukci jejich
rozsahu. V neposledni rfadé byly provedeny plosné
Skrty v nékterych vydajovych oblastech statniho roz-
poctu, a snizeny tak i nemandatorni bézné a kapitalové
vydaje. Na pfijmové strané byla zachovdna vyse pfi-
spévkd na socidlni zabezpeceni a napf. zvySeny sazby
u mytného. Opatfeni pomohla snizit strukturalni defi-
cit o vyznamnych 1,4 p.b. na 3,0 % HDP, vysledkem
¢ehoZ byl celkovy deficit ve vysi 3,3% HDP. V roce
2011 byly kromé konsolidacnich diskrecnich zmén
prijaty i stéZejni zdkony reformujici penzijni systém
(kapitoly 5.1.1 a 5.1.2) a systém zdravotnictvi (viz napr.
MF CR, 2012c).

1.2.3 Opatieni na rok 2012

Hospodareni vladniho sektoru v roce 2012 bylo ovliv-
néno ve velké mife jednorazovymi vydajovymi opatre-
nimi, kterd v souctu navysila deficit o témér 1,8 % HDP
na 4,4% HDP (finanéni kompenzace majetkového
vyrovnani statu s cirkvemi ve vysi 1,5 % HDP a plosné
Skrty v narocich na refundaci prostfedkll z EU fondl
v objemu cca 0,3 % HDP). Ostatni diskrecni opatfeni
pusobila v Uhrnu pozitivné, avsak ve vysledku se vza-
jemné témér negovala. Také kvili prohlubujici se za-
porné produkéni mezefe pak strukturdlni saldo
dosdhlo dalSiho zlepSeni na droven -1,7 % HDP. De-
tailnéjsSimu rozboru hospodareni vladniho sektoru
v roce 2012 se vénuje samostatna subkapitola 3.1.1.

1.2.4 Plan a cile fiskalni konsolidace

Primarnim zamérem vlady je ukondit postup pfi nad-
mérném schodku na zakladé skutecnosti z roku 2013 a
dale neprohlubovat procyklické plsobeni fiskalni poli-
tiky. Zaroven ma vlada vili, jakmile to situace umozni
(pravdépodobné rok 2015 a 2016), ptispét v zaporné
fazi produkcéni mezery k oziveni ceské ekonomiky pro-
stfednictvim nizSiho dafového zatizeni, aniZ by opét
doslo k pfekroceni hranice 3 % HDP. Cil vyrovnat cel-
kovy rozpocet v roce 2016 a dosdhnout v tomto roce
strednédobého rozpoctového cile ve vysi 1% struktu-
ralniho deficitu v poméru k HDP byl tedy odloZzen na
dobu, kdy se podafi obnovit divéru v ekonomice a
znovu nastartovat udrzitelny hospodarsky rist.



Obecné je mnozné fici, Zze se v celém horizontu predik-
ce stfetdvaji dva protichGdné faktory. Na pocatku
predikce jde o vysokou cyklickou slozku salda a nizsi
diskrecni zmény, na konci vyhledu KP potom o po-
stupné uzavirani zaporné produkéni mezery a vysSi
zaporné diskre¢ni zmény. Blize se [étim vyhledu vénu-
je kapitola 3.2.

1.3 Meénova politika

Ménova politika Ceské narodni banky (CNB) je i nadale
provadéna v rezimu cilovani inflace. S inflacnim cilem
definovanym jako mezirocni rlst indexu spotrebitel-
skych cen ve vysi 2 % s toleranénim pasmem +1 p.b.
CNB i nadale chape inflaéni cil jako stfednédoby. Sku-
tecnd inflace se tedy miZe od inflacniho cile pfechod-
né odchylit, napt. v dlsledku Gprav nepfimych dani, na
jejichz primarni dopady ménova politika standardné
nereaguje.

Dosavadni nizkoinfla¢ni vyvoj ceské ekonomiky a vyso-
kd kredibilita CNB se projevuji v pevném ukotveni
inflacnich ocekavani na hodnotach blizkych inflacnimu
cili. Stabilita kratkodobych urokovych sazeb je konzis-
tentni s makroekonomickym scénaiem MF CR, ktery
pocitd s pomalu koncici recesi a naslednym postupnym
ozivovanim.

Aktualizovana strategie pfistoupeni CR k eurozéné
schvalena vladou CR v srpnu 2007 nestanovila cilové
datum vstupu do eurozény s tim, Ze toto datum se
odvine od vyfeSeni problematickych bodl v ramci

1.4 Strukturdlni politiky

Priority a cile CR v oblasti strukturalnich politik jsou
podrobné popsany v Narodnim programu reforem CR
2013 (UV, 2013a), zde je uveden pouze vycet nejddle-
Zitéjsich z nich.

1.4.1 Trh prace

CR se hodla zaméfit na zlepdeni slucitelnosti rodinného
a pracovniho Zivota, posileni verejnych sluzeb zamést-
nanosti ¢i podporu prichodu kvalifikovanych pracovni-
kil ze zahrani¢i. V tomto ohledu CR rozsifi nabidku
sluzeb péce o déti predskolniho véku, upravi vstup a
pobyt cizinch na uzemi CR a pfijme fadu dil¢ich opat-
feni s cilem zvysit kvalitu a efektivitu sluzeb zaméstna-
nosti.

1.4.2 Podnikatelské prostiedi

Zmény v oblasti podnikatelského prostredi jsou zacile-
na predevsim na modernizaci a zefektivnéni fungovani
vefejné spravy, rozvoj sluzeb pro podnikani a boj proti
korupci. Schvalovacim fizenim prochazi zakon o zvyse-
ni transparentnosti akciovych spole¢nosti, jenZ umozni
identifikovat vlastniky akciové spolecnosti. Dale pak

Tabulka 1.2: Predikce vyvoje salda vliadniho sektoru
(v % HDP)

2014 2015 2016

Saldo vladniho sektoru -2,9 -2,8 -2,8
Pozn.: Saldo oznacuje cisté vypljcky viddniho sektoru v metodice
aplikované pro postup pfi nadmérném schodku (EDP B.9).

Zdroj: MF CR.

zasadni reformy vefejnych financi a od posileni pruz-
nosti ¢eské ekonomiky. V této souvislosti je vstup do
systému kurz(i ERM Il i nadale chapan pouze jako ne-
zbytna podminka pro prijeti eura a délka pobytu v ném
by proto méla byt minimalni.

Spole¢ny dokument MF CR a CNB ,,Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné eko-
nomické sladénosti CR s eurozénou”, ktery vlada
schvalila 20. prosince 2012, konstatuje, Ze pretrvavajici
fiskdIni problémy eurozdny spolu s vyvijejicim se insti-
tucionalnim prostfedim v EU v soucasnosti nevytvareji
prostiedi pfiznivé pro prijeti jednotné mény v CR.
Z hlediska vlastni pfipravenosti na pfijeti eura je
zejména nutno pokracovat v procesu konsolidace
verejnych rozpoctll a zvysSit pruznost trhu prace.
S ohledem na tyto skutecnosti vlada v souladu se
schvalenou Aktualizovanou strategii pfistoupeni CR
k eurozoné prozatim nestanovila cilové datum vstupu
do eurozény a nebude v pribéhu roku 2013 usilovat
o vstup do mechanismu ERM II.

bude zlepSen proces zadavdni vefejnych zakdzek a
zvysena jeho transparentnost (blize subkapitola 6.2.2).

1.4.3 Vzdélavani

Reformy jsou zacileny v prvé fadé na zefektivnéni
systému vzdélavani a jeho pfizplsobeni potfebam
Ceské ekonomiky, ktera je vyrazné orientovana na
pramysl a export. NejdlleZitéjsim opatfenim v této
oblasti je pripravovana reforma vysokého Skolstvi,
ktera klade ddraz na zvyseni transparentnosti a kvality
terciarniho vzdélavani. Reforma se dotykd predevsim
oblasti akreditaci, financovani a Upravy pravomoci
organ( vysokych skol.

1.4.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Mezi hlavni cile ve sféfe vyzkumu, vyvoje a inovaci
patfi rozvoj podminek pro ,,excelentni vyzkum®, rozvoj
spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi
institucemi a podpora inovaéniho podnikani. CR pFi-
pravuje novou metodiku hodnoceni a financovani
vysledkl vyzkumnych organizaci, na jejimz zakladé
budou organizacim rozdélovany verejné prostredky.
K dalsim opatfenim nalezi programy podpory poskyto-



vani rizikového kapitalu a zlepseni vyuziti potencialu
pramyslového vlastnictvi.

1.4.5 Energetika a klimaticka zména

Ceska republika aktivné prosazuje cil zvy$ovani ener-
getické Ucinnosti a snizovani emisi sklenikovych plynd.
Za timto ucelem budou i nadale podporovany projekty
prispivajici ke snizovani energetické narocnosti budov,
pramyslové vyroby a dopravy. Pokud jde o obnovitel-
né zdroje energie, CR usiluje o napravu divéjsich
opatreni a sniZeni jejich dopad( na statni rozpocet,
podnikatelsky sektor a na konkurenceschopnost ceské
ekonomiky.

1.4.6 Dopravni infrastruktura

S cilem zvySeni kapacity a kvality dopravni infrastruk-
tury se CR zaméfi na dobudovani patefni dopravni sité
a napojeni zbyvajicich regiont ¢i stéZejnich pramyslo-
vych center na hlavni trasy. Klicové bude zajisténi
potrebnych financnich prostredkl a jejich hospodarné
vyuZiti na stanovené projekty. Za ucelem efektivnéjsi-
ho planovani proto budou schvéleny strategické do-
kumenty Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020
s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strate-
gie.



2 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scéndr KP je koncipovan jako konzervativni se snahou o vyvazeni moznych kladnych i zapornych
odchylek ekonomického vyvoje pfi maximalnim vyuZiti sou¢asného stavu znalosti.

Ceska ekonomika se po cely rok 2012 nachazela v recesi. Z ni by sice jiz béhem 1. pololeti 2013 mohla vystoupit, hos-
podarské oZiveni by vsak mélo byt velmi pozvolné. Pro rok 2013 pocitdme se stagnaci hospodarského rustu,
k mirnému oZiveni ekonomické aktivity by mélo dojit v roce 2014. Mira inflace by se neméla vyraznéji odchylit od in-
fla¢niho cile €NB. Recese se jiZ projevuje i na trhu prace, vyrazné zhoréeni véak nepredpokldddme. Pomér deficitu
béZného Uctu platebni bilance k HDP by mél zlstat na udrZitelné Grovni nezaklddajici Zadna rizika pro vznik makroeko-

nomické nerovnovahy.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Vyvoj i vyhled svétové ekonomiky je v jednotlivych
regionech velmi rlznorody. V USA pokracuje mirné
ozZiveni taZzené spotifebou domacnosti. Japonsko oce-
kava vystup z recese na zakladé fiskdlnich i monetar-
nich stimull. Pozitivné ke globalnimu ristu pfispivaji i
ekonomiky zemi Brazilie, Ruska, Indie a Ciny.

Naopak v EU27 jako celku se v roce 2012 HDP snizil
00,3 %, a dosud tak nebyla prekondna predkrizova
uroven. Za hlavni pfi¢inu slabého vykonu lze oznacit
pokles spotfeby domacnosti (jdouci ruku v ruce
s narlistem sklonu k Usporam), kterda je negativné
ovlivnéna pokracujici fiskalni konsolidaci a nepfiznivou
situaci na trhu prace. Hospodaisky vyvoj v jednotlivych
zemich EU27 pfitom z{stava znacné odlisny.

Predpoklady scéndre KP jsou oproti zimni progndze EK
(2013a) opatrnéjsi. O¢ekavame, Ze se HDP EU27 v roce
2013 sniZi 0 0,2 % (proti rlstu 0 0,1 % v progndze EK),
pro rok 2014 pak pocitdme s rlistem ekonomického
vykonu 0 0,7 % (proti 1,6 % v progndze EK). Dle naseho

Tabulka 2.1: Exogenni predpoklady scénare

nazoru bude stlacena spotrebitelska poptavka pfi stale
vysoké Urovni nezaméstnanosti silné pUsobit na real-
nou ekonomiku EU, a oZiveni tak bude jen velmi po-
zvolné.

V roce 2012 ¢&inila prdmérna cena ropy Brent 111,7
USD/barel, a Slo tak o historicky rekordni cenu ropy.
V horizontu scénare KP predpokladame pozvolny po-
kles ceny k hranici 96 USD/barel v roce 2016, pfi¢emz
pro roky 2013 a 2014 pocitdme s mirné nizsi cenou
ropy nez zimni prognéza EK.

Pro sménny kurz USD/EUR jsme zvolili predpoklad
stability kolem drovné 1,30 USD/EU. Na rozdil od zimni
progndzy EK, kterd pro roky 2013 a 2014 pocitd
s kurzem ve vysi 1,35 USD/EUR, ocekdvame slabsi kurz
eura. Kurz koruny viéi euru by mél po mirném oslabe-
ni v roce 2013 nepatrné posilovat a v roce 2016 do-
sdhnout Urovné cca 24,6 CZK/EUR. Pfedpoklad o vyvoji
kratkodobych drokovych sazeb je konzistentni
s plnénim infla¢niho cile CNB.

USD/EUR smé&nny kurz

CZK/EUR sménny kurz

Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisti 10R
PRIBOR3M

HDP EU27

Ceny ropy (Brent)

2012 2013 2014 2015 2016

ro¢niprimér| 1,28 1,30 1,30 1,30 1,30
ro¢niprimér| 25,1 25,4 25,2 24,9 24,6
v%p.a. 2,8 2,2 2,3 2,7 3,1
v%p.a. 1,0 0,5 0,6 0,7 1,0
redlny rastv % -0,3 -0,2 0,7 1,3 1,6
USD/barel | 111,7 108,0 102,0 98,8 95,8

Zdroj: CNB (2013), Eurostat (2013), MMF (2013a). Vypocty MF CR.

2.2 Aktualni vyvoj a strednédoby scénar

2.2.1 HDP a strana poptavky

Ekonomicky vykon CR prozatim nedosahl trovné vr-
cholu cyklu pred recesi na prelomu let 2008 a 2009.
Podle aktudlnich dat se HDP v roce 2012 meziro¢né
snizil 0 1,3 %, ekonomika se pfitom v pribéhu celého
roku nachazela v recesi. Z ni by sice jiz v 1. pololeti
2013 mohla vystoupit, ozZivovani ekonomické aktivity
by vsak mélo byt velmi pozvolné. | tak by ale mél HDP
za cely rok 2013 vykazat mezirocni stagnaci. V roce

2014 by se HDP mohl zvysit 0 1,2 %, a to pfi kladném
prispévku zahrani¢niho obchodu i hrubych domacich
vydajl. Pro dalsi roky predpokladame postupné zrych-
lovani ristu az na 2,6 % v roce 2016.

Spotfebu domacnosti stlacuje jejich nepfizniva pfijmo-
va situace, nizka uUroven dlvéry a zhorsujici se situace
na trhu prace. Diky mirnému ozZiveni ekonomiky by
vsak v roce 2014 jiz mohlo dojit i k oZiveni spotieby,



jejiz rGst by se mél postupné zvySovat aZz na 2,5 %
vroce 2016.

Opatrna fiskalni politika by se v letech 2013 az 2015
méla odrazit v poklesu redlné vladni spotfeby, jenz se
projevi stagnaci zaméstnanosti v rozpoCtové sfére a
redukci ndkupl zbozi a sluzeb.

Dosavadni vyvoj tvorby hrubého fixniho kapitalu cha-
peme jako vyslednici slabé domadci i zahrani¢ni po-
ptavky a nizkého pfispévku vladnich investic, které
budou pUsobit i v nejblizsim obdobi. Dlouhodobéji by
nové investice mohly byt stimulovany postupné se
zlepsujici ziskovosti podnikd i vy$Sim prilivem pro-
stredkd z fond( politiky soudrznosti EU za predpokla-

Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon
(drovefi v mid. CZK, pfirlistky v %, pfispévky k rastu v p.b.)

du prekonani obtizi s jejich ¢erpanim. Vysledkem by
mél byt pokles investic 0 0,4 % v roce 2013, nasledo-
vany mirné akcelerujicim rlstem aZ na 3,1 % v roce
2016. U zasob predpoklddame v horizontu scénare
nizsi kladné prispévky k rdstu v souvislosti s mirnym
oZivenim ekonomiky.

Oblast zahrani¢niho obchodu predstavuje v soucasné
dobé hlavni pozitivni faktor ekonomického vyvoje.
Pfispévek zahrani¢niho obchodu k meziro¢nimu ristu
HDP za rok 2012 dosdahl vyraznych 1,5 p.b. a kladné
prispévky predpokladame i v celém horizontu makroe-
konomického scénare.

Kéd ESA 2012 2012 2013 2014 2015 2016
drover priristek

1. Redlny HDP Bl*g 3792 -1,3 0,0 1,2 2,1 2,6

2. Nominalni HDP Bl*g 3843 0,1 0,4 2,1 3,6 3,7
Slozky redlného HDP

3. Vydaje nakonec¢nou spotfebu domacnosti P3 1881 -3,5 -1,2 1,0 2,1 2,5

4. Vydaje nakonecnou spotiebu vladnich instituci P.3 785 -1,0 -0,2 -1,7 -0,8 0,1

5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 902 -1,7 -0,4 0,9 2,6 3,1

6. Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.524P.53 12 0,3 0,4 1,0 1,2 1,3

7.Vyvoz zboii asluzeb P.6 2894 3,8 1,3 3,7 4,9 5,4

8. Dovoz zhoii asluieb P.7 2681 1,9 0,9 3,5 4,7 5,1
PFispévky k rtistu HDP

9. Domaci poptavka (efektivni) - 2,4 -0,8 0,4 1,5 2,0

10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 0,4 0,3 0,5 0,2 0,1

11. Saldo dovozu a vyvozu zboiZi asluzeb B.11 - 1,5 0,4 0,3 0,4 0,5

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2011. Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redlnych hodnot.

Zdroj: CSU (2013a), MF CR (2013a).

2.2.2 Potencialni produkt a pozice v ekonomickém cyklu

V soucasnych podminkach je obtizné oddélit vliv pro-
hloubeni zaporné produkéni mezery a zpomaleni rlistu
potencialniho produktu, coz vede k tomu, Ze vysledky
rozkladd nejsou robustni a je nutné k nim pristupovat
se zna¢nou obezietnosti.

Recese z prelomu let 2008 a 2009 i z roku 2012 vedly
ke znaénému zpomaleni dynamiky potencidlniho pro-
duktu a soucasné uvrhly ekonomiku do hluboce za-
porné produkéni mezery. Ta se projevuje nizkym vyuzi-
tim vyrobnich kapacit, zvy$enou mirou nezaméstna-
nosti i malym poctem volnych pracovnich mist.

Produkéni mezera by se méla po prohloubeni k -3 %
vletech 2013 a 2014 s obnovenim ekonomického
rdstu postupné uzavirat a v roce 2016 by méla dosah-
nout cca -1 %. K jejimu Uplnému uzavieni by tak doslo
aZ za horizontem scénare KP.

Nejvice zasaZenou slozkou potenciadlniho produktu je
souhrnnd produktivita vyrobnich faktor(. Rast jeji
trendové slozky klesl z maxima 4,1 % v roce 2005

k nule v roce 2011 a v roce 2012 dokonce souhrnna
produktivita vyrobnich faktord poklesla o0 0,2 %. Pro-
pad investic vedl ke snizeni prispévku rlstu zdsoby
kapitalu. Navic se od roku 2010 zacal pomérné silné
projevovat negativni vliv demografického vyvoje. Nao-
pak prispévek miry participace je vyrazné pozitivni.
Projevuji se zde efekty demografické struktury i zvyse-
na potfeba obyvatel zapojit se do pracovniho procesu
pro alespon castecné vyrovnani poklesu redlnych dis-
ponibilnich prijma.

Podle nasich propoctl se rlst potencialniho produktu
od roku 2010 drZi pod 1 %, i kdyz tento vysledek prav-
dépodobné podhodnocuje skutecnost.

Domnivame se vsak, Ze zpomaleni rlstu ekonomické-
ho potencidlu dosahlo svého dna jiz v roce 2011.
V horizontu makroekonomického scénare KP by se
mélo tempo rlstu potencidlniho produktu pohybovat
mirné nad 1 %.



Graf 2.1: Rozklad rtistu HDP
(rast v %, pfispévky k rastu v p.b)
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Zdroj: CSU (2013a), MF CR (2013a). Vypocty MF CR.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, mérena harmonizovanym indexem spo-
trebitelskych cen, v roce 2012 doséhla 3,5 %. Vyznam-
né k tomu prispélo zejména zvyseni redukované sazby
dané zpfidané hodnoty z10% na 14 %. Ackoliv je
hodnota lofiské inflace ve srovnani s primérem EU27
00,9 p.b. vyssi, Ize ¢eskou ekonomiku z dlouhodobého
pohledu charakterizovat jako nizkoinflacni.

V letech 2013 az 2015 by se mira inflace méla pohybo-
vat v blizkosti inflaéniho cile CNB, tj. okolo 2 %. Pro rok
2016 pak scénar pocitad se zpomalenim rlstu spotrebi-

Tabulka 2.3: Ceny zboii a sluzeb
(indexy 2005=100, prirustky v %)

Graf 2.2: Produkcni mezera
(v % potencidlniho produktu)
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3
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Zdroj: Vypocty MF CR.

telskych cen na 1,1 %, nebot k 1. lednu 2016 by dle
platného legislativnino stavu mély byt sjednoceny
sazby DPH na 17,5 %.

Ocekavame, ze diky vysoké kredibilité CNB zlistanou
inflani ocekavani pevné ukotvena v blizkosti inflacni-
ho cile. K nizké mire inflace by méla pfispivat vysoka
mira konkurence na vnitfnim trhu, setrvani ¢eské eko-
nomiky v zdporné produkéni mezefe, tendence k mir-
nému zhodnocovani kurzu koruny a jen pozvolny rlst
jednotkovych naklad( prace.

1. Deflator HDP

2. Deflator spotifeby domacnosti
3. HICP

4. Deflator spotieby viady

5. Deflator investic

6. Deflator vyvozu zbozi a sluzeb
7. Deflator dovozu zboiZi a sluzeb

2012 2012 2013 2014 2015 2016
droven priristek
107,4 1,4 0,4 0,9 1,4 1,1
113,7 2,3 1,2 1,2 1,8 1,1
120,3 3,5 2,1 1,7 1,9 1,1
117,2 1,5 1,4 1,2 1,3 0,9
103,2 0,6 0,2 0,6 0,6 0,7
96,5 3,0 1,2 0,0 0,7 0,6
101,7 3,6 1,7 0,3 0,7 0,5

Zdroj: CSU (2013a), Eurostat (2013). Vypocty MF CR.

Graf 2.3: Harmonizovany index spotrebitelskych cen
(mezirocni rist v %)
10

-2
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Zdroj: Eurostat (2013). Vypocty MF CR.

Graf 2.4: Deflator HDP a sménné relace
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: CSU (2013a). Vypocty MF CR.



2.2.4 Trh prace a mzdy

| pfes nepfiznivou hospodarskou situaci v roce 2012
vzrostla zaméstnanost o 0,4 %. K rdstu viak pozitivné
prispival pouze segment podnikateld bez zaméstnan-
cl, coz pravdépodobné odrazi vysokou miru zdanéni
zavislé prace a zvySenou snahu o nakladovou optimali-
zaci. Dopady na pfijmy vladniho sektoru jsou tak jed-
noznacné negativni.

Sezdnné ocisténa mira nezaméstnanosti se zvySovala
po cely rok 2012, meziro¢né vzrostla o 0,3 p.b. na
7,0 %. Tento vyvoj je disledkem zejména nizsi schop-
nosti kratkodobé nezaméstnanych najit si praci. Oce-
kavany mirny pokles redlného HDP v letosnim roce i
zpozdéné efekty roku 2012 by mély vyustit v dalsi
narQst miry nezaméstnanosti az na 7,7 % v roce 2014.
Ocekavame, Ze legislativni Upravy z roku 2012 by mély
i nadale plsobit pozitivné a indikatory trhu préace by se
mohly od roku 2014 zlepSovat, a to i pfres pomérné
nizky hospodarsky rist.

V horizontu KP dale predpokladame rlst miry partici-
pace. ZvySovat se bude pocet obyvatel ve vékovych
skupinach s nejvyssi mirou participace, coz bude jen
Castecné vyvazeno pohyby u ostatnich skupin; celkovy
demograficky efekt tedy bude kladny. Ddle bude pozi-

Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a aktivity
(v%)
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Pozn.: Mira zaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhledem
k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: CSU (2013c). Vypocty MF CR.

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a nahrady zaméstnancim
(cenové urovné v béZnych cendch, priristky v %)

tivné pUsobit postupné zvySovani statutdrniho véku
odchodu do ddchodu, ktery by se mél v mensi mire
promitnout do zvySovani efektivniho dichodového
véku.

Nahrady zaméstnancim (soucet objemu mezd a platd
a prispévkd na socialni zabezpeceni placenych zamést-
navatelem) vzrostly v roce 2012 o 2,0 % v dUsledku
propadu realné produktivity prace a mirného poklesu
pocétu zaméstnancl. | takto nizké tempo viak mélo za

nasledek nejvyssi rlst jednotkovych naklad( préace od
roku 2002.

Pro rok 2013 pocitdme s nizkym rlstem nahrad za-
méstnancim ve vysi 1,3 %, a to vlivem pouze pomalé-
ho zlepSovani ekonomické situace v soukromém
sektoru i zmrazeni objemu platl v rozpoctové sfére.
Nezanedbatelny vliv na tempo ristu v letoSnim roce
bude mit také probéhla vyplata vyraznych mimorad-
nych odmén jiz v roce 2012, jez reflektuje snahu unik-
nout novému zdanéni nad stropy socialniho pojisténi
(tzv. solidarni pfirdzkou k dani). V dalSich letech by
mély nahrady zaméstnancdm rdst v priméru o 3,3 %,
tedy tempem pfriblizné shodnym s dynamikou rdstu
nominalniho HDP.

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
(v %)
10
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Pozn.: Mira nezaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhle-
dem k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: CSU (2013c). Vypocty MF CR.

2012 2012 2013 2014 2015 2016

Kod ESA
urover priristek
1. Zaméstnanost (tis. osob) 5092 0,4 -0,2 0,0 0,1 0,2
2. Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,2 -1,2 -0,3 -0,2 0,1 0,0
3. Miranezaméstnanosti (%) 7,0 7,0 7,6 7,7 7,3 6,7
4. Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 762 -1,7 0,2 1,2 2,0 2,4
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) 420 0,0 0,2 1,4 2,1 2,5
6. Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) 1659 2,0 1,3 2,7 3,1 4,0
7. Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 401 2,1 1,5 2,8 3,0 3,9

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich Ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice VSPS. Produktivita prdce byla spoctena
jako redlny HDP (v cendch roku 2011) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2013a, 2013c). Vypocty MF CR.
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2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

V souladu s pozadavky Code of Conduct je tato subka-
pitola zpracovana v metodice narodnich Gctl, ktera na
zakladé vztahu mezi investicemi a Usporami umoznuje
prebytek ¢i deficit ve vztazich k zahrani¢i beze zbytku
rozdélit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od ana-
logické béziné pouzivané metodiky bézného uctu pla-
tebni bilance se lisi akrualizaci, zatfidénim nékterych
polozek a tim, Ze navic zahrnuje jevy jako kapitalové
transfery.

Z hlediska zmény Ccisté pozice vici nerezidentim je
Ceskd ekonomika pouze velmi mirné deficitni. V roce
2012 dosahl pomér salda Cistych pujéek/vypujéek
k HDP -1,4 %.

Tabulka 2.5: Rozklad zmény cisté financni pozice
(v % HDP)

Tento vysledek je souhrnem postupné se zvysujiciho
prebytku bilance zbozi a sluzeb, deficitni bilance pri-
marnich ddchodd (odliv dividend podnikl v zahranic¢-
nim vlastnictvi) a béZnych transferd a prebytkové
bilance kapitalovych transferl zejména vlivem inves-
ti¢nich dotaci z rozpoctu EU. V horizontu KP by v této
oblasti nemélo dojit k zasadnim zménam.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi témér konstant-
nim poméru financni pozice vlady vzhledem k HDP
mélo dojit k postupnému sniZovani prebytkd soukro-
mého sektoru a mirnému navysovani Cistych vypQjéek
vUci nerezidentam.

KO6d ESA | 2012 2013 2014 2015 2016

1. Zmény €isté financni pozice viéi nerezidentim
ztoho : Bilance zbozi a sluzeb
ztoho: Bilance primarnich dichodu a transferd
ztoho : Bilance kapitalovych transfer(

2. Zmény Cisté financni pozice soukromého sektoru

3. Zmény Cisté financni pozice vlady

4. Statisticka diskrepance

B.9 1,4 1,3 41,2 1,3 -1,6
5,3 5,4 5,4 5,7 6,1

7,9 7,9 7,9 8,3 9,1

1,3 1,3 1,4 1,4 1,4

B.9 3,0 1,5 1,6 1,5 1,2
EDP B.9 4,4 2,8 2,9 2,8 2,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Rok 2012-2013 notifikace. Rok 2014-2016 vyhled.

Zdroj: CSU (2013a). Vypocty MF CR.

2.4 Dopady nejvyznamnéjsich strukturalnich reforem na rust

Dopady pfipravovanych i jiz schvdlenych vyznamnych
strukturalnich reforem se ve vétsiné pripadl projevi aZ
v dlouhém obdobi, nebot se jedna o zasadni systémo-
vé zmény, jejichz cilem je zvySeni rlstu potencialniho
produktu i zaméstnanosti a soucasné Uspora verejnych

financi. V horizontu makroekonomického scénare KP
by se tedy jejich vliv mél projevit pouze v omezené
mife. Z vySe uvedenych divod(l nelze v soucasné dobé
dopady hlavnich reformnich opatfeni na hospodarsky
rast a zaméstnanost presnéji kvantifikovat.



3 Hospodareni vladniho sektoru — deficit a dluh

Recese z prelomu let 2008 a 2009 piinesla nejenom v CR vyrazné zhor$eni hospodareni sektoru vladnich instituci.
Nasledujici dva roky vedly ke snizovani celkovych i strukturdlnich deficit(, a to za situace mirného rlistu ekonomiky,
odhodlani koali¢ni vlady, reZimu postupu pfi nadmérném schodku, tlaku mezinarodnich instituci na urychlenou konso-
lidaci a v prostredi aZ misty hysterické senzitivity financ¢nich trh. Deficit vliddniho sektoru se z Urovné 5,8 % HDP v roce
2009 podafilo aktivnimi zasahy a reformami snizit na 3,3 % HDP v roce 2011 a nebyt statisticko-Ucetni operace zachy-
ceni financ¢ni kompenzace statu s cirkvemi, dosahl by v roce 2012 hodnoty 2,8 % HDP, a to i pfes plosné korekce re-
fundaci z EU. V dal$im obdobi bude udrZen schodek v poméru k HDP bezpecné pod 3% hranici na relativné stabilni

vysi, coZz umozni v zavéru horizontu predikce pouzit ziskany , polstar

M

ke stimulaci ekonomiky.

3.1 Aktualni vyvoj financi sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2012

Podle predbéznych tdaji €SU skonéilo hospodareni
vladniho sektoru v roce 2012 deficitem ve vysi 4,4 %
HDP, oproti predchozimu roku se tak na prvni pohled
jednd o vyrazné zhorSeni ve vysi 1,1 p.b. Tento vysle-
dek je ovSem dan zahrnutim kapitalového transferu ve
vySi 59 mld. K¢ v souvislosti se schvalenim zdkona
o0 majetkovém vyrovndni s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi (viz napf. MFCR, 2011a), a dale pak
zahrnutim kapitadlového transferu z dGvodu plosnych
korekci neuznanych vydaji spolufinancovanych z EU
(viz napf. MF CR, 2012b) ve vysi pfiblizné 12 mld. K¢ do
vysledku roku 2012. Pokud bychom ocistili vydajovou
poloZzku kapitalovych transferl o tento vliv v celkové
vysi 71 mld. K¢, vysledny deficit v roce 2012 by dosahl
2,5 % HDP, a oproti roku 2011 by doslo ke zlepseni
salda vladniho sektoru 0 0,8 p.b.

Celkové pfijmy vzrostly oproti roku 2011 o necelé 1 %
predevsim kvali dynamice dafovych pfijmU a pFispév-
k@ na socialni zabezpeceni. Nejvyraznéjsi rlst zazna-
menal vynos dané z pfidané hodnoty (narlst o 3 %).
Ovsem ve svétle zvySeni redukované sazby této dané
04 p.b. od 1. ledna 2012 jde pouze o mirny narUst

macnosti.

Spotiebni dané naopak dokazaly svou velmi nizkou
elasticitu vaci fluktuaci ve spotifebé domacnosti, kdy i
pres jeji propad vzrostly vynosy dané o 1,3 %.
Z hlediska diskre¢nich opatfeni doslo pouze ke zvyseni
dané z tabaku s dopadem lehce prevysujicim 2 mld. K¢.
Co se tyCe ostatnich dani ze spotfeby, byl zaveden
odvod vynosu z loterii s diskrecnim efektem 7,7 mid.
KE. Nicméné pro vycisleni Cistého dopadu je nutné
odedist vliv snizeni ¢i zruSeni poplatkl z hracich auto-
matut (1,2 mld. K¢).

Vynos dané z pfijmu fyzickych osob vzrostl v roce 2012
01,1 %, kdy byl pomérné vyrazné brzdén diskrec¢nimi
opatrenimi v Uhrnné vysi kolem 8 mld. K¢ (jednalo se
hlavné o zvyseni slevy na dité o 1800 K¢ rocné a ukon-
¢eni prechodného snizeni zakladni slevy na poplatni-
ka). Vynos korporatni dané poklesl 00,4 %, pficemz
zde nebyla provedena zadna diskrecni opatreni s vy-

raznéjSim fiskalnim dopadem. V soucasné dobé se
u korporatnich dani jednd pouze o prvni odhad sku-
tecnosti, ktery bude zpfesnén v fijnovych Notifikacich
vladniho deficitu a dluhu na zdkladé odevzdanych
danovych priznani. Inkaso prispévk( na socidlni zabez-
peceni vzrostlo o0 1,3 % a jde v podstaté o plné auto-
nomni vyvoj.

Vyrazny propad na pfijmové strané oproti roku 2011
nastal u kapitdlovych transferl, které poklesly
0 26,1 %. Hlavnim ddvodem je meziro¢ni pokles inves-
ti¢nich dotaci o vice nez 12 mld. K¢. Jednd se o snizeni
akrudlni dotace zdroji z EU, kterou jsou financovany
zejména investice, kde kone¢nym prijemcem je sub-
jekt vladniho sektoru. Pfevaznou cast (11 mld. K¢) pak
Ize pfFicist subjektlm v Ustfedni vladé, a to hlavné
Reditelstvi silnic a dalnic, v mensi mite Spravé Zelez-
ni¢ni dopravni cesty a verejnym vysokym skoldm. Tyto
polozky se pak nasledné u podobnych subjektl projevi
v poklesu vladnich investic. Dynamika ostatnich pfi-
jmovych polozZek byla v podstaté obdobna jako v roce
2011.

Vydaje vladniho sektoru v roce 2012 vzrostly o 3,4 %,
za Cimz stoji dva vySe zmifované kapitdlové transfery
v ihrnné vysi 71 mld. K¢. V pripadé ocisténi by doslo
k poklesu vydajl o necelé 1 %.

Vydaje na konecénou spotiebu vzrostly pouze o 0,4 %,
a podtrhavaji tak snahu o uspornou politiku vlady.
Nejrychleji rostouci vyznamnou slozkou vladni spotre-
by byly naturalni socidlni davky (vydaje spojené pri-
marné se zdravotni péci), jez se zvysily o 2,4 %,
a u kterych se v podstaté jednalo z velké casti o auto-
nomni vyvoj. Na tento rok bylo sice schvaleno nékolik
diskre¢nich opatfeni, jakymi jsou zvyseni spolutcasti
pacientl Ci jiné zmény v systému zdravotnictvi (kate-
gorizace lGzek, jednodenni chirurgie, platby léka),
pozitivni efekt byl ovSem v podstaté kompenzovan
rGstem redukované sazby dané z pfidané hodnoty a
rastem plat [ékar(. Oproti roku 2011 mezispotieba
poklesla o 1,8 %. O pokles se v podstaté rovhomérné
podélil sektor Ustfedni vlady a mistni vlady. Nahrady
zaméstnanclm pak vzrostly pouze 0 0,6 % kv(li néko-
lika mzdovym Upravam (hlavné narast platl pedago-
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gickym pracovnikiim), k poklesu doslo predevsim na
mistni Urovni.

Nejvyraznéjsi pokles na vydajové strané (o vice nez
15 %) byl zaznamenan u tvorby hrubého kapitalu. Nej-
vétsi snizeni se projevilo u subjektl v Ustfedni vladé
(pfiblizné o 10 mld. K¢&). Tento pokles indikuje spojitost
svySe zminénym poklesem pfijmovych investicnich
dotaci z EU. Na Ustfedni Urovni tak doslo pravdépodob-
né k poklesu investic financovanych z evropskych zdroja
a v kone¢ném dulsledku se sniZila potfeba spolufinanco-
vani, které bude pravdépodobné v fadu jednotek mld.
K& K nejvétsimu Gbytku doslo u Reditelstvi silnic a dal-
nic a Spravy Zeleznicni dopravni cesty, v o néco mensi
mife pak i u organizacnich sloZek statu. O pfiblizné
3mld. K¢ doslo také ke zlepSeni v souvislosti
soperacemi s pouzitymi fixnimi aktivy. Pfiblizné
o6 mld. K¢ pak poklesla nové porizend hmotna fixni
aktiva u mistnich vladnich instituci, jejichz investicni
dotace z EU se sniZila pouze marginalné (cca o 1 mld.
K¢). Jedna se tak velmi pravdépodobné o pokles investic
prevazné z narodnich zdroja.

Dalsi relativné vyrazné klesajici polozkou na vydajové
strané byly kapitalové transfery, které ovsem musi byt
pro tyto Ucely ociStény o operace jiz zmifiované v Uvodu
této kapitoly. Mimo téchto operaci se jedna o pokles
pfiblizné 6,5 mld. K&, v némZ dominantni ¢ast (5,5 mld.
KE) tvoti snizeni kapitalovych transfer( u kapitoly Vseo-
becna pokladni sprava, a ktery souvisi se sniZeni pfi-
spévkl na stavebni spofeni.

Ostatni vydajové polozky se pak povétsinou vyvijely
autonomné. Nicméné na jejich nizsi nez prGmérné dy-
namice je do jisté miry vidét snaha o Uspornou politiku.
Diky tomu doslo k vyraznému fiskalnimu usili napfic
subjekty a transakcemi s projevy v Usporach na inves-
ti¢nich vydajich, kapitalovych transferech a darovych
diskrecich.

3.1.2 Hospodareni v roce 2013

V roce 2013 ocekavame dosazeni deficitu ve vysi 2,8 %
HDP, coz je o 1,6 p.b. lepsi vysledek nez v predchazeji-
cim roce, po ocisténi vysledku roku 2012 o financni
kompenzace cirkvim a plosné EU korekce se ovSem
jednd o zhorseni 0 0,3 p.b. dané cyklickym vyvojem.

Celkové ptijmy by mély vzriist oproti predchozimu roku
0 1,2 % primarné kvili pfijmim dariovym, které by se
mély mezirocné zvysit o 1,6 %. Do tohoto rlstu se pro-
mita celd fada diskrecnich opatreni, kdy nejvyraznéji
pusobi zvyseni redukované a zdkladni sazby dané
z pfidané hodnoty o 1 p.b. Celkovy efekt této zmény by
mél byt priblizné 15 mld. K& Vyssi inkaso se ocekdva i
udané zpfijma fyzickych osob, kde plsobi diskrecni
opatreni s predpokladanym celkovym efektem témér
7 mld. K¢ (jedna se napf. o zruseni zakladni slevy pro
pracujici ddchodce, zavedeni statutarni progrese
k dariové sazbé pfirazkou ve vysi 7 % u vyssich pfijm Ci
omezeni vydajovych pausald). Pozitivni diskrecni zména

je také anticipovana u spotrebnich dani (napf. zvysSeni
sazby z cigaret) a u dané z prevodu nemovitosti (zvyseni
sazby o 1 p.b. na 4 %). Naopak negativni dopad u social-
niho pojisténi by mél mit vypadek inkasa z dlivodu pre-
vedeni prostfedkd do systému dlchodového sporeni
(aktualizované ve vysi priblizné 6 mld. Kc¢).

Ve srovnani s rokem minulym se oCekava mirné navy-
Seni investi¢nich dotaci ze zdrojl EU, ovsem vzhledem
k soucasné pomeérné nejisté situaci je zvolen spiSe kon-
zervativni prfedpoklad nardstu o pfiblizné 6 %.

Vydaje by mély oproti minulému roku poklesnout
02,4 %, v emz hraji vyraznou roli vySe zminéna jedno-
razova opatreni, po ocisténi o tyto vlivy by doslo
k nardstu vydajli o 1,9 %. Vydaje na konecnou spotiebu
vlady by mély vzrist o 1,2 %, a to predevsim kvdli rych-
lejSimu rdstu mezispotieby, kde se oproti propadim
z minulych let ocekava 2,2% narlist dany autonomnim
vyvojem a zménou sazeb u dané z pridané hodnoty.
U zbylych dvou vyznamnych slozek vladni spotfeby
(ndhrady zaméstnanclim a naturalni socialni davky) se
predpoklada stagnace, resp. mirny autonomni nardst.

U tvorby hrubého kapitalu se po trech letech vyrazného
poklesu v fadé ocekava obnoveni ristu o priblizné 4 %.
Ten by mél byt financovan okolo poloviny z evropskych
zdroju. Tvorba hrubého kapitélu je oproti roku 2009 jiz
na relativné velmi nizké Urovni (cca 60 %), a neda se
tedy ocekavat, Zze by byl pravdépodobny dalsi vyrazny
propad v investicich. Pokles nominalni vyse investic
v minulosti tak znadi relativné ,nezdravé” uziti Uspor,
které muze vést k vytvareni implicitniho dluhu. V pripa-
dé ekvivalentni investicni aktivity jako v roce zacatku
krize by se deficit, za jinak nezménénych okolnosti,
velmi pravdépodobné pohyboval vyrazné nad 3 % HDP,
atoivletech vyhledu.

Na druhou stranu se v poklesu nomindini vyse investic
muUZe teoreticky projevovat i vliv, ktery se obtizné kvan-
tifikuje — kvalita zadavani a kontrola verejnych zakazek.
Dusledna kontrola by mohla vést k poklesu cen vysou-
téZzenych projektl, kde by nominalné dochazelo k tlaku
na pokles tvorby hrubého kapitalu. Oviem tento trend
by byl oznacen za jednoznacné pozitivni, protoze redlna
vySe investic by zlstala zachovana. Dalsi tlak na pokles
cen prameni z nepfiznivé situace napriklad v sektoru
stavebnictvi a tim dlrazné;jsi konkurenci pfi vypisovani
verejnych zakdazek. Tyto efekty by mohly dale posilit od
zacatku roku, kdy vstoupil v platnost novy zédkon o zada-
vani verejnych zakazek.

V predikci na rok 2013 neni uvaZovano s prodejem
kmitoctovych pasem mobilnim operatoriim, stejné tak
s pfijmem z prodeje emisnich povolenek, coz by
v pfipadé realizace zlepsilo saldo. Na druhou stranu
zaporné riziko hospodareni vladniho sektoru predstavuji
pfipadné dalsi korekce neuznanych refundaci z EU,
pficemzZ vyslednou Castku nelze v soucasné dobé ko-
rektné stanovit. Rizika predikce letoSniho deficitu se tak
jevi jako vyrovnana.



3.2 Stfednédoby rozpoctovy vyhled

Stfrednédoby vyhled rozpoctu pro roky 2014-2016
predpoklada viceméné stabilni pomér salda vladniho
sektoru mezi -2,8 % a -2,9 % HDP. Predikujeme, Ze
tohoto vysledku bude dosazeno i pres ocekdvanou
vysoce zapornou produkéni mezeru v letech 2013 a
2014 kolem 3 % potencidlniho produktu (viz subkapi-
tola 2.2.2), tj. vobdobné primérné rocni vysi jako
v roce 2009, kdy schodek vladniho sektoru v poméru
k HDP atakoval témér 6% hranici.

Soucasné nastaveni fiskalni politiky je ddno na jedné
strané vladou schvélenou (24. dubna 2013) aktualizaci
vydajového ramce pro statni rozpocet a statni fondy
na léta 2014-2016, na strané druhé predpoklady
o0 vyvoji ostatnich jednotek vlddniho sektoru z dostup-
nych podkladd. Na tvaru fiskalni politiky se podili celd
rada opatreni, ktera byla pfijata jiz v minulych letech a
jejichz Gcinnost byla naplanovana na léta budouci.

Hospodareni vladniho sektoru bylo vzdy silné ovliviio-
vano saldem Ustfedni vlady (Graf 3.1), coZ se s nejvétsi
pravdépodobnosti nezméni ani v budoucnu.
S rostoucim oZivenim ekonomiky v zavéru horizontu
sttrednédobého vyhledu Ize navic predpokladat vyssi
pfijmy vSech jednotek sektoru vladnich instituci
z vyssiho inkasa dafiovych titulll citlivych na pribéh
hospodaiského cyklu.

Graf 3.1: Salda subsektord vladnich instituci
(v % HDP)

Fondy soc. zabezpecenf
Mistni vladni instituce
mmm Ustiedni viddni instituce
e \/|adni instituce celkem

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pozn.: Rok 2012-2013 notifikace. Rok 2014-2016 vyhled.
Zdroj: CSU (2013b). Vypocty MF CR.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijma

Jendou z nejvyraznéjsich zmén v oblasti pfijm0 vladni-
ho sektoru je zdmérna absence vy3si danové diskrece
prevainé v roce 2014. Divodem pro toto rozhodnuti
vlady je predevsim snaha stabilizovat dariové prostredi
v podminkach slabé davéry vekonomiku a nizkych
ocekavani ekonomickych subjektd.

Z tohoto titulu a za Ucelem dale restriktivné neovliv-
novat ekonomiku bylo ustoupeno od nékterych dis-
kre€nich zmén planovanych vramci konsolida¢niho
bali¢ku z roku 2012 (MF CR, 2012d). Rovné? bylo roz-
hodnuto ponechat stavajici legislativni stav v oblasti
ucinnosti zfizeni Jednoho inkasniho mista a s nim spo-
jenym souborem danovych opatfeni na rok 2015 (vy-

jimkou jsou néktera opatreni podléhajici rekodifikaci).
Tato zména zplsobi vroce 2014 namisto vypadku
prijmd cca 0 22,4 mld. K¢ jejich narlst o 1,7 mid. K¢,
jelikoz nékteré drobné zmény se planuji provést jiz
vroce 2014. Efekt balicku Jednoho inkasniho mista a
zmény platnosti jeho Casti se tedy podepiSe na pfi-
jmech vladniho sektoru vroce 2015 propadem
0 22,8 mld. K¢, v roce 2016 pak ristem o 8,4 mld. K¢.
Strukturu tohoto bali¢ku znazornuje Tabulka 3.1. Cel-
kové vSak propad zvlasté dani z pfijmd bude brzdén
balickem konsolida¢nich opatfeni z roku 2012, ktery
pfijmy zvySuje 02 mld. K& vroce 2015 a vydaje
0 16,5 mld. K¢ v témze roce.

Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob by mélo v roce
2014 vzrist obdobnym tempem jako v roce 2013, tedy
okolo 5 %. Polovinu jeho narlstu lze pfisuzovat 2,7%
ristu objemu mezd a platd vekonomice a zbytek
mensim diskre¢nim zménam, jako je omezeni dariové-
ho zvyhodnéni na dité pouze na rezidenty z EU, Norska
a Islandu v objemu 2,5 mld. K¢ ¢i dodatecné dopady
zruseni zakladni slevy pro pracujici dlichodce a zave-
deni druhého danového pasma u prijm0 nad stropy na
prispévky na socialni pojisténi. Dale budou od roku
2014 rekodifikaci dariovych zadkonU spjatych s Jednim
inkasnim mistem osvobozeny dividendy od zdanéni,
avsak jejich akrualni dopad se projevi aZ v roce 2015.

V roce 2015 bude osobni dlchodova dan silné ovliv-
néna reformou pfimych dani a odvodl v souvislosti
s Jednim inkasnim mistem. Celkovy propad vynosu
vlivem diskrecnich opatreni je odhadovan na 17,2 mid.
K¢, coZ pravdépodobné zplsobi pokles inkasa o nece-
lych 7 %. Stézejnimi faktory zmény bude odlisny zaklad
dané, vysSe sazby a slev na dani, u kterych je samotny
dopad na saldo odhadovan na téméf -26 mld. Kc.
Naopak pozitivni vliv by mélo mit zruseni zaméstna-
neckého pausalu v rozsahu 10,5 mid. K¢, ktery mél byt
novelou zakona spojenou s Jednim inkasnim mistem
zaveden. V neposledni fadé by mélo osvobozeni divi-
dend (viz vyse) prinést vypadek cca 2,5 mld. K¢.

Vroce 2016 bude negativné na mezirocné v podstaté
stagnujici danovy vynos pUsobit ukonceni statutarni
progrese (cca 2,1 mld. KC) a opétovné zavedeni za-
kladni slevy pro pracujici dichodce (2,5 mld. K¢).

Rozpocltové nejvyznamnéjSim prijmem pro vladni
sektor v CR jsou prispévky na socialni a zdravotni pojis-
téni (bezmiéla 39 % celkovych pfijmG vroce 2012).
| zde se projevi vliv reformy pfimych dani a odvodd,
kdy dojde k pfesunu 2 p.b. statutdrni sazby ze zamést-
navatele na zaméstnance vroce 2015. Dale dojde
k zatizeni zaméstnaneckych benefitl pojistnym, vyjma
stravenek, coz by se mélo promitnout do pfijmU snize-
nim o 2 mld. K& Mimo to predpokladame, Ze presun
danového zatizeni ze zaméstnavatele na zaméstnance
by mél pfiznivé ovlivnit rist mezd a platd, coZ by im-
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plikovalo vyssi zaklad zdanéni pro dichodové dané a
prispévky na socialni zabezpeceni. U osob samostatné
vydélec¢né Cinnych by se stejnou reformou mélo snizit
celkové danové zatizeni o 6,4 mld. KE. Vroce 2016
navic dojde k ukonceni platnosti zruseni stropl u pfi-
spévkl na zdravotni pojisténi (dopad -1,8 mid. K¢). Po
celou dobu se také bude projevovat mirné negativni
efekt opt-outu (v priméru cca 0,7 mld. ro¢né).

Scénar této aktualizace KP opét pocita s prijmy z ura-
zového pojisténi poskytovaného prostfednictvim vilad-
niho sektoru, nebot pfislusny zakon zatim nebyl zrusen
a jeho ucinnost byla odloZena. Pfijmy z tohoto titulu
by mély dosdhnout vyse 5,3mld. K& po ocisténi
o pldnované vydaje na davky Urazového pojisténi pak
vysSe 0,8 mld. K¢.

Dan z pfijm0 pravnickych osob nebude vroce 2014
vyraznéji ménéna (vyjma uUprav se zanedbatelnym
fiskalnim dopadem jako je napt. zvyseni limitu dard na
10 % ¢i odpocet na védu a vyzkum). V roce 2015 bude
mit stejné, jako u dané z prijmu fyzickych osob, akru-
alni dopad zavedeni osvobozeni dividend z roku pred-
choziho (-5,5 mld. K¢), coZz by mélo generovat pokles
vynosu o0 1,4 %. Na rok 2016 nejsou Zadné zmény uva-
Zovany.

Dan z ptidané hodnoty nebude z divodu diskrecnich
zasahu v letech 2014 a 2015 pfilis vychylovana. V roce
2015 dojde ke snizeni registracniho prahu z 1 mil. K¢
na 750 tis. K¢ s ocekdvanym pfinosem 2,4 mld. K¢ do
rozpoc¢tu v prvnim roce platnosti. Naproti tomu v roce
nasledujicim by se mély obé sazby dané z pfidané

hodnoty sjednotit na 17,5 %, coZ samo o sobé pfinese
vypadek 16,1 mld. K¢. V letech 2014 a 2015 tak bude
rast inkasa dané kopirovat rdst vydaji na konecnou
spotfebu domacnosti a vlady, v roce zavéru horizontu
KP by mélo inkaso poklesnout o 1,6 %.

U ostatnich dani ze spotfeby jsou vyznamnéjsi pouze
opatreni dana balickem z roku 2012, kterym dochazi
ke zvyseni sazby z cigaret, zruSeni zelené nafty a zvy-
Seni zdanéni fezaného tabaku na Uroven zdanéni ciga-
ret (s celkovym dopadem 3,1 mld. K¢) vroce 2014 a
ukonceni odvodu z elektfiny vyrobené ze slunec¢niho
zareni (6,2 mld. K¢) ve stejném roce. S dalSimi diskrec-
nimi zménami se v této oblasti v horizontu vyhledu
neuvazuje.

Oproti predchozi aktualizaci KP neuvaZujeme z konzer-
vativnich dlvodl s Zzadnym pfijmem z emisnich povo-
lenek, jelikoz vyse jejich ceny je znacné nejista. Dale
neni zapocten vynos dané z predepsaného pojistného,
ktery byl nastinén konsolida¢nim balickem zroku
2012, a nové uvazovand dan z nabyti nemovitosti.
Pticinou jsou neznamé Ci stale jeSté neuzaviené para-
metry téchto dani.

Z uvazovanych dalsSich opatieni konsolida¢niho balicku
z minulého roku bylo upusténo od zvysSeni sazby dané
z pfijm0 fyzickych osob o jeden procentni bod, zemni
plyn pro vytdpéni domdacnosti bude i naddle darnové
osvobozen, rovnéz nebude zdanéno tiché vino a zave-
dena spotfebni dann z CO,. Kompletni soupis nové
vyCisleného dopadu balicku zroku 2012 podava
Tabulka 3.2.

Tabulka 3.1: Dopad reformy pfimych dani a odvodt pfijaté v roce 2011 na saldo sektoru vladnich instituci

(mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢)

2013 2014 2015 2016

Daii z pfijmu fyzickych osob - 2,2 -17,2 -0,6
ztoho: zména zakladu (hrubd mzda), sazby (19 %)a slev - - -25,8 -0,6
ztoho: zruSeni zaméstnaneckého pausalu - - 10,5 -
ztoho: omezeni danovévo zvyhodnéni na dité na rezidenty zEU, Norska a Islandu - 2,5 - -

Dati z pfijmt pravnickych osob - -0,5 -6,5 -
PFispévky na socialni zabezpeceni - - -1,5 8,4
Dan z pfidané hodnoty (sniZeni limitu pro registraci platcti na 750 tis. K¢) - - 2,4 0,6
Zdanéni hazardu (véetné sniZeni ¢i zruSeni nékterych poplatkd) 0,0 - - -
Uspora na nahradach zaméstnanciim - - 0,6 1,8
Ostatni uspory nakladi na statni spravu - 2,0 0,3 0,2
Celkovy dopad nasaldo 0,0 3,7 -21,8 10,4
% HDP 0,0 0,1 -0,5 0,2

Zdroj: MF CR (2011b) a MF CR.



Tabulka 3.2: Dopady opatfeni konsolidacniho balicku z roku 2012 na saldo sektoru vladnich instituci

(mezirocni diskreéni opatreni, v mld. K¢)

2013 2014 2015 2016

Daii z pFijmu fyzickych osob * 7,8 1,0 0,0 -4,6
ZruSeni zakladni slevy pro pracujici dichodce 2,0 0,5 - -2,5
Prirdzka k dani ve vysi 7 % nad stropy pfispévkl na socidlni pojisténi 1,8 0,3 - 2,1
Omezeni poufZiti vydajovych pausall pro osoby sebezaméstnané 3,5 - - -
ZvySeni srazkové dané vici dariovym rdjim na 35 % 0,5 0,2 - -
Prispévky nasocialni zabezpeceni 1,8 0,0 0,0 -1,8
Zruseni strop u pFispévkl na zdravotni pojisténi 1,8 - - -1,8

Dan z pfidané hodnoty a spotfebni dané 17,2 3,1 0,0 -15,1
Zmény sazeb DPH (redukovana sazba 15 %, standardni 21 %) 15,1 - - -15,1
ZruSeni osvobozeni zelené nafty 0,7 1,5 - -
Zvyseni zdanéni cigaret a fezaného tabaku 1,4 1,6 - -
Ostatni pfijmy 4,3 2,0 2,0 2,0
Zvyseni dané zprevodu nemovitostio 1 p.b. (na 4 %) 2,5 - - -
Odvod prostfedkl zLesd, s.p. 1,8 2,0 2,0 2,0
Socidlni davky 9,5 5,9 5,7 -6,0
Zména valorizaéniho vzorce dlichodu 9,5 5,9 5,7 -6,0
Optimalizace statni spravy 12,7 0,0 10,8 -1,1
Zjednoduseni agend, zruseni duplicit, optimalizace statni spravy - - 10,8 -1,1
Snizeni vydajd kapitol dle vazanivroce 2012 12,7 - - -
Ostatni vydaje 2,0 -2,0 0,0 0,0
Snizeni dotace na obnovitelné zdroje energie 2,0 -2,0 - -
Celkovy dopad nasaldo 55,3 10,0 18,5 -26,6
%HDP 1,4 0,3 0,5 -0,6

Pozn.: *) Zruseni zaméstnaneckého pausdlu bylo zarazeno do Tabulky 3.1 vyse jako soucdst rekodifikace dariovych zdkoni spojenych se zavedenim

Jednoho inkasniho mista.

Od ndsledujicich opatreni bylo oproti plvodnimu ndvrhu konsolidaéniho bali¢ku z roku 2012 upusténo: zvyseni sazby dané z pfijmi fyzickych osob
0 1 p.b., zruseni osvobozeni zemniho plynu pro vytdpéni domdcnosti, zdanéni tichého vina a zavedeni spotiebni dané z CO,. U dané z pfedepsaného
pojistného, jelikoZ nejsou prozatim zndmy parametry, dopad neuvddime. Z ddvkovych tituli nebylo prijato zruseni doplatku na bydleni ze systému

hmotné nouze.
Zdroj: MF CR.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

Velmi nizky oCekdvany rlst celkovych vydajl v letech
vyhledu (v priméru o 1,2 % rocné) bude zplisoben
predevsim pokracujici politikou Uspor uvnitf sektoru
vladnich instituci. Naddle je pocitano s nominalni stag-
naci celkového objemu ndhrad zaméstnancim, a to aZ
do horizontu predikce. Objem ndhrad zaméstnancim
klesa nebo stagnuje jiz tfi roky v fadé. To samo o sobé
nemusi nutné znamenat pokles prdmérné redlné
mzdy, jelikoZ vidy zéleZzi na daném sprdvci kapitoly i
fondu, jakym zplsobem optimalizuje pocet pracovnich
mist.

Znacna ¢ast Uspor realizovanych v ramci financi vlad-
niho sektoru by se méla odehrat ve spotiebé vlady,
ktera bude podstatné zasazena pldnovanou revizi
agend ministerstev, statnich fondUl a rady dalsich jed-
notek vladniho sektoru (blize kapitola 6.2.1). Dalsi
uspory by mély prinést také zmény v souvislosti se
zavedenim Jednoho inkasniho mista (kapitola 6.1.3).
Tato opatfeni by méla generovat Uspory ve spotrebé
vlady ve vysi takrka 10 mld. K¢ od roku 2014. | pres to,
Ze dochazi ke zvyseni nakladl na provoz verejného

sektoru v dUsledku zmén v oblasti nepfimych dani,
predpokladame, Ze vladni mezispotieba bude mezi
roky 2013 a 2016 v priméru rist nomindlné velmi
mirné.

V pfipadé mandatornich socidlnich vydajid dojde
k vyznamné Uspore v disledku zmény valoriza¢niho
vzorce u dlichodd vletech 2013-2015 (viz kapitola
5.2). Kumulované vydaje na dichody v obdobi vyhledu
budou z tohoto titulu snizeny o 46 mld. K¢ Negativni
vliv na objem vydaji bude mit zména v rezimu vyplaty
nemocenské od roku 2014. Vyplata nemocenské sta-
tem jiz od 15. dne nemoci (namisto stdvajiciho
22. dne) zatiZi vydaje vladniho sektoru ¢astkou 2 mid.
KE. S dalSimi legislativnimi zménami v oblasti penéz-
nich socidlnich davek, které by mély vyznamnéjsi fis-
kalni dopad, se nepocita.

Po letech vyrazného poklesu tvorby hrubého fixniho
kapitalu pocitame v letech vyhledu s oZivenim inves-
tiéni aktivity vliddniho sektoru. Meziro¢ni prirstky ve
tvorbé hrubého fixniho kapitdlu by mély v letech
2014-2016 dosahovat v priméru cca 4 % rocné. Tento
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rast by pfitom mél byt zplsoben jak rostoucimi inves-
ticemi z domacich zdrojd, tak navysenim spolufinanco-
vani z fondl Evropské unie. Oéekavame, Ze investi¢ni
vydaje vladniho sektoru budou dale ovlivnény zefek-
tiviiovdnim systému vefejnych zakdzek, které by mély
byt propojeny snovym systémem statni pokladny.
Celkova uspora plynouci z téchto opatfeni je odhado-
vana pfiblizné ve vysi 5 mld. K¢.

Vletech 2014-2016 predpokladame ridst vydajl na
urokové platby v priméru okolo 3 % ro¢né, coz bude
stabilizovat vysi urokovych nakladd na urovni 1,5 %
HDP. Ve srovnani s lofiskou aktualizaci KP tak doslo ke
snizeni oCekdvanych vydaju na obsluhu statniho dluhu
(napf. vroce 2015 o 0,3 % HDP), jehoZ pficinou je
pokles progndzované vynosové kiivky ve vsech letech
predikce.

3.2.3 Srovnani zamérl se scénafem autonomniho
vyvoje

Zameéry hospodarské politiky blize nastinéné v kapitole

1.1 poukazuji i na akcent stabiliza¢ni funkce fiskalni

politiky, predevsim pak v letech 2015 a 2016. Pfesto

vldda nadale hodla udrzet saldo vladniho sektoru nad

referen¢ni hodnotou Paktu o stabilité a ristu.

Tabulka 3.3 dokresluje celkovy pohled vySe nastiné-
nych diskrecnich opatfeni ve vztahu k autonomnimu
vyvoji, tj. k takovému, ktery by nastal bez zamérnych
zmén vyvolanych aktivnimi hospodaisko-politickymi
kroky. Tabulka tedy zobrazuje situaci, ktera by za jinak
nezménénych okolnosti nastala, paklize by po roce
2011 nedoslo k zadné diskre¢ni zméné. V takovémto
pfipadé by nejspiSe deficit vladniho sektoru v letech
2013 a7 2016 vyrazné prekrocil 3% HDP a s CR by,
kromé jiného, nemohl byt ukoncen postup pfi nad-
mérném schodku. V priméru by zfejmé saldo bylo
0 1,3 p.b. vyssi, nez indikuje tato fiskalni predikce.

Tabulka 3.3: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016

Celkové pfijmy
Celkové ptijmy bezvlivu diskre¢nich opatfeni
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na pfijmové strané
Celkové vydaje
Celkové vydaje bezvlivu diskre¢nich opatreni
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na vydajové strané
Celkové saldo po zapocteni vlivu diskreénich opatieni
Celkové saldo bezvlivu diskre¢nich opatteni
Celkova vyse kumulativnich diskre¢nich opatfeni

40,1 40,4 40,2 39,5 38,9
39,9 39,6 39,3 39,0 38,7
0,3 0,8 0,8 0,4 0,1
44,5 43,3 43,0 42,2 41,7
44,4 43,7 43,8 43,1 42,4
0,1 -0,4 0,8 0,8 -0,7
4,4 2,8 2,9 2,8 2,8
-4,6 4,1 4,5 -4,0 3,7
0,2 1,2 1,6 1,2 0,9

Pozn.: Diskrecni opatreni v této tabulce obsahuji vsechny neautonomni zmény, tj. i takové, které saldo nejenom zlepsuji, ale i zhorsuji. Diskrecni
opatreni jsou v letech 2012-2016 zachycena kumulativné, tedy projevuje se v nich vliv zmén z pfedchozich let.
V roce 2012 neni mezi diskrecnimi vydaji zahrnuta financni kompenzace majetkového narovndni stdtu s cirkvemi a nadboZenskymi spolecnostmi.

Zdroj: Vypocty MF CR.

3.3 Strukturdlni saldo, fiskalni pozice

Strukturaini saldo v roce 2012 dosahlo hodnoty -1,7 %
HDP, pricemz stejny vysledek ocekdavame i pro rok
2013. V letech 2014-2016 se bude v dlsledku precho-
du od ddrazu na konsolidaci ekonomiky k opatfenim
stimulacniho charakteru postupné zhorSovat k -2,4 %
HDP. Urokové vydaje ocekdvame v celém horizontu
predikce konstantni ve vysi 1,5 % HDP. Dusledkem
toho se bude primarni strukturdlni saldo zhorsSovat
obdobnym tempem jako saldo strukturalni.

Mezi nejvyznamnéjsi jednorazova opatreni patti v roce
2012 zahrnuti vydaji na majetkové vyrovnani
s cirkvemi, kdy ovSem Slo o statisticko-metodické za-
chyceni operace, které nema se skute¢nym odlivem
penéznich prostfedk(l v daném roce nic spolecného, a
vydaji v dUsledku plosného zruseni refundace z pro-
stredk( EU. V horizontu predikce dale predpokladame
vydajové kapitadlové transfery na nestandardni statni
zaruky ve vysi maximalné 2 mld. K¢ rocné a vydaje na

uroky ze statnich zaruk, které nepresahuji castky
1 mld. K¢ roc¢né. Jejich podil v procentech HDP je prak-
ticky zanedbatelny.

V kapitole 3.1 a 3.2 stejné jako zde neuvaZzujeme
s jednordzovym pfijmem z aukéniho prodeje nové
uvolfovanych kmito¢tovych pdsem, jehoz vySe by
mohla dosahnout cca 0,4 % HDP.

Graf 3.2 (detailné tabulka P.5) zachycuje vyvoj cyklické
slozky deficitu, tedy vliv poloZek, u nichZ je patrna
citlivost na pozici ekonomiky v prlibéhu hospodarské-
ho cyklu. Zatimco v letech 2012-2013 ocekavame
prohlubovani zaporné produkcéni mezery (viz Graf 2.2),
v letech 2014-2016 by se mélo s postupnym oZivova-
nim ekonomiky negativni puUsobeni cyklické slozky
snizovat z -1,0 % v roce 2013 na -0,3 % v roce 2016.



Graf 3.2: Dekompozice salda vladniho sektoru
(v % HDP)
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Zdroj: CSU (2013b). Vypocty MF CR.

3.3.1 Vyhodnocovani fiskalniho usili

Fiskalni usili, definované jako meziro¢ni zména struk-
turalniho salda, je v horizontu rozhodném pro postup
pfi nadmérném schodku, tj. v letech 2010-2013, rovno
primérné ro¢ni hodnoté 0,8 p.b. Ta sice neodpovida
doporuceni Rady EU (viz kapitola 1.2), nicméné reduk-
ci deficitu pod 3% HDP splni. Celkové fiskalni usili
v daném obdobi odhadujeme na 3,2 p.b. Proreformné
a konsolidacné orientovana politika vlady by tak i pres
planovany vypadek pfijmG z ddvodu zavedeni dobro-
volného fondového pilite diichodového sporeni méla
zajistit pokles celkového deficitu vladniho sektoru pod
3 % HDP v roce 2013. V dalSich letech dojde
k rozvolnéni fiskalniho Usili v dUsledku vy$e zminéného
ukonceni fiskalné-restriktivniho obdobi.

Tabulka 3.4: Vyhodnoceni fiskalniho usili v letech 2012-2015

(p.b. HDP)

Evropska komise v roce 2012 vytvoftila novou metodu
(EK, 2012d; EK, 2013b) pro vyhodnocovani efektivity
opatieni u postupu pfi nadmérném schodku. Metoda
porovnavad hodnoty prlimérného rocniho fiskalniho
usili doporuc¢eného Radou EU, hodnoty odhadovaného
fiskalniho usili, které jsou zjistény pfimo jako meziro¢ni
zména strukturalniho salda a hodnoty upraveného
fiskalniho usili, které odrazeji dopady zmén ristu po-
tencidlniho HDP a zmén odhadl pfijma vlddniho sek-
toru.

S cilem zachytit dopady téchto zmén byla metoda
aplikovana v obdobi 2012-2015, kdy za pGvodni odha-
dy hodnot slouzi odhady z KP 2012 a za nové pak hod-
noty ze soucasného KP. Vysledky vypoctl znazornuje
Tabulka 3.4.

Z tabulky je patrné, Ze fiskalni Usili bylo vroce 2012
pomérné silné a nad hodnotou doporuceni, ktera je
pro obdobi 2010-2013 definovana jako primeér ve vysi
1 p.b. Po odecteni revizi potencialniho HDP a vladnich
prijmd ovSem z(stava hodnota upraveného fiskalniho
Gsili pod drovni doporucenou Radou. V letech 2013 a
2014 ocekavame fiskalni usili mirné zaporné, v letech
2015 az 2016 se strukturdlni schodek patrné dale pro-
hloubi. Zapocteni vlivu zmén ristu potencidlniho pro-
duktu a vyvoje zmény vladnich pfijm0 se na vyvoji
fiskalniho Usili projevi pozitivné, nebot prevldda vliv
zhorSeného makroekonomického vyvoje nad zménami
odhadu pfijma.

1. Fiskalni usili odhadované v souc¢asné dobé

2.Zména rastu potencialniho HDP

3.Zména struktury ekonomického rlstu a ostatnich vlivd na pfijmy

4. Upravené fiskalni usili (1-2 -3)

2012 2013 2014 2015
1,3 -0,1 -0,1 -0,2
-0,4 -0,9 -1,1 -0,8
1,0 0,8 0,4 0,5
0,7 0,1 0,7 0,1

Zdroj: Vypocty MF CR.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Dle aktudlni predikce ocekdavame v celém progndzova-
ném obdobi rist nominalni hodnoty vladniho dluhu.
Vzhledem ke zbrzdéni tempa konsolidace i nizsimu
rGstu HDP pak predikujeme rovnéz rist dluhové kvoty
v celém horizontu predikce KP. Doslo tak ke zhorseni
ocekavané dynamiky vyvoje celkového vladniho dluhu
CR ve srovnani s lofiskou aktualizaci KP. V relativnim
vyjadreni k HDP (viz Tabulka 3.5) by mél dluh vzrast
z hodnoty 48,5 % v roce 2013 aZ na 51,9 % vroce
2016. Prispévky jak primarniho salda, tak urokovych
vydaji ke zméné dluhové kvoty by mély zlstat v celém
obdobi na prakticky konstantni Urovni. Predikce nepo-
¢itd s privatizacnimi prijmy, protoze aktudlné neni
vlddou zatim rozhodnuto o zarazeni dalSich vyznam-
nych subjektd do privatizace.

PFi pohledu na distribuci vladniho dluhu mezi jednotli-
vé Urovné vlady (Tabulka 3.5) je patrny rozhodujici
podil subsektoru ustfednich vladnich instituci, ktery
v roce 2012 tvofil 94 % celkového dluhu, pficemz tento
podil by mél dale velmi mirné narlstat. Subsektor
mistnich vladnich instituci predstavuje zbylych cca 6 %
celkového dluhu, jelikoZ zadluZeni fond( socidlniho
zabezpeceni je zanedbatelné. Témér veskery dluh
ustfedni vlady pak tvofi statni dluh, tj. dluh generova-
ny statnim rozpoctem. Proto je z hlediska stability
dluhu celého sektoru vladnich instituci stézejni udrzi-
telna rizikova struktura statniho dluhu.

Po ocisténi urovné hrubého vladniho dluhu o hodnotu
likvidnich financnich aktiv (obéZivo, vklady a cenné
papiry véetné ucasti kétovanych na burze), Cinil tzv.
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Cisty finanéni dluh v roce 2012 56,7 % celkového
hrubého dluhu. Velikost relativné likvidni ¢astky na
splatku dluhu by tak v pripadé potreby cinila 19,8 %
HDP. Podil cistého finan¢niho dluhu na dluhu celko-
vém ocekavame v budoucnu mirné rostouci na cca
66 % v roce 2016.

Pti koncipovani stfrednédobé dluhové a emisni strate-
gie statu (viz MF CR, 2012e) je vénovéna hlavni pozor-
nost refinanénimu a trznimu riziku, ktera predstavuji
nejvyznamnéjsi zdroje nejistoty financovani. Jejich
stabilizace se ukazuje jako stéZejni obzvlasté v obdo-
bich nadpriimérné volatility na mezinarodnich financ-
nich trzich a zvysené nejistoty investord. Klicovym
ukazatelem pro posouzeni refinanéniho rizika je podil
kratkodobého statniho dluhu (tj. podil dluhu splatného
do jednoho roku na celkovém dluhu). Ve sledovaném
obdobi predikujeme podil kratkodobého dluhu v roz-
mezi 18-19 %, coz predstavuje dostatecnou rezervu
od stanovené limitni hranice, ktera je pocinaje rokem
2012 na urovni 25 %. Vedle kratkodobého dluhu je
aktivné fizen i dluh stfednédoby (splatny do 5 let), pro
jehoZ podil na celkovém dluhu je od roku 2012 nasta-
vena maximalni limitni hranice na drovni 70 %. Tim je
fizeni refinancniho rizika rozlozeno mezi kratkodoby a
strednédoby statni dluh.

Stabilni refinanc¢ni strukturu dokladd prdmérna splat-
nost statniho dluhu (Tabulka 3.6), ktera se v minulych
letech pohybovala v rozmezi 6-7 let. V poslednich
trech letech doslo k opakovanému posunuti cilového
pasma pro tento ukazatel smérem dol(. Ddvodem pro
tyto zmény je predevsim dlouhodobéjsi nejistota oh-
ledné vyvoje v eurozéné a z ni pramenici preference
investord nakupovat statni dluhopisy s kratsi dobou do
splatnosti. Primérna splatnost statniho dluhu dosahla
ke konci roku 2012 hodnoty 5,7 roku. Pro rok 2013 je
ponechano cilové pdsmo pro primérnou dobu do
splatnosti statniho dluhu na drovni 5,0 az 6,0 roku. Ve
sledovaném obdobi predikujeme zachovani primérné
doby do splatnosti v intervalu 5-6 let s vyhledem
v horni ¢asti intervalu.

Tabulka 3.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort

(v % HDP)

Nejdulezitéjsim trznim rizikem fizeni statniho dluhu je
urokové riziko. Od roku 2006 je kazdorocné stanovo-
van strategicky cil pro urokovou refixaci dluhového
portfolia do 1 roku, tj. podilu dluhu, ktery je citlivy na
fluktuace urokovych sazeb na finan¢nim trhu v nasle-
dujicim roce. Pro rok 2013 je ponechano pasmo na
urovni 30-40 % s vyhledem v horni poloviné intervalu.
Tento cil je v souladu s cilem priamérné doby do refi-
xace statniho dluhu v pasmu 4,0 a7 5,0 let. Urokova
refixace dluhového portfolia do 1 roku ke konci roku
2012 ¢inila 37,5 %.

Z hlediska urokové struktury dosahl podil variabilné
uroceného statniho dluhu v roce 2012 hodnoty 14,9 %
na celkovém statnim dluhu. V letech 2013 az 2016 by
podil variabilné Uroceného statniho dluhu na celko-
vém statnim dluhu nemél prekrocit droven 17,0 %.
Efekt derivatovych operaci na Urokovou expozici sou-
visi se zajistovacimi operacemi ménového rizika pfi
zahranic¢nich emisich. Dalsim trznim rizikem, kterému
je vystaveno portfolio statniho dluhu, je ménové rizi-
ko. Pocinaje rokem 2011 je rovnéz aktivné fizeno,
pricemz je stanoveno, ze podil cizoménové expozice
statniho dluhu na celkovém statnim dluhu nesmi (vy-
jma kratkodobého preklenuti nenadalé depreciace
domaci mény) prekrocit hranici ve vysi 15 % + 2 p.b.
Cizoménova expozice statniho dluhu vypovida o real-
ném trznim riziku, kterému je cizoménovy dluh vysta-
ven z titulu pohybu ménovych kurzl na rozdil od
cizoménového dluhu, ktery predstavuje celkovou jme-
novitou hodnotu dluhového portfolia denominovanou
v cizi méné. Podil cizoménové expozice statniho dluhu
byl ke konci roku 2012 na drovni 10 %. NardGst ukazate-
le oproti konci roku 2011 o 0,8 p.b. je zplsoben vyda-
nim dvou transi Sesté verejné syndikované zahrani¢ni
emise denominované v méné euro v celkové jmenovi-
té hodnoté 2,75 mld. EUR. V dlouhodobém horizontu
se nepredpoklada vyrazna zména ve strukture ménové
expozice.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vladni instituce 40,8 45,8 48,5 50,3 51,2 51,9
Ustfedni vladni instituce 38,3 43,0 45,7 47,5 48,5 49,3
Mistni vladni instituce 2,6 2,8 3,0 3,0 2,9 2,8
Fondy socialniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni dluh 23,1 25,9 29,1 31,5 33,1 34,5

Pozn.: Rok 2012-2013 notifikace. Rok 2014-2016 vyhled.

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi financnimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prdva Cerpdni, obéZivo
a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papiru).

Zdroj: CSU (2013b). Vypocty MF CR.



Tabulka 3.6: Statni dluh z hlediska refinancovani, iroceni a cizoménové expozice

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hledisko refinancovani
Primérna dobado splatnosti v letech 5,8 5,7 5,6 5,6 5,8 6,0
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 19,3 17,9 18,2 17,9 18,2 18,7
Likviditnl'pomérlJ % 18,0 18,0 35,0 33,5 33,3 32,3
Hledisko troceni
Dluh s rokovou refixaci do 1 roku % dluhu 34,5 37,5 38,0 38,2 37,1 38,3
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 5,4 6,5 7,2 7,2 4,9 7,3
Variabilné uroceny dlouhodoby dluh % dluhu 14,8 14,9 15,7 15,7 16,6 14,9
Penéiniinstrumenty % dluhu 10,8 11,3 10,4 10,0 9,5 9,2
Efekt derivatovych operaci % dluhu 3,5 4,8 4,7 5,3 6,0 6,9
Hledisko cizoménové expozice

Cizoménova expozice statniho dluhu % dluhu 9,2 10,0 11,0 11,8 12,2 12,0
Expozice denominovand v eurech % dluhu 8,0 9,0 10,1 11,0 11,4 11,2

Pozn.: Stdtni dluh zde reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu. Udaje v ndrodni metodice.

1) Likviditni pomér je definovdn jako podil rezervy penéznich prostfedkid na souctu krdtkodobého stdtniho dluhu, salda hospodareni statniho roz-
poctu a operaci statnich financnich aktiv.

Zdroj: MF CR.



4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem

CR a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

Makroekonomicky scénar KP poskytuje oproti scénari
predchoziho KP méné pfiznivy pohled na vyvoj hospo-
darstvi (Tabulka 4.1).

vrve

Hlavni pFi¢inu rozdild lze nalézt v eskalaci dopadl
dluhové krize v eurozéné v prvni poloviné roku 2012,
ktera v kombinaci s fiskdlni konsolidaci vyustila v po-
kles dynamiky ekonomického vykonu ve vsech zemich
EU.

V domaci ekonomice se nasledné projevil razantni
pokles dlvéry spotiebiteldl i ¢asti podnikatelského
sektoru v dalsi vyvoj. Obé vySe uvedené skutecnosti
pak vedly k poklesu hospodarského vykonu v roce
2012 i ke zhorseni ristovych odhadd pro roky 2013 a
2014.

Zhorseni odhad( pro [éta 2013 a 2014 se tyka zejména
spotfeby domacnosti, tvorby hrubého fixniho kapitélu
i zahrani¢niho obchodu. Pokles davéry vedl k extrém-
né opatrnému chovani spotiebitell a narGstu miry
uspor pro pripad dalsiho zhorseni ekonomické situace,

cozZ se spolu se zpomalenim tempa rlstu objemu mezd
odrazilo ve sniZzeni odhad(l readlné spotifeby domacnos-
ti. Obdobné pak v dlisledku nizké davéry, slabé domaci
poptavky a nizkého prispévku vladnich investic odkla-
da podnikatelsky sektor sva investi¢ni rozhodnuti. Nizsi
pfispévek zahrani¢niho obchodu k rdstu HDP pak vy-
chazi predevsim ze zhorseni vyhledu zahraniéni po-
ptavky po domaci produkci. Dopady vleklé recese se jiz
zacaly projevovat i v oblasti trhu prace.

U salda vladniho sektoru, jak jiz bylo popsano vyse, se
v roce 2012 vyznamné promitnuly jednorazové opera-
ce Ucetné-statistického charakteru (viz subkapitola
3.1.1). Bez téchto vlivl by saldo dosahlo 2,5 % HDP a
bylo by tedy oproti KP 2012 o 0,5 p.b. lepsi. Pro rok
2013 je odhad hospodareni vladniho sektoru viceméné
obdobny, avsak pro rok 2014 je uvazovano konstantni
strukturdlni saldo a ve vysledku i prakticky konstantni
saldo celkové. Dluh potom reflektuje zménu odhadu
hospodareni a vypljcni potieby (blize ¢ast 3.4).

Tabulka 4.1: Zména indikatort scénare Konvergenéniho programu €R

KP duben 2012 KP duben 2013
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Vnéjsi predpoklady
Ruést HDP v EU27 % -0,2 0,8 1,4 0,3 -0,2 0,7
Cenaropy (Brent) USD/barel| 115,0 113,0 115,0 111,7 108,0 102,0
Sménny kurz USD/EUR USD/EUR 1,30 1,30 1,30 1,28 1,30 1,30
Sménny kurz CZK/EUR CZK/EUR 25,0 24,9 24,7 25,1 25,4 25,2
Realné veliciny
HDP zména v % 0,2 1,3 2,2 -1,3 0,0 1,2
Spotieba domacnosti zménav % -0,4 0,2 2,0 -3,5 -1,2 1,0
Spotieba vlady zména v % -3,7 -0,5 -1,8 -1,0 0,2 -1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % -0,5 2,1 2,8 -1,7 -0,4 0,9
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. -1,1 0,5 1,3 -2,4 -0,8 0,4
Prispévek zahrani¢niho obchodu p-b. 1,0 0,8 0,8 1,5 0,4 0,3
Potencialni produkt zména v % 1,1 1,4 1,5 0,7 1,1 1,1
Produkéni mezera % -2,0 -2,1 -1,4 -2,1 -3,1 -3,0
Ostatni
HICP zména v % 3,5 2,3 1,9 3,5 2,1 1,7
Deflator HDP zména v % 2,0 1,4 1,4 1,4 0,4 0,9
Zaméstnanost zména v % 0,3 0,1 0,2 0,4 0,2 0,0
Mira nezaméstnanosti % 7,0 7,2 7,1 7,0 7,6 7,7
Bilance zboii asluzeb % HDP 4,7 5,1 5,4 5,3 5,4 5,4
Cisté phjéky/vypajcky %HDP|  -1,1 0,9 0,8 -1,4 -1,3 1,2
Sektor vladnich instituci

Cisté pajéky/vyptijeky (EDP B.9) %HDP| 3,0 2,9 1,9 4,4 2,8 2,9
Dluh vladnich instituci % HDP 44,0 45,1 44,8 45,8 48,5 50,3

Zdroj: MF CR (2012c), MF CR (2013a). Vypocty MF CR.



4.2 Analyza citlivosti

V pfipadé malé a znacné oteviené ceské ekonomiky je
hospodarsky vyvoj z velké ¢asti zavisly na vyvoji vnéjsi-
ho sektoru — zejména zemi EU. Analyzy citlivosti se
proto zaméruji na tento aspekt a ukazuji vyznamnost
dopadl do domaci ekonomiky v pripadé horsi nez
ocekdvané dynamiky rlstu v EU. V predloZenych alter-
nativnich scénaftich uvaZujeme jak nahly Gtlum ristu
HDP v prvnim roce simulace (2013), tak i trvaly pokles
vykonnosti evropskych ekonomik. Treti scénar simulu-
je dopady vyssi urokové miry na c¢eskou ekonomiku.
Alternativni scénare jsou odvozeny od Makroekono-
mické predikce (MF CR, 2013a), z niz vychazi zakladni
makroekonomicky scénar KP.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rdst v Evropské unii
vroce 2013

realného HDP v EU oproti zdkladnimu scénafi, a to

pouze v roce 2013.

Tento scénaf by vzhledem k propojenosti ¢eské eko-
nomiky s EU dopadl negativné do redlného rastu v CR
predevsim prostrednictvim exportu, ktery z vice nez
80 % sméfuje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni po-
ptavka by vedla k poklesu exportu, a tedy k utlumeni
ekonomické aktivity firem. Tim by byla ¢astecné do-
téena jejich investi¢ni aktivita, jejiz tempo rdstu by
zpocatku zpomalilo jen mirné a posléze o 0,3, 0,6 a
1,0 p.b. vdalSich letech, coZ je zpUsobeno urcitou
mirou setrvac¢nosti u investi¢nich projektl a pretrvava-
jicim, byt mirnéjsim, ekonomickym poklesem. Spotfe-
ba domacnosti by byla naproti tomu dotéena mirnéji,
nebot se zde stietavaji dva protichidné efekty. Utlum
produkce firem tlaci na pokles mezd (a narlst neza-
méstnanosti). Na druhé strané zpomaleni ekonomic-
kého rdstu mirni rast cenové hladiny. Vysledny efekt
se tak pohybuje v fadu desetin procentniho bodu.

Deficit bézného uctu platebni bilance je ve scénéri
zpUsoben vypadkem exportd ve vysi 1 p.b. v prvnim
roce a o néco nizSimi poklesy v dalSich letech. Toto je
do jisté miry kompenzovano nizsimi importy, a to spise
investiCnich statkd, neZli spotfebniho zboZi. Nizsi do-
vozni aktivita tak pfispiva ke stabilizaci béZzného uctu.
V prvnim roce tak jesté saldo dosahuje o 0,6 p.b. hor-
Siho vysledku oproti zakladnimu scénafi, ale v dalSich
letech kdy se zmirni i Utlum exportQ, je bézny ucet
prakticky stabilizovan.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizSiho inkasa osobnich ddchodovych i
korporatnich dani. Spolu s navySenim vydajové strany
o vice vyplacenych davek v nezaméstnanosti by doslo
ke zhorseni vladnich deficitd o 0,2 p.b. HDP v prvnim a
00,1 p.b. v dalsich letech. Vyssi deficity by se nasledné
kumulovaly do vyssiho dluhu, a to zhruba o 1,5 p.b.
v poslednim roce sledovaného obdobi.

S postupnym oZivovanim zahranic¢ni poptavky v pra-
béhu roku 2014 by mélo dochazet i k postupnému
ozivovani ceské ekonomiky.

4.2.2 Trvale nizsi ekonomicky rast v Evropské unii
Druhy scénar analyzuje rovnéz nizsi vykon ekonomik
EU, v tomto pfipadé vsak jde o 1 p.b. niZsi rGst rediné-
ho HDP v kazdém roce horizontu scénare KP.

Mechanismus vyvoje je velmi podobny jako v predcho-
zim scéndfi, zde jsou vSak negativni dopady trvalejsiho
razu vzhledem k oziveni ekonomiky EU aZ za viditel-
nym horizontem. Vétsi pesimismus je vidét predevsim
u investic, u nichZ by postupné doslo k poklesu rlistu
0 1,0 p.b. Trvale horsi exportni aktivita by byla v ramci
bézného UCtu opét castecné kompenzovéna nizSimi
importy, ovSsem v tomto pripadé by saldo vykazovalo
vyraznéjsi deficity.

V tomto scénafi by rovnéz pomaleji rostly mzdy, coz se
projevi v.mirném poklesu spotifeby domdcnosti, a
zdroven i ve vétsim narlstu miry nezaméstnanosti
zhruba 0 0,5 p.b. v jednotlivych letech.

Sektor vladnich instituci by se potykal s deficity
00,2 az 0,3 p.b. vyssimi nez v zakladnim scénari. Do-
chazelo by tak k rychlejsi kumulaci dluhu, ktery by se
postupné navysil na uroven 54,1 % HDP v roce 2016,
coz je zhruba o 2,2 % HDP vice, nez predpoklada KP.

4.2.3 Naridst domaci trokové miry

Posledni z uvedenych scénafli simuluje dopady nahlé-
ho narlGstu domaci urokové miry o 0,5 p.b. v roce
2013.

Vyssi drokova mira zdraZuje spotrebu, a zvyhodnuje
tak Uspory. Doslo by k poklesu soucasné spotreby
vrozsahu 0,3 p.b a k jejimu odloZeni do budoucna,
sniZeni poptdvky, a tedy i cen. Vice by v3ak byla ros-
touci urokovou mirou postizena investi¢ni aktivita
(vlivem vyssich trok( z Gvéra), u které by doslo prede-
vsim v prvnich dvou letech ke zpomaleni rlstu o zhru-
ba 3,0 p.b. Nizéi investice v CR spolu s mirnym
poklesem domacich cen (a tedy podporou domaci
spotfeby na ukor importované) by pozitivné ovlivnily
saldo bézného uctu prostrednictvim nizsich importd.
Snizeni domaci poptavky by tak vedlo ke snizeni ristu
HDP 00,3 p.b. a k narlstu nezaméstnanosti rovnéz
o zhruba 0,3 p.b.

| v tomto scénafi by doslo vlivem nizsi ekonomické
aktivity k nizSimu inkasu dani a zaroven k vyssim vlad-
nim vydajim souvisejicim s nezaméstnanosti. Saldo
vladniho sektoru by vykazovalo o néco vyssi deficity, a
to zejména v prvnim roce. Vyssi Urokova mira by vsak
pfimo ovlivnila kumulaci dluhu, ktery by v poslednim
roce predikce dosahl hodnoty 55,1 % HDP, a byl by tak
0 3,2 p.b. vyssi oproti zakladnimu scénafi.
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Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2012 2013 2014 2015 2016
Zakladni scénar
Hruby domdci produkt zména v % -1,3 0,0 1,2 2,1 2,6
Spotieba domacnosti zména v % -3,5 -1,2 1,0 2,1 2,5
Hruba tvorba fixniho kapitalu zména v % -1,7 -0,4 0,9 2,6 3,1
Export zboZi asluzeb zména v % 3,8 1,3 3,7 4,9 5,4
Import zboizi asluzeb zménav % 1,9 0,9 3,5 4,7 5,1
Béiny ucet % HDP -2,4 -2,3 22,3 -2,5 -2,8
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 2,1 1,7 1,9 1,1
Mira nezaméstnanosti v% 7,0 7,6 7,7 7,3 6,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,4 -2,8 -2,9 -2,8 -2,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,8 48,5 50,3 51,2 51,9
Alternativni scénar I. - pomalejsi rist v EU v roce 2013
Hruby domaci produkt zména v % -1,3 -0,5 0,9 1,9 2,4
Spotieba domacnosti zména v % -3,5 -1,3 1,0 2,1 2,5
Hruba tvorba fixniho kapitalu zména v % -1,7 -0,4 0,6 2,0 2,1
Export zbozZi a sluzeb zménav % 3,8 0,3 3,0 4,4 5,0
Import zbozi asluzeb zména v % 1,9 0,5 3,1 4,2 4,4
Béiny ucet % HDP -2,4 3,0 -2,6 2,5 2,5
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 2,1 1,7 1,9 1,1
Mira nezaméstnanosti v% 7,0 8,2 8,1 7,5 6,8
Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP -4,4 -3,0 -3,0 -2,9 -2,9
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,8 48,9 51,1 52,4 53,4
Alternativni scénaf Il. - trvale niZsi rdst v EU
Hruby domaci produkt zména v % -1,3 -0,5 0,7 1,6 2,1
Spotfeba domacnosti zména v % -3,5 -1,3 1,0 2,0 2,4
Hruba tvorba fixniho kapitalu zména v % -1,7 -0,4 0,6 1,9 1,8
Export zboizi asluzeb zména v % 3,8 0,3 2,7 3,8 4,3
Import zbozi asluzeb zména v % 1,9 0,5 3,0 3,9 4,0
Béiny ucet % HDP 2,4 -3,0 -2,8 -2,8 -2,8
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 2,1 1,7 1,9 1,1
Mira nezaméstnanosti v% 7,0 8,2 8,2 7,8 7,1
Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP -4,4 -3,0 -3,1 -3,0 3,1
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 45,8 48,9 51,2 52,7 54,1
Alternativni scénaf lll. - vyssi urokové sazby

Hruby domaci produkt zménav % -1,3 -0,3 1,2 2,1 2,6
Spotfeba domacnosti zména v % -3,5 -1,6 1,0 2,1 2,5
Hruba tvorba fixniho kapitalu zména v % -1,7 -3,6 -2,0 1,0 2,5
Export zboZi asluzeb zména v % 3,8 1,3 3,7 4,9 5,4
Import zbozi asluzeb zména v % 1,9 -0,6 1,9 3,8 4,8
BéZny ucet % HDP -2,4 -0,9 0,7 -1,6 2,5
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 3,5 2,0 1,7 1,9 1,1
Mira nezaméstnanosti V% 7,0 8,0 7,7 7,3 6,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,4 3,1 -2,9 -2,8 -2,8
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 45,8 50,7 53,4 54,4 55,1

Zdroj: Vypocty MF CR.



4.3 Ovéreni makroekonomického scénare prognézami jinych instituci

Makroekonomicky scénar KP byl rovnéZz porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
v dubnu 2013 a jeho vysledky vychazeji z predpovédi
16 tuzemskych instituci, k nimz byly pfifazeny aktudini
prognézy EK (2013a) a Mezinarodniho ménového
fondu (MMF, 2013b). Ne vSechny progndzy viak po-
kryvaji cely horizont KP, napt. ovéreni roku 2016 vy-
chazi, alesponn pro nékteré ukazatele, ze vzorku
pouhych 8 respondentd.

Zakladni tendence makroekonomického scénare KP
2013 jsou s progndzami ostatnich instituci konzistent-
ni. Ceska ekonomika by se v letech 2014-2016 méla
mirné ozivovat, v otdzce struktury rlstu se vSak pred-

povédi instituci od scénare KP lisi, coZz je patrné
zejména u spotieby vlady. Rozdil ziejmé wvyplyva
z toho, Ze scénar KP, na rozdil od progndz ostatnich
instituci, obsahuje kvantifikaci dopad(i opatfeni, ktera
popisuje kapitola 3.2. Ekonomicky rlst by se mél
s uréitym zpozdénim pozitivné projevovat na trhu
prace.

Predpovédi inflace potvrzuji hlubokou ukotvenost
inflagnich o&ekdvani v blizkosti inflaéniho cile CNB.
Zpomaleni rlstu spotfebitelskych cen, s nimZ pro rok
2016 pocita scénar KP, pak vychazi z platného legisla-
tivniho stavu, podle néjz by k 1. lednu 2016 mély byt
sjednoceny sazby DPH na 17,5 %.

Tabulka 4.3: Srovnani scénare Konvergenéniho programu €R s prognézami jinych instituci

Pramér predikci KP duben 2013
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Rust redlnych veli¢in

HDP -0,1 1,5 2,2 2,5 0,0 1,2 2,1 2,6
Spotifeba domacnosti 0,6 0,9 1,5 2,2 -1,2 1,0 2,1 2,5
Spotieba vlady 0,4 0,0 0,1 0,3 0,2 -1,7 0,8 0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -0,7 1,5 2,7 3,5 0,4 0,9 2,6 3,1
Primérnda mirainflace (CPI) 2,1 1,9 1,9 1,7 2,1 1,7 1,9 1,1
Deflator HDP (rtist) 1,1 1,2 1,7 1,6 0,4 0,9 1,4 1,1
Zaméstnanost (VSPS) -0,3 0,0 0,2 0,3 -0,2 0,0 0,1 0,2
Mira nezaméstnanosti (V3PS, Groveri v %) 7,6 7,7 7,4 7,1 7,6 7,7 7,3 6,7

Zdroj: MF CR (2013b).

23



24

5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patfi trvale mezi nejzavazné;jsi vyzvy Ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavuje
ocekdvany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob dlichodo-

vého véku k ekonomicky aktivni populaci.

5.1 VIadni strategie — reformy

V nedavné minulosti byly provedeny reformni kroky
v dlichodovém systému a v systému zdravotni péce,
které mély za cil na jedné strané zlepsit dlouhodobou
udrzitelnost a na strané druhé diverzifikovat rizika
alokace prostfedki na zajisténi Zivotniho standardu ve
stari.

5.1.1 Parametrické upravy

V reakci na nalez Ustavniho soudu, ktery shledal ¢ast
ustanoveni zakona o dichodovém pojisténi stanovujici
vypocet dichodového naroku (predevsim paragraf
o vysi redukcnich hranic) protiustavni, byl schvalen
s uc¢innosti od 30. 9. 2011 soubor parametrickych
zmén dichodového systému. Tato opatfeni byla po-
psana v minulém KP (MF CR, 2012c). Jde o upravu
redukénich hranic pfi vypocétu dichodu (rozpoctové
neutrdlnim zplsobem) a posun statutarniho dichodo-
vého véku bez pevné horni hranice s odstranénim
zvyhodnéni pro Zeny s détmi (tj. pro vSechny osoby
narozené v urcitém roce bude aplikovan jednotny vék
odchodu do ddchodu). U téchto opatfeni nebyla
v uplynulém roce provedena zddnd zména.

Celkové zvySovani vyplacenych dichodd (pravidelna
valorizace) je pro roky 2013 az 2015 omezeno na treti-
nu rdstu indexu spotrebitelskych cen a tretinu rlstu
redlnych mezd. Od roku 2016 by se systém valorizace
mél vratit na svlj plvodni zaklad a odpovidat ristu
indexu spotrebitelskych cen a jedné tfetiné rlstu real-
nych mezd. Valorizace je provadéna vyhlaskou na
zakladé zdkonem presné stanovenych pravidel. Od-
padla tak moznost vlady diskrec¢né dlichody navysovat,
k ¢emuz v minulosti opakované dochazelo. Efekt do-
Casného snizeni tempa rastu vydaji na starobni dud-
chody ukazuje Graf 5.1.

V oblasti predc¢asnych diichodu je zpfisnéna penalizace
za odchod do pred¢asného starobniho dichodu, ¢imz
se snizila atraktivnost odchodu do dlichodu pred dosa-
Zenim zakonné vékové hranice. Konkrétné byla zvyse-
na penalizacni sazba pro obdobi od 361. dne do
720. dne pred dosazenim statutarniho dichodového
véku 20,9 % na 1,2 %. O toto procento je pak za kaz-
dych i zapocatych 90 dn( sniZena procentni vymeéra
starobniho dichodu.

Vedle toho nové vznikl systém tzv. pfeddlchodd, ktery
umoznuje Ucastnikim penzijniho pripojisténi (I1l. piliF)
Cerpat jejich prostfedky bez sankci jiz 5 let pfed dosa-
Zenim statutarniho dlichodového véku.

Graf 5.1: Vliv zmény valorizace diichodl na dlouho-

dobé vydaje na starobni diichody
(v % HDP)
10
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NiZsi indexace
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Zdroj: MF CR.

Podminkou preddlichodu je viak minimalni vyse naa-
kumulovanych prostiedkd v soukromém lIl. pilifi, které
maji zajistit mésicni penzi minimalné ve vysi tretiny
pramérné mzdy. Za roky, kdy dochazi k cerpani pred-
dlchodu, nebude nasledné kracen starobni dichod.
Z hlediska udrzitelnosti diichodového systému ma vsak
toto opatreni zcela zanedbatelny vliv.

5.1.2 Penzijni reforma — diichodové sporeni

Reforma penzijniho systému spociva v zavedeni di-
chodového spofeni. Parlament CR reformu schvalil
nejprve v listopadu roku 2011 a po vetu prezidenta
doslo ke schvaleni reformy s konecnou platnosti
v listopadu 2012. Dichodové sporeni zacalo fungovat
od pocatku roku 2013.

Zakon zavadi (fondové) dichodové sporeni s dobro-
volnym vstupem pro osoby mladsi 35 let v okamziku
spusténi reformy. Osoby, které budou v okamziku
startu starsi 35 let a nepobiraji starobni dichod, maji
na rozhodnuti o vstupu pul roku po spusténi reformy —
tedy prvni pololeti roku 2013. Toto opatfeni je vSak
platné pouze pro ty, ktefi byli v dobé spusténi reformy
zaméstnani (pfipadné osoby samostatné vydélecné
¢inné), nikoliv pro osoby nezaméstnané nebo ekono-
micky neaktivni. Témto bude béZet Ih(ta 6 mésicd az
od okamZiku, kdy se poprvé od spusténi reformy sta-
nou poplatniky ddchodového pojisténi. Pfijaté roz-
hodnuti kaZdého pojisténce nebude v budoucnu
mozZné zménit.

Financovani ddchodového sporeni zajisti prevedené
prostfedky ucastnikl z I. pilite ve vysi 3 p.b. ze souhrn-
né prispévkové sazby 28 % (zaméstnanec odvadi



6,5 p.b. a zaméstnavatel 21,5 p.b.). K tomu bude mu-
set kazdy pojiSténec pridat dodatecné 2 p.b.
z vlastnich prostfedkl. Celkova prispévkova sazba se
tak pro vyvazané osoby zvySuje na 30 %, pricemi
25 p.b. se odvadi do stdvajiciho pribéziného systému a
zbyvajicich 5 p.b. do nové vzniklého dichodového
sporeni.

Ve fazi akumulace budou spravu prostfedk( provadét
penzijni spolecnosti, které povinné nabidnou klientim
Ctyfi fondy s ohledem na rizikovost: fond statnich
dluhopis@, konzervativni, vyvazeny a dynamicky. Vy-
platni fazi naspotrenych prostfedkl z didchodového
sporeni zajisti Ucastnikem vybrand Zivotni pojistovna.
Vyplacené davky bude moziné cerpat ve formé bud'
doZivotni anuity (pfipadné jako alternativu se sjedna-
nou vyplatou pozUstalostniho dichodu 3 roky od Umrti
Ucastnika osobé, kterou ucastnik urcil ve smlouvée
o pojisténi dlichodu; nemusi jit nutné o stejnou osobu,
které naleZi pozlstalostni dlchod z I. pilife), nebo
anuity vyplacené po dobu 20 let (v ptipadé drivéjsiho
umrti Ucastnika budou nevycerpané prostiedky pred-
métem dédictvi).

Poplatky penzijnim spole¢nostem explicitné definuje
zakon o dichodovém sporeni (€. 426/2011 Sb., §32).
Poplatky jsou stanoveny za obhospodarovani majetku
v dichodovych fondech a za zhodnoceni prostfedki
v dichodovych fondech (mimo fondu statnich dluho-
pist).

5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

Vysledky dopadd starnuti vychazeji z dlouhodobych
projekci provadénych ve spolupraci s Pracovni skupi-
nou pro starnuti populace (AWG) pfi Vyboru pro hos-
podafskou politiku (EPC). Analyzy vyvoje jsou zaloZeny
na predpokladech o demografickém vyvoji (EUROPOP)
a makroekonomickém ramci, konzistentnich pro zemé
EU. Uvedené projekce tedy neodrazi aktualni stfedné-
doby makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce
jsou provadény za predpokladu nezménénych politik
(vypovidaji o systému, ktery je v dobé tvorby projekci
legislativné zakotven). Dlouhodobé analyzy nemaji za
cil predikovat konkrétni hodnoty, ale zobrazuji pouze
trendy a dynamiku v dlouhém horizontu.

Aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na pocat-
ku roku 2013 v souvislosti se zavedenim dlichodového
sporeni. Vysledky projekci byly oponovany v ramci
pracovni skupiny AWG 6. brfezna 2013. Vedle toho
projekce obsahuji i zohlednéni docasné zmény ve
valorizaci penzi (viz predchozi subkapitola 5.1).

Vysledky dlouhodobych projekci jsou plné v souladu
s analyzami zpracovanymi AWG pro Zpravu o starnuti
populace z roku 2012 (EK, 2012b). | v této analyze je za
vychozi stanoven rok 2010, proto dalsi roky jsou pouze

Ucast v systému dichodového spofeni bude mit po-
chopitelné vliv na vysi starobniho dichodu, ne vsak na
vysi ostatnich dlchodu (invalidniho a pozUstalostniho).
U starobnich dlichod( bude pro Ucastnika v systému
dlchodového spofeni pfi vypoctu starobniho dlichodu
z I. pilife sniZzeno procento u procentni vyméry dicho-
du z1,5% na 1,2 % za roky, po které byl ucastnikem
dlchodového sporeni. Specifickou situaci je pfipad,
kdy ucastnikovi diichodového sporeni vznikne narok
na invalidni ddchod 3. stupné. V takovém ptipadé po
dosaZeni dichodového véku bude mit moZnost poza-
dat o vyplatu starobni penze ve stejné vysi, v jaké
pobiral invalidni penzi s tim, Ze 60 % prostiedkl
z dlichodového sporeni se prevede do statniho roz-
poctu. Tim se dosahne situace, jako by v systému
dlchodového spofeni nikdy nebyl, a tedy do
pribézného systému platil sazbu 28 %, a nikoliv jen 25

%z'nik dlichodového spofeni ma za nasledek okamzity
pokles pfijmd v pribéiném I. pilifi, kompenzovany
niz8imi vydaji v budoucnu. Vlada toto pfechodné ob-
dobi pokryje z dodate¢nych vynos( vyssi redukované
sazby dané z pridané hodnoty.

5.1.3 Reforma systému financovani zdravotnictvi

V systému verejného zdravotniho pojiSténi jsou nyni
relevantni predevsim zmény v oblasti Uuhrad, zmény
v kategorizaci l0Zek a Uprava v oblasti lazeriské péce.
V zasadé nedoslo k Zadnym vyznamnéjsim opatienim
oproti tém, ktera byla uvedena v loriské aktualizaci KP
(kapitola 6.2.3), pfipadné v UV (2012, 2013a).

trendovou projekci, kterou nelze pfimo srovnavat
s aktualnimi udaji. Stejné tak demografické a makroe-
konomické predpoklady zUstaly nezménény. Projekce
kon¢i v roce 2060.

Je nutné zminit, Ze v disledku zavedeni diichodového
sporeni doslo zaroven ke zméné modelového pfistupu.
Vzhledem k dobrovolnosti vyvazovani se bylo nutné
zaujmout urcity predpoklad o dopadu na pfijmovou
stranu, ktera doposud byla modelovdna jako kon-
stantni podil na HDP. Nové jsou v modelu osoby rozdé-
lené do prijmovych decilG. Porovnani prijmové strany
z minulych projekci a u nejnovéjsich projekci je tak
znacné zavadéjici a zménu modelového pfistupu je
nutné brat v Uvahu. Graf 5.2 proto znazoriuje pfijmy
ve starém modelovém pristupu, v novém modelovém
pfistupu s nulovym vyvazanim (tj. jak by pfijmy vypa-
daly v projekcich ve Zpravé o starnuti populace z roku
2012 pfi aplikaci nové metody) a konecné pfijmy pfi
predpokladaném poctu vyvazujicich se osob.

25



26

Graf 5.2: Modelované pfijmy diichodového Gctu
(v % HDP)
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Pozn.: ,,Skokovy” profil modelovanych prijmi je ddn posunem statu-
tdarni vékové hranice odchodu do dichodu.
Zdroj: MF CR.

V soucasné dobé je nesmirné obtizné odhadnout po-
Cet osob, které se rozhodnou vyvazat a zajistit se na
stari kromé prQbézného vefejného systému i v rdmci
dichodového sporeni. Vzhledem k tomu, Ze reforma
nabyla U¢innosti 1. ledna 2013 a zahranicni zkuSenosti
napovidaji, Ze nejvice lidi se vyvazuje aZ tésné pred
vyprsenim lhity pro rozhodnuti (tj. pro lidi starsi 35 let
jde o termin 30. Cervna 2013), byl prijat predpoklad
o vyvazani se nejvyssich dvou decilll (odpovida cca
1 milionu osob). V soucasné dobé je vyvazano cca
15 tisic osob. Pfedpoklad se opira o studie nezavislych
instituci, které berou v tvahu finanéni vyhodnost vyva-
zani se. Pokud predpokladame, Ze reforma zlstane
v platnosti (princip no-policy change), pak se financni
kalkulace zfejmé stane jednim z hlavnich kritérii pro
rozhodovani se o vyvazani a predpoklad dvou nejvys-
Sich decilt se v takovém pfipadé zda nejrozumnéjsi.

Jako nejproblematictéjsi se ze soucasného pohledu
stéle jevi oblast penzi s ohledem na dynamiku narUstu
vydajl (viz Tabulka P.7). Ty vzrostou z vychozi Urovné
9,1 % v roce 2010 na 11,7 % HDP v roce 2060 primarné
z diivodu zmén ve strukture populace, ktery prevazuje
ostatni (pozitivni) efekty na tento podil.

Narlst vydaji, mj. také zavislych na demografickych
zmeénach, zaznamenaji i vydaje na zdravotni sluzby ze
systému verejného zdravotniho pojisténi, které do
konce horizontu projekce vzrostou o 1,7 p.b. Nejrych-
lejsi narlst vykazuji vydaje na dlouhodobou péci, je-
jichZz objem se viceméné zdvojnasobi. Objemové vsak
jde o zdaleka nejmensi polozku vydaja.

Analyza udrzitelnosti, jez vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro
zajiSténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.

indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu sniZil podil vydajd nebo zvysil podil pfijmd na
HDP. V soucasnosti dosahuje indikator S1, ktery vyja-
dfuje, o kolik procent HDP je nutno trvale zvysit pfijmy
nebo sniZit vydaje, aby vladni dluh v roce 2030 Ccinil
60 % HDP, vyse 0,9 % HDP. Indikator S2, jenz urcuje
miru nutného fiskdlniho usili pro dosaZeni rovnosti
diskontovanych pfijma a vydaja v nekonec¢ném hori-
zontu, nabyva hodnoty 5,4 % HDP. Novy indikator SO,
indikujici mozna fiskalni rizika v kratkém obdobi, je pro
CR pro rok 2012 na Grovni 0,19, co? je hluboko pod
kritickou mezi, ktera ¢ini 0,44.

V analyze udrzitelnosti doslo v relaci k minulému kolu
projekci k urcitému zlepseni, které je vSsak mozné pri-
Cist spiS vliviim vztahujicim se k béznému obdobi, tj.
zlepseni vychozi rozpoctové pozice. Velmi maly vliv
maji dopady dlichodové reformy (pfedevsim paramet-
rickych zmén v pribéziném verejném systému platnych
od konce zafi 2011), protoZe nejzasadnéjsi dopad na
saldo dlGchodového systému se projevi az po konci
horizontu projekci EPC/AWG. Vyvoj na dichodovém
uctu po roce 2060 zndazornuje na zakladé projekci
Ministerstva prace a socidlnich véci Graf 5.3. Tento
aspekt ma samoziejmé vliv i na hodnotu indikatoru
udrzitelnosti S2, ktery je v ramci metodiky EPC/AWG
tlacen nahoru.

Graf 5.3: Odhadované saldo dichodového uétu dle
projekci MPSV

(v % HDP)
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Pozn.: Rozdily v drovnich deficitid od projekci EPC/AWG jsou ddny
rozdilnymi predpoklady demografického a makroekonomického
vyvoje.

Zdroj: MPSV.

Negativnim faktorem dlouhodobého vyvoje i pres
zlepSeni soucasné fiskalni pozice oproti minulému
hodnoceni udrzitelnosti, nadale zdstavd vyvoj dluhu
v dlsledku stadle pomérné vysokych deficitd. To pove-
de k vyraznému narGstu Grokovych nakladd.



5.3 VIadni garance

Kromé fiskdlnich dopadd starnuti obyvatelstva na
udrzitelnost verejnych financi je vhodné poukazat i na
stav vladnich garanci. V CR jsou nejddlezitéj$imi poloz-
kami v této oblasti garance za uvéry v oblasti infra-
strukturnich projektl a investic v Zelezni¢ni dopravé
(pfiblizné 0,5% HDP), zadruky za zdvazky Exportni a
garanéni pojistovny, resp. Ceské exportni banky (cca
9% HDP) a garance vici CNB a Ceskoslovenské ob-
chodni bance vyplyvajici z feSeni krize v Investicni a
postovni bance v roce 2000. Posledni garance, kterou
zatim vlada poskytla, byla zaruka na nakup vozl pro
Ceské drahy v roce 2007. V roce 2013 bude pravdépo-
dobné poskytnuta statni zaruka ve prospéch CNB na
zajisténi pujcky pro Mezinarodni ménovy fond z devi-
zovych rezerv CNB ve wydi 2,53 mild. EUR. Vlida
6. bfezna 2013 dale schvdlila (usnesenim ¢. 170/2013)
navyseni pojistné kapacity Exportni garanéni a pojisto-
vaci spolecnosti o dodatec¢nych 10 mld. K¢ (z tohoto
titulu jde o meziro¢ni nardst 30 mld. K¢) v souvislosti
s investici do vystavby elektrarny Churmala v Iraku.

Celkova vyse garanci byla na konci roku 2012 ve vysi
cca 14,0 % HDP, z toho garance souvisejici s Investi¢ni
a postovni bankou predstavuji zhruba 4 % HDP. Je
tfeba zminit, Ze Ghrada této garance viici CNB a Cesko-
slovenské obchodni bance, ktera ma splatnost maxi-
malné v roce 2016, se ocekava pouze ve zlomku jeji
hodnoty (dosud bylo uhrazeno 5,8 mld. K¢, tj. cca
0,2 % HDP). Konkrétné v roce 2012 bylo z tohoto titulu
vyplaceno 0,4 mid. K¢.

Pro rok 2013 se pocitd s uhradou v oblasti vladnich
garanci ve vysi 0,2 % HDP.

Graf 5.4: Vyvoj statnich garanci
(v % HDP)
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6 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

Cilem tuzemské fiskalni politiky neni pouze samotna konsolidace verejnych financi. Dliraz je kladen na zvySovani efek-
tivity, dlvéryhodnosti a kvality verejnych instituci a jejich politik, které prispivaji k hospodarskému rdstu a zvySovani

zaméstnanosti.

6.1 Prijmova strana

6.1.1 Strategie darniové politiky

V roce 2008 doslo k zasadni zméné danového systému,
pfi které byly nastaveny jeho parametry tak, Ze daleko
vice reflektovaly pfesun od zdanéni price ke zdanéni
spotreby, ktery byl ¢astecné zapocat jiz v predchozich
letech. Dle mnoha empirickych studii pUsobi pravé
takové nastaveni dafiového systému méné negativné
na celkovy ekonomicky rist. V pfipadé jak korporat-
nich dani, tak dani zpfijmG fyzickych osob doslo
k razantnimu sniZeni sazeb a soucasné k rozsiteni da-
novych zaklada. Zaroven doslo ke znacnému navyseni
sazeb u vétSiny dani ze spotreby.

V tomto trendu probihalo i dalsi zvyseni sazeb spo-
trebnich dani v roce 2012 a 2013. V roce 2013 vSak
doslo i k mirnému zvyseni dariového zatizeni nékte-
rych skupin subjektd na trhu prace. Primarnim zamé-
rem tohoto zvySeni bylo narovnani nékterych
nesystémovych vyjimek. Obecné lze konstatovat, ze
vroce 2013 byla realizovana jak dariova opatreni
s omezenou dobou ucinnosti, jejichZ hlavnim zamérem
bylo snizeni stavajici vySe dluhu vladnich instituci, tak i
diskre¢ni opatfeni se zdmérem eliminovat nékterd
nesystémova dafiova zvyhodnéni ¢i vyjimky.

6.1.2 Organizace danové spravy

Od zacatku roku 2013 dochazi k zméné organizacni
struktury ceské danové spravy. Novd organizacni
struktura je vyrazné plossi. V prvnim stupni bylo dfi-
véjsich 199 financnich uUfadl nahrazeno 14 novymi
finanénimi Grady v jednotlivych krajich CR s dekoncen-
trovanymi Uzemnimi pracovisti. Druhy stupen darfové
spravy bude spadat do plsobnosti Generdlniho fi-
nancniho feditelstvi, zaroven budou vsechna odvolaci
fizeni realizovana jednim finan¢nim feditelstvim. Nova
organizacni struktura umozni, aby se krajské financ¢ni
urady zabyvaly vyhradné danovou spravou. Hospodafr-
sko-technické funkce budou z vyrazné ¢asti soustredé-
ny na druhém stupni danové spravy. Novy organizacni
model posili efektivnost danové spravy, umozni spe-
cializaci jejich pracovnik(, kterou limitovala omezena
velikost stavajicich utvar(l, a optimalizuje jeji vykon a
potirani dafiovych Unikld. Zavedeny organizani model
také predstavuje jeden z predpokladli implementace
Jednoho inkasniho mista.

6.1.3 Jedno inkasni misto

S Ucinnosti od 1. ledna 2014 dojde k realizaci prvni
faze Jednoho inkasniho mista. Jeho plné spusténi se
predpoklada o rok pozdéji. Vytvoreni Jednoho inkasni-

ho mista je stéZzejnim prvkem reformy verejnych finan-
ci, ktery se soustredi na zefektivnéni vybéru
prostfedkl do rozpoétl vladniho sektoru a snizeni
administrativni zatéZe danovych subjekt(. K tomu by
mélo dojit zejména prostfednictvim zjednoduseni
komunikace dariovych subjektd s pfisluSnymi organy
verejné spravy. V soucasné dobé musi darfiové subjekty
komunikovat zvlast s finan¢nimi Grady, organy spravy
socialniho zabezpedeni ¢i zdravotnimi pojistovnami.
V dUsledku navrhované pravni Upravy tato komunika-
ce bude probihat pouze v ramci Jednoho inkasniho
mista. V prvni fazi dojde k pfizplsobeni dariové legisla-
tivy rekodifikaci soukromého prava hmotného. Bude
napftiklad zrusen zakon o dani dédické, dani darovaci a
dani z pfrevodu nemovitosti. Dan dédickd a darovaci
bude integrovana do zdkona o danich z pfijmG. Dan
z pfevodu nemovitosti bude nahrazena dani z nabyti
nemovitych véci, ktera bude upravena v novém samo-
statném zakoné. V ndvaznosti na provedeni tzv. ,audi-
tu vyjimek” dochazi ke zruseni vybranych osvobozeni
udani z pfijm0, z vymérovaciho zdkladu pojistného
zaméstnancl ¢i ke zjednoduseni nékterych ustanoveni.
Dédle napf. dojde ke zruseni zdkladu dané z pfijma
fyzickych osob coby souctu hrubé mzdy a prispévkl na
socialni zabezpeceni placené zaméstnavatelem.

Vzhledem k rozpoctovym dopadim vyplyvajicim z vyse
uvedenych opatfeni a vzhledem k danové strukture
navrhovanych zmén, budou mit predestfena opatfeni
pravdépodobné pozitivni dopad na ekonomicky rist.
Nicméné primdrnim zamérem téchto navrhovanych
zmén je zprehlednéni a zjednoduseni stavajiciho da-
nového systému.

6.1.4 Rozpoctové urceni dani

Od zacatku roku 2013 zacal platit novy systém roz-
poctového urceni dani. Jeho vysledkem je trvalé navy-
Seni sdilenych dani obci a snizeni disproporci v
pfijmech na obyvatele mezi nimi. Nadale zUstava za-
chovano oddéleni propoctu pro ctyfi nejvétsi mésta
prostiednictvim tzv. prepocitacich koeficientl. Dochazi
vsak u nich k poklesu podilu na sdilenych danich v
porovnani s konstrukci koeficientl platnou v roce
2012. Vaha kritéria celkové rozlohy katastralnich uze-
mi obce se neméni, dochdzi vsak k vyznamnému ome-
zeni, pokud jde o rozsah, v jakém se katastralni tzemi
obce promitd do propoctu. Dochazi tak k eliminaci
neopodstatnénych extrémd v dafiovych pfijmech né-
kterych obci, které ziskdvaly vlivem znacné vyméry



katastralnich Uzemi. Dale dochazi ke zvysSeni vahy
kritéria poctu obyvatel a k novému zapojeni kritéria
poctu zakl zakladnich a matefskych skol.

6.1.5 Boj s danovymi uniky

Vyzvou a zaroven nutnosti pro vétSinu danovych sprav
je v soucasnosti boj proti stale sofistikovanéjsim for-
mam danovych unikd. Z hlediska odhadu objemu a
struktury dariovych unikd je prioritou hlavné imple-
mentace opatreni, ktera zabranuji danovym udnikim
v oblasti dodavek pohonnych hmot, dale tzv. , koloto-
Covych” podvodl u dané z pfidané hodnoty, ¢i u pfi-

6.2 Vydajova strana

6.2.1 ZvySovani efektivity statni spravy

Spolec¢né s prijetim souboru opatfeni v roce 2012,
ktera maji prostfednictvim zmén na prijmové i vydajo-
vé strané rozpoctd vladnich instituci zajistit udrzeni
deficitu pod urovni 3 % HDP (blize viz Tabulka 3.2),
schvalila vlada svym usnesenim (¢.37/2013) rovnéz
navrh snizujici ndklady a zvysujici efektivitu vykonu
statni spravy.

Tabulka 6.1: Struktura Uspornych opatieni ve statni
spravé v roce 2014

(v mld. K¢)

Uspora
Redukce agendy, redukce pracovnich mist 0,4
Racionalizace ¢innosti (slu¢ovani agend) 2,9
Zmény v systému financovani 1,6
Prodej majetku 2,7
Celkova Uspora 7,6

Zdroj: Ndvrh uspornych opatieni v oblasti zjednoduseni agend a
zruseni duplicit ve stdtni sprdvé pro rok 2014. Uprava MF CR.

ZjednodusSeni agend a odstrafiovani duplicit je soucast
dlouhodobé snahy o reformovani a optimalizaci ¢in-
nosti celého systému verejné spravy. Tento navrh je
pfitom koncipovan tak, aby nemél dopad na rozsah ani
na kvalitu poskytovanych sluzeb ustrednich spravnich
uradd a jim podrizenych instituci. Vychodiskem pro
analyzu a identifikovani moznych duplicit a neefektiv-
nosti pfi nakladani s verejnymi prostfedky je pfifazeni
kompetenci Uradim rGznych hierarchickych urovni.
Ustfedni organy (pFedevdim ministerstva) maji byt
zodpovédné za koncepcni a fidici Cinnosti (tvorba
strategii, legislativy, metodické vedeni, dozor), zatimco
implementace pfrijatych politik, koncepci a metodic-
kych postupt (standardizované ¢innosti) ma byt reali-
zovana predevsim podfizenymi organizacemi. Analyza
moznych zdrojd Uspor byla rovnéZz zaméfena na moz-
nosti racionalizace vyuZivani a financovani podpUrnych
procest v Ufadech (fizeni lidskych zdroji, informacni a
komunikacéni technologie, vnitfni sprava) a mozZnosti
jejich sdileni napfi¢ jednotlivymi institucemi. Vedle
posouzeni cinnosti dotéenych instituci byl jako zdroj
Uspor uvazovan rovnéz prodej zbytného majetku.

mych dani problematika prevodnich cen. Tato zasadni
témata jsou predmétem neustdlé pozornosti ceskych
organt, které v poslednich letech pravidelné na tomto
poli vyvijeji silnou snahu o implementaci administra-
tivnich opatfeni zamérenych na boj proti dafovym
uniktm.

Soucasti téchto snah je i zvyseni efektivnosti samotné
financni spravy. Zfizenim Jednoho inkasniho mista (viz
vySe) dojde ke sjednoceni dosavadnich informacnich
tokl v jednu instituci, kterd bude moci operativnéji
reagovat na pfipadné snahy o darfiové uniky.

Posuzovano bylo celkem 25 Ustfednich organid statni
spravy a 328 podfizenych spravnich uradd a dalsich
jednotek, pricemz byly vyuzity kontrolni zavéry Nej-
vyssiho kontrolniho Uradu, statisticka data, Ci vyrocni
zpravy jednotlivych organizaci. Soucasné vlada schvali-
la i realizaci projektd nadresortniho charakteru. Jedna
se mimo jiné o sluovani ministerstev, jehoZz pfinos
plyne ze snizeni nadkladd na provoz, optimalizaci vyuZziti
majetku, sdileni agend v oblasti fizeni lidskych zdrojd,
informacnich technologii, ndkupu a verejnych zakazek.
Predpoklada se vyuZiti synergie v oblasti tvorby strate-
gii a koncepci vcetné jejich implementace, lepsi koor-
dinace investi¢nich vydaji vcetné efektivniho Cerpani
prostfedkl z evropskych strukturdlnich fondd. S ohle-
dem na vykonavané agendy bylo navrzeno slouceni
Ministerstva pramyslu a obchodu a Ministerstva do-
pravy.

Pro rok 2014 se v téchto oblastech pocita s Usporou
cca 11 mld. K¢ (tj. 0,3 % HDP). V prvni etapé byly pro-
zatim identifikovany uUspory v hodnoté cca 7,6 mld.
K&.” Strukturu téchto opatreni pfiblizuje Tabulka 6.1.

6.2.2 Verejné zakazky a boj s korupci

Mezi jednoznacné priority stdvajici vlady patfi boj
s korupci, jakoZto jednim ze spolecensky nejzavaznéji
vnimanych problémd soucasnosti. Z provedenych
analyz vyplyva, Ze pouze pfimé naklady cCeskych verej-
nych rozpoc¢td v disledku existence korupéniho jedna-
ni mohou dosahovat urovné okolo 1 % HDP roc¢né. Boj
s korupci tak mad mimofadné vyznamnou makroeko-
nomickou dimenzi a jeji omezovani je proto rovnéz
jednou z forem prosazovani rozpoctové odpovédnosti.
Vlada se ve své Strategii v boji s korupci (UV, 2013b)
zavazala pfijmout v obdobi let 2013-2014 fadu kon-
krétnich opatreni, ktera by méla vést k omezeni ko-

> V metodice penéznich tokil dosdhne Uspora vefejnych rozpottd
v dusledku zminénych opatfeni 8,6 mid. K¢ v ramci prvni etapy, resp.
12 mld. K¢ celkové. Do metodiky ESA 95 vSak neni zapoditan pred-
pokladany vynos z privatizace statniho podilu ve vysi 1 mld. K¢, ktera
je soucasti téchto Uspornych opatieni.
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rupéniho jednani, a tim i k redukci naklad( pro vefejné
rozpocty.

Bezprostredni efekt do verejnych financi by mély mit
pokracujici prace na zefektivnéni a zprlhlednéni sys-
tému verejnych zakazek, a to prostfednictvim dalSiho
posileni elektronizace zaddavacich Ftizeni nad ramec
stavajiciho zdkona o verejnych zakadzkach. Bude zvaze-
no rozsiteni vyctu béznych komodit (nyni napt. vyba-
veni informacnimi a komunika¢nimi technologiemi,
spotfebni material, dopravni sluzby...), které museji
organy statni spravy poptavat zadanim verejné zakaz-
ky prostfednictvim elektronického trzisté. Pro zadava-
ni vefejnych zakdzek na obtizné standardizované
komodity (napf. stavebni prace) bude zfizen tzv. Na-
rodni elektronicky nastroj, ktery umozni rovny pristup
dodavatell k zadavacim fizenim a zkvalitnéni postupa
zadavani verejnych zakazek.

6.2.3 Podpora vytvareni pracovnich mist

V pribéhu roku 2013 bude spustén program, ktery by
mél vést ke sniZeni nezaméstnanosti prostfednictvim
zavedeni (umocnéni) finan¢ni motivace zaméstnavate-
10 ke zvyseni (popf. alespon zachovani) poctu pracov-
nich mist. Firmy budou moci ziskat podporu po dobu
az 1 roku pti zaméstnani mladych absolvent(, evido-
vanych na uUradu prace. DalSimi podporovanymi skupi-
nami na trhu prace budou dlouhodobé nezaméstnani
a matky s détmi. Dodatec¢nym financnim bonusem pak
budou firmy motivovany k vytvareni vétsiho poctu
pracovnich mist na ¢aste¢ny Uvazek. Podporeno bude
rovnéz kvalitnéjsi poradenstvi jak pro zaméstnavatele,
tak pro nezaméstnané, pricemz intenzivnéjsi komuni-

6.3 Skladba vydajl sektoru vladnich instituci

Podil celkovych vydaji sektoru vladnich instituci na
HDP vzrostl béhem recese az na Uroven 44,7 % v roce
2009. V nasledujicich letech tento podil poklesl na
43 % v roce 2011, coz je o vice neZ 6 p.b. nizsi hodno-
ta, nez ¢ini pramér EU27. Mezi roky 2011 a 2016 oce-
kavdme pouze velmi omezeny rlst celkovych
nominalnich vydajd — v prdméru 1,2 % rocné, resp.
6,3 % za celé pétileté obdobi. Vzhledem k tomu, Ze
tempo rdstu vydaju vladniho sektoru bude zaostavat
za predpokladanym rlstem nominalniho produktu,
podil celkovych vydaji tak bude pravdépodobné i
naddle klesat az k urovni 41,7 % HDP v roce 2016. Za
meziro¢nim nardstem podilu vydaji na HDP v roce
2012 je tfeba vidét zvlasté jiz uvedené metodické
zauctovani cirkevnich restituci ve vysi 59 mld. K¢, po
ocisténi o tuto operaci by i rok 2012 potvrzoval nasto-
leny trend.

V obdobi let 2009 aZz 2011, kdy doslo k celkovému
poklesu verejnych vydajl, vzrostly vydaje vyraznéji
pouze v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, v omeze-
né mire pak jesté ve vzdélavani, zdravi a socidlnich

prizplsobovani nabidky rekvalifikaci, dle potieb jed-
notlivych regionll. Ministerstvo prace a socialnich véci
rovnéz podpofi ty nezaméstnané, ktefi se rozhodnou
podnikat. Tato podpora bude zahrnovat nabidku vzdé-
ldvacich aktivit i pfimou finan¢ni pomoc.

6.2.4 Zelena tsporam

Pocinaje rokem 2013 bude nastartovan program Nova
zelend Usporam (usneseni vlady ¢. 116/2013), ktery
navazuje na obdobny a Uspé$ny program, ktery v CR
fungoval od roku 2009. Z programu budou financova-
ny projekty na snizeni energetické naroc¢nosti budov a
provoznich nakladd, a s tim spojené snizeni emisi skle-
nikovych plynd. Vedle sniZzeni provoznich nakladd na
vytapéni dojde rovnéz ke zvy3eni kultury bydleni a
zlepseni vzhledu mést a obci. Realizaci programu bude
dosazeno i zvySeni hospodarské aktivity spojené
s narlistem zaméstnanosti, a to predevsim v oblasti
stavebnictvi a dalSich navazujicich oborech. Pokryti
vydajl pritom bude zajisténo vynosem z aukci emis-
nich povolenek v rdmci Evropského systému emisniho
obchodovani. Ocekava se, ze celkova alokace financ-
nich prostfedkl na program dosahne urovné 10-28
mld. K¢ pro obdobi let 2013-2020, pricemz konecna
Castka je podminéna vyvojem trhu s emisnimi povo-
lenkami v nasledujicich letech a je zatizena predevsim
rizikem jeho docasné dysfunkce. Z celkové castky je
uréeno 70 % pro objekty urcené k bydleni, kde se bude
verejna podpora pohybovat v rozmezi 30-55 %, a to
v zavislosti na kvalité projektu. Program tak bude sti-
mulovat dodate¢né soukromé investice a v dlsledku
dominantniho zapojeni domacich dodavatelli rovnéz
zaméstnanost.

vécech. Celkovy pokles vydaji v daném obdobi byl
zplisoben predevsim propadem ve tvorbé hrubého
kapitdlu. Pfi detailnéjsim pohledu na strukturu vydaj(
v jednotlivych skupinach je patrné, ze spolecné s ob-
lasti ochrany Zivotniho prostiedi se urcity nominalni
rdst investic podafilo udrzet alespor v oblasti vzdéla-
vani.

V nadchazejicim obdobi ocekavame relativni pokles
vydajl sektoru vladnich instituci vyjadrenych v podilu
k HDP takika u vsech sledovanych kategorii (viz tabul-
ka P.3 v pfiloze). Jedinou vyjimkou je oblast socidlnich
véci, kde dojde k mirnému rdstu podilu vydaji na HDP.
Oproti loniské aktualizaci KP doslo ke sniZzeni odhadu
vydajl na vSeobecné verejné sluzby na horizontu pre-
dikce. Dlvodem jsou zejména nizsi ocekavané urokové
vydaje zvladniho dluhu, vomezené mife pak rovnéz
Uspory, které by mély byt dosazeny v dlsledku zefek-
tivnéni Cinnosti statni spravy. Graf 6.1 zachycuje
skladbu vefejnych vydajd v roce 2011 a jejich oéekava-
nou strukturu v roce 2016. V obdobi téchto let bude
pfi relativnim poklesu celkovych vydaji dochazet



k jejich mirnému presunu od podpory soukromych poradek a bezpecnost) do redistribuce a oblasti zdravi.
aktivit a Ccistych verejnych statkd (obrana, vefejny

Graf 6.1: Struktura vydaja viadniho sektoru ve funkénim ¢lenéni
(v % celkovych vydaju)

2011 Soukromé
aktivity

2016 Soukromé
aktivity

21,9% 21,2%,
Socidlnivéci Socialnivéci
(redistibuce) (redistibuce)
31,7% 32,8%
VSeobecné VSeobecné
vefejné sluzby vefejné sluzby
10.7% 10,4%
Zdravia Zdravia
vzdélavani < glavani
T e Cistéverejné vzdélavani
Clstetvtel:ejne *7 statky 29,8%
Seaa‘yy >8%
3%

Pozn.: Kategorie Cisté verejné statky zahrnuje Obranu, Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spoleCenské infrastruktury, Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009). Dese-
timistné funkcni ¢lenéni vydaji vidadniho sektoru Ize nalézt v priloze v Tabulce P.3.

Upozornéni: Graf nezahrnuje predikci nybrZ projekci struktury vydaji na zdkladé platnych ¢ zamyslenych diskrecnich opatfeni viddy.

Zdroj: CSU (2013d). Vypocty MF CR.
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7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Jeden ze zékladnich predpokladll realizace Uspésné fiskalni konsolidace vedouci k zdravym a udrZitelnym vefejnym
financim predstavuje silny narodni instituciondlni rdmec fiskdlni a rozpoctové politiky. Hlavni kroky vedouci k jeho
posileni |ze spatfovat v pfipravé Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, na néj navazujiciho zakona o pravidlech
rozpoltové odpovédnosti a v novelizaci souvisejicich pravnich predpist. Usp&éné také pokracuje realizace reformy
ucetnictvi v oblasti vefejnych financi, jez byla zahajena v roce 2010, a pfinesla vyznamné kroky ke zvySeni transparent-

nosti.

7.1 Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti

V fijnu 2012 vlada schvalila navrh ustavniho zakona
o rozpoctové odpovédnosti, ktery nasledné prosel
prvnim ¢tenim v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti bude pred-
stavovat pravni normu zastfeSujici ndrodni fiskalni
ramec. Norma definuje zakladni principy a zasady pro
zdravé a dlouhodobé udrzitelné verejné finance.

Mezi nejvyznamnéjSi parametry Ustavniho zdkona
patfi zavedeni povinnosti, aby instituce vladniho sek-
toru sestavovaly rozpocet a stfednédoby vyhled roz-
poctu nejméné na dalsi dva roky, zakotveni pravidla
pro stanoveni celkovych vydaja sektoru vladnich insti-
tuci a zfizeni Ndrodni rozpoctové rady pUsobici jako
nezavisly orgdn v oblasti fiskaIni a rozpoctové politiky.

Dalsim klicovym prvkem obsazenym v Ustavnim zako-
né je fiskalni pravidlo pro hospodareni Uzemnich sa-
mospravnych celkd. Obec ¢i kraj podle néj hospodafi
tak, aby celkova vySe jeho dluhu nepfekrocila 60 %
prameéru jeho skutecnych celkovych pfijm0 za posledni
Ctyfi roky. PrekroCi-li vyse dluhu obce ¢i kraje tuto

7.2 Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Vldda svym usnesenim (€. 253/2012) rozhodla pfipra-
vit strucny Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti a
na néj navazujici zakon o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti. K zajisténi vyssi stability tohoto predpisu byl
zvolen specificky zplsob jeho schvalovani. Ke schvale-
ni je tfeba souhlas obou komor Parlamentu Ceské
republiky.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti kromé
jiného obsahuje vymezeni sektoru verejnych instituci,
které je konzistentni s definici sektoru vladnich institu-
ci dle Evropského systému narodnich a regiondlnich
uctl ESA 95. Pravni predpis zaroven Ministerstvu fi-
nanci uklada zverejiiovat zakladni informace pozado-
vané smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 18. listopadu
2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statl. Jednotkam vladniho sektoru pak uklada zverej-
novat navrhy a schvalené rozpocty a stfednédobé
vyhledy na nejméné 2 dalsi roky. Pro jejich pfipravu
pouziji aktualni predikci Ministerstva financi. Ministr
za UcCelem ex ante hodnoceni makroekonomickych
progndz a progndz prijma sektoru vladnich instituci

uroven, stat mdZe ro¢né pozastavit vynos dani, které
jsou obci ¢i kraji urCeny, ve vysi 5% z rozdilu mezi
celkovou vysi dosazeného dluhu a 60 % prdméru jeho
skuteénych celkovych pfijmG za posledni ctyfi roky.
Pozastaveny vynos dani urc¢enych obci ¢i kraji Ize uvol-
nit pouze na splaceni dluhovych zavazkd Uzemniho
samospravného celku uzavrenych pred rokem, v ném?z
doslo k pozastaveni.

,Pojistku“ pro pripad nerespektovani operativnich
fiskalnich pravidel predstavuje tzv. dluhova brzda. Jde
o zakotveni maximalniho limitu vySe podilu vladniho
dluhu na HDP a dalsich limitd dluhu, s nimiz jsou pfi
jejich prekroceni spojena automaticky aktivovana
napravna opatreni. Tato se s narldstem dluhové kvéty
postupné stupnuji. Rozsifovan je také okruh povinnych
subjektll. Pravidlo obsahuje transparentni a jedno-
znacné vymezené unikové klauzule. Konkrétni parame-
try dluhové brzdy byly podrobné popsany v loriské
aktualizaci KP (MF CR, 2012c).

zfidi Vybor pro rozpoctové progndzy, ktery bude nej-
méné dvakrat rocné provadét hodnoceni prognoz.
Pfiprava statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a
zdravotnich pojistoven a jejich stfednédobych roz-
poctovych vyhledl vychazi z makroekonomické pro-
gndzy a progndzy pfijml oznafenych Vyborem pro
rozpoCtové progndzy jako realistické nebo konzerva-
tivni. SloZeni Vyboru pro rozpoctové progndzy, zplisob
jmenovani ¢lend a jednani Vyboru stanovi Minister-
stvo financi vyhlaskou. Vyhlaska také Ministerstvu
financi uklada zverejiovat popis metod pouzitych pro
pfipravu progndz, dalsi parametry, na nichZ jsou pro-
gnézy zaloZeny a kazdoro¢ni nasledné vyhodnoceni
jejich Uspésnosti.

Stfrednédoby charakter rozpoctového procesu bude
posilen prostfednictvim tzv. Rozpoltové strategie
sektoru vladnich instituci, kterou kazdorocné pfipravi
Ministerstvo financi a projedna vlada. Tato strategie
bude obsahovat zdkladni parametry stfednédobého
rozpoCtového ramce poZadované dfive zminénou
smérnici. Kromé jiného z ni budou patrné celkové



vydaje sektoru vladnich instituci stanovené dle nového
fiskalniho pravidla a vydajové ramce statniho rozpoctu
a statnich fond(, které predstavuji vychodisko pro
pripravu statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fonda.
Strategie se stane soucasti Konvergencniho programu
CR, ¢imi dojde k jednoznaénému propojeni fiskalni
strategie s rozpoctovym procesem. Bude vychazet
z progndz, které Vybor pro rozpoctové progndzy ozna-
Cil jako realistické nebo konzervativni. Vzhledem
k ¢asovému ramci pfipravy rozpoctl jednotlivymi sub-
jekty sektoru vladnich instituci |ze Strategii povazovat
za minimalni verzi koordina¢niho mechanismu mezi
jednotlivymi Urovnémi sektoru. Jeji soucasti budou
financni vztahy statniho rozpoctu k rozpoc¢tim instituci
vladniho sektoru — zejména k Uzemnim samospravnym
celkiim a k systému verejného zdravotniho pojisténi.

Vyznamny kvalitativni posun pfinasi nové fiskalni pra-
vidlo pro stanoveni celkovych vydajd sektoru vladnich
instituci. Pravidlo vychazi z pozadavku na vyrovnanou
strukturdlni bilanci sektoru vladnich instituci. Celkové
vydaje jsou odvozeny od celkovych pfijm0 sektoru
vladnich instituci ocisténych o vliv hospodarského
cyklu a jednorazovych ¢i prechodnych operaci. Meto-
dika stanoveni jednorazovych a prechodnych operaci a
ocisténi pfijmd o vliv hospodarského cyklu bude pfi-
pravena Ministerstvem financi ve spolupraci s Narodni
rozpoCtovou radou. Pravidlo bude doplnéno o tzv.
napravnou slozku, tj. automaticky korekéni mechanis-
mus zohlednujici odchylky skute¢ného vysledku hos-
podareni sektoru vladnich instituci (zverejnéného
Ceskym statistickym Gfadem) od pravidlem stanovené
vyse celkovych vydaji. Tato sloZzka bude aktivovana
v okamziku, kdy jeji vySe presahne hranici 2 % nomi-
nalniho HDP za pfedchozi rok. V tomto okamziku bude
Castka celkovych vydaja sektoru vlddnich instituci dale
sniZzena o jednu tretinu ndpravné slozky prekracujici
2 % HDP.

Z celkovych vydaji sektoru vladnich instituci bude
odvozen vydajovy rdmec statniho rozpoctu a rozpoctl
statnich fondl. Od celkovych vydaji stanovenych dle
fiskalniho pravidla budou odecteny vydaje jinych insti-
tuci nez statniho rozpoctu a statnich fondd a provede-
ny Upravy z metodiky ESA 95 do narodni metodiky
pfipravy rozpoctu. Stanoveni vydajového ramce stat-
niho rozpoctu a rozpocta statnich fondd provede Mi-
nisterstvo financi. Narodni rozpoctovd rada k nému
vyda stanovisko, které bude Ministerstvo financi po-
vinno zvefejnit na svych internetovych strankach.
Metodika odvozeni bude opét pfipravena Minister-

7.3 Statni pokladna

Do provozni faze vstoupila vétsSina modull Integrova-
ného informacéniho systému statni pokladny. Tomu
predchazela rozsahla novelizace rozpoctové legislativy
upravujici nové povinnosti organizacnich slozek statu a
statnich prispévkovych organizaci. Zarovenn doslo

stvem financi ve spolupraci s Narodni rozpoctovou
radou.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti ddle
obsahuje provedeni ciselného fiskalniho pravidla pro
hospodareni Uzemniho samospravného celku, které je
zakotveno v navrhu Ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti. Dale specifikuje pouziti dluhové brzdy a
vyjimky z jeji aplikace. Vyjimky jsou omezeny na pfipad
vyznamného zhorseni ekonomického vyvoje, zhorseni
bezpecnostni situace stdtu, odstranovani nasledk
Zivelnich pohrom nebo vydajd vyplyvajicich z plnéni
mezindrodnich smluv a jinych mezinarodnich zavazkd
Ceské republiky.

Prvkem posilujicim transparentnost a kredibilitu nové
zavadénych nastrojl a pravidel bude nezavisla fiskalni
instituce — Narodni rozpoctova rada. Mezi hlavni ¢in-
nosti Rady bude patfit zjistovani a vyhlasovani vyse
zadluZeni pouzivaného v ramci dluhové brzdy, hodno-
ceni plnéni ciselnych fiskalnich pravidel (v¢. predkla-
dani zpravy Poslanecké snémovné) a hodnoceni
vysledkl rozpoctového hospodareni na zakladé statni-
ho zavérecného Uctu. Rada déle bude davat podnéty
k posileni transparentnosti hospodareni instituci viad-
niho sektoru, vypracovavat analyzu o dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi (v¢é. hodnoceni toho,
jakym zplsobem ji mohou ovlivnit planované vladni
politiky), a stanoviska k legislativnim navrhlm zasad-
niho vyznamu a jejich rozpoctovym dopadim. Rada si
bude moci pfi plnéni své plsobnosti vyzadat soucin-
nost ostatnich vladnich instituci. Nezavisly charakter
¢innosti Rady bude posilen v zakoné obsazenym zaka-
zem prijimat ¢i vyZadovat pokyny od jakéhokoli sub-
jektu. Rada bude tvorena 5 ¢leny, ktefi budou voleni
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Zakon fesi
navrhovani a volbu ¢len(, na né kladené pozadavky,
neslucitelnost s vykonem vétsiny politickych funkci Ci
zanik funkce. Funkcni obdobi ¢lena Rady bude 6 let,
pricemz pfi prvni volbé bude mandat jednoho clena a
prvniho mistopredsedy zkracen na 4 roky a u druhého
¢lena a mistopredsedy na 2 roky, ¢imz bude zajisténa
plynuld obména ¢lenl a posilena nezévislost na aktu-
alni politické reprezentaci. Zakon dale upravuje odmé-
Movani €lent Rady. Ukoly spojené sodbornym,
organizac¢nim a technickym zabezpecenim jeji ¢innosti
bude zajisfovat Urad Rady. V jeho Cele bude stat ve-
douci Ufadu Rady jmenovany a odvolavany Radou.
Cinnost Ufadu bude hrazena z rozpodtu Rady. Zakon
také upravuje financovani Rady a jeji rozpocet.

k vyraznému rozsifeni vymezeni penéznich prostredkd
statni pokladny.

V lednu 2012 byl zahajen pilotni provoz modulu Reali-
zace rozpoctu a Platebni styk. V prvné zminéném mo-
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dulu dochazi k provadéni rezervaci ve statnim roz-
poctu, ovéreni rezervaci po pfrijeti prikaz( k platbé
CNB, zpracovani udaji o platbach provedenych CNB,
stanovovani rozpoctovych limitG a jejich hospodareni
se zalohami.

V Cervenci 2012 byl odstartovan modul Priprava roz-
poctu, ve kterém je zakotveno sestaveni a schvaleni

7.4 Uletnictvi statu

V roce 2010 byla v CR zah&jena Gcetni reforma v oblas-
ti verejnych financi. Jejim hlavnim cilem je vytvorit
podminky pro efektivni zajisténi spravnych, uplnych a
véasnych informaci o hospodafské situaci statu a dal-
sich relevantnich uUcetnich jednotek. Mezi konkrétni
cile pak patfi zkvalitnéni ucetnich metod pouzivanych
ve vladnim sektoru, jejich sjednoceni a pfriblizeni prin-
cipdm tzv. podnikatelského ucetnictvi ¢i ziskani infor-
maci o potencialnich pohledavkach a zavazcich. Dale
se reforma soustiedi na zajisténi davéryhodnych in-
formaci pro ucely vykazovani a vladni financni statisti-
ky, a to na durovni vladniho sektoru i dil¢ich
konsolidacnich celkl, a ziskani pribéznych informaci
nezbytnych pro operativni fizeni.

Za rok 2012 nékteré vybrané ucetni jednotky predlozi-
ly do Centralniho systému ucetnich informaci statu tzv.
Pomocny analyticky prehled, jehoZ prostrednictvim
jsou zjistovany informace pro Ucely monitorovéni a
fizeni vefejnych financi, v€etné vladni finanéni statisti-
ky (standardy ESA 95, GFSM 2001 atd.). Po dohodé

7.5 Vefiejna kontrola

Pokracuje proces schvalovani komplexni novely zako-
na o finanéni kontrole Parlamentem CR. Hlavni princi-
py posilené novelou byly popsany v lonské aktualizaci
KP (MF CR, 2012c).

Soucasné je pfipravovan novy zdkon o fidicim a kont-
rolnim systému verejné spravy CR, ktery ma byt pred-
lozen vldadé CR do 31. kvétna 2013. Navrh zékona
strukturuje 3 pilite systému, konkrétné systém financ-
niho fizeni a kontroly, systém interniho auditu a cent-
ralni harmonizaci téchto systéml. V systému

statniho rozpoctu, stfednédobého vyhledu a postup
pro vytvoreni rozpoctového provizoria.

V provozni fazi se dale nachazi modul Rozpoctovych
opatfeni, v némz jsou zahrnuty zejména zmény tykajici
se vedeni podrobnych rozpoctd organizacnich sloZek
stdtu, provadéni schvalovani rozpoctovych opatfeni a
sbér dat pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu vcet-
né dat o rozpoctovém provizoriu.

mezi MF CR a Ceskym statistickym Gradem zlistane
vroce 2013 pocet vybranych ucetnich jednotek sub-
sektoru mistnich vladnich instituci predavajicich Po-
mocny analyticky pfehled omezen na obce, jejichz
pocet obyvatel je k 1. lednu 2012 roven nebo vyssi nez
3000 a prispévkové organizace, jejichz Cista aktiva
presahuji alespon v jednom ze dvou bezprostfedné
predchazejicich ucetnich obdobi vysi 100 mil. K¢.

Dale pokracuji legislativni prace k vytvoreni predpo-
kladt pro konsolidaci individualnich ucetnich zavérek
za Ucelem sestaveni konsolidovanych ucetnich vykazl
za CR, véetné tzv. dil¢ich konsolida¢nich celkd. Poprvé
by konsolidovana ucetni zavérka statu méla byt sesta-
vena za Ucetni obdobi roku 2014.

Ministerstvo financi také pokracuje v pfipravé legisla-
tivnich krok( nezbytnych k zajisténi datovych poza-
davkd vyplyvajicich ze smérnice Rady 2011/85/EU tak,
jak byly definovany pracovni skupinou Eurostatu zfize-
nou na zadost Generalniho reditelstvi pro hospodarské
a financni zaleZitosti.

financniho fizeni a kontroly nastavuje manaZerskou
odpovédnost spravcd verejnych rozpoctd, zakotvuje
organizacni a funkéni nezavislost systému interniho
auditu spravcli vefejnych rozpoétd v souladu
s Mezinarodnim rdmcem profesni praxe interniho
auditu. Soucasné stanovi povinnosti Ministerstva fi-
nanci v oblasti centralni harmonizace a vykonu dohle-
du nad funkénosti a ucinnosti systému finanéniho
fizeni a kontroly a systému interniho auditu jednotli-
vych spravci verejnych rozpocta.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(drovefi v mid. CZK, priristek v %, prispévky k riistu v p.b.)

K6d ESA 2012 2012 2013 2014 2015 2016
droven priristek

1. Redlny HDP Bl*g 3792 -1,3 0,0 1,2 2,1 2,6

2. Nominalni HDP Bl*g 3843 0,1 0,4 2,1 3,6 3,7
Slozky redlného HDP

3. Vydaje nakonec¢nou spotfebu domacnosti P3 1881 -3,5 -1,2 1,0 2,1 2,5

4. Vydaje nakonecnou spotiebu vladnich instituci P.3 785 -1,0 -0,2 -1,7 -0,8 0,1

5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 902 -1,7 -0,4 0,9 2,6 3,1

6. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 12 0,3 0,4 1,0 1,2 1,3

7.Vyvoz zboii asluzeb P.6 2894 3,8 1,3 3,7 4,9 5,4

8. Dovoz zhoii asluieb P.7 2681 1,9 0,9 3,5 4,7 5,1
PFispévky k riistu HDP

9. Domaci poptavka (efektivni) - 2,4 -0,8 0,4 1,5 2,0

10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - -0,4 0,3 0,5 0,2 0,1

11. Saldo dovozu a vyvozu zboiZi asluzeb B.11 - 1,5 0,4 0,3 0,4 0,5

Pozn.: Redlné drovné jsou v cendch roku 2011. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6. vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého porizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.
Zdroj: CSU (2013a), MF CR (2013a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(droveti index 2005=100, pfirtstky v %)

2012 2012 2013 2014 2015 2016

droven priristek
1. Deflator HDP 107,4 1,4 0,4 0,9 1,4 1,1
2. Deflator spotieby domacnosti 113,7 2,3 1,2 1,2 1,8 1,1
3. HICcP 120,3 3,5 2,1 1,7 1,9 1,1
4. Deflator spotfeby viady 117,2 1,5 1,4 1,2 1,3 0,9
5. Deflator investic 103,2 0,6 0,2 0,6 0,6 0,7
6. Deflator vyvozu zbozi a sluzeb 96,5 3,0 1,2 0,0 0,7 0,6
7. Deflator dovozu zboii asluzeb 101,7 3,6 1,7 0,3 0,7 0,5

Zdroj: CSU (2013a), Eurostat (2013). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

(prirdstek v %)

K6d ESA 2012 2012 2013 2014 2015 2016

droven priristek

1. Zaméstnanost (tis. osob) 5092 0,4 -0,2 0,0 0,1 0,2
2. Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,2 -1,2 -0,3 -0,2 0,1 0,0
3. Miranezaméstnanosti (%) 7,0 7,0 7,6 7,7 7,3 6,7
4. Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 762 -1,7 0,2 1,2 2,0 2,4
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) 420 0,0 0,2 1,4 2,1 2,5
6. Nahrady zaméstnanclim (mld. CZK) D.1 1659 2,0 1,3 2,7 3,1 4,0
7. Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 401 2,1 1,5 2,8 3,0 3,9

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setreni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdace byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2011) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: C€SU (2013a, 2013c). Vypocty MF CR.



Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice
(v % HDP)

1. Zmény ¢isté finanéni pozice viéi nerezidentim
ztoho : Bilance zboZi a sluieb
ztoho: Bilance primarnich dichodu a transferd
ztoho : Bilance kapitdlovych transfert

2. Zmény Cisté financni pozice soukromého sektoru

3. Zmény Cisté financni pozice vlady

4, Statisticka diskrepance

Kod ESA

B.9

B.9
EDP B.9

2012
1,4
5,3
7,9
1,3
3,0
4,4
0,0

2013
-1,3
5,4
-7,9
1,3
1,5
-2,8
0,0

2014
-1,2
5,4
-7,9
1,4
1,6
-2,9
0,0

2015
-1,3
5,7
-8,3
1,4
1,5
-2,8
0,0

2016
-1,6
6,1
9,1
1,4
1,2
-2,8
0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Rok 2012-2013 notifikace. Rok 2014-2016 vyhled.

Zdroj: CSU (2013b). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni vladniho sektoru
(uroveri v mld. CZK, ostatni v % HDP)

K6d ESA 2012 2012 2013 2014 2015 2016
urover v % HDP
Cisté pajcky (+)/vypujcky (-) (EDP B.9) podle subsektori
1. Vladni instituce S.13 -169 -4,4 -2,8 -2,9 -2,8 -2,8
2. Ustiedni vladni instituce S.1311 -160 -4,2 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8
3. Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
4. Mistni vladni instituce $.1313 -2 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
5. Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 -7 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
6. Celkové pfijmy TR 1542 40,1 40,4 40,2 39,5 38,9
7. Celkové vydaje " TE 1711 44,5 43,3 43,0 42,3 41,7
8.Saldo EDP B.9 -169 -4,4 2,8 2,9 2,8 2,8
9. Uroky placené 1 EDP D.41 57 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
10. Primarni saldo -112 -2,9 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
11. Jednorazova a jina pfechodna opatfeni -80 -2,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Pfijmové polozky
12. Darnové pfijmy 737 19,2 19,7 19,6 18,9 18,2
12a. Dané zvyroby azdovozu D.2 460 12,0 12,4 12,1 12,0 11,4
12b. Béiné dané zdlchodd, jméni ajiné D.5 276 7,2 7,3 7,5 6,9 6,8
12c. Kapitalové dané D91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socidlni pFispévky D.61 600 15,6 15,5 15,5 15,6 15,8
14. Dichod z vlastnictvi D.4 29 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6
15. Ostatni 176 4,6 4,6 4,5 4,4 4,3
16. Celkové pfijmy TR 1542 40,1 40,4 40,2 39,5 38,9
p.m.: Dariova kvéta 1337 34,8 35,2 35,1 34,5 34,0
Vydajové polozky
17. Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba D.1+P.2 501 13,0 13,1 12,7 12,2 12,0
17a. Nahrady zaméstnanciim D.1 281 7,3 7,3 7,2 6,9 6,7
17b. Mezispotieba P.2 220 5,7 5,8 5,5 5,4 5,3
18. Socialni platby 767 20,0 20,2 20,3 20,2 19,9
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 2 16 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4
18a. Naturdlni socialni davky poskytované trznimi vyrobci 233 6,1 6,1 6,1 6,0 5,9
18b. Socidlni davky jiné neZ naturalni D.62 534 13,9 14,1 14,2 14,2 14,0
19. Uroky EDP D.41 57 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
20. Dotace D3 77 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9
21. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 119 3,1 3,2 3,3 3,3 3,3
22. Kapitalové transfery D.9 121 3,2 1,3 1,3 1,3 1,3
23, Ostatni 68 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
24. Celkové vydaje g TE 1711 44,5 43,3 43,0 42,3 41,7
p.m.: Vydaje vlady na konecnou spotiebu (homindini) P3 795 20,7 20,9 20,3 19,7 19,2
Pozn.: Rok 2012-2013 notifikace. Rok 2014-2016 vyhled.
1) Vydaje jsou upraveny o troky ze swapovych operaci tak, aby platilo TR-TE = EDP B.9.
2) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2013b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
(drovefi v mid. CZK, ostatni v % HDP)
2012 2012 2013 2014 2015 2016
droveri v % HDP
1. Celkové pfijmy bez vlivu diskre¢nich opatieni 1542 40,1 39,9 39,6 39,3 39,0
2. Celkové vydaje bez vlivu diskrecnich opatieni 1711 44,5 43,8 43,9 43,2 42,5

Zdroj: MF CR.



Tabulka P.2c: Vydaje uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlistu (Expenditure Benchmark)
(uroveri v mld. CZK, ostatni v % HDP)

2012 2012 2013 2014 2015 2016

urover v%HDP
1. Vydaje na programy EU plné kryté pfFijmy z fondd EU 56 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
2. Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu -1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Dopad pfijmovych diskre¢nich opatfeni (meziro¢ni zmény) 10 0,3 0,5 0,0 -0,4 0,3

4. Automatické zakonné zvySeni prijmt - - - - - -
Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni pfijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskrecniho opatreni viddy kompenzuje ndrist pfedem
urcenych vydajovych poloZek (napr. automatické zvyseni sazeb prispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).

Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni élenéni vydaja vliadniho sektoru

(v % HDP)
Kod 2011 2016
1. VSeobecné vefejné sluzby 1 4,6 4,3
2. Obrana 2 0,9 0,8
3. Verejny poradek a bezpecnost 3 1,8 1,6
4. Ekonomické zaleZitosti 4 6,0 5,5
5. Ochranazivotniho prostiedi 5 1,3 1,4
6. Bydleni aspolecenska infrastruktura 6 0,8 0,7
7. Zdravi 7 7,8 7,8
8. Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,2 1,2
9. Vzdélavani 9 4,9 4,7
10. Socialni véci 10 13,6 13,7
Vydaje celkem TE 43,0 41,7
Pozn.: Rok 2016 vyhled.
Zdroj: CSU (2013d), MF CR (2013a). Vypoéty MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu vladniho sektoru
(v % HDP, priimérnd doba do splatnosti v letech)
KGd ESA | 2012 2013 2014 2015 2016
1. Hruby dluh 45,8 48,5 50,3 51,2 51,9
2. Zména podilu hrubého dluhu 4,9 2,8 1,8 0,9 0,6
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
3. Primarni saldo -2,9 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
4. Uroky EDP D41 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
5. Ostatni faktory plisobici na Groven dluhu 0,5 0,1 -0,1 -0,1 0,4
-Rozdil mezi hotovostnim a akrudInim pfistupem -2,6 0,5 0,1 0,0 -0,2
- Cista akumulace finanénich aktiv 3,2 -0,4 -0,2 -0,1 -0,1
- Privatiza¢ni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Pfecenéni a ostatni faktory 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni trokova mira zdluhu 3,2 3,1 3,1 3,0 2,9
6. Likvidni finanéni aktiva 19,8 19,4 18,9 18,1 17,4
7. Cisty finanéni dluh 25,9 29,1 31,5 33,1 34,5
8. Amortizace dluhu (existujicich dluhopist) ke konci pfedchoziho roku 2 3,2 3,0 3,8 3,8 4,3
9. Cizoménova expozice statniho dluhu 2 4,3 5,1 5,7 5,9 5,9
10. Priimé&rna doba do splatnosti statniho dluhu *! 5,7 5,6 5,6 5,8 6,0

Pozn.: Rok 2012-2013 notifikace. Rok 2014-2016 vyhled.

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvldstni prdva cerpdni, obéZivo a
vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnote), ucasti kétované na Burze cennych papird).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.

Zdroj: CSU (2013b). Udagje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty MF CR.
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Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj

(rast v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p.b., ostatni v % HDP)

KGd ESA | 2012 2013 2014 2015 2016
1. Rist HDP ve stalych cenach (%) -1,3 0,0 1,2 2,1 2,6
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -4,4 2,8 2,9 2,8 2,8
3. Uroky EDP D.41 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
4.Jednorazova a jina prechodna opatieni 2,1 -0,1 -0,1 0,1 -0,1
5. Rust potencialniho HDP (%) 0,7 1,1 1,1 1,3 1,3
Prispévky:
-prace 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1
-kapitél 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
-souhrnna produktivita vyrobnich faktorG -0,2 0,2 0,4 0,5 0,7
6. Produkéni mezera -2,1 -3,1 -3,0 -2,2 -1,0
7. Cyklicka slozka salda -0,6 -1,0 -1,0 -0,7 -0,3
8. Cyklicky o¢isténé saldo (2 - 7) -3,8 -1,8 -1,9 -2,1 -2,5
9. Cyklicky ocisténé primarni saldo (8 + 3) -2,3 0,3 0,4 -0,6 -1,0
10. Strukturalni saldo (8 - 4) -1,7 -1,8 -1,8 -2,1 -2,4
Pozn.: Rok 2012-2013 notifikace. Rok 2014-2016 vyhled.
Zdroj: CSU (2013b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.6: Odchylky od piredchozi verze Konvergenéniho programu €R
(rist HDP v %, saldo a dluh viddniho sektoru v % HDP, rozdily v p.b.)
Koéd ESA 2012 2013 2014 2015 2016
Rust realného HDP (v %)
Pfedchozi aktualizace 0,2 1,3 2,2 2,8 -
Soucasna aktualizace -1,3 0,0 1,2 2,1 2,6
Rozdil -1,4 -1,3 -1,0 -0,7 -
Saldo vladniho sektoru (v % HDP)
Pfedchozi aktualizace EDP B.9 -3,0 -2,9 -1,9 -0,9 -
Soucasna aktualizace EDP B.9 -4,4 2,8 2,9 2,8 2,8
Rozdil -1,4 0,1 -1,0 -1,9 -
Uroveri hrubého dluhu (v % HDP)
Pfedchozi aktualizace 44,0 45,1 44,8 43,4 -
Soucasna aktualizace 45,8 48,5 50,3 51,2 51,9
Rozdil 1,7 3,4 5,5 7,9 -

Zdroj: MF CR (2012c), MF CR (2013a). Vypocty MF CR.



Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
(vydaje a prijmy v % HDP, risty a miry v %)

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 45,3 38,6 40,0 41,9 45,0 47,9
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 20,2 20,0 21,0 22,1 24,0 25,4
Dichody 9,1 8,4 8,6 9,5 10,9 11,7
Duchody v ramci socidlniho zabezpeéeni 9,1 8,4 8,6 9,5 10,9 11,7
Starobni a pfedcasné dichody (55+) 7,2 6,6 6,5 7,3 8,7 9,4
Ostatni dichody (do 54) 1,9 1,8 2,0 2,2 2,2 2,3
Zaméstnanecké dtichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,9 7,3 7,8 8,1 8,4 8,5
Dlouhodoba péce 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
Vzdélani 3,4 3,4 3,6 3,3 3,4 3,7
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 25,1 18,6 19,0 19,8 20,9 22,6
Uroky 0,9 1,5 1,9 2,7 3,8 5,5
Celkové pfijmy 40,4 35,3 35,6 35,8 35,9 36,1
ztoho: Duchod z vlastnictvi 0,8 0,5 0,6 0,7 0,8 1,0
ztoho: Pojistné nadichodové zabezpeéeni 8,4 8,8 8,9 9,0 9,0 9,1
Aktiva fondl dichodového zabezpeéeni 0,6 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Systémova penzijni reforma Y
Prispévky nasoc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - -
Vydaje nadichody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - -
Predpoklady
Rust produktivity prace 2,2 2,0 1,8 1,8 1,7 1,5
Redlny rist HDP 2,3 1,8 1,7 1,5 1,1 1,2
Mira participace muZti (ve véku 20-64) 85,1 86,9 86,1 85,5 86,8 87,3
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 66,5 68,7 68,8 68,4 70,9 71,7
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 75,9 77,9 77,6 77,1 79,0 79,7
Mira nezaméstnanosti 7,1 6,2 6,0 5,9 5,9 5,9
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 15,4 19,8 22,1 25,1 28,8 30,6
Pozn.: 1) Dichodové spofeni v CR md dobrovolny charakter.
Zdroj: EK (2012b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.7a: Podminéné zavazky
(v % HDP)
2012 2013
Zaruky vladniho sektoru 14,0 16,4
ztoho: Zaruky za finan¢ni sektor 4,0 5,6
Zdroj: MF CR.
Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady
(drokové sazby a rist v %)
2012 2013 2014 2015 2016
Kratkodoba trokova mira (CR) (ro¢ni pramér) 1,0 0,5 0,6 0,7 1,0
Dlouhodoba trokova mira (CR) (ro¢ni priimér) 2,8 2,2 2,3 2,7 3,1
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 99,5 98,2 99,3 100,4 101,6
Sménny kurz CZK/EUR (roéni prameér) 25,1 25,4 25,2 24,9 24,6
Svétovy rust HDP vyjma EU 3,4 3,7 4,1 4,7 5,1
Rust HDP v EU27 -0,3 -0,2 0,7 1,3 1,6
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 0,9 -0,1 2,1 3,1 4,9
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU 4,2 4,5 5,1 5,7 6,1
Cenaropy (Brent, USD/barel) 111,7 108,0 102,0 98,8 95,8

Zdroj: CNB (2013), Eurostat (2013), MMF (2013a). Vypocty MF CR.
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