Novela rozpoctovych pravidel v Casti programové financovani

Ministerstvo financi, odbor 11 — Statni rozpocet (11/2021)

1 Novela rozpoctovych pravidel

Novelou rozpoctovych pravidel (zdkon ¢. 484/2020 Sbh. ze dne 27. 11. 2020, kterym se méni zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony) doslo k zasadnim Upravam oblasti
programové financovani. Jejich hlavnim cilem je rozSifeni rozpoctového informacniho systému
programového financovani (RISPF) o chybéjici informace tak, aby Ministerstvo financi (MF) mohlo
disponovat ucelenym pfehledem o vsSech dotacich a navratnych finanénich vypomocich (NFV)
poskytovanych ze statniho rozpoctu (SR). S novelou rozpoctovych pravidel (RP) pfichazi i novy
informacni systém pro sledovani neinvesti¢nich a dalSich dotaci (napf. z Evropské unie, financnich
mechanism, vyzkumu, vyvoje a inovaci atd.) — tzv. Zjednodusena evidence dotaci (ZED).

= S Gcéinnosti od 1. 1. 2022 dojde k rozsifeni RISPF o Udaje o neinvesti¢nich dotacich, a to
prostfednictvim modulu ZED tak, aby RISPF poskytoval uceleny prehled o vSech dotacich
a NFV poskytovanych ze SR.

= Z RISPF (moduly EDS a ZED) budou udaje nové predavany pfimo do IS CEDR. Poskytovatelé
dotaci ze SR budou predavat udaje pouze do RISPF (nyni jsou data z EDS do CEDR predavéna
za oblast investi¢nich dotaci, povinnost predavat udaje za neinvesti¢ni dotace leZi na
poskytovatelich).

= ZruSeni § 18a RP a ukonceni ¢innosti IS Dotinfo. MF planuje Dotinfo nahradit vlastnim
ndastrojem pro zverejriovani udajl programového financovani (IS Monitor).

= Soucdsti zmén vyvolanych novelou RP bude i zména nahledu na dotace spolufinancované
z fond( Evropské unie (EU), které budou nové pouze zjednodusené evidovany v ZED, pokud
neni pfijemcem organizacni slozka statu (OSS) nebo statni prispévkova organizace (SPO) viz
dale.

Nové bude mit RISPF dvé urovné:

1. Fidici uroven (EDS/SMVS) pro oblast investi¢nich dotaci ze SR a vydaji SR na spravu majetku
statu upravovanou vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoétu na financovani
program( reprodukce majetku, respektive vyhlaskou, ktera ji nahradi;

Pozn. 1: Od ucinnosti novely RP bude pfipustné v EDS administrovat pouze programy
obsahujici vyhradné dotacni investicni akce nebo NFV podle § 3 pism. p) RP a v SMVS pouze
programy obsahujici vyhradné vydajové investi¢ni akce podle § 3 pism. r) RP.

Pozn. 2: Soucasné bude platit, Ze programy, které budou do nabyti Uclinnosti novely RP
zalozeny v EDS, budou v EDS také ukonceny (vyplyne z pfipravované vyhlasky).

2. evidencni uroven (ZED) pro neinvesticni dotace vrezimu zjednodusené evidence
a déle vsechny dotace a NFV (investi¢ni, neinvesti¢ni) na které se nevztahuje provadéci
vyhlaska k programovému financovani.
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Koncept RISPF po novele RP
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Zavedeni zjednodusené evidence stanovi novelizovany § 3 a § 12 RP:

$§ 3 pism. q): ,dotacni neinvesticni akci soubor vécnych, casovych a financnich podminek pro ¢innosti
k dosaZeni stanoveného cile realizovany vyhradné prostrednictvim dotaci nebo ndvratnych financnich
vypomoci jinych neZ podle pismene p),”.

Pozn.: Dotaci se dle § 3 pism. a) RP rozumi poskytnuti penéznich prostifedk( na stanoveny tcel, zatimco
dotacni akci (investi¢ni i neinvesti¢ni) se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a financnich podminek
(ukazateld programového financovani) k dosazeni stanoveného cile. V pripadé akci evidovanych v ZED
jsou predmétné ukazatele oproti EDS/SMVS velmi zjednoduseny a odviji se primarné od
novelizovaného § 12 odst. 9.

§ 12 odst. 9: , Evidence dotacnich neinvesticnich akci v programech, které obsahuji vyhradné dotacni
neinvesticni akce, obsahuje identifikaci programu, do ného? je akce zarazena, udaje podle § 14 odst. 4
pism. a) aZ e) a stejnopis rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci nebo
stejnopis dohody o poskytnuti dotace nebo ndvratné financ¢ni vypomoci.”.

Pozn.: Stejnopisem rozhodnuti o poskytnuti dotace (RoPD) nebo NFV nebo stejnopisem dohody
o poskytnuti dotace nebo NFV je mysleno posledni platné rozhodnuti nebo dohoda.

Atributy akce evidované v ZED jsou uvedeny v § 14 odst. 4 pism. a) aZ e) RP:
a) jméno, popripadé jména, prijmeni, datum narozeni, rodné Cislo, bylo-li pridéleno,
a adresu trvalého pobytu, je-li pfijemce dotace nebo ndvratné financni vypomoci fyzickou
osobou a je-li tato fyzickd osoba podnikatelem, také identifikacni Cislo; ndzev, adresu sidla
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b)
c)
d)
e)

a identifikacni ¢islo osoby, je-li pfijemce dotace nebo ndvratné financni vypomoci prdvnickou
osobou,

ndzev a adresu poskytovatele,

poskytovanou cdstku,

ucel, na ktery je poskytovand cdstka urcena,
Ihatu, v niz ma byt stanoveného ucelu dosazeno.

Zamérem MF je evidovat v ZED zejména atributy, které jsou podle RP povinnou soucasti
kazdého RoPD.

2 Zmeény v administraci dotaci poskytnutych ze zahranici

V § 13 odst. 6 RP je nové oblast dotacnich investi¢nich akci nebo dotaénich neinvesti¢nich akci
realizovanych v ramci program( nebo projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU, dalSich vydaju
spolufinancovanych z rozpoctu EU nebo financnich mechanismu upravena nasledovné.

,Na dotacni investi¢ni akce nebo dotacni neinvesticni akce uskutecriované v ramci programi nebo
projekti spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie, dalSich vydaji spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie nebo financnich mechanismu se pouZiji ustanoveni tykajici se dotacnich neinvestic¢nich
akci. Véta prvni se nevztahuje na dotacni investicni akce podle § 54 odst. 1 pism. b).“

=

Zména nahledu na dotace spolufinancované z EU a finan¢nich mechanismd, které budou nové
pouze zjednodusené evidovany v ZED. Pouziji se nové postupy pro neinvesti¢ni dotaéni akce,
a to bez ohledu na to, zda se jedna o investicni, ¢i neinvesticni projekty.

Pouze investitni akce spolufinancované z prostiedkl EU, jejichz pfijemcem jsou 0SS
a SPO, budou i nadéle administrovany stavajicimi postupy v SMVS.

Pozn.: MF a MMR se shoduji v nazoru, Ze vytvaret rozhrani mezi SMVS — MS2021+ pro
programové obdobi 2021-2027 neni za ucelné, nebot v celém programovém obdobi 2014-
2020 bylo toto rozhrani vyuZito pouze pro cca 500 akci. Rozhrani SMVS — MS2021+ jiz nebude
budovano.

Programy ZED jsou obecné neprofilujicimi vydaji v souladu s § 47 odst. 1 pism. c) RP za
predpokladu, Ze nejsou profilujicimi vydaji z jiného titulu.

MF nepredpoklada vznik nového prlifezového ukazatele pro programy ZED, stavajici prirezovy
ukazatel pro programy EDS/SMVS bude zachovan beze zmény.

Na programy a akce evidované v ZED se nebude vztahovat provadéci vyhlaska
k programovému financovéani (neni tfeba schvalovat dokumentace programl nebo fidici
dokumenty k akcim v rezimu individualné posuzovanych dotaci podle § § 12 a 13 RP atd.).

2.1 Prechod mezi programovymi obdobimi

Operacni programy 2014-2020, které jsou vedeny v EDS budou v EDS také ukonceny
a ZED se jich nedotkne (viz pfechodné ustanoveni novely RP €l. 2 odst. 6 niZe). Na operacni programy
2021-2027 se administrace v EDS nevztahuje, a to ani v roce 2021, kdy jesté nebude ucinné ustanoveni
0 ZED (viz ptechodné ustanoveni novely RP ¢l. 2 odst. 7 nize), vyjimku tvofi investi¢ni projekty
spolufinancované z prostfedkid EU, kde je prijemcem OSS nebo SPO.
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,6. Na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoltu Evropské unie, dalsi vydaje
spolufinancované z rozpoctu Evropské unie nebo financni mechanismy v programovém obdobi 2014 az
2020, které jsou uskutecnované podle § 12 a § 13 zdkona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni ucinném prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se ustanoveni § 13 odst. 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni tuc¢inném
ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, nepouzije.”

,7. Na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie, dalsi vydaje
spolufinancované z rozpocltu Evropské unie programového obdobi 2021-2027 nebo z financnich
mechanismu se nepouZiji ustanoveni § 12 a 13 zdkona & 218/2000 Sb., ve znéni ucinném v roce 2021.
Véta prvni se nevztahuje na vydaje organizacnich sloZek stdatu a dotace poskytované podle § 54 odst. 1
zdkona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni uc¢inném v roce 2021.".

Pozn.: Programy spolufinancované z rozpoctu EU, dalsi vydaje spolufinancované z rozpoctu EU nebo
finanéni mechanismy z programového obdobi 2021-2027 jiz nebudou zakladany v EDS.

2.2 Narodni plan obnovy

Narodni plan obnovy (NPO) Ize ve smyslu novely RP oznacit jako ,vydaje spolufinancované z rozpoctu
Evropské unie”.

= Vroce 2021 nebudou programy NPO zakladany v modulu EDS (podle pfechodného ustanoveni
novely RP ¢l. 2 odst. 7, viz niZe).

= 0d 1. 1. 2022 se na NPO vztahuje § 13 odst. 6 RP, tzn. oblast dotacnich investi¢nich akci nebo
dotacnich neinvesti¢nich akci realizovanych v rdmci NPO bude pouze zjednodusené evidovana
v ZED.

= Investi¢ni akce spolufinancované z NPO, jejichz pfijemcem jsou OSS a SPO, budou
administrovany stdvajicimi postupy v SMVS.

= Pro administraci dotacnich vyzev NPO je moziné, po dohodé s MF, vyuZit Jednotny dotacni
portal (viz nize).

2.3 Financni nastroje

V obdobi 2021-2027 budou financni ndstroje administrovany v rdmci operacnich programa OP JAK
(MSMT), OP TAK (MPO), OP Z+ (MPSV) a OP ZP (MZP) prostfednictvim pfislu$ného statniho fondu,
CMZRB nebo EIB.

= Ustanoveni RP o ZED se vztahuje pouze na Urove fidici orgdn — statni fond/CMZRB/EIB,
respektive jen na ty pripady, kdy bude presun alokace finan¢niho nastroje na , prostrednika“
realizovan jako dotace. ZED nebude sledovat detail uzavirani dohod s kone¢nymi pfijemci.

= K vyddvani RoPD mohou dotcené kapitoly vyuZit ZED, pokud tuto mozZnost nevyutziji, budou
RoPD vydana v jejich systémech preddvat rozhranim do ZED.

2.4 MS2021+ jako mozny klicovy zdroj dat pro IS ZED

Po dohodé s MMR bude MS2021+ zahrnovat funkcionalitu na vydavani RoPD a v pfipadé, Ze ji fidici
organy vyuziji, MS2021+ bude slouzit jako primarni zdroj dat pro IS ZED. Pokud fidici organy moZnosti
vydavat RoPD v MS2021+ nevyuziji, zajisti preddvani dat do IS ZED z externich informacnich
systému (EIS) v jejich spravé.
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3 Funkce ZED

Modul ZED bude zajistovat zejména tyto ukoly:
1. sprava program( a sprava akci,

2. rozhrani na externi informacni systémy vcetné Integrovaného informacniho systému statni
pokladny (IISSP) a ekonomickych informacnich systémd,

3. operativni a konsolidovany reporting,
4. volitelné vydavani navrhu RoPD a jeho zmén.

Data o akcich budou moci byt do ZED vkladana prostiednictvim:
1. Jednotného dotacéniho portdalu (JDP),

2. obecného rozhrani,

3. rucniho zadani pres portdlovou aplikaci.

4 Zményv JDP

JDP je webovy portal RISPF pro digitalizaci zejména narodnich dotacnich vyzev. UmoZnuje Zadatelim
podavat Zadosti o dotace elektronicky, sniZzuje administrativni ndro€nost a zachovava auditni stopu.
V pfipadé podporenych zadosti miZe tento portal slouzit jako zdroj dat pro EDS a soucasné je planovan
jako zdroj dat pro ZED.

Novela RP bude mit vliv na to, do jakého modulu RISPF se z JDP budou generovat akce, viz nasledujici
schéma.

Koncept JDP po novele RP

e Administrace programd, které obsahuji e Evidence program(, které obsahuji
vyhradné dotacni investi¢ni akce (dle § 3 vyhradné dotacni neinvesticni akce
pism. p) RP). Soucasti akce musi byt vidy (dle § 3 pism. g) RP).
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pocita s postupy aplikovatelnymi pouze na
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