Spotiebni dan z lihu navrhované zmény

Podklad pro jednani pani ministryné JUDr. Aleny Schillerové, Ph.D., s Ing. Pavlem
Dvorackem, predsedou Unie vyvozci a dovozcei lihovin dne 9. 5. 2019

A. Zména sazby spotiebni dané 7 lihu

Argumenty PRO navySovani

- Navyseni inkasa spotiebni dan¢ z lihu.

- Zohlednéni negativnich zdravotnich a socialnich diisledk konzumace lihu - jednani s
MZCR, doporuéeni narodni protidrogové koordinatorky i OECD.

- Posledni navyseni sazby spotiebni dan¢ z lihu — od 1. 1. 2010. Rist praimérné mzdy za
toto obdobi 44,2 % - relativni zvySeni dostupnosti v poméru k primérné mzdé.
Problém je zejména cenova dostupnost alkoholu mladistvym.

- Ekonomicka situace - vhodnéjsi navySovat sazby spotiebni dan¢ v dobé dobré kondici
ekonomiky, ve které se CR momentalné nachazi (¢aste¢na eliminace ristu Eerného
trhu).

- NavySeni sazby spotiebni dan€ se navrhuje prozatim mirnéj$i (eliminace narGstu
¢erného trhu).

- Srovnani vy3e sazby v CR a v okolnich statech (pro ilustraci viz mapka nize)

Srovnani nové navrhované sazby spotiebni dané z lihu v CR (32 250 K¢&/hl etanolu) s okolnimi stity
(stav sazeb okolnich stata k 1. 7. 2018)
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5,65 K¢&/0,5 1 40°lihoviny
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1200 €/hl

61,84 K<¢/0,5 1 40°lihoviny

1032,02 €/hl
MADARSKOj; 15 Keo-st 400



Mozné dusledky navySovani

Pfesun spotieby smérem k jinym komoditdm (pivo, vino)

Riziko nértstu ¢erného trhu se vzhledem k vysi ristu sazby a dal$im okolnostem (stav
ekonomiky apod.) nepfedpoklada nijak vyznamné.

Zvyseni ceny 0,5 | lahve 40% alkoholu o cca 9 K¢ (SD + DPH)

Sazby spotiebni dané z lihu

ZvySeni sazby o cca 13 %, primérma mzda se od roku 2010 zvysila o 44,2 %.

Sazba se zvySuje z 28 500 K¢/hl etanolu na 32 250 K¢&/hl etanolu (o 3 750 K¢, tj o
13,2 %)

U péstitelského paleni z 14 300 K¢/hl etanolu na 16 200 K¢/hl etanolu (o 1 900 K¢, tj
0 13,3 %)

Rozpoctovy dopad

V roce 2020 ¢ini planovany dopad na inkaso spotfebnich dani + 0,9 mld. K¢.
V roce 2021 se ptredpoklada dopad + 1,1 mld. K¢.
Vypocet dopadu zahrnuje mirné snizeni spotteby.

Proc se zaroven nezvysSuje spotirebni dan z piva

V PS PCR je navrh na sniZeni sazby DPH na &epované pivo; zvyseni spotiebni dané
z piva (jako dalsi nepiimé dan¢), by Slo ¢astecné proti tomuto navrhu spojenému se
zavedenim EET.

Nastaveni vySe sazeb spotiebnich dani z lihu, piva, vina a meziproduktii - neni uplné
vhodné prosté porovnani sazeb jednotlivych komodit, nutné brat v potaz také vysi
zdanéni stejnych alkoholickych vyrobki (lihoviny, pivo, vino a meziprodukty) v
okolnich ¢lenskych staitech — zvySeni sazby spotfebni dan¢ z lihu neznamena
automaticky nutnost zvyseni sazeb spotfebni dané u ostatnich alkoholickych vyrobkd.
CR, Némecko - stity s vyznamnou tradici vafeni piva a obdobnymi historickymi
pivnimi trendy, pfitom sazba spotfebni dan¢ v Némecku je vyrazné nizsi; navyseni
spotiebni dan€ z piva by rozdil mezi témito zemémi prohloubil

Datiovy diferencial mezi zdanénim piva a lihu je v Némecku vyrazné vyssi nez v CR,
tzn., ze Némecko téZ preferuje vys$si zdanéni lihu, tedy i ,,tvrdého alkoholu*

Ptipadné zvysSeni sazeb spotfebni dan¢ z piva, které by mélo vést k navyseni ceny tak,
aby doslo k omezeni spotieby piva, by muselo byt extrémné vysoké

ZvySeni sazeb spotfebni dané z piva mize mit vliv na navazujici tradiéni odvétvi
(napf. sladafstvi, restaurace, hotely).



Proc¢ se zaroven nezavadi spotiebni dan z tichého vina

Zavedeni zdanovani tichych vin - vyrazné navyseni poctu drobnych platct dané (Casto
vyrabi tiché vino v rdmci obydli), dan tézce spravovatelnd, sprava dan¢ ndkladnd —

sniZeni efektivity vybéru dané.

Ptipadné zavedeni nenulové sazby spotiebni dan¢ u tiché¢ho vina - neznamena prosté
navyseni sazby spotiebni dané z tichého vina, ale dalSi opatieni, kterd by bylo nutno

zajistit — viz niZze uvedené body

e nenulova sazba spotiebni dané z tichého vina - navazan systém riiznorodych
ulev, ty by bylo nutno upravit (aby odpovidalo systému, ktery je jiz na zakladé
prava EU od roku 2004 zaveden u ostatnich vyrobki podléhajicich spotiebni
dani s nenulovou sazbou)

e mozno vyrabét za uréitych podminek i mimo danové sklady, neposkytovat
zajisténi dand na sklad a na dopravu — (vyjimka umoznéna diky nulove sazb¢
spotiebni dan¢ u tichého vina v CR)

e problematika vraceni dané

e maly vyrobce vina - moznost dopravovat do danového skladu v jiném
Clenském staté; systém administrativnich tlev pfi naklddani s tichym vinem a
pfi jeho dopravé

Nulové sazba spotiebni dané v CR - stanovena v souladu s minimalni sazbou (dle

Smérnice 92/84/EHS o sblizovani sazeb spotifebni dané z alkoholu a alkoholickych

napojil) a také s ohledem na sazbu spotiebni dan¢ u této komodity v okolnich

Clenskych statech, které jsou tradicnimi producenty vina (zachovani

konkurenceschopnosti vinaiti v CR).

Vyroba vina vCR - v mnoha ptipadech nakladngj$i nez v jizngjsich statech

(geograficka poloha).

Kone¢né ceny velkych objemt tichého vina dopravovaného zjinych c¢lenskych

stati/dovezeného ze tretich zemi by byly v mnoha piipadech po zavedeni

nenulové sazby spotiebni dané stejné¢ vyrazné niz$i, nez ceny fady tuzemskych
vyrobct a tudiz odrazujici efekt pro spotiebitele vina by mohl byt zanedbatelny.

Vyroba vina ma kulturni aspekty a tizce souvisi s péci o krajinu.

Proc¢ se obecné povazuje konzumace lihu za vice problematickou neZ konzumace vina

nebo piva (pro¢ navySujeme dafn pouze z lihu)!

riziko otravy (pfedavkovani) alkoholem hrozi u lihu (nelze predpokladat, ze otrava
alkoholem vznikne po konzumaci piva nebo vina)

zdanéni alkoholu nemusi byt proporciondlni (dle obsahu alkoholu) - prostfednictvim
danové politiky a uvalovanim riizné vySe dan¢ na rizné druhy alkoholu lze ovlivnit
vzorce piti ve spole¢nosti

1 PF¥i argumentaci poutzity studie:

Makeld P, Hellman M, Kerr W, Room R. A bottle of beer, a glass of wine or a shot of whiskey? Can the rate of
alcohol-induced harm be affected by altering the population’s beverage choices? Contemp Drug Probl.
2011;38(4):599-619

Mlcéoch T, Chadimova K, Dolezal T, Spoleéenské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice, iHETA, 2019



— relativné niz§i dail na pivo mtize znamenat odklon od tvrdého alkoholu smérem k pivu
— celkové nizsi objem pozitého alkoholu - neni tudiz tak nebezpecné

— lihoviny — vétsi vliv na agresivni chovani (téz asociace alkoholu a nésili)

— vino a pivo konzumovéno i jako dopln¢k jidla — neni tolik vyrazny dopad
nepiiznivych G¢inkl konzumace alkoholu

B. Pestitelske paleni

Shrnuti fungovani péstitelskych palenic v CR

— Péstitelské paleni, tj. vyroba destilatl z ovoce péstitelii prostfednictvim specializovanych
subjektti — péstitelskych palenic, ma v CR dlouhodobou tradici2. Palenice patfi mezi
potravinarské podniky, kde vykonava kontrolu Statni zeméd¢lské a potravinaiska inspekce.
Kontrolu z hlediska spravy spotiebni dan& vykonavaji organy CS CR.

— Aktualné v CR pulisobi 533 subjekti. Cinnost palenic je moznd na zékladé povoleni
Ministerstva zemé&délstvi a je dale pfisné regulovana’. Stanovena je mj. povinnost evidence
vyrobnich zafizeni a jejich opatfeni métidlem.

— Z pohledu spotiebnich dani (SD) je relevantni zejména limit stanoveny na maximalné 30 1
vyrobeného etanolu/domacnost péstitele/rok. Lih vyrobeny v péstitelskych palenicich
podléha spotiebni dani ve vySi 50 % zakladni sazby (14 300 K¢/hl etanolu). Od 1. 1.
2020 se navrhuje tuto sazbu navysit na 16 200 K¢&/hl etanolu.

Produkce lihu v péstitelskych palenicich v r. 2018: 4 mil hl etanolu

Vymétena spotiebni dan z lihu celkem za rok 2018 — 7 966,0 mil. K¢

Vymétena spotiebni dan z péstitelského paleni za rok 2018 — 592,7 mil. K¢ (7,4 % z celkové
vymeétené dané z lihu)

Aktualni vyvoj jednani k revizi smérnice 92/83/EHS o harmonizaci struktury
spotirebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoji — oblast osvobozeni domaci vyroby
lihu

— CR a Bulharsko si pfi vstupu do EU vyjednaly trvalou vyjimku umoZiiujici vyrobu
lihu na domacnost péstitele v péstitelské palenici. Tato vyjimka je zakotvena v ¢l
22 odst. 6 vySe uvedené smérnice. Mad’arsko, Rumunsko a Slovensko maji v ¢l. 22
odst. 7 vySe uvedené smérnice vyjednanou vyjimku na vyrobu ovocného destilatu
vyrobeného pro péstitele v péstitelské palenici za obdobnych danovych podminek
s tim, ze Komise tuto vyjimku piezkouméd vroce 2015 a poda Rad¢é zpravu o
piipadnych zménach. Vyjimka pro uvedené staty dosud revidovana nebyla a tyto staty
ji nadale uplatiiuji.

2 Tato forma vyroby lihu byla v CR mozna jiz v pol. 19. stoleti. Dokonce i za socialismu bylo mozné si nechat
vypalit z doméciho ovoce destilat (napt. v zeméd&lskych druzstvech, v ramei Ceského svaz zahradkait apod.).
3 Zejména zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni pozd&jsich ptedpist.



— Legislativni navrh na zménu uvedené smérnice piedlozila EK v r. 2018.

— Nad rdmec puvodniho navrhu EK zacala byt z iniciativy rakouského a néasledné
rumunského piedsednictvi projedndvana moznost umoZznit ploSnou vyrobu lihu
v domacnostech, a to jak osvobozeného od spotiebni dané, tak se sniZenou
sazbou.

Parametry posledni oficialni varianty rumunského predsednictvi:

— Clenské staty mohou osvobodit od spotfebni dan¢ maximalné 70 1 ovocného destilatu
vyrobené¢ho v domécnosti/rok,

— Clenské staty mohou aplikovat sniZenou sazbu spotfebni dané na ovocné destilaty
v maximalni vysi 130 | na domécnost/rok.

Celkova vySe takto vyrobeného destilatu nesmi prekrocit 130 1 ovocného

destilatu/domacnost/rok. Je mozna kombinace obou ustanoveni dle rozhodnuti daného

¢lenského statu. Navrh vyse kvantitativnich limith je ponechan k dalsi diskuzi.

Pozice CR v ramci jednani v EU:

— CR dosud zaujimala negativni postoj ke viem prezentovanym navrhim, i kdyz se
jedna o volitelné ustanoveni. Hlavni rizika vidi ve fiskalni oblasti — pokles inkasa SD,
nemoznost efektivniho vykonu spravy dané, a také v oblasti zdravotni.

— CR a Bulharsko na jednanich v EU doporudovaly rozsifit jimi vyjednanou vyjimku, tj.
vyrobu lihu v péstitelskych palenicich, na vSechny Clenské staty. Tento ndvrh vSak
nem¢l mezi jinymi ¢lenskymi staty prakticky zadnou odezvu, jelikoZ staty prosazuji
vyrobu lihu pfimo v domacnostech.

— Mezi ptiznivee domdci vyroby v lihu se fadi zejména staty, které se timto zptisobem
snazi legalizovat soucasny stav — Rumunsko, Rakousko, Madarsko, Slovinsko,
Portugalsko aj. staty. Zbyvajici zemé sice s ndvrhem vécné nesouhlasi, ale oteviené se
nestavi proti, jelikoz berou ustanoveni jako fakultativni a pfi projednavani revize
smernice maji jiné priority.

— MF CR viechny zasadni informace v této véci komunikovalo na spole¢né schiizce
dne 29. 3. 2019 vedenou NM 05, které se vedle p. Dvoracka zacastnili dalsi zastupci
podnikatelského sektoru a zastupci vetejné spravy (MZd, MZe, narodni koordinatorka
pro protidrogovou politiku). Stanoviska vsech zucastnénych k nadvrhu byla negativni (s
vyjimkou zastupce Hospodaiské komory, ktery nabadal k dikladnému zvaZeni vSech
souvisejicich krokll). Zastupci vyrobcii lihovin a destilati z ovocného paleni
upozornili, Ze 1ze oCekéavat kromé poklesu vybéru spotfebni dan¢ také Zzaloby/arbitraze
na Ceskou republiku diivodu zasadni zmény podminek pro podnikani (dle naseho
nazoru nebudou tyto zaloby Gspésné).

— Spréavce dan€ v ndvaznosti na negativni postoj zastupcli uvedenych v piedchozim bod¢
konstatoval, ze v piipadé zavedeni domaciho paleni, nema Celni sprava CR dostatek
lidskych zdrojii k vykonu efektivni kontroly (ptfeshrani¢ni pohyby, nartst poctu
vyrobnich zatizeni, kontrola domacnosti — obtize se vstupem do obydli).



— MF CR dosavadni navrhy vnima jako velmi problematické (vysoké limity, uplné
osvobozeni lihu od spotfebni dané, velmi limitovand moznost kontroly). Nové navrhy
bohuzel nepiinasi kvalitativni zménu k lepsimu.

— Pokud vsak dojde k zablokovani navrhu na zménu smérnice ze strany CR (piipadné
CR a Bulharska), je tfeba vzit vuvahu skute¢nost, ¢ nebudou revidoviana ani
ustanoveni, na kterych jiz mezi ¢lenskymi staty panuje shoda, a ktera byla pro
nékteré znich pri negociacich prioritni (napf. zplisob vypoctu spotiebni dané
v pfipadé smési piva a limonad podle stupiiti Plato).* Zablokovani smérnice proto
mize byt vnimano negativné i ze strany téch zemi, které nehodlaji osvobozenou
vyrobu lihu na narodni Grovni zavést.

Nejblizsi jednani v EU na trovni ministri (Rada ECOFIN) prob&hne 17. 5. 2019.

4 Napt. Némecko, Belgie (negativni fiskalni dopad).



