Ministerstvo financi listopad 2011

PREDDUCHODY VE III PILIRI PENZIIJNIHO SYSTEMU

Tento material ptredklada Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem prace
a socialnich véci k projednani na zasedani Porady ekonomickych ministra.

Cilem ptredklddaného materidlu je predstavit navrh feSeni zpisobu umoznéni tzv.
ptedduchodtt ve IIIL pilifi penzijniho systému. Stavajici ndvrh zakona o doplikovém
penzijnim spofeni moznost poskytovat penze pied dosazenim v navrhu stanovené vékové
hranice neobsahuje.

V ramci zvazovani zptisobu zavedeni preddichodti do dobrovolného doplikového systému je
nutné mit na zfeteli, Ze se jedna o masové rozsifeny produkt (v soucasné podobé ho vyuziva
cca 4,5 mil. Gcastnikil). Kazdd zména by tedy méla byt co nejobecnéjsi, s minimalnim poctem
vyjimek, ucastnikim co nejvice srozumitelnda a sco mozna nejmensim dopadem na
nakladovost systému.

Ucastnik se jiz nyni bude muset seznamit se zménami ve II1. pilifi. Bude se muset rozhodovat
o strategii spofeni, zvazovat dané¢ podminky narokti na davky atd. Navrhovany, jiz nyni
pomérné komplexni systém, by tak nemél byt dale komplikovan. Reeni by nemélo
zpisobovat neodivodnénou administrativni zatéz na strané¢ zaméstnavateli a vytvaret
dodate¢né zvysené naklady na spravu ¢i kontrolu systému.

Reseni by také nemélo vyzadovat komplikovany zasah do schvaleného zakona o doplitkovém
penzijnim spofeni a klast neodiivodnéné pozadavky na penzijni spolec¢nosti, které by se mohly
negativné projevit v ramci transformace a rozb&hu nového systému.

Navrh feSeni

Po zvéZeni vySe uvedenych vychodisek navrhuje Ministerstvo financi nasledujici variantu
feseni, ktera umozni Gerpani penze z doplitkového systému jiz pied dosazenim dichodového
véku a umozni tak pieklenout toto piipadné slozité obdobi pro ucastniky.

Navrhuje se nahradit stavajici obecnou podminku pro vznik naroku na davky, tj. dosaZeni
véku 60 let, podminkou dosazeni vékové hranice odvozené od dichodového véku podle
zékona o diichodovém pojisténi, ¢imz budou rovnéz reflektovany zmény probihajici v . pilifi.

Néarok na volbu davky v podobé penze nebo uUhrady jednordzového pojistného na penzi
poskytovanou zivotni pojistovnou bude mit kazdy ucastnik nejdiive 5 let prfed dosazenim
jeho diichodového véku podle zdkona o diichodovém pojisténi. Ucastnik by se tak ohledné
podoby penze rozhodl na zakladé své individualni situace a potieb — stavajici rozsah druh
penzi je postacujici a dostatené flexibilni.

Narok na jednorazové vyrovnani by ovSem vznikal az dosazenim dichodového véku. Pro
vznik naroku na jednordzové vyrovnani byla zvolena podminka dosaZeni jiné vékové hranice
nez u penzi, a to z davodu naplnéni Gcelu zakona, za zakladé néhoz maji vznikat naroky na
davky, které by mély byt vyplaceny podle individualniho uvazeni a potieb ucastnika po uréité
obdobi pfed dosazenim duchodového véku, nebo od urcitého obdobi pied dosazenim



dachodového veéku, kdy lze predpokladat ztizenou uplatnitelnost ucastnika na trhu prace,
pfipadné jiné Zivotni obtiZe. Navrhované feseni by také umoznovalo kombinaci davek, ktera
je jiz ve stavajicim navrhu obsaZena, tj. ucastnik by mohl zvolit vyplatu penze jen z ¢asti
svych prosttedkl, kterou si sdm urci, a zbyvajici ¢ast by Cerpal formou vybrané davky po
dosazeni diichodového veku.

Soucasn¢ navrh feSeni rozsifuje prostor pro vyjednani ¢i stanoveni vnitinim predpisem vyse
piispévku zaméstnavatele tim, ze zvySuje limit pro osvobozeni tohoto pfispévku od dané
z ptijmit na 30 000 K¢ za rok, a to pro vSechny zaméstnance.

Na zaklad¢ pozadavki socialnich partnert a dalSich pfizvanych ucastniki vznesenych na
jednani rozsifené Pracovni skupiny RHSD pro koncepci dichodové reformy konané dne
3.10. 2011 se navrhuje alternativni varianta, podle niz je limit osvobozeni piispévku
zamé&stnavatele od dané z pfijmu zvySen jen pro zaméstnance vykonavajici prace zafazené do
3. nebo 4. kategorie podle zakona upravujiciho ochranu vefejného zdravi, a to na 36 000 K¢
ro¢né, pfiemz pro ostatni zamé&stnance je zachovan limit 24 000 K¢ roéné.

Na zasedani 94. Plenarni schtize RHSD konané dne 13. 10. 2011 byl socialnimi partnery
vznesen pozadavek na vytvoreni alternativy predstavujici kombinaci vySe uvedenych variant
feseni danové podpory spoteni ve III. piliti. Proto se navrhuje dalsi varianta, podle niz je
limit osvobozeni pfispévku zaméstnavatele od dan¢ z piijmu pro zaméstnance vykonavajici
prace zatrazené do 3. nebo 4. kategorie podle zadkona upravujicitho ochranu vetejného zdravi
zvysen na 36 000 K¢ za rok, a zaroven pro ostatni zaméstnance je zvySen na 30 000 K¢ za
rok. Rozhodny okamzik je zafixovan na pocatku zdanovaciho obdobi, ¢imz bude platci dané,
tj. zaméstnavateli, jiz na pocatku kazdého zdanovaciho obdobi umoznéno spravné aplikovat
ro¢ni limit osvobozeni piijmt zaméstnance z uvedeného titulu..

Na zékladé pozadavku vyplyvajiciho ze zavérti zasedani 94. Plendrni schize RHSD, tj.
eliminovat negativni dopady cerpani pieddichodu z doplikového penzijniho spoifeni pii
splnéni stanovenych podminek, bylo v oblasti diichodového pojisténi a zdravotniho pojisténi
hledano feseni, které by zajistilo, Ze doba pobirani ,,preddiichodu nebude mit negativni vliv
na vysi pozdéji priznaného obecného starobniho dichodu po dosazeni diichodového veku,
jako je tomu v ptipad¢ starobniho dichodu pied dosazenim dichodového véku, a které by
zajistilo pokryti zdravotnim pojiSténim.

,»Preddichod*“ nebude zakonem o dopliikovém penzijnim spoifeni stanoveny zvlastni typ
davky z dopliikkového penzijniho spoieni, ale pouze charakteristika zptisobu Cerpani obecné
davky z doplikového penzijniho spotfeni uvedena pod pism. a) a b) (viz nize) umozni shora
uvedené promitnuti do zdkladniho dichodového pojisténi a do vefejného zdravotniho
pojisténi.

Podminky, které budou charakterizovat pobirani ,,preddiichodu‘ a odliSovat toto pobirani od

obecného pobirdni davky z dopliikového penzijniho spofeni, budou vyjadieny

a) v ,,podob&“ této davky (Cerpani davky konc¢i nejdiive dnem dosazeni dichodového
véku, pravidelna nepferusena mésicni vyplata davky, vyplata davky v neklesajici vysi)
a



b) varovni davky (pocate¢ni vySe musi dosahovat minimalné ¢astky 30 % pramérné
mzdy) 12,

VySe uvedené charakteristiky jsou naplnénim dohodnutych principi ,,pfeddtichodu®, kdy je
zarovel mozné jiz na pocatku vyplaty jasn¢ stanovit, ze dany zplsob cerpani je
,preddichodem® ¢i nikoliv, coZ je vyhodné pro jednotlivé ucastniky.

Z uvedeného diivodu se navrhuje, pokud jde o promitnuti do zdkladniho dtichodového
pojisténi, povazovat dobu pobirani ,,pfeddiichodu® za vylouc¢enou dobu, a pokud jde o oblast
vetejného zdravotniho pojisténi, povazovat pozivatele ,preddichodu® za ,statniho*
pojisténce.

Hlavni zmény zakona o dopliikkovém penzijnim spofeni a zakona o danich z piijmi

1. A. Zména podminky dosaZeni stanoveného véku pro vznik niroku na davky
Z dopliikového penzijniho sporeni.

- na penze na ur¢enou dobu a Uhradu jednorazového pojistného vznika narok
dosazenim véku o 5 let niz§iho nez je diichodovy vék podle zakona o diichodovém
pojisténi

— narok na jednordzové vyrovnani vznikd az dosazenim dichodového véku podle
zakona o diichodovém pojisténi

B. Informacni povinnosti penzijni spole¢nosti a pojistovny
- Penzijni spole¢nost nebo pojistovna vyplacejici davku z dopliitkového penzijniho
spofeni je povinna:

I. na Z&dost piijemce davky vydat mu potvrzeni o datu pocatku Cerpani davky
z doplitkového penzijniho spotfeni, ktera splituje tato kritéria:
a. Cerpani konci nejdiive dosazenim diichodového véku
b. kvyplaté dochazi mési¢né a nelze ji prerusit
c. jevypléacena v neklesajici vysi
d. pocate¢ni vyse (prvni splatka) dosahuje alespon ¢astky ve vysi 30 % pramérné

mzdy

II. oznamit zdravotni pojistovné prostfednictvim Centralniho registru pojisténct

datum uvedené v bod¢ 1.

2. Zména vyse limitu osvobozeni prispévkii zaméstnavatele od dané z prijmi
-~ Varianta I: zvySeni limitu jen pro zaméstnance vykonavajici praci zafazenou do 3.
nebo 4. kategorie podle zdkona upravujiciho ochranu vefejného zdravi na 36 000
K¢ roéné (pro ostatni zaméstnance by tento limit byl zachovan na drovni 24 000
K¢ ro¢né);
- Varianta 1I: zvySeni limitu na 30 000 K¢ ro¢né pro vSechny zaméstnance;

! Za primérnou mzdu se povazuje primérna mzda definovand pro cely diichodového pojisténi (§ 15 odst. 4
zakona €. 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisi).

2 Minimélni pogatecni vySe davky je stanovena tak, aby, za pomoci institutu pouzivaného v ramci diichodového
a zdravotniho pojisténi, dosahovala takové vyse, kterd by s velkou pravdépodobnosti eliminovala mozné
Cerpani dalSich socialnich davek ze systémi SSP a pomoci v hmotné nouzi a zaroveh vyznamnym
zpusobem neomezovala ptistup k této formé Cerpani.



- Varianta I1I: zvySeni limitu na 30 000 K¢ ro¢né pro vSechny zaméstnance S tim, Ze
pro zaméstnance vykonavajici praci zafazenou do 3. nebo 4. kategorie podle
zakona upravujiciho ochranu vefejného zdravi by byl limit zvySen na 36 000 K¢
rocné.

wv__7

Hlavni zména zakona o diichodovém pojisténi a zakona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni

1. Doba pobirani davky z dopliikového penzijniho spoieni, ktera spliiuje tyto
charakteristiky:
- Cerpani kon¢i nejdiive dosazenim diichodového véku,
- kvyplaté dochazi mési¢n¢ a nelze ji prerusit,
— je vyplacena v neklesajici vysi,
- pocatecni vySe (prvni splatka) dosahuje alespon Castky ve vysi 30 % pramérné
mzdy
se povaZuje pro ucely stanoveni osobniho vymérovaciho zikladu za vyloucenou
dobu, ¢imz se eliminuje pfipadny negativni dopad do narokt jeho pozivatele
z diichodového pojisténi (podrobnéji, véetné zakladnich moznosti feseni, je rozvedeno
v Priloze 1).

2. Doba pobirani davky z dopliikkového penzijniho spofeni uvedené v bodé 1 se pro
ucely dichodového pojisténi prokazuje potvrzenim penzijni spolecnosti nebo
pojistovny, ktera ji vyplacela.

Hlavni zména zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi

Stat je platcem pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi i za pojiSténce, ktery je
poZivatelem davky z dopliikového penzijniho spofeni, ktera splituje tyto charakteristiky:

- Cerpani kon¢i nejdiive dosazenim dichodového véku
-k vyplaté dochazi mési¢né a nelze ji prerusit
— je vyplacena v neklesajici vysi
- pocatecni vySe (prvni splatka) dosahuje alespon castky ve vysi 30 % primérné
mzdy.
(podrobnéji v Piiloze 2).

Dopady zmén v zakoné o dichodovém pojisténi a zakoné o vefejném zdravotnim
pojisténi do statniho rozpoctu

Vyse uvedené zmény v zékoné o diichodovém pojisténi a zdkoné o zdravotnim pojiSténi se
projevi zvySenymi néklady statniho rozpoctu. Tyto naklady jsou dvojiho druhu, a to

a) Pifimé naklady spojené s platbou pojistného na zdravotni pojisténi jako za statni
pojisténce

b) Neptimé naklady vyplyvajici v dichodovém pojisténi z rozdilu nakladid spojenych
s vyplatou kraceného predcasného starobniho diichodu a tadného nekracené¢ho
starobniho dichodu piiznaného pii dosazeni dichodového véku




Za ptedpokladu, Ze by pieddichod pobiralo 5 — 7 % osob v ptislusném vékovém rozmezi (5
let pted dosazenim diichodového véku do dosazeni diichodového véku), §lo by o cca 40 az 60
tis. osob.

V ptipadg, Ze by se vySe uvedené osoby pobirajici preddiichod nové staly statnimi pojisténci,
néklady statniho rozpoctu na platby pojistného na zdravotni pojisténi by se mohly zvysit o cca
350 az 500 mil. K¢ ro¢n€. Nicméné zucelu a zacileni celého feSeni pieddichodu lze
dovozovat, Ze se jednd o osoby, které by i bez existence tohoto institutu byly z jiného dtvodu
statnimi pojiSténci (pozivatelé dichodu starobniho nebo invalidniho ¢i osoby v evidenci
uchazecli o zamé&stnani). Redln¢ ocekdvané dopady navrhovaného feseni do vydaji statniho
rozpoctu resp. piijmu vefejného zdravotniho pojisténi tak budou spiSe zanedbatelné.

U dtchodového pojisténi by se nepiimé ndklady pohybovaly v ¢astce 200 az 300 mil. K¢
rocné.

Dopady zmén v zakoné o danich z piijmu do statniho rozpoctu

Propocet dopadii je proveden ve variantich odpovidajicich vychozim navrhovanym
moznostem poskytovani ,,preddichodu®:

Varianta | — okruh zaméstnanct z(zen na zaméstnance zafazené vykonavané prace do 3. a 4.
kategorie podle zakona ¢. 258/2000 Sb. za soucasného zvyseni limitu osvobozeni platby
zaméstnavatele o 12 000 K¢, tj. na celkovou ¢astku 36 000 K¢.

Varianta Il — okruh zaméstnancti, na které bude vztazena moznost ,,pfeddichodu nebude
nijak omezen, pfi zvySeni limitu osvobozeni platby zaméstnavatele o 6 000 K¢, tj. na
celkovou ¢astku 30 000 K¢.

Varianta Il - dalSi alternativou vychazejici z obou vySe uvedenych variant je jejich
kombinace, tj. plosné zvySeni limitu osvobozeni platby zaméstnavatele z 24 000 K¢ na ¢astku
30000 K¢ pro vSechny zaméstnance a soubézné zvySeni limitu osvobozeni platby
zamg&stnavatele z 24 000 K¢ na celkovou castku 36 000 K¢ pro zuZzeny okruh zaméstnanctu
zatfazenych svym vykonem prace do 3. a 4. kategorie podle zdkona upravujiciho ochranu
vetejné¢ho zdravi.

Dale je propocet provadén za téchto predpokladi:

e 7 celkového poctu 4,6 mil. ucastniki je poskytovan prispévek zaméstnavatele zhruba
ctvrting, tj. 1,2 mil. u€astniklim;

e pocet tcastnikt — zamé&stnanct pracujicich v 3. a 4. stupni kategorizace — cca. 350 tis.

e poloving, tj. 175 000 zaméstnanciim zatazenych do 3. a 4. stupné¢ kategorizace dosud neni
zaméstnavatelem piispévek na penzijni pfipojisténi poskytovan;

e vySe piispévku zaméstnanciim zafazenych do 3. a 4. stupné kategorizace bude poskytnuta
v pIné vysi moZného zvySeni oproti stvajicimu limitu (12 000 K¢& ro¢né ze soucasnych
24 000 K¢) vSem ucastnikiim;



e Vv pfipadé poskytnutého pfispévku zaméstnavatelem ucastnikiim mimo okruh vymezenych
rizikovych skupin (tj. do max. osvobozeného limitu 30 000 K¢ ro¢n€) je propocet
proveden variantné
a) pro piispévek v max. vysi 6 000 K¢ ro¢né oproti stavajicimu limitu 24 000 K¢
vSem stavajicim ucastnikiim,

b) pro prispévek odpovidajici 50% vysi mozného, tj. 3000 K& vSem stavajicim
ucastniktim, resp. 6 000 K¢ poloving€ vSech stavajicich ucastnikd,
pocet téchto ucastnikl je v ptipad¢ var. II 1,2 mil., v ptipadé var. III 1,025 mil,

e piispévek bude poskytovan nad ramec stavajici irovné nastaveni mezd;

e piipadny dopad lze pak ptfedpokladdat pouze v oblasti snizeni zdkladu dan¢ z piijmu,
zejména pravnickych osob, kde 1ze odhadnout, Zze podstatnd vétSina zaméstnavatelll je
pravnickou osobou (tthrada bude provadéna na tkor nakladt s dafiovou ucinnosti),

e uroven zdanovaciho obdobi 2013, sazba dan¢é 19%;

e pocet ucastnikil presahujicich v soucasné dob& nastaveny limit osvobozeni 24 000 K¢,
unichz by zvyseni ptispévku vyvolalo dopady do inkasa dané z ptijma fyzickych osob
a pojistného, je pro Gcely propoctu moznych celkovych dopadii zanedbatelny a neni s nimi
proto pfi vypoctech uvazovano.

MoZzné dopady na inkaso Vv oblasti dan¢ z piijmu:

Varianta | : - 0,8 mld. K¢

a) b)
Varianta Il: - 1,37 mld. K¢ - 0,68 mld. K¢
Varianta I11: - 1,97 mld. K¢ - 1,38 mid. K¢

V souvislosti s moznosti nabizeného feseni ,,pfeddichodu pfi nastaveni zvySeného limitu
osvobozeného piispévku zaméstnavatelem lze pfipustit i moznosti postupu ze strany
zaméstnavatelll

- kdy zvysSeny prispévek realizuji prosttednictvim zvySeni mzdy (nikoliv tedy konkrétnim
ptispévkem do systému), kdy by bylo mozné ocekavat kladny piinos do rozpoctl, ktery by
vSak byl méné vyhodny jak pro zaméstnance tak i pro zaméstnavatele nebo

- na ukor snizeni stdvajici mzdy zaméstnance, kde dopady do inkasa dani a pojistného by
byly vyrazné¢ vyssi nez vySe uvedené pii ofekavaném poskytnuti piispévku nad ramec
stavajici mzdy.

Tyto krajni alternativy jsou vS§ak méné pravdépodobné a pii odhadu moznych dopadt s nimi
neni uvazovano

Zavér

Navrzené feSeni nepusobi komplikace stanovovanim odlisSnych rezimi pro naklddani
Sruznymi ¢astmi prostiedkt v ramci jedné smlouvy, které by ve vysledku vedly k nutné
upravé specialniho smluvniho rezimu, ktery by byl slozity pro orientaci ucastnikt
a nediivodny vzhledem k dosahovanému cili. Nepfinasi zadné specifické nové administrativni



¢1 jiné naklady spojené s platbami pfispévkll zaméstnavateli, oddélenou evidenci, kontrolou
apod., jako by tomu muselo byt pfi zavedeni zvlastniho rizikového piispévku.

Co se tykd zvySeni limitu osvobozeni pfispévku zaméstnavatele od dané z piijmu,
nepfedpoklada se v soucasné dobé vyrazny dopad na statni rozpocet. V soucCasnosti pobira
piispévek zaméstnavatele zhruba Ctvrtina Ucastnikil (cca 1,2 mil.). Jiz nyni neni stanoveny
limit osvobozeni plné vyuzivan, pramérny mési¢ni piispévek zaméstnavatele se pohyboval
v roce 2010 kolem 470 K¢ (tedy cca 5 600 K¢ za rok). Socialnim partnerim se jako vhodngjsi
jevi varianta Il souvisejici s diferenciaci limitd pro osvobozeni piispévku zaméstnavatele od
dang z ptijmi pro zaméstnance vykonavajici prace zafazené do kategorie 3 a 4 podle zakona
upravujiciho ochranu vetfejného zdravi a pro ostatni zaméstnance. Naopak Ministerstvo
financi preferuje variantu 1, podle niz by mélo dojit ke zmén¢ limitu osvobozeni ptispévku
zamé&stnavatele od dané z pfijmu rovnomérné pro vSechny zaméstnance, a to vzhledem
K niz§im dopadim do statniho rozpoctu a vzhledem k nevhodnosti pouZiti uvedené
kategorizace praci pro ucely pfeddtichodi (viz Ptiloha 3).

Ministerstvo prace a socidlnich véci navrhlo moznosti feSeni dopadu pobirani preddiichodu ze
III. pilife do oblasti diichodového a zdravotniho pojisténi s tim, Ze preferuje povaZzovat dobu
pobirani ptreddichodu (se specifickymi charakteristikami) pro ucely stanoveni osobniho
vymétovaciho zakladu za vylouc¢enou dobu. Naopak socialni partneti se priklanéji k moznosti
fesit dobu pobirani preddiichodu prostfednictvim institutu nahradni doby pojiiténi. Reseni
prostfednictvim institutu ndhradni doby je vyrazné nakladnéjsi, ndklady na vyplaceny dichod
se zvysi 0 200 -300 tis. K¢ na jednoho ptijemce davky preddichodu. Jak zastoupené resorty,
tak socidlni partnefi se shodli, Ze vhodnym feSenim dopadi pobirdni pfeddichodl do oblasti
vetejného zdravotniho pojisténi je povazovat osoby pobirajici preddiichod za tzv. statni
pojisténce.

Zmény v zakoné o doplitkovém penzijnim spofeni, o danich z ptijm1, o diichodovém pojisténi
a 0 vefejném zdravotnim pojisténi by mély byt provedeny pfisluSnymi novelami s uc¢innosti
od 1. 1. 2013. Naplnéni tohoto cile se s ohledem na ¢asové moznosti jevi jako realistické a je
podporovano i socialnimi partnery.

Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socialnich véci vySla timto ndvrhem wvstiic
socialnim partneriim a po nalezitém zvéazeni celé¢ problematiky navrhuje variantu feSeni,
které napliiuje pozadovany cil - umoZnéni pieddichodi v dopliikovém penzijnim
spoieni. ReSeni je jednoduché, efektivni a minimalné zatéZuje i¢astniky, zaméstnavatele
i stat. Bude pak otazkou kolektivniho vyjednavani ¢i vnitiniho pifedpisu zaméstnavatele,
zda a do jaké miry zaméstnavatelé urcitych kategorii zaméstnanci tyto zvyhodni
prostiednictvim poskytnuti prispévku zaméstnavatele.



Piiloha 1 — MozZnosti FeSeni dopadi na naroky ze zakladniho dichodového pojisténi
v pripadé pobirani preddichodu ze III. pilife

V piipad¢ zavedeni moznosti ,,pfeddichodu‘ vznikd otdzka, jak pohlizet na obdobi, po které
bude tato davka pobirana (nejdéle po dobu péti let pfed dosazenim dichodového véku),
Z hlediska dopadil na diichodové naroky z 1. pilite dichodového systému, a to v piipadech,
kdy poZivatel této davky nebude vibec ucasten dichodového pojisténi, pfip. bude ucasten
dichodového pojisténi z titulu vydelecné Cinnosti vykondvané v ,krat§$im uvazku®, avSak
zakladajici ucast na pojisténi.

V zasad¢ jsou mozné nasledujici piistupy:

1. Dobu pobirani ,preddiichodu“ na dichodové naroky zl. pilife dichodového
systému nereSit.

V tomto pfipadé mohou nastat Ctyfi situace, a to Ze pozivatel ,,preddichodu*

a) bude i nadale vydéle¢né ¢inny ,na plny“ Gvazek — negativni dopady na jeho
dichodové naroky z I. pilife nebudou,

b) bude i nadale vydéle¢né ¢inny, ale pouze na ,,Castecny* uvazek v rozsahu zakladajicim
ucast na pojisténi v L. pilifi — negativni dopady by se v rtizné mife promitly do vyse
osobniho vymeétovaciho zékladu, resp. do vySe vypoctového zakladu, a v dasledku
toho 1 do procentni vymeéry diichodu,

c) bude vydélecné Cinny v rozsahu, ktery nezaklada 0iCast na pojisténi nebo nebude
vydéle¢né ¢inny, avSak bude ucasten diichodového pojisténi prostiednictvim nédhradni
doby pojisténi (napt. péfe o osobu zavislou ve stupni II. aZ IV., doba pobirani
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupn¢) - negativni dopady by se v rtizné
mife promitly do osobniho vymétovaciho zékladu, resp. do vypoctového zékladu, a do
délky doby pojisténi (s vyjimkou, kdy bude tcasten diichodového pojisténi z titulu
takové ndhradni doby pojiSténi, kterd se hodnoti plné — viz zdvorka: doba péce)
a v dusledku toho 1 do procentni vyméry diichodu

d) nebude vydélecné ¢inny ani Gcasten dichodového pojisténi prostiednictvim institutu
nahradnich dob pojisténi — negativni dopady budou do vySe procentni vymeéry
dichodu, a to jak z diivodu kratsi doby pojisténi, tak z divodu ,,rozméInéni* osobniho
vymeétovaciho zékladu® a tedy i niz8§iho vypoctového zdkladu.

Stanovisko MPSV: Uvedené feSeni odpovidd puvodnimu zadani, kdy nemélo dojit
k Zadnému piesahu pieddichodu do zakladniho dichodového pojisténi, nicméné posledni
dohoda na urovni RHSD jiZ toto zadani posunula a tim vySe uvedené feSeni nové zadani
nenapliuje.

2. Dobu pobirani ,,pfeddichodu“ FeSit prostiednictvim institutu nahradni doby
pojisténi

Doba pobirani ,,pfeddiichodu” se bude povazovat za nahradni dobu pojisténi s tim, Ze bude
zapoctena
i v plném rozsahu,




ii. v rozsahu 80 %
a soucasn¢ bude tato doba povazovana pro ucely stanoveni osobniho vymétovaciho zékladu
za vylouéenou dobu v pIném rozsahu,

Stanovisko MPSV: Uvedené feseni by ptedstavovalo vyznamnou dodate¢nou vyhodu pro
pozivatele preddiichodu a vytvaielo motivace k predéasnému opusténi trhu prace®. Slo by
i proti obecnému trendu posileni vazby piispévki a davek, s ¢imzZ souvisi i omezovani
nahradnich dob pojisténi, tj. dob kdy neni placeno pojistné a jsou ziskdvana diichodova prava.
Zaroven by takovéto feSeni s sebou neslo vyznamné naklady statniho rozpoctu v rozsahu
zhruba 2 — 3 mld. K¢ ro¢né.

3. Dobu pobirani ,,pieddichodu* FeSit prostiednictvim institutu vyloucené doby

Doba pobirani ,,pteddichodu® se bude povazovat pouze za vylouc¢enou dobu v pIném rozsahu,
nikoliv vak za dobu pojisténi®.

Stanovisko MPSV: Uvedené feSeni plné naplituje pozadavek na kompenzaci negativniho
dopadu pobirani pfeddichodu na uroven obecného starobniho dichodu.

4. Dobu pobirani ,,preddiichodu* FeSit v ramci institutu dobrovolného diichodového
pojisténi

Dobu pobirani ,,pteddichodu‘ zatadit mezi kvalifikované divody pro ucast na dobrovolném
diichodovém pojisténi (§ 6 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi)® s tim, Ze by nebyla nijak
omezena moznost doplatit pojistné zpetné.

Stanovisko MPSV: Reseni v ramci institutu dobrovolného poji§téni je v zasadé, bez ohledu
na dal§i zmény, v zdkoné obsazeno, a to v § 6 odst. 2. Zde je v§ak moznost dobrovolné ucasti
Casové omezena, a to maximalné v rozsahu 10 let s tim, Ze pojistné Ize doplatit nejvyse jeden
rok zpétné od podani ptihlasky k ucasti k pojisténi. Doplnénim pobirani ,,predichodu® mezi
kvalifikované divody do § 6 odst. 1 by byla tato omezeni odstranéna. Toto feSeni by
znamenalo, Ze bude zaviset pouze na rozhodnuti pozivatele pfeddiichodu, zda se mu pobirani
preddiichodu promitne do jeho budoucich narokt v I. pilifi ¢i nikoli.

5. Dobu pobirani ,,pfeddichodu® reSit prostiednictvim prispévki zaméstnavatele

Toto feSeni je feSenim mimo I. pilit dichodového systému. Jeho cilem je pouze kompenzace
snizeni vySe piijmu v dobé do dosazeni dichodového veéku. V ptipadé, ze v uvedené dobé¢ je
soucasn¢ pobirdn piedCasny starobni diichod, je sniZzend vySe starobniho diichodu vyplacena
I po dosazeni dichodového véku a to bez jakékoliv nasledné kompenzace takového sniZeni.

3 ZvySovani miry zaméstnanosti, prodluzovani aktivniho Zivota a omezovani moznosti pfed¢asného
ddchodu (jak ve vefejnych tak i soukromych dichodovych schématech) jsou jedny z prioritnich
cilt evropské strategie Evropa 2020 i obecnych doporuceni ve vztahu k provadéni diichodovych
reforem.

4 Obdobné Feseni jako bylo pfijato pro posuzovani doby studia v souvislosti se zruSenim této doby
jako nahradni doby pojisténi.

5 Bez tohoto opatieni by pozivatelé ,pfeddiichodu“ mohli vyuzit Géast na dobrovolném dichodovém
pojisténi podle § 6 odst. 2 zakona o diichodovém poijisténi.



Ptrehled na str. 11 uvadi orienta¢ni mésiéni vySe ,,pfeddiichodu® z III. pilite v zavislosti na
predpokladané dob& pobirani tohoto ,,preddichodu‘ a na dobé, po kterou bude zaméstnavatel
uhrazovat za zaméstnance na dichodové ptfipojisténi dodate€né pojistné ve vysi 2 % ze mzdy
(OVZ). Je zde patrnad ptima zavislost vyse ,,preddichodu® na dosahovaném piijmu a doba
placeni piispévku (s rustem téchto hodnot roste vyse ,,pfeddichodu®) a také s dobou pobirani
»preddichodu® (s rastem této doby vyse ,,preddichodu klesa). Uvedené piijmy odpovidaji
hodnotam roku 2011 a vySe uvedenych ,pteddichodi® je diskontovéna tak, aby také
odpovidala hodnotam roku 2011.

Stanovisko MPSV: Reseni v ramci piispévku zaméstnavatele by s ohledem na konstrukci
preddiichodu bylo obtizné realizovatelné, nebot’ neni pfedem ziejmy rozsah kompenzace,
a tedy budoucich zavazkli zaméstnavatele. Volba rozsahu ¢erpani preddiichodu je totiz plné
Vv rukou zaméstnance.

Zavér

Z vyse uvedenych variant feSeni se jako optimalni, zohlediujici vyvazene obecné 1 zde feSené
cile, naklady i efekty, jevi hodnoceni doby pobirani ptreddichodu jako vylouéené doby s tim,
Ze bude nutné stanovit podminky, které bude davka napliiovat tak, aby byla tato forma
kompenzace vice cilend. Timto feSenim nebude naruseno zakladni sméfovani dichodového
systému K posileni vazby piispévki a davek.
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Orientaéni mésiéni vyse "pfeddtchodu"
v zavislosti na dobé jeho pobirani, dobé pojisténi a vysi OVZ
pfi dodatecné sazbé pojistného 2 %

doba pobirani pfeddichodu 1 rok

0VZ / doba pojisténi 5 10 20 25 30 35 40
10 000 1000 2 000 4000 5000 6 000 7 000 8 000
15 000 1500 3000 6 000 7 500 9 000 10 500 12 000
20 000 2000 4000 8 000 10 000 12 000 14 000 16 000
25000 2500 5000 10 000 12 500 15 000 17 500 20 000
30 000 3000 6 000 12 000 15 000 18 000 21000 24000
35000 3500 7 000 14 000 17 500 21000 24500 28 000
40 000 4000 8 000 16 000 20 000 24000 28 000 32000
50 000 5000 10 000 20 000 25000 30 000 35000 40 000
60 000 6 000 12 000 24 000 30 000 36 000 42000 48 000

doba pobirani pfeddichodu 2 roky

0VZ / doba pojisténi 5 10 20 25 30 35 40
10 000 500 1000 2 000 2500 3000 3500 4000
15 000 750 1500 3000 3750 4500 5250 6 000
20 000 1000 2 000 4000 5000 6 000 7 000 8 000
25000 1250 2 500 5000 6 250 7 500 8750 10 000
30 000 1500 3000 6 000 7 500 9 000 10500 12 000
35000 1750 3500 7 000 8750 10 500 12 250 14 000
40 000 2 000 4000 8 000 10 000 12 000 14 000 16 000
50 000 2 500 5000 10000 12 500 15000 17 500 20000
60 000 3000 6 000 12 000 15000 18 000 21000 24 000

doba pobirdni preddichodu 3 roky

0VZ / doba pojisténi 5 10 20 25 30 35 40
10 000 333 667 1333 1667 2 000 2333 2667
15 000 500 1000 2 000 2500 3000 3500 4000
20 000 667 1333 2 667 3333 4000 4667 5333
25000 833 1667 3333 4167 5000 5833 6 667
30 000 1000 2 000 4000 5000 6 000 7 000 8 000
35000 1167 2333 4667 5833 7 000 8167 9333
40 000 1333 2 667 5333 6 667 8 000 9333 10 667
50 000 1667 3333 6 667 8333 10 000 11 667 13333
60 000 2 000 4000 8 000 10 000 12 000 14 000 16 000

doba pobirani predddchodu 4 roky

0VZ / doba pojisténi 5 10 20 25 30 35 40
10 000 250 500 1000 1250 1500 1750 2 000
15 000 375 750 1500 1875 2250 2625 3000
20 000 500 1000 2 000 2500 3000 3500 4000
25000 625 1250 2500 3125 3750 4375 5000
30 000 750 1500 3000 3750 4500 5250 6 000
35000 875 1750 3500 4 375 5250 6125 7 000
40 000 1000 2 000 4000 5000 6 000 7 000 8 000
50 000 1250 2500 5000 6250 7 500 8750 10 000
60 000 1500 3000 6 000 7 500 9000 10 500 12 000

doba pobirani preddtichodu 5 rokt

0OVZ / doba pojisténi 5 10 20 25 30 35 40
10 000 200 400 800 1000 1200 1400 1600
15 000 300 600 1200 1500 1800 2100 2400
20 000 400 800 1600 2000 2400 2 800 3200
25000 500 1000 2 000 2500 3000 3500 4000
30 000 600 1200 2400 3000 3600 4200 4800
35000 700 1400 2 800 3500 4200 4900 5600
40 000 800 1600 3200 4000 4 800 5600 6 400
50 000 1000 2000 4000 5000 6 000 7 000 8 000
60 000 1200 2400 4800 6 000 7 200 8400 9 600
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Piiloha 2 — Dopady zavedeni moZnosti pieddichodu ze III. pilife do oblasti veiejného
zdravotniho pojiSténi

Z hlediska placeni pojistného na zdravotni pojiSténi lze pojisténce delit do téchto
skupin:
a) osoby vydéletns ¢inné (zaméstnanci a OSVC),
b) osoby, za které je platcem pojistného stat,
c) osoby bez zdanitelnych piijmt (leg. zkratka v § 3b zakona ¢. 592/1992 Sb.).

Osoby uvedené v pism. a) a b) nemohou byt zaroven osobou uvedenou v pism. c).

Osoby uvedené v pism. a) mohou byt zaroven i osobou, za kterou je platce pojistného
stat. Osoby vydéleéné ¢inné (pism. a), plati pojistné z dosazenych piijmu; jsou-li zaroven i
osobou, za kterou plati pojistné stat, neplati pro n¢ minimalni vyméfovaci zaklad ve vysi
minimalni mzdy (u zaméstnance) nebo poloviny primérné mzdy (u OSVC).

U osob v pteddtiichodu pfichazi v Uvahu soubéh s témito piipady, ve kterych je platcem

pojistného stat:

- pobirani jakéhokoliv dichodu z diichodového pojisténi, tedy napiiklad i vdovského,
invalidniho pro invaliditu prvniho stupné,

- vedeni vevidenci uchazetli o zaméstnani, bez ohledu na to, zda uchaze¢ pobira ¢i
nepobira prispévek v nezaméstnanosti,

- pobirani davky pomoci v hmotné nouzi a osoby s nimi spole¢né posuzované, pokud tyto
osoby nejsou vydéle¢né ¢inné, nepobiraji dichod, nejsou uchazeci o zamestnani ...

- osoby zavislé na péci jiné osoby ve II. az IV stupni a osoby pecujici o takové osoby.

Na snizeni pfijmi z pojistného na zdravotni pojisténi bude mit vliv rozsifeni okruhu
osob, za které je platcem pojistného stat, o pozivatele ,,preddiichodu‘ v téchto piipadech:

- U osob vydélecné Cinnych, pokud zapocitatelny ptijem z vydélecné ¢innosti bude nizsi
neZz minimalni mzda, protoZe odpadne pojistné z doplatku do minimalni mzdy.

- U osob, které nejsou vydélecné ¢inné a nebyl by ani nyni za né& platce pojistného stat,
zejména by se nestaly uchazeCem o zaméstnani, nepobiraly by invalidni dichod. Tyto
0soby jsou v soucasné dobé osobami bez zdanitelnych piijmd, pojistné si plati samy ve
vySi 13,5 % z minimalni mzdy. Ztratou pro zdravotni pojistovnu by byl rozdil mezi
¢astkou ve vysi 13,5 % z minimalni mzdy a ¢astkou, kterou plati stat za osoby, za které je
platcem pojistneho.

Pfi ztrat¢ zaméstnani v obdobi ,,pfeddiichodového véku“ se v soucasné dobé vétsina
zaméstnancl stava uchazeci o zaméstnani, nebo je jim pifiznan invalidni dichod, to znamena,
Ze jsou osobou, za kterou plati pojistné stat. Vyrazny negativni dopad rozsiteni okruhu osob,
za které je platcem pojistného stat, na vybér pojistného se neocekdva (musi potvrdit MZd).

Predpoklada se, ze 30 % primémé mzdy se bude zjiStovat jen ke dni pfiznani
,preddichodu® a v dalSich letech pobirdni této davky se bude podminka vyse ,,pfeddiichodu‘
povazovat za splnénou bez ohledu na vyvoj primérné mzdy.

Pokud jde o problematiku evidence, tak v ptipad¢, ze JIM nebude mit ve své evidenci
udaj o divodu, pro ktery se pojiSténec povazuje za pojiSténce, za kterého je platcem
pojistného 1 stat, musi byt stanovena povinnost penzijnim spole¢nostem oznamovat piiznani
»preddichodu® a ukonceni jeho poskytovani Centradlnimu registru pojisténct (predbézné
konzultovano s VZP). Centralni registr pojisténcti pieposle tento tdaj ptisluSné zdravotni
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pojistovné. Predpoklada se, ze penzijnim spole¢nostem nebude oznamovano, u jaké zdravotni
pojistovny je jeji klient pfihldSen ke zdravotnimu pojisténi. Pro penzijni spole¢nost bude
administrativné jednodus$si oznamovat ptiznani ,,pfeddichodu® jednomu kontaktnimu mistu,
nez evidovat Udaj o pfislusné zdravotni pojistovné a té zasilat informaci o pfiznani
,preddichodu®.

Priloha 3 — Vyjadi'eni Ministerstva zdravotnictvi k vhodnosti vyuZiti tzv. kategorizace
praci pro tcely prediichodi

Pfi jednani Pracovni skupiny RHSD pro koncepci diichodové reformy byla diskutovana
mj. otdzka vhodnosti vyuziti tzv. kategorizace praci podle zdkona ¢. 258/2000 Sb. pfi
definovani okruhu zaméstnanci, kterych by se moznost ,,pieddichodu’ tykala (relevantni pro
otazku preddichodi je skupina zaméstnanct zatazenych do kategorie 3 a 4). Zastupkyné MZd
vyslovila pochybnosti, pokud jde o vhodnost takového postupu. MZd odivodiuje sviij nazor
zejména tim, Ze:

- Ze zdravotniho hlediska neni davodem pro ukonceni vykonavani uréitého povolani to, Ze
jde o povolani ,rizikové a namahavé“, ale to, Ze v disledku vékové podminéného tbytku
fyzickych sil, psychickych schopnosti ¢i smyslovych funkci uroveil uréitych zdravotnich
predpokladii nutnych pro vykon dané profese klesla pod kritickou hranici, tedy doslo ke
ztraté zdravotni zpusobilosti k vykonu tohoto povolani.

- ,Fyziologické* kritérium praceschopnosti, které MZd povaZuje za rozhodujici, koreluje
s kategorii prace jen volng.

- I kdyZ nékteré prace nejsou kategorizovany jako rizikoveé, mohou byt z hlediska
zdravotnich ptedpokladli vysoce naro¢né a v dasledku zhorSovani téchto predpokladt
s vékem mize ke ztraté zdravotni zpusobilosti k vykonu takovych praci dojit v zivoté
relativné diive (napi. nékteré zdravotnické profese ¢i prace ve Skolstvi).

- Profese, které by odivodiiovaly vyuziti moznosti ,,pfeddiichodu®, by mély byt vybrany na
zakladé¢ objektivnich odborné podloZenych tdaju s tim, Ze vytipovani takovych profesi by
mélo byt svéfeno piedevsim fyziologiim a psychologlim prace.

Vzhledem ke stanovisku MZd VR Mgr. J. Kral dne 8. 9. 2011 projednal tuto problematiku
s hlavnim hygienikem CR a namé&stkem ministra zdravotnictvi MUDr. M. Vitem, Ph.D. za
ucasti dalSich zastupcti obou ministerstev se zavérem, ze vyuzit tzv. kategorizace praci pii
definovani okruhu zaméstnanct, na které by se vztahovala moznost ,,pfeddichodu* sice neni
vhodné, avsak za predpokladu, Ze ptjde o dobrovolnou moznost, by byl tento pifistup mozny.
Jiny systém neZz tzv. kategorizace praci totiZz neni v soucasné dobé k dispozici, pfi¢emz
ptedpokladem jeho vytvoteni by bylo provedeni n¢kolikaletych studii, na nichz by se musely
zucastnit rizné kategorie odbornikii (pfedevsim fyziologii a psychologl prace).
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