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L

Informace o sporitelnich a ivérnich druzstvech v Ceské republice

1.1. Zakladni informace o spo¥itelnich a ivérnich druZstvech

Spofitelni a Gvémi druZstva /dale druZstva nebo DZ/ vyvijeji svou ¢innost na zakladg
zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich drustvech, a na zakladé obchodniho zakoniku,
JehoZ ustanoveni o druZstvech plati tehdy, jestli-Ze zédkon &. 87/1995 Sb. nestanovi néco jiného.
Tato druzstva vyvijeji svou ¢innost mimo jakoukoliv kontrolni ptisobnost Ceské narodni banky a
Ministerstva financi. Obé jmenované instituce mély od samého pocatku namitky ke vzniku DZ,
Jejichz Cinnost byla nasilng pferuena reorganizaci byvalého Ceskoslovenského penéZnictvi v r.
1948. Vznik spofitelnich a uvémich druzstev, které by nepodléhaly kvalifikované kontrole
v dobg, kdy se zainaly objevovat problémy v bankovnim sektoru, povazovaly jak CNB, tak MF
za nestastné. Na zaklad€ poslanecké iniciativy byl pfijat vyse uvedeny zdkon €. 87/1995 Sb. a
tim byl vznik spofitelnich a Gvémich druzstev umoZnén. Jednim z dtvodd vzniku DZ byla
pfedstava, Ze tato druZstva vyplni urgitou mezeru, ktera na bankovnim trhu existovala, to je Ze se
zaméii na poskytovani drobnych, fadové desetitisicovych piijéek a Gvérd, o Jjejichz poskytovani
banky nemaji zajem. Je viak zapotiebi vidét tu skutetnost, Ze se vyvoj druzstevniho penéZnictvi
ubird od samého politku jeho znovuvytvoteni nespravnym smérem. Prvotni idea malych
druzstev, kde se vSichni ¢lenové navzajem znaji a divéfuji si, nebyla diikladné promitnuta do
zékona a DZ se vyvijeji v zisad€ dvojim zpiisobem: jednak vznikaji mald, mistné phsobici
druzstva, jejichz pfipadny Gpadek by nemél vliv na stabilitu sektoru, a vedle nich byla cilené
zakladéna druZstva s celostatni pisobnosti ¢i s piisobnosti presahujici ramec regionu, z nichZ pad
jednoho ¢i dvou miZe ohrozit stabilitu celého sektoru druzstevniho penéznictvi. Vysledkem
takovéhoto cileného jednéni je vznik kolost, ve kterych je princip Clenstvi jen formalni zaleZitosti
a Clenstvi samotné je pouhym disledkem nekritického piijiméni sliba nerealnych rokovych
vynosi. V takovychto kolosech druzstevnici nemaji moznost vykonavat i¢innym zplsobem
vlastnickd préva. Situaci nékterych druZstev pak zhoriuji dcefinné spole€nosti zfizené jejich
managementem, coz zdkon umoziiuje. K tomuto viz. nize.

1.2. Cinnost sporitelnich a ivérnich druzstev

Od €innosti zdkona 87/1995 Sb. dochézi v CR k pomé&mg rychlému rozvoji druZstevniho
penéznictvi. V soucasné dobé je Utadem pro dohled nad druzstevnimi zaloznami /dile Utad,
UDDZ nebo Utad pro dohled/ evidovdno 126 drustev ze kterych je zapsino v obchodnim
rejstiiku 107, z nichz je ¢innych 79. Ta ziskala od cca 120 tisic &lenti na vkladech fadove 10,8
miliardy korun.

K 30.9. 1999 byly 3 nejvétsi DZ tyto: /

a) 1. Druzstevni zalozna Ostrava -
- cca 24.000 clenti S



- cca 3,5 mld. K¢ bilan¢ni sumy
- vklady 3,48 mld K¢
b) Ceskomoravské druzstevni spofitelna Ostrava
- cca 13.000 clent
- 1,7 mld. K¢ bilanéni sumy
- vklady 1,44 mld. K¢

c¢) Rodinna druZstevni zaloZna:
- 31.000 ¢lend
- cca 1,6 mld. K¢ bilanéni sumy
- vklady 1,66 mld. K&

Z dostupnych udajti vyplyvé, Ze vedeni fady druzstevnich zaloZen se dopoustéla stejné
chyby, jako banky pocitkem 90. let, a pfili§ investovaly do expanze, zfizovani pobod&ek a viech
zaleZitosti s tim spojenych - investice do budov, technického vybaveni, personélu atd.. /Dle
ziskanych informaci jenom zfizeni malé expozitury se dvémi pracovniky pfijde ,,matefskou” DZ
na cca 500.000 K&. Existuji druzstva, kterd maji desitky pobocek a desitky expozitur/. S tim pak
souvisi zvySené provozni néklady. K tomu ptipoétéme vysoké tirokové vynosy nabizené ¢leniim,
které jsou, dle naseho nazoru, neimé&mé a po tomto netiplném vyCtu neni prili§ pfekvapujici
sdéleni, Ze cca polovina DZ hospodaii ve ztraté: Dle dostupnych daju, které nezahrnuji nklady
spojené s tvorbou opravnych poloZek k zohledn&ni hodnoty aktiv, hospodafti téméi 50% aktivnich
druzstevnich zaloZen k 30.9.1999 se ztratou.

Zejména velké DZ s celostatni plisobnosti nebo s ptisobnosti pfesahujici ramec regionu
vyvijeji rozséhlé podnikatelské aktivity, od smeénarenské &innosti az po phonebanking a platebni
karty. Je bez pochyby, Ze velké DZ se snaZi konkurovat bankam, ale tuto &innost vyvijeji s ne
vzdy kvalifikovanymi pracovniky a jejich kontrola také neni vzdy dostate&na.

Moznosti zfizovani dcefinnych spoleénosti druzstevnimi zaloZnami ukazuji, Ze timto
zpisobem odchézeji z druZstev znacné prostiedky a tim se DZ stavaji nelikvidnimi. Jejich
prostiednictvim DZ pronikaji do oblasti, jejichz pfimy vykon jim zdkon &. 87/1995 Sb.
nedovoluje, s nejriznéj$imi pfedméty podnikani, od stavebnich a investorskych firem az po
cestovni kancelare. Zékon ¢. 87/1995 Sb. je koncipovan tak, Ze spofitelnim a Gvémnim drugstviim
zakladani prévnickych osob za u¢elem podnikani dovoluje, ale nefesi zpiisob a moznost kontroly
téchto dcefinnych spoleénosti, zejména v souvislosti s riziky, vyplyvajicimi z neomezeného
pfedmétu Cinnosti, které mohou vykonavat. Touto formou mohou byt aktivity jinych pravnickych
osob financovany z vkladi ¢lent druzstva. Podnikatelské zaméry nékterych druzstev jdou svou
rizikovosti nad ramec divodd, které vedly k prijeti zdkona & 87/1995 Sb., to je rozvoj
druzstevniho penéznictvi. K uvedenym vyhradim mizeme pfifadit i pochybnosti o
kvalifikovanosti nejenom vykonnych pracovnikd, ale i managementu téch druzstev, v jejichz
vedeni jsou lidé bez znalosti finanénictvi. O hospodateni a profil vedeni nékterych druzstev se
zacinaji zajimat i sd€lovaci prostfedky a organy &inné v trestnim Fizeni.

Vysoké objemy vkladl nasbirala fada spofitelnich a Gvérnich druZstev diky slibovanym
nerealnym vynosovym urokiim (svého &asu dokonce ve vysi od 17 do 33 %). Dnes se pohybuji
arokové vynosy u nékterych druzstev okolo 14,5%. Tuto situaci se MF a CNB snazilo v r. 1997-
98 usmérmit prostrednictvim Ufadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami. Jinou mozZnost jak
MF, tak CNB nemaji. CNB v souladu s pravomocemi, které ji uklada zékon ¢&. 21/1992 Sb., o



bankach, ulozila Ceskomoravské druzstevni spofitelné - spofitelnimu a tv&rnimu druZstvu pokutu
za neopravnéné uzivani slova ,spofitelna“ v jejim ndzvu, coz se stalo i vefejnou zalezitosti. Neni
vylouceno, Ze i takto zavadgjici ndzvy mohou mit vliv na rozhodovani drobnych stiadatelt pri
ukladani jejich finanénich hotovosti, nebot’ se mohou domnivat, Ze se jedné o spofitelnu - banku,
nikoliv o druzstvo. Rovnéz reklamni aktivity DZ mohou byt zavadéjici; néktera druzstva inzeruji
své sluzby jako ,bankovni produkty DZ“. Svého &asu ziskali pracovnici MF od pracovniki
nékterych druzstevnich zéloZen signaly v tom sméru, ze s tim, jak vesly ve zndmost problémy
Ceské spofitelny, a.s., vybirali nékteti sttadatelé od C'S své penize a ukladali je do druZstevnich
zéioZen z obavy, aby o né v CS neptisli. Pti pohledu na pokles depozit u CS a narist vkladt u DZ
(3 Ctvrtleti 1988) se zdaly byt tyto signaly opodstatnéné.

1.3. Vztah mezi spofitelnimi a Gv&rnimi druiZstvy a Ceskou narodni bankou

Podle § 30 zdkona ¢. 87/1995 Sb., je spofitelnim a tGvérnim druzstviim uloZena povinnost
phnit vii¢i CNB informaéni povinnost ve smyslu zékona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
V souladu se znénim § 30 zakona &. 87/1995 Sb. a znénim § 41 odst. 2 zakona &. 6/1993 Sb. je
CNB opravnéna vyZadovat od DZ jakékoliv pottebné informace a podklady. Pokud by, v ptipadé
vyzédani Ceskou nérodni bankou, nékterd DZ pozadované informace a podklady neposkytla,
nebo by pozadované informace a podklady byly netiplné nebo nespravné, ma by CNB pravo
ulozit takovéto DZ ve spravnim fizeni pokutu podle § 46 zakona ¢&. 6/1993 Sb. az do vyse 1
milionu K¢. Jak bylo ovéfeno u UDDZ, CNB #4dné informace ani podklady od DZ nevyzaduje.

1.4. Vztah mezi sporitelnimi a Gvérnimi druzstvy a Ministerstvem financi

Podle zdkona €. 87/1995 Sb. o spofitelnich a Gvémich drustvech /déle jen zakon/, vykonava
ministr financi nékteré &innosti v sektoru drugstevniho penéZnictvi ve dvou oblastech, a to
smérem k zajistovacimu fondu druZstevnich zaloZen (obdoba Fondu pro pojisténi vkladi u bank)
a k ufadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami /déle jen Utad/. Zakonna Uprava vztahu mezi
spofitelnimi a Gv&rnimi druZstvy a Ministerstvem financi Jje nasledujici:

Ve smyslu § 15 zkona:

a) ministr financi jmenuje a odvolava pfedsedu, mistopfedsedu a ostatni ¢leny predstavenstva
Zajistovaciho fondu druistevnich zélozen /déle jen Fond/.

b) ministerstvo financi vydédva piedchozi souhlas s vydanim statutu Fondu, ve kterém jsou
stanoveny podrobnosti o postaveni, plisobnosti a ¢innosti Fondu.

Ve smyslu § 24 z4kona:

a) ministr financi jmenuje a odvolava feditele Uiadu

b) postaveni, piisobnost a &innost Utadu se ¥idi statutem, ktery vydal feditel Utadu po predchozim
souhlasu Ministerstva financi

c) Utad kazdoro¢né vypracovava zpravu o Cinnosti a hospodafeni Utadu, kterou predklada
Ministerstvu financi ke schvaleni



d) pokud nedojde Ministerstvem financi ke schvaleni zpravy, je ministr financi povinen odvolat
teditele Uradu z funkce a Jmenovat do tfi mé&sicti nového feditele.

Ve smyslu § 26 zékona:

Pokud nepostaduji finanéni prostredky, vybrané od druzstev k pokryti rozpoétu Utadu, poskytne
potiebné prostiedky stat /MF ze statniho rozpocCtu/ formou névratné finanéni vypomoci.

Ve smyslu § 28 zékona:

O odvolani proti rozhodnuti Utadu pfi uloZeni sankci nékterému druZstvu nebo fyzické osobg
rozhoduje Ministerstvo financi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze¢ MF nema viéi spofitelnim a Gvérovym druZstviim Zadné
povinnosti ani oprdvnéni. V uréitém vztahu Je pouze viigi Utadu pro dohled nad druzstevnimi
zaloznami, ktery vykonava kontrolu nad &innostmi Jednotlivych druzstev.

Je otdzkou, do jaké miry byla kontrola, vykonavana Utadem pro dohled nad druzstevnimi
zaloznami, kvalitni a zda je v moZnostech Ufadu zjistit veSkerd slaba mista nejenom v
hospodateni jednotlivych DZ, ale v celém systému. I kdyz MF nema4 Zadnou zakonnou mo¥nost
tuto kvalitu provéfit, je mozné konstatovat, e persondlni obsazeni Utadu pro dohled nad
druzstevnimi zaloZznami bylo nedostatedné a Utad tak nebyl schopen vykonavat efektivni dohled.
Ke zméné€ k lepS§imu by mélo dojit po nedavné persondlni obméné ve funkci feditele Uradu. Je
tfeba uvést, Zze ¢innost UDDZ zavisi i na objemu finanénich prostredkd. Utad je financovan
z prostedkil zaloZen a v ptipad& potieby i navratnou finanéni vypomoci ze statniho rozpoétu. Pro
ptisti rok UDDZ vypomoc ze SR nepozaduje.

1.5. Dalsi instituce, které maji vztah ke spo¥itelnim a ivérnim druistvim

1. Nadace spofitelnich a uvérnich druZstev, sidlem Podolsk4 50, Praha 4. Nadace vstoupila dnem
11.11. 1998 do likvidace, nebot nespliiovala podminky zakona &. 227/1997 Sb., o nadacich a
nadacnich fondech. Zde je tfeba uvést, 7e nadace fungovala i jako protistrana ve vztahu ke
kanadskému druZstevnimu hnuti Desjardins, které poskytovalo po uréitou dobu pomoc rozvoji
druzstevniho penéznictvi v CR, avsak vyvoj, smétujici ke vzniku velkych zalozen byl
Vv rozporu s pfedstavami kanadské strany a projekt pomoci byl ukongen.

2. Ceska asociace zalozen /déle jen CAZ/, se sidlem Truhlafska 15, Praha 1. Aktivity CAZ byly
po celou dobu jeji existence ucelové zamérené ve prospéch co nejsirsich aktivit a piisobeni
DZ, nebot’ jeji vedeni bylo v izkych kontaktech s managementem nejvétsich druZstevnich
zalozen.

3. Zajistovaci fond druzstevnich zalozen, sidlem Priib&¥n4 76, Praha 10. Prostfedky fondu jsou
tvoreny z pispévki jednotlivych DZ a jejich objem €ini pouhych cca 17 mil. K&.



IL.

Vyvoj a analyza stavu druZstevniho penéznictvi

2.1. Vyvoj sektoru druZstevniho penéznictvi

Od 1. ledna 1996, kdy nabyl Gcinnosti zédkon &. 87/1995 Sb., jez umoznil obnoveni
druzstevniho pené&znictvi v Ceské republice, uplynuly skoro 4 roky. Penéni sektor v Ceské
republice obohatilo 79 &innych druzstev, které k 30.9.1999 sdruZovaly témér 120 000 &lent a
spravovaly vice nez 11 mld. K& — viz tabulka ¢&. 1 a grafy €. 1,2 a 3 - pfiloha.

Tabulka ¢. 1

Obdobi Evidovan | DZ Pocet Clenské podily Bilan&ni suma Vklady Uvéry Finanéni investice

¢ DZ zapsané v/(¢&lenii

OR

1996 45 45 7092 14 184 000 K¢ 210976 000 K& 176 201 000 K¢& 45 058 000 K¢& 4393 000 K&
1997 69 66 25160 |53 144 000 K¢ 1413 798 000 K& 1267 196 000 K& 186 161 000 K¢& 218 038 000 K¢&
97/96 153,33% (146,67% (354,77% |374,68% 670,12% 719,18% 413,16% 4963,31%
1998 101 76 63301 |87 100 000 K& 4 686 843 000 K¢& 4 484 636 000 K& 1854 865000K¢& 650 255 000 K&
98/97 146,38% |115,15% |251,59% |163,89% 331,51% 353,90% 996,38% 298,23%
30.9.1999 (126 107 119126 [143283 000K& |11 254 996 000 K& 10 813 570 000 K& 5082 149 000 K& |2 364 816 000 K&
99/98 124,75% (140,79% |188,19% |164,50% 240,14% 241,12% 273,99% 363,68%

Ze 107 druistevnich zdlozen zapsanych do OR Je 28 neaktivnich :

v likvidaci nebo ukondéilo éinnost

K 30.9.1999 byla pasiva druZstevnich zaloZen tvofena z 96% vklad
1,3% jejich objemu. Zhruba 46% z celkového obj
Uvérl, 16% aktiv je investovano p¥imo v dcet
v provoznim majetku a pohledavkach vici dcefinym spole¢nostem. Pfiblizné 15

15 zahajujicich + 5 neaktivnich vice ne: rok + 8

zalozny uloZeny u jinych finanénich instituci (banky a ostatni druZstevni zalozny).

y Clend, Clenské podily tvotily
emu zdroji poskytly zalozny &lentim ve formé
inych spolegnostech a 20% aktiv Jje alokoviano
% zdroji maji

Sektor druZstevniho penéZnictvi zaznamenal akceleraci nardstu objemu vkladi a podtu &lend
druzstevnich zalozen v roce 1998 a zejména pak v prvnich tfech &tvrtletich roku 1999.

2.2. Aktudlni stav a analyza sektoru druZstevniho penéznictvi

Pies 70% z druZstevnich zaloZen zapsanych do obchodniho rejstiiku poskytuje svym

¢lendm urcity rozsah &innosti, je dovoluje zékon, tedy predevsim p¥

aveéry.

1jim4 vklady a poskytuje

V 8 zdloznach probihi likvidace, 5 zalozen nevykazuje zadné aktivity déle ne¥ rok a Utad
pro dohled nad druzstevnimi zaloZnami predpoklada jejich likvidaci. Déle jsou ke dni 2.12. 1999

v nucené spravé 3 zaloZny (I. DruZstevni zalozna Ostrava

v

Zivnostenské Spotitelni a Uvérni Druzstvo) a tfem d
rozhodnuti o zdkazu a omezeni vybranych &innosti (Rod

spofitelna, Doudlebska druZstevni zalozna).

» Druzstevni stavebni zélozna Praha,
ruzstevnich zalozndém bylo uloZeno
inna zalozna, Ceskomoravska druZstevni




Mezi jednotlivymi aktivnimi zalo¥nami Jsou znaéné rozdily v objemu vkladd a poctu Clent.
Nejmensi druzstevni z4lozny maji mezi 30 a3 50 Cleny s celkovymi vklady pod 1 000 000 K&. Na
druhé strané pét nejvétsich druzstevnich zaloZen obhos

vkladt 7,9 mld. K¢ a témér 86 000 Cleny - viz graf ¢. 4.

VySe popsana situace vyplyvd z rozdilného pojeti druzstevniho pen&Znictvi. Uréitd &st
druzstevnich zélozen ve svych aktivitach navazuje piede
a sdruzuji tedy mensi pocet &lent, které spojuje urdita
vazba a ztrdta anonymity snizuje nebezpeci jistych nega
na rozhodovéni o vyvoji zalozny,

odbornosti jejich vedoucich predstaviteld.

avSak na druhé strané

podafuje vice nez 73% trhu s objemem

vsim na pfedvéleéné tradice kampelicek
regionalni, profesni &i jind vazba. Tato
tivnich vlivli, umozsiuje v&tsi vliv &lent
vyvoldva nebezpedi nedostateéné

Tabulka ¢. 2
funkéni Poget  [Clenské podily  |Bilangni suma
zélozny &lenit
celkem 79 117785 |142 755001 K& [11 220 914 001 K&
celostdtni |7 86 741 |78 170 000 K& (8 754 999 000 K&
odil 8,86% 72,81% |54,56% 77,79%
regionalni (18 19661 [39784000 K& [1615 542 000 K&
odil 22,78% 16,50% (27,77% 14,35%
lokalni 29 7282 13391 000K¢& {503 398 000 K&
odil 36,71% 6,11% 19,35% 4,47%
rofesni 17 3412 10576 000 K&  [337 925 000 K&
odil 21,52% 2,86% |7,38% 3,00%
nezatazené |8 688 834 000 K& 9 050 000 K&
odil 10,13% 0,58% (0,58% 0,08%

Velké druzstevni zélozny se svym charakterem
celorepublikovou sit' poboéek a oslo
bankdm konkuruji

podobaji spife bankim. Vytvari zpravidla
vuji Siroké spektrum potencionalnich &lend. Klasickym
pfedevSim vyS§im zhodnocenim vklad@, relativni dostupnosti uvért a

»komornéj$im* stylem pojeti prace se zékazniky - viz graf ¢. 5.

Nezadoucim jevem jsou i ztraty v hospodateni druzstevnich zélozen, které vykazuje vice nez 1/2
aktivnich druzstevnich. Ztrata sektoru k III. &tvrtlet{ letogniho roku bez zohledn&ni mimotadnych
vynost a nakladi a pred tvorbou opravnych poloZzek pfesahla 236 mil. K&, tedy téméx 4% celkové
bilan¢ni sumy.

Kratkodobou ztrétovost neni nutné nijak pfeceiovat, protoZe vznik a rozvoj nového subjektu
(zélozny) ptinasi vétsi nakladovost. Na druhou stranu si nelze nepovSimnout negativniho trendu
hospodaiského vysledku za cely sektor, ktery zejména souvisi s vysokymi provoznimi naklady
(zejména druzstevni zalozny s celostatni pisobnosti), ndklady na reklamu a s nerealné vysokymi
trokovymi naklady.

DalSim nezanedbatelnym jevem jsou investice do nevynosnych aktiv. Jedn4 se ptedevsim o
dcefinné spoletnosti a hmotny investiéni majetek. Existence druZstevnich zaloen je poté
podminéna trvalym pfilivem novych vkladé a nutnosti investic do rizikovych obchodd. Jakykoliv



negativni vykyv toku vkladii miize vazn& narusit chod a likviditu druzstevni zalozny. Do této
kategorie Ize zatadit vétsinu velkych druzstevnich zalozen.

Ke dni zpracovani této zpravy lze konstatovat, 7ze k 8 mld. K& vkladd Clend, coz je 76%
celkového objemu vkladéi, nemaji &lenové pfistup. Jak jiz bylo uvedeno, vklady jsou zmrazeny u
druZstevnich zaloZen, které patii do prvni desitky dle objemu vkladt. Tyto konkrétni udaje je
nutné brat orientaéné vzhledem k aktualnimu vyvoji v hospodafeni jednotlivych druzstevnich
zaloZen, v globélu vsak plati.

2.3. Vznik U¥adu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami

Utad pro dohled nad drustevnimi zaloZnami zacal pisobit k 1.1.1997, tedy vice nez rok
po nabyti u¢innosti zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech, a v obdobi, kdy
na trhu plsobilo jiz témé&f 50 druZstevnich zilozen. V soudasné dob& Utad disponuje 6-ti
pracovniky ve stdlém pracovnim poméru, nedostate¢nym technickym a prostorovym vybavenim.
Kontrolni aktivita UDDZ je zalozena na shromazdovini a vyhodnocovéni informaci o
druzstevnich zdloznich v ramci hldseni a kontrolich realizovanych pi¥imo v druZstevnich
zaloznach. Nedostate¢ny a nekoncepéni vykon kontrolnich aktivit Utadu pro dohled znemoznil
vytvofeni pfedpokladd nezbytnych pro aplikaci opatfeni odpovidajicich skuteénému stavu
druzstevnich zaloZen.

Poznamka: Veskerd data obsazend v tomto dokumentu, véetné priloh, vychdzeni z hldsent Jednotlivych
druzstevnich zdloZen Ufadu pro dohled nad druzstevnimi zdlosnami. Druzstevni zdlozny nemély v letech
1996, 1997 a 1998 povinnost auditu uicetni zavérky — pouzitd data tak nemusi byt zcela presnd.
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ITL.

Aktualni stav sektoru a vyhled do budoucnosti

3.1. Problémy druZstevnich ziloZen

Na zékladé vyse uvedenych informaci lze konstatovat, ze hlavni divody vzniku krize u

Jednotlivych, zejména nejvétsich druzstevnich zalozen jsou nésledujici:

d) nedostate¢na legislativa, kterd neumoznila predevsim dostatenou regulaci sektoru a nebyla
schopna jednozna¢né definovat postaveni Utadu pro dohled

e) v potfebném rozsahu nevybudovéani Utadu pro dohled, ktery vznikl ze zékona &. 87/1995 Sb.,
zaCal plsobit k 1.1.1997, dosud neni plné funkéni, a to z divodu nedostatedné personalni ¢i
materidlové vybavenosti a absence vnitinich zdsad fungovani

f) personélni a odborné nedostatky uvniti druzstevnich zaloZen; jednd o umyslIné &i netimysiné
negativni vlivy osob, které v Jednotlivych zaloZnach pusobily nebo jesté pisobi

3.2. Hodnoceni druzstevnich ziloZen

V roce 1998 bylo realizovano 46 kontrol a v prvnim pololeti 1999 se uskuteénilo 39 kontrol,
Nalezy z téchto kontrol 1ze shrnout nasledovné:

¢ nedostatky v Gcetni evidenci

¢ poruSovani a obchazeni zakont, zejména zakona &. 87/1997 Sb.

e nedodrZeni stanov a jejich zakonnych naleZitosti

¢ nedodrZeni informaéni povinnosti vi&i Utadu pro dohled

¢ poskytovani ivérd dcefinnym spolednostem a neclentim

® vysokd ztratovost a dlouhodob4 navratnost né€kterych investic

Pfes zédvaznost téchto zjisténi nebyly v roce 1998 ze strany Utadu po dohled viéi druzstevnim
zalozndm vyvozeny adekvatni opatfeni. Pfi analytické &innosti Utad pro dohled pfistoupil k
orientaénimu rozdéleni druzstevnich zélozen do 3 zakladnich kategorii. Tyto kategorie je mozné
charakterizovat nasledovné:

a) ohroZené druzstevni zdlozny
e zavaZné poruSeni zakona
e ztrata vys$Si nez 10% bilanéni sumy
e pouziti vice nez 50% vkladd v dcefinych spoleénostech
e ohroZeni vkladd ¢lent

b) sledované druzstevni zdlozny
e poruseni zdkona
e ztrata v hospodareni
e problematické pouziti vkladd

11



¢ potencionalni ohrozeni vkladd
¢) standardni zdlozny
¢ nejsou informace o poruseni platnych pravidel

Tabulka &. 3

Skupiny Poget Bilanéni suma Clenové Clenské podily
DZ DZ tis. K¢& % Pocet % tis. K¢ %
Ohrozené 11 8980694 |80,06% 93604 [7945%  |105 314 73,51%
Sledované 38 1566173 |13,96% 17145  |1455% |19 434 13,56%
Standardni 30 669 929 597% 7068 6,00% 18 526 12,93%
Aktivni celkem |79 11216796 |100,00% (117 817 |100,00% |143 274 100,00%

3.3. Opati'eni nutna pro stabilizaci sektoru

a)
b)

c)

d)

identifikace problémovych druzstevnich zélozen a okam¥ité feseni jejich stavu

pozitivni prezentace téch druZstevnich zaloZen, u kterych auditor v ramci ovéfeni tdetni
zévérky a Utad pro dohled v ramci své kontrolni &innosti nezjistil nedostatky v &innosti a
hospodareni

novelizace souasného zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivémich druzstvech, kde musi
byt zejména upraveny nésledujici oblasti:

e posileni dozorové a kontrolni role Utadu pro dohled

e zavedeni povinnych auditi druZstevnich zaloZen

e sestavovani konsolidované udetni zavérky

e vysSsi zakladni jméni

e zavedeni regulaénich norem (kapitélova priméfenost, ivérova angazovanost)

e licencni fizeni pfi zakladani druZstevni zalozny a pielicencovani existujicich zalozen

e omezeni ¢i zdkaz zakladani dcefinnych spoleénosti

dobudovani Utadu pro dohled tak, aby byl schopen zabezpegit diislednéjsi vykon kontrolni
cinnosti, vCetné realizace prijatych opatfeni a potenciondlnich povinnosti vyplyvajicich
z novely zakona

zabezpeCeni dostate¢né informovanosti ¢lent drustevnich zalozen o jejich pravech a
povinnostech

3.4. Vazba budouci pravni Gpravy na predpisy Evropskych spoledenstvi

V €lenskych stitech Evropské unie jsou spofitelni a Gvérni druzstva zahrnuta mezi

uvérové instituce, na které se vztahuje pisobnost Prvni smémice Rady ¢. 77/780/EHS z 12.12.
1977 o koordinaci zakond, nafizeni a spravnich pfedpisti vztahujicich se ke zfizovéni a
provozovani podnikatelské &innosti Gvérovych instituci (Prvni bankovni smémice) a Druhé
smémice Rady ¢. 89/646/EHS z 15.12. 1989 o koordinaci zakond, nafizeni a spravnich predpisi
vztahujicich se ke zfizovani a provozovani podnikatelské ¢innosti uvérovych instituci a ménici a
dopliiujici Smérnici 77/780/EHS (Druh4 bankovni smérnice). Pokud nékterd &lenskd zemé



nechce, aby se na n&kterou uvérovou instituci (spofitelni a vérni druzstvo) vztahovaly bankovni
direktivy, musi pozadat o udé&leni vyjimky ve smyslu ¢l. 2) Prvni bankovni smémice.

Za uCelem feeni soucasného stavu a k zamyslenému vstupu CR do Evropskych
spolecenstvi je nezbytné piijmout novou pravni dpravu pro &innost druZstevnich zalozen. V nové
pravni dpravé bude zapotiebi u&init vyrazné systémové zmény, mezi né patfi napf. zména
postaveni Utadu pro dohled a zejména pak rozhodnuti o podiizeni druzstevnich zéaloZen plné pod
bankovni direktivy Evropské unie. Mimo Jiné by toto podfizeni druzstevnich zaloZen pod
bankovni direktivy predstavovalo moznost podfidit druzstevni zilozny kvalifikovanému
bankovnimu dohledu Ceské nérodni banky.
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Iv.

Zavér

4.1. Prehled dilezitych skuteénosti

1) Spofitelni a uvérni druzstva vyvijeji svou ¢innost mimo jakoukoliv kontrolni plsobnost Ceské
narodni banky a Ministerstva financi.

2) Vznik DZ vyplnil mezeru, ktera na Ceském trhu finanénich sluzeb existovala.

3) DZ nasbiraly od svych &lent dohromady k 30.9. 1999 cca 10,8 mld. K& (3,1 miliardy K¢ k
30.9. 1998).

4) Hospodafeni vétSiny DZ konéi se ztratou - kumulativné témas 250 miliond K& k 30.9. 1999
(necelych 100 miliond K& k 30.9. 01998).

5) Vétsina DZ ma nedostateénou vynosnost aktiv. S myslenkou, Ze s reklamou pfijdou dalsi
druzstevnici utapéji nékteré DZ znaéné finanéni Castky v reklamni kampani. V zasadg lze Fici, ze
vedeni fady druZstevnich zélozen se dopousti stejné chyby, jako banky pocatkem 90. let, to je
priliSné investice do expanze, zfizovani pobocek a vSech zéleZitosti s tim spojenych - investice do
budov, technického vybaveni, persondlu atd.. S tim pak souvisi i zvy§ené provozni naklady a
pfiCteme-li k tomu vysoké urokové vynosy nabizené ¢lentim, které jsou dle naseho nazoru
neumeémé, neni prekvapujici (ze zkusenosti z bankovni oblasti), ze vice neZ polovina DZ
hospodafi se ztratou. Velkym rizikovym faktorem pak jsou investice DZ do dcefinnych
spolecnosti, i kdyz zikon takovéto aktivity DZ umoziiuje. Jsou obavy, ze takovéto investice
ztratovost DZ jesté zvysi.

6) V Zajistovacim fondu druzstevnich zalo¥en /obdoba Fondu pojisténi vkladd u bank/ je
v souCasné dobé pouhych cca 17 milionu K& Uy pfi upadku stfedné veliké DZ nebudou
postacovat zdroje Fondu ani na vyplatu nhrad pojisténych vkladd, tedy do max. &astky 100.000
K¢ na jednoho druZstevnika.

7) Cinnost CNB se v dané oblasti Jevi jako nedostatecnd, nebot nevyuziva plné svéfenych
pravomoci tak, jak ji umoZiiuje zakon &. 87/1995 Sb.. CNB ma vidi spofitelnim a Gvérnim
druzstviim vétsi pravomoci a moZnost kontroly nez MF. V pfipadé vyuzivani moznosti, dané § 30
zékona ¢. 87/1995 Sb., by CNB mohla, po vyhodnoceni vyzidanych informaci a podkladd (tak,
jako to déla u bank), upozornit UDDZ na pripadné hrozici nebezpeéi v hospodateni nékterych DZ
a ten by na zakladé upozornéni Ceské narodni banky operativng zaséhl. Timto zptisobem by byla
vykondvéna, byt administrativni cestou, uréita kontrola nad hospodafenim jednotlivych DZ, ale
doslo by i ke kvalitativnimu zlep$eni &innosti UDDZ.

8) Za ucelem vykonu kvalitngjsi kontroly nad hospodatenim DZ je zapotiebi posilit predevsim
pravomoci UDDZ a novelizovat nékters ustanoveni stdvajiciho znéni zékona ¢. 87/1995 Sb.,
napf. § 3, ktery upravuje predmét ¢innosti DZ. Uprava v tomto sméru by méla byt uéinéna v nyni
Poslaneckou snémovnou projedndvaném navrhu novely zakona ¢&. 87/1995 Sb..
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4.2. Predpokladany budouci vyvoj druzstevniho penéznictvi

Pti ofekavani ptedpokladaného budouciho uspofadani druzstevniho penéZnictvi je nutné
vychdzet ze sou€asného stavu v sektoru a z pozadavki vyplyvajicich z budouciho &lenstvi v EU,
kde se na spofitelni a ivérni druZstva obecné vztahuji bankovni direktivy EU.

Z hlediska soucasného stavu lze s vysokou pravdépodobnosti deklarovat, e problémy, které
vznikly u velkych druzstevnich zaloZen, odstartovaly proces ptemény celého sektoru. Po
ukoncenti této etapy lze predpokladat, ze sektor bude mit jinou strukturu (pravdépodobné nebude
5 druzstevnich zaloZen majicich 73% podil na trhu), jinou troveti nabidky sluzeb a urokovych
podminek (odchod od klasickych bankovnich pobocek a vysokych trokovych sazeb), realizaci
zmén uvnitf druzstevnich zalozen (personalni zmeny, snizovéni rezijnich nakladi), zvyseni role
Utadu pro dohled a nové zkuSenosti ¢lenti - druzstevnikd. Lze oCekavat, Ze ne viechny zélozny
toto obdobi ,,pieziji“. Sektor se pravdépodobné vrati k objemim vkladt, uvérd, bilanéni sumy
roku 1998, mozn4 i niz§im. Toto obdobi pravdépodobné skonéi do konce roku 2000.

V' pribéhu tohoto obdobi viak bude nutné definovat "systém", ve kterém by druZstevni
penéZnictvi mélo fungovat.

Nebudeme-li brat v tivahu alternativu vynéti z plisobnosti smémic EU tykajicich se uvérovych
instituci, bude nutno nalézt model fungovani druzstevniho penéznictvi v rAmci téchto evropskych
pravidel.

Vychdzime-li z predpokladi a pfirozeného zaméteni druzstevniho penéZnictvi, lze
charakterizovat budouci model uspoiadani jako soustavu, kterd se skladd z mnoha vzajemné
provazanych prvki, kterd je zvenéi chapdna jako celek a ma svou samostatnou pravni upravu.
Coz je plné v souladu s eskou pravni tradici i s poZadavky komunitarniho prava.

Jednotna soustava by méla mit tyto zakladni znaky:

e omezeni suverenity jednotlivych druZstevnich zaloen

e teritoridlni omezeni &innosti druZstevnich zilo¥en

¢ vhodn€ feSené podfizeni pené&Znimu ustiedi (forma tohoto ustfedi musi odpovidat
standardu pro uvérmni instituce, p¥i¢em zakladni variantou je banka)

e vzdjemné rudeni zaloZen a penézniho Ustiedi

¢ souhrn vlastnich fondii zéloZen a penéZniho ustredi spliiuje podminky smérnic EU

© soustava tvofi konsolidovany celek, ktery je vybaven a propojen jednotnym
informaénim systémem

e dohled a regulaci vykonava instituce, ktera je vybavena pravomoci zasahu ve viech
mistech soustavy, ale miize uznat vysledky dohledu a regulace vykondvané samotnou
soustavou - nerozhoduje pfitom, zda je vykon dohledu a regulace svéfen ustfedni
bance nebo jiné instituci

¢ soustava spliiuje jako celek pozadavky bankovnich smémic EU

¢ mozné vytvofeni banky pro podnikani na finanénim trhu

Soustavami s obdobnymi znaky jsou systémy Raiffeisen (Rakousko, SRN), Crédit Mutuel
(Francie), Rabobank (Nizozemi) nebo Desjardins (Kanada-Québec).



4.3. Budouci legislativni iprava €innosti spofitelnich a Gvérnich drujstey

Z diivodu potieby feseni soudasného nezadouciho stavu, kdy cely sektor drudstevniho
penéznictvi, spravujici témé¥ 11 miliard K&, vyviji své rozsahlé aktivity ve vyslovné bankovnich
¢innostech mimo jakoukoliv kontrolu ze strany Ceské narodni banky, navrhlo jiz Ministerstvo
financi zakotvit v novele zakona &. 6/ 1993 Sb., o Ceské narodni bance, ustanoveni, dle kterého by
¢innost spofitelnich a Gvérnich druzstev podléhala, ode dne ué&innosti smlouvy o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii, dohledu CNB. Tento névrh je navrhem harmonizagnim,
systémovym, nebot’ v zemich EU jsou, jak uvedeno vyse, spotitelni a tivérova druzstva zarazena
mezi Uverové instituce, na které se vztahuji bankovni smérnice; Komise EU pozaduje po CR, aby
Vv tomto smyslu bylo postaveni spofitelnich a tvérnich druzstev v CR upraveno. Po zakotveni
ustanoveni o podfazeni spofitelnich a Gvérnich druzstev dohledu CNB s odloZenou plisobnosti
(od nabyti G¢innosti smlouvy o ¢&lenstvi CR v EU) bude Ministerstvem financi v tomto smyslu
vypracovana komplexni novela zékona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech. Tim
dojde k maximélni mite ochrany vkladi ¢lenti druzstevnich zélo¥en tak, jako tomu je u
komer¢nich bank.
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V.

Priloha

graf¢. 1
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grafé¢. 3

Vyvojhospodafeni sektoru druZstevnich zalo%en
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