Zadost o povoleni vyjimky podle élanku 199¢ Smérnice Rady 2006/112/ES

Ceska republika podava zadost
o povoleni

odchylky podle ¢lanku 199¢c Smérnice Rady 2006/112/ES z 28. listopadu 2006 o spoleéném
systétmu dané z pfidané hodnoty, ve znéni Smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne
20. prosince 2018,

na zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti odchylné od
¢lanku 193 smérnice o DPH, kterym stanovi, ze osobou povinnou odvést dan je osoba
povinna kdani, jiz se uskute¢nuji veSkera dodani zbozi a poskytnuti sluzeb
presahujici prahovou hodnotu 17 500 EUR na pinéni.

Ceska republika zada o moznost uplatiiovat vyjimku od data uginnosti tuzemského zakona
0 dani zpfidané hodnoty, kterym bude v3eobecny mechanismus pfeneseni dafiové
povinnosti implementovan do pravniho fadu Ceské republiky. Vyjimku Ceska republika
vyuzije do 30. ervna 2022. Ceska republika je toho nazoru, Ze splfiuje veskeré podminky,
kterymi €l. 199c smérnice o DPH podminuje moznost uvedenou odchylku pouzivat.

Ceska republika dlouhodob& povazuje vSeobecny mechanismus preneseni dariové
povinnosti za velmi U¢inny nastroj v boji proti danovym podvodiim na DPH. Vyuziti moznosti
zavedeni vySe uvedené vyjimky je zdsadni pro dokon&eni komplexni reformy, ktera byla pfed
nékolika lety zapoCata. Zaroven jsme prfesvédCeni o tom, Zze zavedeni tohoto opatfeni bude
mit pozitivni dopad na redukci podvodi na DPH.

Podrobné informace, které jsou vyZadovany podle ¢l. 199c odst. 3 smérnice o DPH, jsou
uvedeny nize.



PouZité zkratky:

CR - Ceska republika

DIC - dafové identifikacni &islo

EK - Evropska komise

KH - kontrolni hladeni

MF - Ministerstvo financi Ceské republiky

Platce - osoba registrovana k dani v Ceské republice

SDEU - Soudni dvur Evropské unie

Smeérnice o DPH - Smérnice Rady 2006/112/ES z 28. listopadu 2006 o spoleéném systému
dané z pfidané hodnoty

ZDPH - zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisl

(i) Informace podle ¢l. 199¢c odst. 3 pism. a) smérnice o DPH
Ik €l. 199c odst. 1 pism. a) a k posledni vété €l. 199c odst. 1/

Podle udaji ze zavére¢né zpravy Evropské komise z 23. 8. 2016 o vypadku z pfijma z DPH*
&inil v roce 2014 tento vypadek pro CR 16,14 % celkové dariové povinnosti k DPH. Median
vypadku pFijmt z DPH ve Spoledenstvi pak podle téZe zpravy v roce 2014 &inil 10,40 %. CR
tedy naplfiuje podminku, ze jeji vypadek pfijm0 je o vice nez 5 procentnich bodi nad
medianem Spolecenstvi.

Ik €l. 199¢c odst. 1 pism. b)/

Podil koloto€ovych podvodl na celkovém vypadku pfijma z DPH ¢&ini dle posouzeni dopadu,
které doprovazelo legislativni navrh &l. 199¢?, vice nez 25 %.

/k €l. 199¢ odst. 1 pism. c)/

V CR byla v ZDPH jiz zavedena celd fada opatieni cilenych proti podvoddm na DPH
zejména se zaméfenim na prevenci, detekci a potirani fetézovych podvodu s ucasti platce
typu missing trader. NizZe je uveden pfehled vybranych opatifeni zasadnéjSiho charakteru:

1) Rezim pfeneseni dariové povinnosti (§ 92a - 92i ZDPH);

2) Ruceni pfijemce zdanitelného plnéni (§ 109 ZDPH) a ru¢eni opravnéného pfijemce
(§ 108a ZDPH);

3) Zvlastni zpGsob zajisténi dané (§ 109a ZDPH);

4) Nespolehlivy platce (§ 106a a § 106ab ZDPH);

5) Nespolehliva osoba (§ 106aa a § 106ab ZDPH),

6) Kontrolni hlaSeni (§ 101c - 101k ZDPH);

7) Zajisténi dané (§ 103 ZDPH) a

8) Zru$eni registrace k DPH z moci dfedni (§ 106 odst. 2 ZDPH).
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Dale se pribézné uplathuji zejména tyto konvencni nastroje cilené na fetézové podvody
s uasti platce typu missing trader:

9) Zamitnuti naroku na odpocet dané, popr. zamitnuti osvobozeni na vystupu z titulu
osvobozeni od DPH pfi dodani zboZi do jiného ¢lenského statu (nesplnéni hmotné
pravnich podminek v ZDPH nebo tzv. védomostni test — aplikace judikatury,
vC. vydani védomostnich dopisu);

10) Provérovani rizikovych osob pred registraci k DPH a

11)  Mezinarodni vyména informaci pfi spravé DPH.

Od r. 2014 Finanéni sprava CR dale pfi feSeni jednotlivych kauz fetézovych podvodi uginné
spolupracuje v ramci projektu Kobra s Policii CR a celni spravou. Déle spolupracuje
s Finan¢né analytickym utvarem MF a samozifejmé s organy c&innymi v trestnim fizeni.
V dané oblasti pribézné rozviji vyhledavaci ¢innost.

Zakladnim predpokladem pro funkénost kontrolnich (konvenénich) opatfeni je jejich vazba
a predobraz nejen v principech celého pravniho fadu dané zemé, Ci uzeji v pravnim ukotveni
dariového prava CR, ale i nezbytna reflexe historického a spoledenského vyvoje dané
oblasti. PfestoZe opatfeni zavedena pravé jako ona konvenéni opatifeni nepochybné napliuji
tyto predpoklady, tak jejich uCinnost je z povahy véci (kontrolni mechanismus) omezena.
Toto omezeni je dale umocnéno charakterem tohoto opatfeni, respektive primarnim cilem
(oblasti dani), kterého ma dosahnout. Jak jiz bylo zminéno z povahy véci ma kazdé
konvenc¢ni opatfeni (nastroj), mimo ekonomické zatéze, omezené limity, které vzdy budou
ucinky tohoto opatfeni omezovat ve srovnani se systémovym feSenim celé oblasti. Pravé
tato omezeni by méla upfesnit systémové feseni.

Specifikace jednotlivych opatieni proti podvodiim na DPH uplatiiovanych v CR

Ad 1) Rezim preneseni dariové povinnosti (§ 92a - 92i ZDPH)
Obecny popis opatfeni

Do ¢eského ZDPH byl tuzemsky mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti implementovan
postupné, a to predevS§im v pfimé navaznosti na identifikaci rozsahlych podvodl pfi
obchodovani s vybranym zbozi i sluzbami. Z nize uvedeného prehledu zarover vyplyva, ze
CR vyuzila moznosti sektorového reverse charge daného smérnici.

Prvni pfipad aplikace rezimu pfeneseni dafiové povinnosti v ZDPH, ktery byl zaveden jiz od
1. 1. 2006, se tykal dodani specificky vymezeného zlata. K vyznamnému rozsifeni reverse
charge nasledné pfistoupila CR az v roce 2011, kdy byly do tuzemského zékona doplnény
i dalSi vybrané komodity z ¢lanku 199 smérnice o DPH, ve znéni pozdéjSich zmén. Dne
1. 4. 2011 nabyl u&innosti zakon €. 47/2011 Sb., novelizujici ZDPH, na jehoz zakladé doSlo
k rozsifeni reverse charge na dodani nékterych druh( odpadu a Srotu. Tato novela dale
zavedla reverse charge pfi poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci uvedenych
v Ciselném kédu klasifikace produkce CZ-CPA 41 az 43. Vzhledem ke skutecnosti,
Ze stavebni nebo montazni prace se tykaly velkého mnozstvi subjektd, byla zde posunuta
ucinnost na 1. 1. 2012.



V navaznosti na masivni rozs§ifeni dafiovych Uniku pfi obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynu v ramci celé EU, byl s U¢innosti od 1. 4. 2011 zaveden rezim pfeneseni
daniové povinnosti na tuto komoditu také v ramci tuzemského ZDPH.

K dal$im vyznamnym Gpravam reverse charge pfistoupila CR v roce 2015, a to v souvislosti
s implementaci smérnice Rady 2013/42/EU ze dne 22. 7. 2013, kterou se méni smérnice
o DPH, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH, ve znéni
pozdéjSich zmén, a smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. 7. 2013, kterou se méni smérnice
o DPH, pokud jde o volitelné a do¢asné pouzivani mechanismu preneseni danové povinnosti
ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem
podvodu, ve znéni pozdéjSich zmén. Na jejich zakladé byl v ZDPH rezim preneseni danové
povinnosti rozdélen na trvaly a doCasny.

Docasny rezim pfeneseni dafiové povinnosti (§ 92f ZDPH) se vztahuje na dodani komodit
uvedenych v pfiloze €. 6 k zakonu o DPH, pokud tak stanovi vlada svym nafizenim. Rozsah
komodit vyplyva z dispozitivniho ustanoveni ¢lanku 199a smérnice o DPH (resp. smérnice
Rady (EU) 2018/1695 ze dne 6. 11. 2018, kterou se méni smérnice o DPH, pokud jde o dobu
pouziti volitelného mechanismu pfeneseni danoveé povinnosti ve vztahu k dodani nékterého
zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi a mechanismu rychlé
reakce proti podvodim v oblasti DPH), ktery stanovi vyCet plnéni, u nichz lze uplathovat
rezim pfeneseni dafnové povinnosti do 30. 6. 2022, a dale z ¢lanku 395 smérnice o DPH,
ktery umozfiuje Radé EU povolit na navrh Komise zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku
193 této smérnice (tzv. individualni vyjimku). Kromé nové vymezenych komodit byl do pfilohy
€. 6 prfesunut i pfevod povolenek na emise sklenikovych plynd, jehoz pravni Uprava byla do
té doby zakotvena v § 92d ZDPH.

Na zakladé zmocnéni zakotveného v § 92f ZDPH vydala vlada nafizeni ¢. 361/2014 Sb.
(dale jen ,nafizeni vlady“), ve kterém byly obsazeny vybrané komodity z pfilohy &. 6. Kromé
prevodu povolenek na emise sklenikovych plynd, kde byl rezim pfeneseni dafiové povinnosti
jiz uplathovan (jednalo se pouze o legislativni pfesun do pfilohy €. 6), byl s ucinnosti od
1. 4. 2015 rezim pFeneseni danové povinnosti uplatfiovan také u vybraného zbozi, kterym se
rozumi vyjmenované obiloviny a technické plodiny (s vyjimkou cukrové Fepy, kde ucinnost
nastala 1. 9. 2015), kovy vC€etné drahych kovu, mobilni telefony, integrované obvody,
pfenosna zafizeni pro automatizované zpracovani dat a videoherni konzole.

Ustanoveni 2 odst. 2 nafizeni vlady definuje, Ze u vySe uvedenych komodit se rezim
pfeneseni darnové povinnosti uplatni pouze v pfipadé, kdy celkova Castka zakladu dané
veSkerého dodavaného vybraného zbozi pfekracuje ¢astku 100 000 K.

V kratkém Casovém intervalu po rozSifeni reverse charge od 1. 4. 2015 se ukazalo,
Ze v tuzemsku byly vymezeny vybrané obiloviny a technické plodiny o néco uzeji, nez tomu
bylo ve Slovenské republice. Na zakladé této skuteCnosti byla identifikovana realna hrozba
rychlého presunu velké ¢&asti podvodl s obilovinami a technickymi plodinami, které
nespadaly do reZimu reverse charge, do CR. Z tohoto divodu bylo nezbytné v co nejkratsi
Ihaté rozsifit uplatnéni rezimu preneseni dafiové povinnosti na veSkeré obiloviny a technické
plodiny uvedené pod kédy nomenklatury kapitoly 10 a 12 celniho sazebniku. Tato Uprava
byla do tuzemského pravniho fadu promitnuta s u€innosti od 1. 7. 2015 na zakladé nafizeni
vlady €. 155/2015 Sb.



S ucinnosti od 1. 1. 2016 byl ustanovenim § 92d ZDPH zaveden rezim pfeneseni dafiové
povinnosti pfi dodani nemovité véci platci, pokud platce, ktery nemovitou véc dodava, uplatni
dan podle § 56 odst. 5 ZDPH (1j. platce se rozhodne vyuZit zakonnou moznost uplatnit dan
pfi dodani nemovité véci jinému platci, které by jinak bylo povazovano za osvobozené
pinéni).

Okruh zboZi a sluzeb, na které se vztahuje reZzim pfeneseni danové povinnosti dle § 92f
ZDPH byl dale rozsifen. Ve vazbé na zjiSténi darovych unik(l u obchodovani s elektfinou
a plynem byl s ucinnosti od 1. 2. 2016 zaveden nafizenim vlady &. 11/2016 Sb. rezim
pfeneseni danové povinnosti u dodani certifikath elektfiny a u dodani elektfiny nebo plynu
soustavami nebo sitémi obchodnikovi vymezenému v § 7a odst. 2 ZDPH.

V ramci nafizeni vlady €. 296/2016 Sb. doslo s ucinnosti od 1. 10. 2016 k zavedeni rezimu
pfeneseni danové povinnosti dle § 92f ZDPH na poskytnuti sluzby elektronickych komunikaci
podle zakona upravujiciho elektronické komunikace prostfednictvim pfistupu Kk sitim
elektronickych komunikaci, propojeni siti elektronickych komunikaci nebo na zakladé nakupu
a prodeje téchto sluzeb, jako reakce zejména na zjiSténi danovych unikd pfi poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci v tuzemsku a zaroven nutnost preventivné predchazet
moznému presunu podvodd z jinych &lenskych statli na tzemi CR. U plnéni, na néz se
uplatfiuje rezim pfeneseni danové povinnosti od roku 2016, se k limitni ¢astce 100 000 K&
nepfihlizi.

Novelou ZDPH se s ucinnosti od 1. 7. 2017 rozSifil rezim pfeneseni danové povinnosti
v kategorii tzv. trvalého pouZiti rezimu pfeneseni dafiové povinnosti o nasledujici plnéni:
poskytnuti zprostfedkovatelské sluzby podle § 92 odst. 5 ZDPH (§ 92b ZDPH), dodani
nemovité véci prodavané dluznikem z rozhodnuti soudu v Fizeni o nuceném prodeji (§ 92d
ZDPH), poskytnuti pracovnikll pro stavebni nebo montazni prace (§ 92e ZDPH), dodani
zbozi poskytovaného jako zaruka pfi realizaci této zaruky (§ 92ea ZDPH) a dodani zbozi po
postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava nabyvatelem (§ 92ea ZDPH).

Struéné zhodnoceni opatreni

Tuzemsky sektorovy reverse charge je povazovan za vysoce ucinny — po jeho zavedeni
dosSlo prakticky k ukon€eni podvodu s ucasti ¢lanku missing trader v daném sektoru,
tj. k eliminaci negativnich fiskalnich dopadu v tuzemsku.

Jeho vyhodou je pfitom rychly pozitivni efekt, ktery se dostavi prakticky ihned po zavedeni
opatfeni v ramci tuzemské legislativy, a souCasné relativné nizké naklady pro financni
spravu i podnikatelskou vefejnost.

Po jeho aplikaci dochazi obvykle k faktickému snizeni administrativniho zatizeni pfi feSeni
podvodd v daném sektoru na strané finan¢ni spravy (vyuziti konvenénich opatfeni pro
detekci a feSeni podvodu v tuzemsku, jejichZ vy€et je uveden v uvodu, jiz neni prakticky
tfeba) a rovnéz k pozitivnim dopadim na cash flow platcl, ktefi se v minulosti stali cilem
provérovani uplatnénych odpodctu ze strany finanéni spravy.

Hlavni nevyhodou je ,sektorovy pfistup® — po zavedeni reverse charge pro urcité
zbozi/sluzbu tak dochazelo v nékterych pfipadech k pfesunu podvodd na jiny druh



pinéni - napf. semena fepky byla nahrazena fepkovym olejem, mobilni telefony jinou
elektronikou (GoPro kamery), zlato bylo nahrazeno jinymi kovy (stfibro, platina). V tuzemsku
tak nadale existuji podvody na DPH s ucasti ¢lanku missing trader u zbozi Ci sluzeb,
u kterych nelze sektorovy reverse charge dle ¢l. 199 a ¢l. 199a smérnice o DPH vlbec
aplikovat — napf. maso, reklamni sluzby, tabakové vyroby, pohonné hmoty atp. Tato
skutec€nost je zasadni slabinou sektorového reverse charge.

Ad 2) Ruceni pfijemce zdanitelného pinéni (§ 109 ZDPH)
Obecny popis opatfeni

Institut ruceni za nezaplacenou DPH, ktery vymezuje ustanoveni § 109 ZDPH, byl zaveden
s ucinnosti od 1. 4. 2011. Zakotveni rueni do oblasti spravy DPH ma oporu a vychazi
z Clanku 205 smérnice o DPH. V souladu s timto ustanovenim smérnice o DPH je i cilem
zavedeni pfedmétného institutu do ZDPH podpora d&innosti spravcud dané v boji proti
darfiovym unikdm.

PFijemcem zdanitelného plnéni se rozumi platce, ktery pfijal zdanitelné pinéni uskuteCnéné
v tuzemsku od jiného platce nebo poskytl uplatu za takové plnéni. Tento pfijemce je
rucitelem za nezaplacenou dar z dotCeného plnéni, pokud:

o naplnil tzv. znalostni test ohledné neuhrazeni dané &i zasaZeni transakce podvodem
(skutkova podstata ru€eni podle § 109 odst. 1 ZDPH),

o bez ekonomického opodstatnéni pfijal zdaniteIné plnéni za cenu zjevné odchylnou
od ceny obvyklé (skutkova podstata rueni podle § 109 odst. 2 pism. a) ZDPH),

e poskytl uplatu za zdanitelné plnéni zcela nebo z&asti bezhotovostnim pfevodem na
ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko (ru¢eni podle § 109
ZDPH odst. 2 pism. b)),

e poskytl Uplatu za zdanitelné pinéni zcela nebo z&asti bezhotovostnim pfevodem na
jiny ucet nez je ucet poskytovatele zdaniteIného plnéni, ktery je spravcem dané u
poskytovatele pInéni zvefejnén zpisobem umoznujicim dalkovy pFistup, kde celkova
uplata za pInéni pfesahuje dvojnasobek limitu pro povinné provedeni platby
bezhotovostné (ru¢eni podle § 109 odst. 2 pism. ¢) ZDPH)

e poskytl uplatu za zdanitelné plnéni zcela nebo z&asti prostfednictvim virtualni mény
(ruCeni podle § 109 odst. 2 pism. d) ZDPH),

e pfijal plnéni od poskytovatele, o kterém je v okamziku uskuteénéni doteného
zdanitelného pInéni nebo poskytnuti Udplaty na néj zvefejnéna zplsobem
umoznujicim dalkovy pFistup skute¢nost, Ze je nespolehlivym platcem (ru€eni podle
§ 109 odst. 3 ZDPH),

e jde o DPH z dodani pohonnych hmot distributorem pohonnych hmot a v okamziku
uskute€néni dodani nebo poskytnuti uplaty neni o poskytovateli tohoto plnéni
zvefejnéno, ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot podle zakona
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, ve znéni pozdéjSich predpist (ru¢eni podle
§ 109 odst. 4 ZDPH).

Naplnéni znalostniho testu ohledné neuhrazeni dané & zasazeni transakce podvodem
je vymezeno v § 109 odst. 1 ZDPH. Podle tohoto ustanoveni ruci pfijemce zdanitelného
plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem tohoto plnéni spravci dané za zdanovaci
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obdobi, ve kterém se uskute€nilo pfedmétné zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku,
pokud v okamziku uskute¢néni plnéni nebo poskytnuti Uplaty na takové plnéni pfijemce
zdanitelného plnéni védél nebo védét mél a mohl, ze:

a) dan uvedena na danovém dokladu nebude umysiné zaplacena,

b) platce, ktery uskuteCniuje toto zdanitelné plnéni, nebo obdrzi Uplatu na takové pinéni,
se umyslIné dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemUlze dan zaplatit, nebo

¢) dojde ke zkraceni dané nebo vylakani darfiové vyhody.

Ruceni opravnéného pfijemce je v § 108a ZDPH upraveno od 1. 1. 2013. Skutkova podstata
ru¢eni souvisi zejména s podvody na DPH pfi obchodovani s pohonnymi hmotami. Pokud
jde o dovoz pohonnych hmot z jiného ¢lenského statu, na realizaci dodavky se v tomto
smyslu velmi ¢asto podili tzv. opravnény pfijemce.

Opravnény prijemce, kterému v souvislosti s pfijetim vyrobkd podléhajicich spotfebnim
danim vznikla povinnost pfiznat a zaplatit spotfebni dan, ruc€i za nezaplacenou DPH z dodani
zbozi (vybraného vyrobku) pofizeného z jiného Clenského statu na zakladé § 108a odst. 1
ZDPH. Jde o DPH vztahujici se na dodani zbozi tfeti osob& od osoby, ktera pofidila uvedené
zbozi z jiného Elenského statu (a pofidila je takto za vyuziti sluzeb opravnéného pfijemce).
Vybranymi vyrobky nejsou vSak jen mineralni oleje, resp. pohonné hmoty, ale i dalSi vyrobky
podléhajici spotfebni dani - lih, pivo, vino a jeho meziprodukty, tabakové vyrobky.

Rozsah ru€eni opravnéného pfijemce je ovSem limitovan - vZzdy pouze do vySe dané
vypoctené ze zakladu dané odpovidajiciho cené obvyklé vybraného zbozi v€etné spotiebni
dané (§ 108a odst. 2 ZDPH).

Dle § 108a odst. 1 ZDPH plati, ze opravnény pfijemce nemusi rucit, pokud prokaze, ze pfijal
veskera opatfeni, ktera od néj mohou byt rozumné pozadovana, aby ovéfil, Zze dan bude
subjektem, ktery zboZi z jiného &lenského statu pofidil, fadné zaplacena. Ruceni se tak na
opravnéného pfijemce nevztahuje, pokud si jakymkoliv redlnym zpusobem zajisti, ze tato
DPH uhrazena bude. Spravce dané mulze opravnéného pfijemce vyzvat, aby dolozil
skute€nosti prokazujici pfijeti vySe zminénych relevantnich opatfeni (§ 108a odst. 3 ZDPH).

Ustanoveni § 108a odst. 4 ZDPH umoziiuje opravnénému pfijemci vyuzit tzv. zvlastni
zpusob zajisténi dané dle § 109a ZDPH.

Struéné zhodnoceni opatfeni

Ackoli institut ru€eni je pfi splnéni zakonnych podminek v praxi aplikovan spravci dané,
jednd se zejména o vyznamny preventivni nastroj, ktery zabrafiuje vzniku situaci
definovanych specificky zakonem (napf. platba na zahrani¢ni ucet, nakup od nespolehlivého
platce).

Jistou nevyhodou je komplexnost nestandardnich okolnosti, které v praxi nastavaji pfi
fetézovych podvodech (ne v8echny jednotlivé situace definované zakonem, resp. podminky
pro ruceni, jsou v praxi napinény).



Dale jsou fetézce komplexni a rozvétvené — védomostni test (§ 109 odst. 1 ZDPH) lze
u ru€eni ale aplikovat pouze mezi prvnim &lankem v fetézci a druhym &lankem v Fetézci
a podminky pro aplikaci tak nemusi byt vzdy naplnény, resp. ucinnym rucitelem by byl az
platce na konci fetézce, faktickym ruclitelem ze zakona se Casto stava nemajetny subjekt,
pusobici pouze jako ,nastréena osoba®, ktery je v fetézci za platcem typu missing trader.

S timto institutem je pochopitelné spojena extrémni naroénost pfi prokazovani védomostniho
testu (§ 109 odst. 1 ZDPH) — obdobné jako napf. u zamitnuti naroku na odpocet dané musi
spravce dané predlozit fadu padnych dukazi k prokazani védomé ucasti podvodu.
Jednotlivé kauzy jsou pak nasledné Casto posuzovany soudy, a to dle skutkovych okolnosti
daného pfipadu a moznosti, kiteré mél spravce dané v konkrétnim pripadé. Vysledek
soudniho rozhodnuti miiZe byt uginén v neprospéch Finanéni spravy CR, i kdyz k faktickému
uskutecnéni podvodu — fiskalni ztraté — v tuzemsku doslo.

Ad 3) Zviastni zpusob zajisténi dané (§ 109a ZDPH)
Obecny popis opatfeni

Pfijemce zdanitelného plnéni uskuteénéného v tuzemsku se v dusledku ustanoveni § 109
ZDPH ocitd v pozici rucitele a v obdobné situaci je i opravnény pfijemce u zboZzZi
podléhajiciho spotfebni dani dle § 108a ZDPH.

Rizika, ktera v sobé uvedena ustanoveni nesou, dovoluje zcela eliminovat institut zvlastniho
zpusobu zajisténi dané zakotveny od 1. 4. 2011 v ustanoveni § 109a ZDPH. Dle odst. 1
tohoto ustanoveni plati, Zze pfijemce, ktery uhradi spravci dané za poskytovatele DPH
z uskute¢néného zdanitelného plnéni, se ve vztahu k tomuto pInéni nikdy nemuze dostat do
postaveni ruditele podle § 109 ZDPH, resp. § 108a ZDPH.

Pokud se opravnény pfijemce v pfipadé jemu ,hroziciho* ru€eni podle § 108a ZDPH
rozhodne vyuzit institut zvlastniho zpusobu zajisténi dané, povazuje se pro ucely aplikace
tohoto institutu dle ustanoveni § 109a ZDPH za pfijemce zdanitelného plnéni. Osoba, za
kterou opravnény pfijemce ruci, je pak posuzovana pro ucely zvlastniho zpusobu zajisténi
dané jako poskytovatel zdanitelného pIinéni (§ 108a odst. 4 ZPDH).

Podle § 109a odst. 2 ZDPH musi byt uhrada dané za poskytovatele zdanitelného pInéni
provedena na osobni depozitni uet vedeny u mistné pfislusného spravce dané
poskytovatele zdanitelného pInéni a musi byt identifikovana. Ve vztahu k dani z takto
dot&eného plnéni nelze pak aplikovat ruéeni. Uhrada se totiz pouZije primarné na Ghradu
dané z tohoto pInéni. Platba musi byt vzdy sméfovana na depozitni u€et spravce dané
poskytovatele zdanitelného pInéni s pfedcislim 80039, matrikou finanéniho Ufadu a kédem
banky 0710. Matriky finan¢nich Ufadu jsou uvedeny na internetovych strankach Finanéni
spravy CR v nabidce Placeni dani.

Uhrada pFijemcem za poskytovatele musi byt dale fadné identifikovana, pficemz
v ustanoveni § 109a odst. 2 pism. a) az d) ZDPH jsou stanoveny udaje, které musi byt pro
spravnou identifikaci uvedeny:



a) identifikace poskytovatele zdanitelného pinéni,

b) dan, na kterou je uhrada uréena,

c) identifikaci pfijemce zdanitelného pinéni a

d) den uskute¢néni zdanitelného pInéni nebo den pfijeti uplaty poskytovatelem zdanitelného
pinéni.

V pfipadé, Ze pfijemce plnéni neuvede den uskuteénéni zdanitelného plnéni nebo den pfijeti
Uplaty poskytovatelem a opravnény pfijemce neuvede den pfijeti vybranych vyrobki z jiného
Clenského statu, je za tento den povazovan den pfijeti platby spravcem dané (§ 109a odst. 3
ZDPH).

Castka uhrazena za poskytovatele zdanitelného plnéni se dle § 109 odst. 4 ZDPH pfijima a
eviduje na jeho osobnim depozitnim uctu. Ke dni splatnosti dané se tato ¢astka prevede na
osobni dafiovy uéet poskytovatele zdanitelného plnéni s datem platby k tomuto dni. Dojde-li
k uhradé pozdéji, pfevede se na osobni danovy ucet s datem platby evidovanym na osobnim
depozitnim uctu.

Struéné zhodnoceni opatreni

Opatfeni je principialné vysoce uginné. Nastaveny mechanismus v podstaté zajisti uhradu
dané. Jeho zasadni nevyhodou je jeho zavedeni pouze na dobrovolné bazi. Samotni
organizatofi podvodd na DPH tak dané opatfeni zpravidla dobrovolné nevyuzivaji a dochazi
tak k fiskalni ztraté.

Ad 4) Nespolehlivy platce (§ 106a ZDPH a § 106ab ZDPH)
Obecny popis opatreni

Ustanoveni § 106a ZDPH stanovi s ucinnosti od 1. 1. 2013 zakladni podminky pro aplikaci
institutu tzv. nespolehlivého platce, ktery zejm. v kombinaci s institutem ru€eni pfijemce
zdanitelného pinéni dle § 109 odst. 3 ZDPH slouzi primarné jako efektivni nastroj v boji proti
unikiim v oblasti DPH.

Porusi-li platce zavaznym zplsobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dané, spravce
dané rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym platcem (§ 106a odst. 1 ZDPH).

Za zavazna poruSeni pInéni povinnosti platce pro ucely aplikace institutu nespolehlivého
platce se povazuji situace, kdy:

a) Dochazi k ohroZeni vefejného zdjmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo za dusledek vymérfeni dané
podle pomucek nebo doméfeni dané podle pomlicek oproti posledni znamé dani.
K ohrozeni vefejného zajmu dochazi, pokud bude ve vySe uvedenych pfipadech
platebnim vymérem vyméfena nebo doméfena darn z pfidané hodnoty v minimalni vysi
500 tisic KE. Do vySe minimalni ¢astky se nezahrnuje pfipadné pfisluSenstvi dané.

b) Dochazi k ohrozZeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce provadél ¢innosti nebo se zapojil do obchodl, u kterych existuje odivodnéna



obava, Ze z nich nebude uhrazena dan z pfidané hodnoty, a proto spravce dané po 1. 1.
2013 vydal u tohoto platce zajisStovaci pfikaz, ktery nebyl ve Ihuté uhrazen.

c) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na Fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
u platce je po dobu nejméné ftfi kalendarnich mésici po sobé jdoucich evidovan
kumulativni nedoplatek na dani z pfidané hodnoty ve vySi minimalné 500 tisic K& bez
pfislusenstvi dané, a to z dafovych povinnosti vyméfenych, pfipadné doméfenych po
1. 1. 2013, a tento stav v dobé vydani rozhodnuti o nespolehlivém platci trva.

d) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce porusSil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo za dusledek neuznani
platcem uplatiiovaného naroku na odpocet dané a vyméfeni nebo doméfeni dané jinak,
nez platce deklaroval v podaném danovém pfiznani k DPH nebo dodate¢ném darnovém
pfiznani k DPH. K ohrozeni vefejného zajmu dochazi, pokud bude ve vySe uvedenych
pfipadech snizen platcem uplatnény odpocet dané minimalné o 500 tisic K& a souvisejici
vyméfena nebo doméfena dan neni zcela uhrazena v nahradni [h(té splatnosti uvedené
v platebnim vyméru.

e) Dochazi k ohrozZeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce poruSil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo opakované za dusledek
vyméreni dané podle pomucek nebo doméfeni dané podle pomlicek oproti posledni
zname dani. Za naplnéni opakovanosti se v tomto pfipadé povazuje, pokud tato situace
nastala alespon za dvé zdarnovaci obdobi z Sesti po sobé jdoucich zdarnovacich obdobich.

f) Dochazi k ohroZeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce neposkytuje pozadovanou soucinnost, tj. nereaguje fadné na vyzvu nebo vyzvy
spravce dané nebo nepfedlozi bez fadného oduvodnéni pozadované udaje nezbytné pro
fadnou spravu dané.

g) Dochazi k ohroZeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce zavazné ztéZuje nebo ztéZzoval, mafi nebo mafil spravu dané tim, Ze opakované,
ani ve Ihuté stanovené spravcem dané ve vyzvé nebo nahradni |haté stanovené pfimo
zakonem, nepodal danové pfiznani nebo hlaseni nebo vypis z evidence pro dafiové ucely.
Za naplnéni opakovanosti se v tomto pfipadé povazuje, pokud tato situace nastala
alespon dvakrat v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich mésicu.

h) Dochazi k ohroZeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce uvedl nepravdivé nebo neuplné informace k registraci k DPH, které jsou nezbytné
pro fadnou spravu dané. K ohrozZeni vefejného zajmu zejména dochazi, pokud platce
nedoplnil, a to ani ve |h(té stanovené spravcem dané, neopravil jiz neplatny nebo uvedl
nepravdivy nebo jinak nerealny registracni udaj tykajici se skutecného sidla, které je pro
uCely dané z pfidané hodnoty vymezeno v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. i) ZDPH, jako
adresa mista vedeni osoby povinné k dani, kterou se rozumi misto, kde jsou pfijimana
zasadni rozhodnuti tykajici se Fizeni osoby povinné k dani, popf. kde se schazi jeji vedeni
k zajiSténi realného vykonu ekonomické Cinnosti.

i) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo za dasledek stanoveni dané
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na vystupu spravcem dané jinak, nez platce deklaroval v podaném darnovém pfiznani
k DPH nebo dodate¢ném danovém pfiznani k DPH. K ohrozeni vefejného zajmu dochazi,
pokud bude ve vySe uvedenych pfipadech zvy3ena platcem tvrzena dan na vystupu
minimalné o 500 tisic K& a souvisejici vymérfena nebo doméfena dan neni zcela uhrazena
v nahradni Ihité splatnosti uvedené v platebnim vyméru.

Jednotliva vy8e uvedena poruseni plnéni dafovych povinnosti posoudi spravce dané vzdy
s ohledem na osobu platce a jeho dosavadni zkuSenosti s timto platcem. Spravce dané pfi
posuzovani poru$eni plnéni zakonnych povinnosti vzdy zohledni také objektivni duvody
hodné zvlastniho zfetele, které vedly k nesplnéni zakonnych povinnosti platce.

Odvolani proti rozhodnuti o nespolehlivém platci Ize podat do 15 dnl ode dne doruceni
rozhodnuti s odkladnym ucinkem v souladu s § 106a odst. 2 ZDPH.

Platce, ktery se na zakladé rozhodnuti spravce dané stal nespolehlivym platcem, muize
podat ke spravci dané Zadost o vydani rozhodnuti, Ze jiz neni nespolehlivym platcem. Tuto
zadost mize platce podat nejdfive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti,
kterym spravce dané rozhodl o tom, Ze platce je nespolehlivym platcem (§ 106ab odst. 1
ZDPH).

Spravce dané Zadosti vyhovi a rozhodne, Ze jiz platce neni nespolehlivym platcem, pokud
platce po dobu 1 roku zavaznym zplsobem neporusil své povinnosti vztahujici se ke spravé
dané (§ 106ab odst. 3 ZDPH). Jestlize platce tuto podminku nesplni, spravce dané zadost
zamitne. Platce pak mulze podat zadost znovu, resp. opakované, vzdy ale nejdfive po
uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym spravce dané zamitl pivodni,
resp. pfedchozi zadost (§ 106ab odst. 1 a 2 ZDPH).

Informace o tom, zda urcity platce je nebo neni nespolehlivym platcem, je vefejné dostupna
na internetovych strankach Finanéni spravy CR (Registr DPH).

Struéné zhodnoceni opatreni

Ke dni 29. 11. 2018 je za nespolehlivého platce oznaeno celkem 8 297 platcu. Opatreni je
vyznamnym preventivnim opatfenim v tuzemsku, viz navaznost na institut ruceni.

Presto se naucili organizatofi podvodl na DPH vyuzivat jeho slabiny, tj. dal§im platcem
v Fetézci je nemajetny subjekt — neefektivni rucitel.

Nelze zcela a vzdy zabranit vzniku rizikovych osob, jejich registraci k DPH, a pachani nekalé
Cinnosti do nabyti uc€innosti rozhodnuti o nespolehlivém platci. Nevyhodou také je, ze jej
nelze v plné mife vyuZzit pro pfeshrani¢ni transakce — nespolehlivy platce ma stale platné
DIC pro ugely DPH a mdzZe byt vyuZit organizatory pro intrakomunitarni podvody.
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Ad 5) Nespolehliva osoba (§ 106aa ZDPH a § 106ab ZDPH)
Obecny popis opatfeni

Zakladnim smyslem zavedeni institutu nespolehlivé osoby dle ustanoveni § 106aa ZDPH
a § 106ab ZDPH s ucCinnosti od 1. 7. 2017 je zajiSténi pokraCujici vazby na
tzv. nespolehlivost u téch osob, které zavaznym zplsobem porusily povinnosti pfi spravé
dané z pfidané hodnoty. Zaroven je timto dana spravci dané moznost oznacit jako
nespolehlivé podle ZDPH i jiné osoby, nez jsou platci.

Stane-li se nespolehliva osoba platcem, stava se sou¢asné nespolehlivym platcem (§ 106a
odst. 4 ZDPH). Dojde-li ke zru$eni registrace nespolehlivého platce, stava se na zakladé
§ 106aa odst. 4 ZDPH tato osoba nespolehlivou osobou okamzikem, kdy pFestane byt
platcem.

V pfipadé podani odvolani proti rozhodnuti o nespolehlivé osobé, podani Zadosti o vydani
rozhodnuti o odejmuti statusu nespolehlivosti Ci zvefejnéni informace o (ne)spolehlivosti
osoby, plati obdobné zakonné podminky jako u nespolehlivého platce.

Struéné zhodnoceni opatreni

Pfehled nespolehlivych osob je zvefejnén na internetovych strankach Finanéni spravy CR
(Registr DPH). Ke dni 29. 11. 2018 bylo zaevidovano celkem 8 476 nespolehlivych osob.
Opatfeni zatim pIni svou hlavni funkci — zajiSténi kontinuity nespolehlivosti (vazba na
nespolehlivého platce) a plni tak zejména svij preventivni charakter. Podobné jako
u predchoziho bodu plati, ze organizatofi podvodld na DPH dokazi tento systém ucelné
obejit.

Ad 6) Kontrolni hlaseni (§ 101c - 101k ZDPH)
Obecny popis opatreni
Detailni popis tohoto opatfeni - viz dale bod (iv).

Formulai KH ma pozitivni vliv na zajisténi rovného podnikatelského prostfedi, nebot
umozfiuje, aby finan¢ni sprava bojovala s podvody mnohem efektivnéji. Zavedeni KH vedlo
k vyznamnym zménam v chovani platci v podvodnych Fetézcich.

Dodate¢né udaje vyplyvajici z KH zlepsSily schopnost Finanéni spravy CR zamé¥it se na
podvody. Je mozno rychleji provéfit veSkeré udaje (podrobné Fadky darnového pfiznani
k DPH, formulafe KH) béhem kontroly DPH. KH zménilo zplsob vybéru platci ke
kontrole - pozornost se pfesunula na kontrolni ¢innosti fetézcl zatizenych podvodem s DPH.
KH zkratilo dobu potfebnou k detekovani podvodného fetézce na nékolik dni.

V roce 2017 finan¢ni sprava sniZila pocet danovych kontrol v oblasti DPH meziro¢né o cca

19,6 % (z 8 351 v roce 2016 na 6 712 v roce 2017). DoSlo k poklesu v celkové vysi DPH
doméfené z kontroly (z 13 169 mil. K& v roce 2016 na 6 014 mil. K& v roce 2017).
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Na DPH bylo za rok 2016 dosazeno inkaso v celkové vysi 349,7 mld. KE. Meziro¢né doslo
k jeho navySeni o 17,9 mld. K¢ (tj. 5,4 %). ZvySeni vybéru DPH v mezironim srovnani Ize
pricist zejména vySsi efektivité vybéru dané diky zavedeni KH v roce 2016, coz Ize dolozit
zejména poklesem hodnoty nadmérnych odpoctd o 11,7 mid. K¢.

Za rok 2017 dosahl celostatni vynos DPH vyse 381,7 mild. K&, coz odpovida mezironimu
zvySeni 0 32 mid. K& (9,1 %). | v tomto roce byl meziro¢ni narist ovlivnén vyssi efektivitou
vybéru dané zejména diky zavedeni KH v roce 2016.

Struéné zhodnoceni opatfeni

V soucCasné dobé tento konvenéni nastroj dosahl hranice svych moznosti. Finanéni sprava
prostfednictvim KH rizika sice uc€inné detekuje, avSak ucinky této detekce jsou limitovany
kontrolni kapacitou finan€ni spravy a kapacitnimi moznosti policejnich organd, tyto jsou
nedostacujici ve vztahu k poctu detekovanych rizik. Neni v Zadném pfipadé mozné
z kapacitnich (personalnich, technickych i ekonomickych) ddvodu kompletné proveérit
v8echny detekované Fetézce & nesrovnalosti. Uspésné detekované (rizikové) Fetézce
(organizované skupiny) pak funguji i vice nez 1,5 roku, nez jsou ucinné eliminovany. Taktéz
systém KH neni schopen detekovat nékteré skutkové komplikované situace, které jsou
vyuzivany k ,optimalizacim® danovych povinnosti v ramci spole¢ného systému DPH, jedna
se napfiklad o dil€i sniZzovani vlastni dané. Pfes nespornou ucinnost tohoto konvencéniho
opatfeni narazi systém KH na své limity, a to i z pohledu ekonomické racionality.

Ad 7) Zajisténi dané (§ 103 ZDPH)
Obecny popis opatfeni

Opatfeni, ucinné od 1. 1. 2012, pruzné zareagovalo na potieby finanéni spravy zajistit
promptné dafn u rizikovych subjektl — zajiStovaci pfikaz je u€inny a vykonatelny jiz
okamzikem jeho vydani. Spravce dané pouze ucini pokus vyrozumét vhodnym zpusobem
dafovy subjekt o vydani zajidtovacim pfikazu a sepiSe o tom ufedni zaznam.

Struéné zhodnoceni opatreni

Opatfeni cili pouze na vybrané rizikové dafiové subjekty, u nichz je pravdépodobné, Ze dan
bude v budoucnu splatna, ale vzhledem k jejich chovani — napf. u€ast na podvodech,
nebude zaplacena. Jen za rok 2017 bylo vydano 1 420 zajiStovacich pfikazu, Castka
zajisténé dané Cinila 1 594 mil. K¢, z toho uhrada ze zajiSténi Cinila 690 mil. KC.

Opatreni je velmi U€inné a cilené (nelze jej aplikovat plosné), nicméné nemuze samo o sobé
zabranit vzniku rizikovych osob a jejich zapojeni do podvodd s cilem neuhradit DPH
na vystupu po urcité obdobi. Zarover neni mozné garantovat ve vSech pfipadech uhradu
ze zajisténi.

Institut zajiStovacich pfikaz( prochazi pomérné bouflivym vyvojem pfedevsim z pohledu jeho
procesniho i hmotné pravniho uplatnéni. Aktualni judikatura zpfisfiuje podminky pro jeho
uplatfiovani pfi eliminaci rizikovych finanénich tokd (zpfesnéni pozadavkl na odGvodnéni
zajistovacich prikazdl, jak v otazce pfiméfené pravdépodobnosti budouciho stanoveni dané,
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tak i odivodnéné obavy o jeji budouci dobytnost - komplexni analyza majetkovych poméru
danového subjektu). Tento trend zplsobuje, Ze uvedeny institut rozhodné neni schopen
plosné poskytnout ochranu spole¢nému systému DPH v rozsahu, ve kterém jsou detekovany
rizika jeho naru$eni. Z téchto davodu napfiklad finanéni sprava v soucasné dobé vyuziva
k zajisténi uhrady Castky stanovené v zajiStovacich pfikazech namisto exekuce v maximalni
mozné mife alternativni prostfedky. Tento prostfedek je svoji povahou nutné chapat jako
ryze individualni opatfeni podléhajici podrobnému procesnimu a vécnému posuzovani
konkrétniho pfipadu.

I u tohoto konvenéniho opatfeni nezbyva pfes jeho u&innost konstatovat, Ze nezbytna
individualizace a komplexni zkoumani okolnosti pro jeho uplatnéni jsou pravé onim limitem
Z pohledu ploSného efektu tohoto opatfeni pfi ochrané spole¢ného systému DPH.

Ad 8) Zruseni registrace k DPH z moci ufedni (§ 106 odst. 2 ZDPH)
Obecny popis opatreni

Ustanovenim § 106 odst. 2 ZDPH (v sou¢asné podobé v ZDPH od 1. 1. 2013) je vymezen
postup spravce dané pfi zruSeni registrace platce pfi zavazném poruseni povinnosti
vztahujicich se ke spravé dané. Toto ustanoveni je tedy primarné zaméfeno na rizikové
chovani platcu.

Podle § 106 odst. 2 ZDPH ma spravce dané povinnost zruSit registraci platce, ktery
zavaznym zpUsobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané, a souasné:

1. jeho obrat nepfesahl za 12 bezprostiedné pfedchazejicich po sobé jdoucich kalendainich
mésict 1 mil. K&, nebo

2. za 12 bezprostfedné pfedchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésict neuskutecnil
zdanitelné plnéni, pokud se jedna o platce, ktery nema v tuzemsku sidlo, nebo

3. je skupinou.

Neni tedy mozné zrusit registraci platce, ktery sice zavaznym zpusobem porusil povinnosti
vztahujici se ke spravé dané, avSak jeho obrat za nejvySe 12 bezprostiedné prfedchazejicich
mésict presahne 1 mil. K&, nebot dosazenim obratu jsou spinény podminky pro zakonnou
registraci k DPH.

Obdobné se registrace nezrusi platci se sidlem mimo tuzemsko, ktery sice zavaznym
zpusobem porusSil povinnosti vztahujici se ke spravé dané, ale uskutecnil za 12
bezprostiedné predchazejicich mésicu zdanitelné plnéni.

Situace zavazného poruseni dafiovych povinnosti platci, ktefi jsou aktualné zapojeni
v (fetézovych) podvodech na DPH vyznamnéjSiho rozsahu (a obrat je prokazatelné
prekrocen), jsou tak primarné fesSeny institutem nespolehlivého platce.

Podari-li se ale prokazat, Ze nebylo obratu pozadovaného pro registraci realné dosazeno,

nebo jde o obrat, ktery je zalozen na fiktivnich pInénich, popf. jde o fiktivni pInéni
tzv. neusazeného platce, Ize registraci zrusit podle § 106 odst. 2 ZDPH.
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Platce pfestava byt platcem dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym je mu zrusena
registrace (§ 106 odst. 6 pism. a) ZDPH). Odvolani proti tomuto rozhodnuti ma dle § 106
odst. 3 ZDPH odkladny ucinek.

Struéné zhodnoceni opatreni

V souvislosti s metodickymi pokyny, nastavenymi zhruba od r. 2014, dochazi k &etné aplikaci
ruSeni registrace z moci Ufedni na zakladé ustanoveni § 106 odst. 2 ZDPH. Tento dlvod
zruSeni registrace ex offo v sou€asné dobé prevazuje.

V roce 2017 doSlo ke zruSeni registrace platce z moci ufedni u 4 882 platcu. Z toho dlvodem
zrudeni registrace bylo v 62 % zavazné poruSeni povinnosti vztahujici se ke spravé dané
vyplyvajici z ustanoveni § 106 odst. 2 ZDPH.

Registrace platct z moci ufedni byla pouze za obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2018 zruSena
6 743 platcim. Podil zruSeni registrace z dlivodu zavazného poruseni povinnosti vztahujici
se ke sprave dané (§ 106 odst. 2 ZDPH) €inil 81 %.

Dané opatieni je velmi ucCinné jak pro zamezeni dalSiho pulsobeni rizikovych osob
v tuzemskych podvodech, tak i ve vztahu k FfeSeni pfeshraniCnich transakci (faktickym
odejmutim DIC pro uéely DPH prestava byt dana osoba efektivng vyuZitelna pro
intrakomunitarni podvody).

K ruSeni registrace vSak dochazi az po zjisténi porudeni povinnosti, nelze tak zcela zabranit
vykonani podvodu (neuhrazeni dané na vystupu) rizikovymi osobami do doby nabyti
uginnosti zrudeni registrace z moci Ufedni. Casto dochéazi také k rychlému nahrazeni osoby
se zrudenou registraci k dani jinym subjektem, ktery se pfikladné dlouhodobé jevil spravci
dané jako Ffadny platce.

Ad 9) Zamitnuti naroku na odpocet dané (popr. zamitnuti osvobozeni na vystupu
Z titulu osvobozeni od DPH pfi dodani zbozi do jiného élenského statu - nesplnéni
hmotné pravnich podminek v ZDPH nebo tzv. védomostni test — aplikace judikatury
SDEU, vé. vydani védomostnich dopisu)

Obecny popis opatreni

Finanéni sprava CR obecné vyuziva pfi feSeni podezrelych ptipadd uplatnéni naroku na
odpoCet dané nejprve zakladni intervenci, kterd spocliva v provéfeni splnéni vSech
zakladnich hmotnépravnich podminek uplatnéni odpoctu.

Paklize nelze narok na odpoCet dané zamitnout z duvodu nesplnéni zakladnich
hmotnépravnich podminek, vyuziva spravce dané moznosti zamitnuti naroku na odpocet
dané z duvodu védomého zapojeni platce v podvodu na DPH. V pfipadech, kdy v fetézci
transakci dojde k dafiovému uniku a tento unik vyplyva z podvodu, zjistuje spravce dané
v ramci tzv. védomostniho testu, zda platce, jehoz transakce byly s podvodem spojeny, o
této skutecnosti védél nebo védét mél a mohl (popf. védél nebo védét musel), resp., Ze dany
platce nejednal v dobré vife. Spravce dané pak muze, resp. musi, narok na odpocet dané
z takového plnéni odmitnout.
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Obdobné Ize postupovat pfi provéfovani podminek pro zamitnuti naroku na osvobozeni od
DPH z titulu dodani zbozi do jiného &lenského statu, tj. cestou provéfeni naplnéni zakladnich
hmotné pravnich podminek, popf. pfistoupeni k aplikaci tzv. védomostniho testu — prokazani,
ze platce nejednal v dobré vife a o podvodu v jiném &lenském staté védél/mél védét. Pokud
je spravcem dané prokazano, Ze dana osoba védéla nebo méla védét, Ze se pfedmétnym
pinénim podilela na podvodu na DPH, pfestoZe byl tento podvod spachan v jiném &lenském
staté, nez je ten, kde byl uvedeny narok uplatnén, mize spravce dané neuznat narok
na osvobozeni od dané pfi dodani zbozi.

V dané oblasti zadala Finanéni sprava CR zhruba od roku 2017 vyuZivat také
tzv. védomostni dopisy, které jsou vyuzivany zejména v oblasti karuselovych podvodu ¢i
jinych typl fetézovych podvodu na dani z pfidané hodnoty s fiskalni ztratou v tuzemsku,
popfipadé takeé v jiném Clenském staté.

Od okamziku oznameni adresného varovani je platce informovan, ze se ucastni obchodu
zasazenych podvodem na dani z pfidané hodnoty. Nepfijme-li adekvatni opatreni
k zamezeni své ucasti na podvodu, nebude schopen obhajit jednani v dobré vife a spravce
dané& u n&j maze dovodit naplnéni védomostniho testu. V podminkach CR Ize vyuzit pouze
pro vybrané situace tzv. konkrétni védomostni dopisy, s uvedenim identifikace obchodniho
partnera. Nezanedbatelny potencial k feSeni uvedenych podvodd ma i varianta
védomostniho dopisu bez uvedeni konkrétniho obchodniho partnera (anonymni védomostni
dopis). ZvySenou miru obezfetnosti musi totiz platce vyvinout i po zvefejnéni informace
o konkrétni rizikové situaci v souvislosti s podvody na DPH, zejm. je-li na tuto informaci
nasledné konkrétni platce spravcem dané adresné upozornén.

Zvlastnim druhem anonymniho védomostniho dopisu je tzv. hromadny védomostni dopis
upozornujici svym zvefejnénim Sirokou verejnost na existenci konkrétni rizikové situace
v souvislosti s podvody na DPH v tuzemsku, popfipadé v EU, ktera v praxi nastala €i teprve
muze nastat. Pfikladem hromadného védomostniho dopisu je upozornéni v tiskovych
zpravach Generalniho finan&niho feditelstvi.

Védomostni dopis nabyva na vyznamu v navaznosti na zavedeni institutu KH, kdy
analytickym vystupem z tohoto systému je schéma podvodného fetézce, ve kterém jsou
oznaceni platci, ktefi nepfiznali nebo neodvedli dar a ostatni ¢lanky fetézce, prostfednictvim
kterych bylo plnéni zasazené podvodem uskutecnéno.

Pocinaje dnem 1. 7. 2017 zacCala byt kategorie védomostnich dopisl podrobné evidovana.
Za obdobi od 1. 7. 2017 do 31. 12. 2017 bylo vystaveno pouze 22 védomostnich dopisu.
V obdobi od 1. 1. 2018 do 15. 11. 2018 bylo vydano celkem 174 védomostnich dopisu,
z toho bylo 168 dopisu konkrétnich a 6 dopisi anonymnich.

Struéné zhodnoceni opatreni
Dané opatifeni umozniuje aktivné fesit jiz detekované pfipady dariovych unikud.
V pfipadé organizovanych podvodl byvaji ¢asto zakladni hmotnépravni podminky pro

uplatnéni danovych narokl spinény. Spravce dané se tak dostava do roviny prokazovani
podvodu (zjednoduSené teze védél/mél védét), kde zavisi vzdy vysledek na konkrétnich
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skutkovych okolnostech a miry zjisténych nestandardnosti pfipadu. Zalezi na moznostech
spravce dané zajistit v konkrétnim pfipadé padné dukazni prostfedky pro prokazani podvodu
tak, aby pfipad ustal pfed soudem. Bez moznosti vyuziti operativni techniky (napf.
odposlechy, domovni prohlidky atp.) je vS8ak prokazani podvodu v prostfedi neustalého
zdokonalovani praktik organizatori podvodu ¢asto velmi obtizné.

V praxi je podvod vykonan a nasledné se prokazuje, Ze platce nejednal v dobré vife,
tj. o podvodu védél/mél védét, pfiCemz vysledek vyhodnoceni spravnosti postupu soudy se
odviji od konkrétnich skutkovych okolnosti v daném pfipadé, pochopitelné bez zaruky
potvrzeni postupu spravce dané soudy.

Situaci mohou do jisté miry pomoci védomostni dopisy, nicméné i jejich aplikace je omezena
na konkrétni situace a nelze je rozhodné aplikovat ploSné na vSechny kauzy danovych
podvod.

Ad 10) Provérovani rizikovych osob pred registraci k DPH
Obecny popis opatreni

Zhruba od roku 2014 zavedla Finanéni sprava CR systém provéfovani darovych
subjektl - zadatell o registraci k DPH. Opatfeni bylo cileno zejména na rizikové osoby typu
missing trader a v prubéhu ¢€asu dochazi k pribézné aktualizaci internich metodickych
postup(

v dané oblasti.

U rizikovych osob dochazi zpravidla k dalSimu Setfeni v ramci predregistraéniho
provéfovani - zahajeni mistniho Setfeni a nasledné postupu k odstranéni pochybnosti v
registracnim fizeni.

Danovy subjekt by mél byt schopen dolozit zejména zakladni zakonnou podminku pro
vSechny typy registrace (dobrovolné ¢i zakonné), tj. Z2e je osobou povinnou
k dani - vykonavajici realnou ekonomickou &innost, popf. se na vykon realné ekonomické
¢innosti pfipravuje. U zakonnych registraci je provéfovano rovnéz radné spinéni zakonnych
podminek registrace (v praxi napfiklad danové subjekty dokladaly fiktivni obrat s cilem
naplnéni podminek registrace). Rovnéz je pfihlédnuto k moznostem aplikace judikatury
SDEU.

Opatfeni je obecné povazovano za vysoce ucinné, cili na zabranéni vstupu alespon
nékterych rizikovych osob do systému DPH a tim zabranéni ucasti v intrakomunitarnich
podvodech (bez faktického pfidéleni DIC pro DPH nebyva dana osoba organizatory
zapojovana do podvodu na DPH).

Problémem zUstava neustalé zdokonalovani technik naplnéni vSech zakonnych podminek
registrace, pfi nedostatku padnych dikazu v registracnim fizeni nezbyva spravci dané nez
danou osobu zaregistrovat, byt existuje podezieni na budouci pachani podvodu, ale spravce
dané nema dudkaz o budoucim podvodném jednani v duchu rozhodnuti SDEU ve véci
C-527/11 Ablessio. Tyto osoby by mély byt nasledné podrobnéji sledovany.
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Z udaju z posledni doby vyplyva, Zze v roce 2017 bylo podano celkem 55 996 zadosti
o registraci k DPH, pficemz zamitnuto bylo 4,3 % téchto zadosti. V obdobi od 1. 1. 2018
do 30. 9. 2018 bylo podano celkem 35 353 Zadosti o registraci k DPH, z toho bylo opét
zamitnuto 4,3 % Zadosti.

Ad 11) Mezinarodni vyména informaci pri spravé DPH
Obecny popis opatfeni

Mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH je realizovana zejména na zakladé
vymény informaci se zahraniCnimi dafiovymi spravami. Administrativni spolupraci mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU upravuje nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7. 10. 2010
o spravni spolupraci a boji proti podvodum v oblasti dané z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich zmén (dale jen ,nafizeni®).

Bliz8i popis vyuzivanych opatfeni na EU urovni je Evropské komisi znam a nepovazujeme
za nutné ho podrobné&ji zmifiovat.

Kvalité mezinarodni spoluprace je obecné& vénovana vysoka pozornost. Finanéni sprava CR
plni povinnosti dané nafizenim a aktivné vyuziva moznosti danych pfedmeétnym nafizenim.

Kromé opatfeni v oblasti mezinarodni spoluprace podle nafizeni je také realizovana pfima
pfeshranic¢ni spoluprace se Slovenskem a Polskem, aby spravci dané méli moznost rychle
reagovat a rychle si vyménit informace o podvodech v pfeshrani¢nich regionech. Obdobna
forma spoluprace je pfipravena také s Némeckem.

Zadosti o informace a spontanni informace:

V roce 2016 bylo z CR do EU odeslano 3 622 zadosti o informace a 1 121 spontannich
informaci, z jiného Clenského statu EU bylo v tomto obdobi pfijato 4 303 Zadosti o informace
a 694 spontannich informaci. Celkem bylo za rok 2016 zpracovano 9 740 Zzadosti
o informace a spontannich informaci.

V roce 2017 bylo z CR odeslano 2 471 zadosti o informace a 1 019 spontannich informaci,
Z jiného Clenského statu EU bylo v tomto obdobi pfijato 3 196 Zzadosti o informace a 684
spontannich informaci. Celkem bylo za rok 2017 zpracovano 7 370 zadosti o informace
a spontannich informaci.

Od 1. 1. 2018 do 27. 11. 2018 bylo do EU odeslano 2 230 Z&dosti o informace a 786
spontannich informaci, do CR bylo doru¢eno v tomto obdobi 2285 Zadosti o informace a 517
spontannich informaci.

Poéty pFichozich Zadosti o informace nelze na strané Finanéni spravy CR nikterak ovlivnit,
ale je zfejmé, Ze ostatni Clenské staty maji stale dlivody se domnivat, Ze tuzemské dariové
subjekty by mohly byt zapojeny v podvodnych transakcich. Tuto skuteCnost doklada i velky
pocet pfichozich zadosti v roce 2017 — témér 4000 Zadosti.

18



Dopady na postupné snizovani poc¢tu zadosti mélo také vyuziti vSech moznosti zavedeni
sektorového reverse charge v CR. Dopady zavedeni tohoto opatfeni v mezinarodni vyméné
informaci se mohou projevit v del§im ¢asovém horizontu. V tuzemsku pfitom i po zavedeni
sektorového reverse charge funguji platci (napf. typu conduit company), ktefi pomahaji
podvodu (fiskalni ztraté) v jinych Clenskych statech a jsou také divodem pro realizaci
vymeény informaci.

V odchozim sméru bylo pfijato nékolik opatfeni ovliviiujicich pocty a kvalitu zadosti. U kazdé
nové odchozi zadosti je kontrolovano, zda byly vyCerpany vSechny tuzemské zdroje
informaci. Dale je kazda Zadost kontrolovana z hlediska obsahu a jeho srozumitelnosti.
Kli¢ové v tomto sméru ovSem je, Zze zadosti jsou odesilany zejména na zakladé provedenych
analyz z KH, coz ve vysledku vede k vySSimu zacileni na opravdu podezielé transakce
a subjekty.

Multilateralni kontroly

Na zakladé ¢&l. 29 a ¢&. 30 nafizeni se CR pravidelnd ugastni tzv. soub&znych
(multilateralnich) kontrol. V posledni dobé& se multilateralni kontroly zaméfuji pfedevsim na
oblast velkych darnovych uniki u dané z pfidané hodnoty, tj. na karuselové podvody.
K 30. 9. 2018 byla CR zapojena celkem do 21 multilateralnich kontrol.

V roce 2016 bylo uzavieno 7 multilateralnich kontrol s Géasti CR. V ramci t&chto kontrol byla
v CR v 17 pfipadech zruSena registrace k DPH a v 5 pfipadech byl dany subjekt oznaden za
nespolehlivého platce. Celkovy fiskalni efekt (celkovy domérek vSech zu€astnénych stata)
Z téchto kontrol odpovida Castce 116 556 246 EUR.

V roce 2017 byly ukonéeny 4 multilateraini kontroly s ugasti CR, které vedly ke zrugeni
registrace k DPH u 7 subjektl a dale pak ke vzniku 12 nespolehlivych platct. Celkovy
fiskalni efekt (celkovy domérek vSech zu€astnénych statl) z téchto kontrol €inil 102 325 226
EUR.

V obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2018 byly uzavfeny 3 multilateralni kontroly s Ggasti CR.
V dusledku realizovanych kontrol byla zruSena registrace k DPH u 3 subjektd a v jednom
pfipadé byl dany subjekt oznaden za nespolehlivého platce. Fiskalni efekt (celkovy domérek
vSech zucastnénych statl) z téchto kontrol €inil celkem 77 555 779 EUR.

Eurofisc

V ramci mezinarodni spravni spoluprace prostfednictvim systému Eurofisc je CR zapojena
do v8ech pracovnich oblasti vymény dat podle ¢l. 33 az 37 nafizeni, tj. v oblasti MTIC
podvody (€. 1), dopravni prostfedky (&. 2), celni rezimy (&. 3), observatof (¢. 4), E-commerce
(€. 5) a TNA - Transaction Network Analysis (C. 6).

VSechna strukturovana data z Eurofiscu jsou vyuzivana aktivné (po urovern uzemnich
pracovist finanénich Ufadu) pro detekci podezrelého jednani platci v tuzemsku, pfijeti
vybranych opatfeni a pro nasledné rizikové analyzy. Soubézné jsou sledovany informace
z EU o trendech podvodu a vyvoji opatfeni proti nim v jednotlivych ¢lenskych statech.
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Informace o konkrétnim zapojeni CR je EK dostupna z jednani jednotlivych skupin Eurofiscu
a také z vyroénich zprav za jednotlivé roky, kam CR poskytuje podklady.

Struéné zhodnoceni opatfeni

Pfes nesporny vyznam mezinarodni vymény informaci v oblasti DPH — bez tohoto nastroje
by nebylo mozné ziskat dukazni prostfedky, odhalit podvodné jednani v tuzemsku atp., neni
cilem tohoto nastroje naprosta eliminace vzniku dafiovych unik(. Dany nastroj muze sice
pusobit také preventivné, ale samotnému vzniku podvodu nezabrani. Dale je potfeba
zdlraznit, Ze mezinarodni spoluprace nemulze byt u€inna u podvodu, kde jsou zapojeny
pouze tuzemské subjekty. Jeji uc€innost je tedy do urcité miry limitovana charakterem tohoto
nastroje a zejména pak ¢asovym faktorem.

Shrnuti k vySe uvedenym opatienim pro boj proti podvodiim

CR zavedla celou fadou nastroji zaméfenych na boj proti podvoddm na DPH spogivajici
v neuhrazeni dané na vystupu jednim z platcu v fetézci. VSechna opatfeni pfispéla nesporné
pfimo ¢i preventivné k vyraznému omezeni podvodd na DPH. V sou€asnych podminkach

muze finanéni sprava pomérné ucinné detekovat a cilené fesit vzniklé darfiové podvody.

Samotny mechanismus zdanovani transakci v tuzemsku (plati pro zdanitelna pInéni, které
nejsou v rezimu pfeneseni danové povinnosti) ale samoziejmé nevyluCuje zcela vznik
rizikové situace neuhrazené dané jednim z platcl v Fetézci pfi sou€asném uplatnéni odpoctu
odbératelem rizikového subjektu (a dalSim platcem v Fetézci za neuhrazenou dani). | pfes
preventivni charakter zavedenych opatfeni tak nadale u ¢asti dafiovych subjektd pretrvava
tendence k pachani podezielych aktivit véetné podvodu na DPH, které ve vysledku vedou
k niz§im pfijmam vefejného rozpoctu. Samotny vznik podvodd typu missing trader tak nelze
v souCasném nastaveni systému DPH zcela eliminovat.

| pfestoze se jevi, ze pfijaté nastroje pfispély v kratkodobém horizontu k vySSimu inkasu
DPH, dosahuje danova mezera na DPH, na které se v pfevazné mife podileji karuselové
podvody, v CR ve srovnani s ostatnim staty stale vysoké urovné — kolem 15 % teoretického
vybéru DPH. Mezera na DPH ¢&inila v CR dle Gdaju vyplyvajicich ze studii Evropské komise
(vydanych v letech 2016 az 2018) 2233 mil. EUR (j. 16,1 % teoretického vybéru DPH) v roce
2014, 2444 mil. EUR (16,5 % teoretického vybéru DPH) v roce 2015 a 2165 mil. EUR
(14,2 % teoretického vybéru DPH) v roce 2016.
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Ik €l. 199c odst. 1 pism. d)/
ndklady na zavedeni systému

Se zavedenim vS8eobecného reverse charge mohou byt spojeny urcité naklady jak na strané
platch, tak na strang finanéni spravy. Udaje o nakladech vychazi z odhadd zaloZenych
na tom, jaké povinnosti budou platcim v souvislosti se zavedenim vSeobecného reverse
charge ulozeny.

Pro finanéni _spravu se bude jednat o naklady na vzdélavani pracovniku, které nicméné
nebudou pfedstavovat vysSi naklady nez je pfi legislativnich zmé&nach obvyklé. Nebude se
jednat o zvySeni pracnosti, stavajici personalni kapacity budou pouze presunuty s ohledem
na charakter zavadéného opatfeni a nevznikne tedy nutnost navySovat pocet pracovnikl
v souvislosti se zavadénim vSeobecného reverse charge.

Zavadéni zcela novych vykazovacich povinnosti v souvislosti se zavedenim v8eobecného
reverse charge se nepfedpoklada. V darfiovém pfiznani k DPH by platci vykazovali transakce
ve vS8eobecném reverse charge na stavajicich fadcich vyclenénych samostatné pro tento
zvlastni rezim jiz nyni (F. 25 - poskytovatel pInéni v reverse charge, . 10/11 - pfijemce pInéni
v reverse charge), neni tedy tfeba Zzadnych uprav systému. V ramci KH se pfredpoklada
pouze marginalni zména struktury — resp. bude zaveden novy (specialni) kéd pro vSeobecny
reverse charge, a to v ramci stavajicich struktur vy€lenénych jiz nyni pro tento zvlastni rezim
pro poskytovatele i prijemce plnéni, resp. dil¢i zména v odd. A.1 a B.1 KH.

Z hlediska IT systému Ize v této souvislosti oCekavat naklady zejména v roviné rozvoje IT
systému pro kontrolni a analytické ucely.

Na zakladé provedené analyzy lze predpokladat, Zze naklady na zavedeni vSeobecného
reverse charge budou na strané finanéni spravy odpovidat cca ¢astce 4 mil. KE. Jedna se
zejména

0 Upravy stavajiciho IT systému, tedy rozSifeni analyz zabudovanych v systému a dalSi
drobné upravy, Uprava webové sluzby umoznujici ovéfovani registrace k DPH ve vétSich
objemech je odhadovana na cca 2,5 mil. K¢ z celkové ¢astky.

Pro platce bude zavedeni mechanismu vSeobecného reverse charge znamenat zejména
jednorazové naklady v oblasti upravy IT systém( v kratkodobém horizontu. Podle odhadu
vyplyvajicich z udaju KH, by se zavedeni vSeobecného reverse charge mélo tykat celkem 97
tis. platcd (méné nez pétina vsech platci v CR). Z této skupiny platcu jich vice nez 60 % ma
zkuSenosti s nékterym sektorovym reverse charge, tj. jejich IT struktury, systém fakturace
apod. jsou principialné na vSeobecny systém reverse charge predpfipraveny. V jejich
pripadech by se tak mélo jednat o dil€i Upravy do jiz existujicich struktur. U 37, 5 tis. platcd,
ktefi doposud neméli zkuSenosti se sektorovym reverse charge, se mlze jednat o pofizeni
nové IT struktury &i o rozSifeni stavajici IT struktury. Na zakladé dotaz( nejvétSich
poskytovateltd dariovych a uc€etnich softwarovych FfeSeni byvaji takovéto zmény soucasti
béZnych aktualizaci a nejsou samostatné zpoplatnény.

Dal§i naklad v fadé pfipadd vznikne z ddvodu Skoleni zaméstnancul, jde o naklad, ktery
sebou nese v podstaté jakakoliv legislativni zména. Protoze se v pfipadé reverse charge
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nejedna o opatieni, které by ve stavajicim systému DPH bylo zcela nové a neznamé,
nepfredpoklada se, Ze by tyto naklady dosahly vyznamné urovné.

Dlouhodobé naklady mohou zejména u platct souviset s pracnosti rozliSovani jednotlivych
prahovych limitd, nicméné vezmeme-li v Uvahu, Ze jiz nyni je tfeba v ramci zpracovani
Ucetnictvi pfipravovat data pro KH, coz se ve vétsSiné pfipadl déje prostfednictvim uUcetnich
software, nebude se ani v tomto pfipadé jednat o polozky zasadniho vyznamu. Navic je pfi
vSeobecném reverse charge rozliseni plnéni z pohledu ¢astky uvedené na danovém dokladu
vyznamné jednodusSi, nez je tomu u rozliSovani v ramci sektorového pfistupu. Ur€itym
zatizenim muaze byt z pohledu podnikatelské vefejnosti nutnost ovéfovat pfi dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby, zda je kupuijici platcem ¢&i nikoliv, a zda je tedy mozné aplikovat
reverse charge. Nicméné v tomto pfipadé lze vyuzit registr platcu, ktery je zpfistupnén
finanéni spravou (propojeni se softwarem platce).

Jak je uvedeno vyse, pfi zavadéni kontrolniho hlaseni v tuzemsku v roce 2016 byly naklady
pro malé podniky vyCisleny na ¢astku 370 EUR, ostatni podniky 740 EUR az 3 000 EUR,
pficemzZ v daném pfipadé se jednalo o zasadni zménu ve vykaznictvi i v organizaci prace.
Finanéni sprava CR oslovila vybrané platce s zadosti o vygisleni odhadu moznych nakladd,
které mohou vzniknout z titulu zavedeni vSeobecného reverse charge, pfi¢emz tyto naklady
predstavuji primérné 10 % C&astky vynaloZzené na zavedeni kontrolniho hlaseni. Z tohoto
dlvodu jsou naklady na zavedeni vSeobecného reverse charge u platc odhadovany ve vysi
cca 0,6 mid. K&.

prinosy zavedeni systému

Pozitivni dopad na snizeni vySe dariovych uniku

Pozitivni dopad snizeni vySe danovych unikll vyplyva ze snizeni miry karuselovych podvodu
po zavedeni vSeobecného reverse charge. Zdrojem dat pro odhad vysledného pozitivniho
dopadu zavedeni vS8eobecného reverse charge jsou kumulativni udaje o dokladech (nad
prahovou hodnotou) dodavatelt z KH, které byly na zakladé tézké analytiky v letech 2016
a 2017 detekovany v fetézci. Tyto udaje byly aplikovany na odhad podilu karuselovych
podvodu na celkovém VAT gapu.

DalSi parametry pro odhad pozitivniho efektu zavedeni vSeobecného reverse charge
vychéazely z vysledku analyzy, podle které se objem karuselovych podvodu v odvétvich, kde
byl zaveden reverse charge, snizil az 0 98 % a pocet odhalenych podvodu se snizil o 89 %,
bylo v8ak nutno zohlednit parametry navrzeného feSeni (vyse limitu pro pouZiti vSeobecného
reverse charge).

Pfedpokladany pozitivni efekt v podobé sniZzeni dariovych unikd je ve vySi 5 mld. K€ za
kalendarni rok.

shrnuti
Pokud by byl v8eobecny reverse charge zaveden na 24 mésicu, byl by celkovy oCekavany

pfinos tohoto opatfeni 10 mid. K&.
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Oproti tomu naklady na strané financni spravy se budou pohybovat pouze ve vysi 0,004 mid.
K¢&. Naklady platcu jsou o¢ekavany ve vysi 0,6 mid. KE&. Lze konstatovat, Ze celkovy pfinos
zavedeni vSeobecného reverse charge vyznamnym zpusobem pfevySuje naklady na jeho
zavedeni. Naklady pfedstavuji 6,04 % vysledného pfinosu.

Ik €l. 199c odst. 1 pism. e)/

Z udaji uvedenych v pfedchozim bodé vyplyva, Ze oCekavané naklady, které by nastaly
v souvislosti se zavedenim vSeobecného reverse charge jak na strané platcu, tak na strané
finanéni spravy, nejsou v daném kontextu povazovany za zasadni. V tomto smyslu lze
konstatovat, ze zavedeni vSeobecného reverse charge je mozné pfirovnat k zavedeni
nékterého z béznych konvencnich opatfeni, které jsou v tuzemsku uplathovany.

DalSi zasadni kontrolni opatfeni, ktera by mohla u&inné potirat dafové uniky na DPH
v tuzemsku, CR neplanuje. Ceska republika v souéasnosti vy&erpala moznosti slugitelné se
smérnici o DPH, dariovou politikou CR a s principy tuzemského pravniho systému. Z tohoto
dlvodu nelze vzajemné pomérovat naklady na vSeobecny reverse charge a naklady na jina
kontrolni opatfeni, nez které je v tuzemsku jiz uplatfiovano. Samotna kontrolni &innost, &i
presnéiji postup pfi spravé dani, je v CR jednotné& upravena dafiovym fadem, kdy v riznych
situacich je spravce dané povinen pouzit konkrétni postup a to bez ohledu na to, zda zjisténi
0 mozném uniku vyplyva z vyhledavaci ¢&innosti nebo z kontrolniho hlaseni. Zavedeni
systému vSeobecného reverse charge neznamena zavedeni nového kontrolniho postupu pfi
spravé dani, a tedy zde nemohou vzniknout dodate¢né naklady pro platce €i spravce dané
oproti sou¢asnému stavu.

(ii) Informace podle €l. 199¢c odst. 3 pism. b) smérnice o DPH

Ceska republika z4da o moznost uplatfiovat vyjimku od data Gginnosti tuzemského zakona
o dani zpfidané hodnoty, kterym bude vSeobecny mechanismus pfeneseni darfiové
povinnosti implementovan do pravniho fadu Ceské republiky. Vyjimku Ceska republika
vyuzije do 30. 6. 2022.

(iii) Informace podile ¢l. 199c odst. 3 pism. c) smérnice o DPH

CR planuje zvysit vefejnou informovanost osob povinnych k dani o planované zméné
spocivajici v zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti dvéma
zpusoby komunikace, a to osobni a zéroveri vefejni cestou. Osobni cestou by CR skrze
Finanéni spravu CR piimo e-mailem &i pies elektronickou datovou schranku informovala
osoby povinné k dani, které jsou registrovany pro uCely dané z pfidané hodnoty. Po
schvaleni zavedeni doCasného v8eobecného mechanismu preneseni danové povinnosti
upozorni Finanéni sprava CR osoby povinné k dani o datu zahajeni pouZivani tohoto
mechanismu v CR.

Zarover primou interakci zastupci Finanéni spravy CR seznami prostfednictvim odbornych
prednasek Sirdi vefejnost o zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni dafiové
povinnosti. Finanéni sprava CR povede jednani o disledcich moZnosti zavedeni tohoto
mechanismu osobné se zastupci podnikatelskych svaz(i a Komorou danovych poradcu.
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Vefejni cestou resp. pres sdélovaci prostfedky pfipravi CR ti§téné &i elektronické specialni
propagacni materialy obsahujici zakladni informace o mechanismu pfipadné kontakty
k ziskani dalSich odbornych rad. Tist€éné propagacni materialy ve formé letaki budou
dostupné na jednotlivych finanénich ufadech. Elektronické propagacni materialy budou
umistény na internetovych strankach Finanéni spravy CR, pfipadné budou poskytnuty
zajemclim z Ffad podnikatelskych svazd & komor pro umisténi na jejich internetovych
strankach.

O aktudlnich novinkach souvisejicich se zavedenim reZzimu bude Finanéni sprava CR
pravidelné informovat na svych internetovych strankach s cilem snizit dopady u zménou
dotCenych osob povinnych k dani.

(iv) Informace podile ¢l. 199c odst. 3 pism. d) smérnice o DPH

Pro zajisténi uc¢inného fungovani vSeobecného mechanismu pfeneseni darfiové povinnosti
a sledovani jeho pouzivani vyuZije CR zejména jiz zavedené kontrolni mechanismy,
predpokladem je pfitom vyuziti pfedev§im takovych nastrojl jako je KH.

Kontrolni hlaseni
Obecny popis systému

S ucinnosti od 1. 1. 2016 byla zavedena povinnost pro platce v tuzemsku podavat KH
v souladu s § 101c a nasledujicich ZDPH. Jde o jedno z mnoha opateni, ktera byla v CR
implementovana za ucelem boje proti podvodim s DPH, a to zejména missing trader
podvodu, v&. karuselovych, popfipadé jinych forem kraceni dané. Systém umoznil finan&ni
spravé efektivné parovat podrobna data o uskuteénénych transakci platci a zaroven je
hlavnim analytickym nastrojem pro detekci rizikovych fetézcl platcu v tuzemsku.

VeSkeré udaje, které jsou obsahem formulafe KH, jsou soucasti danové evidence
(ucetnictvi) platct a tito tudiz nejsou nuceni ziskavat pro ucely KH zadné dodatecné udaje.
Zavedeni KH v CR tak neznamenalo, Ze by platci museli vykazovat dal$i udaje ve srovnani
s tim, co museli doposud evidovat. Stejné tak fakturacni pravidla ani ucetni principy nebyly
nijak pozménény.

KH je samostatnym podanim - oddélenym od dariového pfiznani k DPH. Jednotlivé ¢asti KH
musi odpovidat udajum vykazovanym v pfislusném dafiovém pfiznani k DPH. KH v podstaté
zahrnuje vybrané fadky darnového pfiznani k DPH, které jsou v KH podrobné rozepsany.
Veskeré informace vyplyvajici z KH se také pouZivaji k posouzeni spravnosti dané vykazané
v daném danovém pfiznani.

Platce, ktery je pravnickou osobou, podava KH za kalendafni meésic, a to do 25 dnu
po skonceni kalendarniho mésice (§ 101e ZDPH). V pfipadé fyzické osoby je tfeba podat KH

ve lhuté pro podani danového pfiznani k DPH.

Povinnost podat KH se dle § 101c ZDPH vaze ke vzniku jedné z niZze uvedenych skuteCnosti
ve sledovaném obdobi:
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» uskutecnéni zdanitelného pInéni s mistem pInéni v tuzemsku, nebo pfijeti uplaty prede
dnem uskutecnéni tohoto pInéni (fadky 1, 2 nebo 25 danového pfiznani k DPH);

»  prijeti zdanitelného pInéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo poskytnuti Uplaty pfede
dnem uskuteénéni tohoto pInéni (tj. vyplhuje Ffadky 40, 41 nebo 10 a 11 dahového
pfiznani k DPH) nebo pfijeti plnéni, u nichz pfijemci (platci) vznika povinnost pfiznat dan
podle § 108 odst. 1 pism. b) a c), a to z fadku 3, 4, 5, 6, 9, 12 a 13 darfového pfiznani
k DPH);

* ve zvlastnim reZzimu pro investi¢ni zlato:

0 prijeti zprostfedkovatelské sluzby, u které byla uplatnéna dan podle § 92 odst. 5
zakona o DPH,

0 uskutednéni dodani investi¢niho zlata osvobozeného od dané, u kterého ma platce
narok na odpocet dané podle § 92 odst. 6 pism. b) a ¢) ZDPH, nebo

0 investi¢ni zlato vyrobené nebo zlato pfeménéné na investi¢ni zlato dle § 92 odst. 7
zakona o DPH.

V pfipadé, Ze platce neuskuteCnil ani nepfijal za sledované obdobi Zadné z vySe
definovanych pInéni a ani neuplatfiuje narok na odpocet dané z dfive uskute¢nénych plnéni,
zadné KH nepodava.

Formulaf KH Ize podat pouze elektronicky datovou zpravou s vyuZzitim dalkového pfistupu
ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané (XML format) a to prostfednictvim:

» danového portalu, kdy jsou provadény zakladni kontroly kvality dat v okamZiku podani
(napf. pravni, logické a matematické vztahy, spravny format DIC, souhrn pfislunych
fadka danoveého pfiznani k DPH atd.),

+ datové schranky, kdy muze byt podan pouze spravny XML format.

Obé moznosti zajistuji kvalitu vykazovanych udaji. Ta je primarné urena pfedepsanou
strukturou udaju ve formulafi KH. Jestlize neni dodrzena pfedepsana struktura (XML),
podani KH neni u&inné.

Veskeré pravni a metodické popisy a pokyny, jak vyplnit formulaf KH, byly vefejné pfistupné
od &ervence 2015 na webové strance Finanéni spravy CR (www.financnisprava.cz). Ve
stejné dobé byl zvefejnén XML format formulafe KH. Finanéni sprava CR poskytuje zdarma
prostfedi (portal) pro podani vetné popisu XML formatu. Prostfednictvim tohoto portalu
mohou byt nahrany a podany i externi XML soubory.

Platci maji povinnost podat nasledné KH do 5 pracovnich dni ode dne zjisténi
nespravnych/neuplnych uadaju (§ 101f ZDPH) nebo jako reakci na vyzvu spravce dané
(§ 101g ZDPH). Systém automaticky vygeneruje prehled nesrovnalosti a zasle jej
konkrétnimu platci prostfednictvim ufedné vydané vyzvy finan¢niho ufadu. Cely proces
kfizové kontroly dat a informovani platce o nesrovnalostech je automatizovan.
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Obecné plati, ze plnéni o nizké hodnoté, tj. do 10 000,- K&, v€etné DPH, které nepodléhaiji
rezimu preneseni darfiové povinnosti, jsou vykazovana v souhrnnych fFadcich KH.

Planované vyuziti KH (a dariového pfiznani k DPH) pro v§eobecny reverse charge

V dafiovém pfiznani k DPH jsou vykazovany transakce v reZimu tuzemského pfeneseni

danfiové povinnosti jiz nyni samostatné na f. 25 (poskytovatel plnéni) a na f. 10 nebo 11
(odbératel plnéni, F. 10 — zakladni sazba, . 11 — snizena sazba).

Poskytovatel pInéni v rezimu pfeneseni danové povinnosti je povinen do KH uvést:

. DIC odbératele

. Evidencni Cislo dafiového dokladu

. Datum uskute¢néni zdanitelného pinéni
. Zaklad dané

. Kod predmétu plnéni (dle Ciselniku)

PFijemce plnéni v reZzimu pfeneseni dafiové povinnosti je povinen do KH uvést:

. DIC dodavatele

. Evidenéni Cislo dafiového dokladu

. Datum uskuteénéni zdanitelného plnéni
. Zaklad dané a dan (dle sazeb)

. Kod predmétu plnéni (dle Ciselniku)

Pokud je na jednom danovém dokladu uvedeno vice druhl plnéni (rdzné kody), je nutno
rozepsat kazdy koéd plnéni na samostatny fadek (s uvedenim stejného evidenéniho
€. danového dokladu) — povinnost pro poskytovatele i pfijemce.

V KH se tak jiz nyni podrobné vykazuji také transakce v ramci tuzemského rezimu preneseni
dafiové povinnosti. Systém podrobného rozepsani transakce umoZzZfiuje automatické
porovnani hodnot vykazovanych poskytovatelem pinéni v tomto reZzimu a porovnani na
vykazani plnéni pfijemcem plnéni. Souhrn vSech podrobné rozepsanych transakci v rezimu
pfeneseni uvedenych v KH by mél zaroven odpovidat souhrnné hodnoté uvedené
v dafilovém pfiznani k DPH.

Zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni dafnoveé povinnosti by technicky znamenal
pouze vyuziti jiz nastaveného systému, resp. pfidanim kédu pro plnéni ve vSeobecném
mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti v KH a vyuziti jiz zavedenych kontrolnich
mechanismu. Finanéni sprava tak mlze skrze kontrolni hlaSeni a dafiové pfiznani pribézné
sledovat, zda pInéni nad prahovou hodnotu je realizovano v rezimu vSeobecného reverse
charge.

V Praze dne 16. ledna 2019
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