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Protokol
o vysledku vefejnospravni kontroly

Vefejnospravni kontrola (dale jen  kontrola") byla provedena dle ustanoveni § 7 odst. 3 zakona
&. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finantni
kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist, v souladu se zékonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontroini
fad) a na zakladé Povéfeni feditele odboru 17 — Kontrola Ministerstva financi ¢. 8/2018.

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Pfizvana osoba:

Misto kontroly:

Predmét kontroly:

MF odbor 17 = Kontrola

Generalni inspekce bezpeénostnich sborl, Praha 6,
Skokanska 2311/3, ICO: 72554495

Ing. Zdené&k Urbanek, osobni ¢islo 15314, vedoucl kontrolni skupiny,
Ludmila Bélohlavkova, osobni élslo 15083, élenka kontrolni skupiny,
Ing. Marcela Doblzlova, osobni &islo 14392, &lenka kontrolni skupiny,
Mgr. Michal Hajek, osobnl &islo 15723, ¢len kontrolni skupiny,

Ing. Igor Polach, osobni &islo 15313, élen kontrolni skupiny,

Ing. et Ing. Jan Prochéazka, osobni &islo 15256, ¢len kontrolnl skupiny,
Tomas Rohacek, osobni ¢islo 12695, &len kontrolni skupiny,

Ing. Monika Schovankova, osobni &islo 14476, ¢lenka kontrolni skupiny.

Ing. Pavia Kasparkova, BBA, osobni &islo 14441,
osoba povéiena provéfenim kvality kontroly

Skokanska 2311/3, 169 00, Praha 6

hospodafeni s vefejnymi prostiedky v letech 2016 — 2017 v&etné nastaveni
a funkénosti vnitfniho kontrolniho systému



PouZité zkratky v Protokolu:

cus Cesky Ugetni standard
CPV Common Procurement Vocabulary
DPH Dan z pfidané hodnoty

EDS/SMVS Evidenéni dotaéni systém a sprava majetku ve viastnictvi statu
FU Finanéni afad

GIBS Generalni inspekce bezpeénostnich sborl

IAR Interni akt fizeni

ICO Identifikaéni &islo

ISSP Integrovany informacéni system Statnl pokladny

IT Informaéni technologie

JRBU Jednaci fizeni bez uvefejnéni

KDF Kniha do&lych faktur

KO Kontrolovana osoba

KS Kontrolni skupina

MF Ministerstvo financi

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek

NNV Naroky z nespotfebovanych vydaju

NR Nafizenl feditele Generalni inspekce bezpe&nostnich sbort

OR Oteviené fizeni

PRK Porugeni rozpo&tové kazné

SR Statnl rozpotet

UOHS Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

wWZ Véstnik vefejnych zakazek

VZ Verejna zakazka

VZMR Vefejna zakazka malého rozsahu

ZD Zadavacl dokumentace

ZDP Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu

ZFK Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakon( (z&kon o finanéni kontrole)

ZMS Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich

ZRP ZAkon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékonll (rozpoétova pravidla)

zZU ZA&kon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi

ZR Zadavaci fizeni

ZNZ Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

ZZVZ Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Pravni ramec (pravni predpisy ve znéni pozdéjsich predpisl, u kterych je to relevantni):

° Zakon & 320/2001 Sb., o finangni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond
(zakon o finanéni kontrole),

s Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolnl fad),

e Zakon & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpottova pravidla),

. Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

® Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Uéetnictvl,

e Zakon &, 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

. Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,



Zakon & 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborli a o zméné souvisejicich
zakond,

Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislunikl bezpeénostnich sberd,

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

Zakon & 457/2016 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2017,

Zakon &. 400/2015 Sb., o statnim rozpottu Ceskeé republiky na rok 2016,

Zakon &. 262/2006 Sb,, zakonik prace,

Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijma,

Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,

Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uginnosti nékterych smluv, uvefejfiovani
t&chto smluv a o registru smiuv (zakon o registru smiuv),

Vyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakonll (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona
¢&. 309/2002 Sb., zakona &. 320/2002 Sb. a zakona &. 123/2003 Sh.,

Vyhlaska &, 323/2002 Sb., o rozpottoveé skladbg,

Vyhlagka & 62/2001 Sh., o hospodafeni organizaénich sloZek statu a statnich organizaci
s majetkem statu,

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanovenl zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Udetnictvi, ve znénl pozdéjéich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

Vyhlaska &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk,

Vyhlaska & 383/2009 Sb., o Ugetnich zdznamech v technické formé vybranych UGcetnich
jednotek a o jejich pfedavani do centrélniho systému G¢etnich informaci statu a o poZzadavcich
na technické a smisené formy téetnich zaznamu (technicka vyhléska o iéetnich zaznamech),
Ceské uéetnl standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky &. 701 =710,

Interni piedpisy kontrolované osoby.



I. VSEOBECNE UDAJE O KONTROLOVANE OSOBE

1. Vznik a pravni postaveni

Generalni inspekce bezpetnostnich sborli (dale také ,GIBS"), ktera je ozbrojenym bezpeénostnim
shorem Ceské republiky, byla zfizena ke dni 1. 1. 2012 zakonem ¢&. 341/2011 Sbh., o Generalni
inspekci bezpeénostnich sborli a o zm&né& souvisejicich zakonl. V tomto z&koné je mimo jiné
upraveno pravni postaveni a plisobnost GIBS, spoluprace a kontrola jejl éinnosti. Kontrolovana osoba
(dale také ,KO") je organiza&ni slozkou statu a Géetni jednotkou, jeji piijmy a vydaje tvofi samostatnou
kapitolu statniho rozpoé&tu.

2. U&el a predmét hlavni éinnosti

Ukoly GIBS jsou vymezeny v ustanovenl § 2 zakona & 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpe&nostnich shorl:
(1) Ukolem inspekce je vyhledavat, odhalovat a provéfovat skuteénosti nasvédéujici tomu, Ze
byl spachén trestny éin, jehoZ pachatelem je
a) pfisluénik Policie Ceské republiky, celnik, pfislusnik Vézeriské sluzby Ceské
republiky anebo pfisluinik inspekce (dale jen .pfislusnik’),
b) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu préce v Policii Ceské republiky
nebo v inspekei, nebo
¢) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Celnl spréavé Ceské
republiky anebo Vézeriské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachén
v souvislosti s plnénim jeho pracovnich dkold.
(2) Ukolem inspekce je vySetfovat trestny ¢in
a) pfislusnika Policie Ceské republiky, celnika, pfislusnika Vézeriské sluzby Ceské
republiky nebo zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu préce v Policii
Ceské republiky a
b) zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu préce v Celni spravé Ceské
republiky nebo Vézeriské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny éin byl spéchén
v souvislosti s plnénim jeho pracovnich Gkold.
(3) Ukolem inspekce déle je u osob uvedenych v odstavcich 1 a 2 provédét zkousku
spolehlivosti.
(4) Ukolem inspekce je sledovéni a vyhodnocovéni informacl o protiprévni ¢innosti prisludniki
Policie Ceské republiky, pfislugnikl Vézeriské sluzby Ceské republiky a pfislusnikis Celni
spravy Ceské republiky. Inspekce navrhuje opatfenl pro pfedchézenf této protipravnl cinnosti.
(5) Ukolem inspekce je vydévat metodickd doporuceni pro &innost jednotlivych
bezpecénostnich sbord."

3. Jina éinnost

Kontrolovana osoba nevykonava jiné ginnosti.

4. Statutarni organ

V Zele GIBS stojl feditel, kterého jmenuje a odvolava na navrh vliady a po projednani ve vyboru

Poslanecké snémovny piisluéném ve vécech bezpeénosti pfedseda vlady, jemuz je feditel z vykonu
své funkce odpovédny. Reditel pini funkci vedouciho organizaénl slozky statu.



5. Hospodafeni s majetkem a vefejnymi prostredky

Kontrolovana osoba je pfisluéna hospodafit s nemovitostmi a majetkem statu, pficemz se fidl
zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Tabulka é. 1: Stav vybranych aktiv a pasiv v Ké
Polozka K 31.12. 2016 K 31.12. 2017
Aktiva brutto 471 919 166 504 256 729
Aktiva netto 213 465 515 239 341 371
A. Stala aktiva (netto) 161 981 623 174 732 636
I. Dlouhodoby nehmotny majetek 2584 628 2270616
Il. Dlouhodoby hmotny majetek 159 396 995 172 462 020
B. Obézna aktiva 51 483 892 64 608 734
Pasiva celkem 213 465 515 239 341 371
C. Viastni kapital 189 571 569 207 567 545
D. Cizi zdroje 23893 946 31773826

Zdroj: Rozvaha ke dni 31, 12. 2016 a 31. 12. 2017/ Informaéni portal statni pokladny Ministerstva

financi

Tabulka &. 2: Vy3e vybranych nakladi a vynosu

v Ké

Hlavni éinnost

Hlavni éinnost

EolGrs k 31.12. 2016 k 31. 12. 2017
A. Néklady celkem 284 219 607 357 923 156
- z toho osobni naklady 220 113 805 292 869 230
l. Naklady z €innosti 268 729 890 342 133 102
Il. Finanéni naklady 2208 19688
lll. Naklady na transfery 15 487 508 15 770 366
B. Vynosy celkem 44 125 330 58 197 907
l. Vynosy z &innosti 621 664 868 734
Il. Finanéni vynosy 105 989 106 330
lll. Vynosy z dani a poplatku 43 397 677 57 222 843
IV. Vynosy z transferd - -
C. Vysledek hospodaieni -240 004 277 -299 725 250

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty ke dni 31.
Ministerstva financi

12. 2016 a 31. 12. 2017/ Informaénl portal statni pokladny




6. Prehled vefejnych zakazek

Dle pfedlozeného seznamu vefejnych zakazek KO v kontrolovaném obdobi realizovala 2 vefejné
zakazky dle ZVZ/ZZVZ a 103 vefejnych zakazek Il. a lll. kategorie dle &lanku 7 odst. 2 NR 1/2014

mimo rezim ZVZ/ZZVZ (dale také ,VZMR") v celkové smluvni hodnoté 47 198 563 K¢ bez DPH'.

Tabulka &. 3: Pfehled vefejnych zakazek (dle ZVZ/ZZVZ a mimo rezim ZVZ/ZZVZ) v Ké
Clenéni VZ (datum P::zc:ii:lﬁfﬂzza :ﬁlﬂ:téai;:: P;ddmouitlgz;é :ﬁ:::t?:::
vyhlageni) DPH za rok DPH za rok DPH za rok DPH za rok 2017
2016 2016 2017
DODAVKY

VZNR 7819332 6975777 14 039 877 12 822 188
JRBU 53719 49 980 . -
Podlimitni - - - -
z toho JRBU - - - -
Nadlimitni - - 4958 678 4933 890
z toho JRBU - - . -

STAVEBNi PRACE

VZMR 4 558 678 4 637 047 3584231 3819834
Podlimitni - - - -
z toho JRBU - « . -
Nadlimitni - - - -
z toho JRBU - - - -
SLUZBY
VZMR 2 755 867 2569219 5 550 585 5783 368
JRBU 2 741 240 2741137 500 000 266 123
Podlimitni 2600000 2 600 000 - =
z toho JRBU - - - .
Nadlimitni - - - -
z toho JRBU - - - -
CELKEM VZ dle ZVZ 5 394 959 5391 117 5458 678 5200013
CELKEM VZMR 15133 877 14 182 043 23 857 243 22 447 867

Zdroj: Ptehled VZ dolozeny kontrolovanou osobou (hodnoty za nezrusené VZ)

! Hodnota bez zapoéteni 2 VZMR realizovanych MVCR




Il. ZAHAJENI KONTROLY

Kontrola byla zahajena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona & 255/2012 Sb,,
o kontrole (kontrolni Fad), (ddle také  kontrolni fad“) doruéenim Oznamenl o zahdjeni kontroly
& j.. MF-4867/2018/1705-5 dne 21. 2. 2018.

Dne 22. 2. 2018 byly s urgenou kontaktni osobou, vedoucim ekonomického odboru (dale také jako
kontaktni osoba"), projednany souvislosti ohledné organizaéniho zajisteni kontroly. Dne 26. 2. 2018
byla zahajena kontrola na misteé.

Vyzadané podklady:

V souladu s pfedmétem kontroly byla kontaktni osoba pozadana o predloZeni podkladd dle pfilohy
¢ 1

Zaméreni kontroly:

Cilem kontroly bylo ovéfeni Uéelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostfedky a ovéfeni spravnosti souvisejicich finangnich a majetkovych operaci v souladu
se zasadami spolehlivého fizeni dle ustanoveni § 25 odst. 1 zékona €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole (dale take ,ZFK").

Ugelem provedené kontroly v pfipadé identifikovani poruseni pravniho pfedpisu neni samotné
konstatovani pochybeni a definovani konkrétniho finanéniho postihu kontrolované osoby. S ohledem
na pravidla stanovena kontrolnim fadem, zarovei neni kontrolni protokol rozhodnutim nebo
usnesenim ve smyslu spravniho Fidu, kterym by byla kontrolovanym osobam ukladana
povinnost, nebo sankce. Identifikovana a konstatovana zjisténi, tedy veskeré dilCi nedostatky,
predstavuji potencial pro zlepgeni vnitiniho kontrolniho systému kontrolované osoby ve
smyslu zvySeni trovné napliiovani podminek legality, i&elnosti, hospodéarnosti a efektivnosti
pfi nakladani s vefejnymi prostiedky. Z pohledu nasledné vefejnosprévni kontroly z pozice
Ministerstva financi je rozhodujici pfijeti naleZitych opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl nebo
pfijeti preventivnich opatfeni v plsobnosti kontrolované osoby. Identifikovana zjisténi vsak zarovefi
mohou byt, v disledku sping&ni oznamovaci povinnosti Ministerstva financi, podnétem pro dalsi
spravni organy k posouzeni, zda zahdjit samostatné navazujici fizenl v jejich plsobnosti. Jedna se
zejména o piislugny finanéni Gfad nebo Ufad pro ochranu hospodarské soutéze.

Tento protokol obsahuje zjisténi vychazejici z posouzeni dokumenti a informacl, které byly kontroini
skuping poskytnuty kontrolovanou osobou v prilb&hu kontroly. Podstata i formulace jednotlivych
zjisténi vychazi z predpokiadu, Ze tyto informace a dokumenty poskytnuté kontrolni skupiné
k jednotlivym provéfovanym skutegnostem byly kompletnl, spravné a prave.



Ill. PROVEROVANE OBLASTI

1. Rozpocet

GIBS je samostatnou kapitolou statniho rozpodtu 376. Rozpocet GIBS na rok 2016 byl schvalen
zakonem &. 400/2015 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2016, piijmy v celkové vysi
44 098 703,00 K& a vydaje v celkove vy&i 278 147 048,00 K&. Zakonem &. 457/2016 Sb., o statnim
rozpottu Ceské republiky na rok 2017 byl schvalen rozpotet GIBS s celkovymi prijmy
47 310 525,00 K¢ a celkovymi vydaiji 307 586 476,00 K&.

Tabulka é. 4: Pfehled o plnéni rozpoétu v KE
Piijmy: Rok 2016 Rok 2017
Rozpotet schvaleny 44 098 703,00 47 310 525,00
Rozpocet po zmé&nach 44 098 703,00 47 310 525,00
Skute&nost 44 834 477,00 58 390 392,00
Vydaje: Rok 2016 Rok 2017
Rozpotet schvaleny 278 147 048,00 307 586 476,00
Rozpodet po zmé&néch 283 099 858,00 380 712 309,00
Rozpotet konecny 284 153 748,00 382 502 408,00
Skuteénost 282 522 694,00 374 944 523,00

Zdroj: Informaéni portal statni pokladny Ministerstva financi

Kontrolujici se v ramci své kontrolni ¢innosti zabyval pfedevsim tvorbou rozpoétu, rozpisem rozpotty,
rozpo&tovymi opatienimi a éerpanim rozpoétu vydaijli v roce 2017.

1.1 Zvlastni finanéni prostredky

Dle § 77 odst. 1 z&kona &. 273/2008 Sb., o Palicii Ceské republiky je uvadéno: ,Zvlastnimi finanénimi
prostredky se rozumi vyélenéné financni prostiedky, které jsou pouZivény k uhradé nékterych vydaju
v souvislosti se ziskévanim poznatki o trestné éinnosti, pouzivanim podplrnych operativné pétracich
prostredkl, pouZivanim operativné patracich prostfedki: podle trestniho fédu a v souvislosti se
zajistovanim kratkodobé ochrany osoby. Na naklddani se zviéstnimi finan¢nimi prostiedky se
nevztahuji pravni pfedpisy upravujici hospodafeni s penéZnimi prostiedky statu.” a dle ustanovenl
§ 42 zékona &. 341/2011 Sb., o Generélni inspekci bezpetnostnich shord se zminéné ustanoveni
vztahuje | na GIBS. Nakladani se ,zvid&tnimi finanénimi prostfedky" neni upraveno Zadnymi zviastnimi
pravnimi pfedpisy.

GIBS v zavéru roku pfevadéla nevyZerpané rozpodtové prostiedky na jednotlivych rozpoctovych
polozkach rozpod&tovym opatfenim na rozpoctovou polozku 5909 (Ostatni neinvesticni vydaje jinde
nezafazené). Na této poloZce je soustiedila a nasledné vyvedla z rozpottu, tj. ze svého vydajového
uétu statniho rozpodtu na Uéet cizich prostfedki s odiivodnénim pouZitl v nasledujicim roce na tzv.
JZviastni financni prostfedky’. Vroce 2016 se jednalo o vnitini rozpoltové opatieni & 40
z29.12. 2016, kde vyée uvedenym postupem bylo soustfedéno z ostatnich rozpogtovych poloZek
5100 000,00 K&, nasledn& bylo dne 30. 12. 2016 vyvedeno z rozpottu na Géet cizich prostredki
5 500 000,00 K&, V roce 2017 se jednalo o vnitini rozpottové opatfeni &. 39 z 27. 12. 2017, kde vyse
uvedenym postupem bylo soustfedéno z ostatnich rozpoétovych poloZek 7 100 000,00 K&, nasledné
bylo dne 30. 12. 2017 vyvedeno z rozpoétu na Ocet cizich prostfedki 9 000 000,00 KE. Schvaleny
rozpodet k vyse uvedenému pouziti byl pfitom na rozpottové poloZzce 5909 (Ostatni neinvestiéni
vydaje jinde nezafazené) v roce 2016 i 2017 ve vyi 3 000 000,00 K¢&. Uvedenym postupem doslo
k jeho navydeni na vrub nevygerpanych ostatnich rozpogtovych prostiedk, které by jinak tvorily
naroky z nespotiebovanych vydajl a mohly by byt vyuZity v nasleduijicich letech.



Tabulka &. 5: Kontrolni zjisténi €. 1

Nazev zjisténi Neopravnéné pouZiti prostfedki statniho rozpod&tu
Kritérium §7 5§44, §450dst. 9, §46 ZRP
Dilkaz Rozpoétova opatfeni, ucetni denlky, bankovni vypis

Pficina a disledek |GIBS pfevedla zavérem roku 2016 a 2017 prostfedky ze svého vydajového
(Popis zjisténi) Gétu statnfho rozpodtu na Ucet cizich prostfedkl. Vyvedenim (vydajem)
rozpo&tovych prostfedkl na mimorozpottové prostfedky, fj. mimo ramec
a kontrolu rozpoétu, na et cizich prostiedk(, doslo k neopravnénému pouZiti
téchto prostiedki, nebot ZRP takovy postup neumoZiiuje. Uéel pouZitl G&tu
cizich prostfedkii je definovan v ustanoveni § 45 odst. 9 ZRP: ,Ucet cizich
prostfedkl; se zfizuje pro oddélené uloZenl cizich penéZnich prostiedki,
zejména pro omylem dodlé penéZni prostiedky, mzdy pracovniki organizacni
sloZky stétu a s nimi souvisejici vydaje za mésic prosinec, vyplacené v lednu
nasledujiciho roku, prostiedky, které sprévci kapitol soustfeduji v ramci
finanéniho vypofédani od prijemct prostiedki poskytnutych ze statniho
rozpodtu, penézni éastky pacientll a chovanct v lééebnych a jinyeh dstavech
a pro prostiedky kulturnich fondi obyvatel ustavi sociélni péce.”

Provedeny vydaj prostiedkil ze svého vydajového uaétu statniho
rozpoétu na uget cizich prostfedkd je v rozporu s ustanovenim § 7 ZRP,
&éimz vznikd podezieni na poruseni rozpoétové kazné ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ZRP, a to ve vy3i 14 500 000,00 KE.

Dopad pro KO Opatieni k odstran&nl nedostatki.
Nasledné fizeni ze strany v&cné a mistné pfisluiného organu vefejne spravy
(FU).

1.2 Sestaveni rozpoctu

Rozpis rozpoétu na rok 2016 byl proveden po schvaleni feditelem GIBS dne 4. 1. 2016, na rok 2017
byl rozpis rozpodtu proveden po schvaleni feditelem GIBS dne 2. 1. 2017 a byl vlozen
do rozpo&tového systému.

Soucasti schvaleného rozpodtu ani rozpoétu po zmé&nach nebyly ani v jednom kontrolovaném roce
piljmy napf. na polozkach rozpottové skladby 2132 (piijmy z pronjmu ostatnich nemovitosti a jejich
&asti), 2322 (pfijaté pojistné nahrady), 2324 (pfijaté nekapitalové pfispévky a nahrady), byt ve
skutednosti vykazuji tyto polozky zlstatek vfadech nékolika statisicli (vroce 2016 souhrnem
693 192,31 K&, v roce 2017 souhrnem 725 938,83 Kg).

V priib&hu obou let provadéla GIBS v oblasti vydajli zmény rozpottu Fadou vnitfnich rozpoctovych
opatieni (cca 40 ro&né). K jejich provadéni dochazelo neprodlené po rozpisu rozpottu a jeho zavedeni
do rozpoétového systému. V roce 2016 bylo prvni rozpoitové opatfeni provedeno jiz 6. 1. 2016, a to
v objemu 680 000,00 Ké& (pfesun mezi 8 poloZkami rozpoétu). V roce 2017 bylo prvni rozpottove
opatfeni pod &islem 1/2017 provedeno jiz 4, 1. 2017, a to v objemu 1 100 000,00 K& (pfesun mezi 9
polozkami rozpoétu), rozpottové opatfeni &islo 2/2017 bylo provedeno 16. 1. 2017, a to v objemu
611 000,00 K& (pfesun mezi 4 polozkami), dalsl rozpottové opatieni bylo provedeno dne 6. 2. 2017
pod &islem 3/2017 a jeho obsahem bylo zapojeni narokil z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji
zroku 2016 ve vyii 158122199 K& Byt provadéni rozpottovych opatfeni bylo zdivodfiovano,
potfeba provedeni rozpoétovych opatfeni ihned po schvéleni rozpoftu ukazuje na nedostatky
v procesu planovani a sestaveni rozpottu.

V roce 2017 bylo soudasti rozpo&tového opatieni €. 1 mimo jiné posileni rozpoétu na polozce 5164
(najemné) o &astku 470 000,00 K¢, schvaleny rozpodet pfitom postatoval na krytl vydaji az do konce
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mésice listopadu a navic jiz v ttmze mésici, tj. v listopadu doslo ke sniZeni tohoto rozpottu o &astku
50 000,00 Ké& a v prosinci o dalsl sniZenl o ¢astku 150 000,00 KE&. Dalsim prikladem nepotfebného
rozpottového opatfenl je posileni rozpodtu na polozce 5169 (nakup ostatnich sluZeb) v kvétnu 2017
o &astku 100 000,00 K¢ a v listopadu o dalgich 100 000,00 K& a nasledné v prosinci snizeni rozpoctu
o tastku 450 000,00 K&. Stejny postup byl v pfipadé snizovani rozpo€tu na poloZce 5171 (opravy
a udrzovani), kdy rozpoget byl v pribé&hu roku 2017 jedenkrat zvySen o &astku 17 530,88 KC
a étyfikrat snizen celkové o éastku 690 000,00 K&.

V kontextu vySe uvedenych skuteénosti kontrolujici usuzuje, Ze rozpocet GIBS je sestaven bez
navaznosti na planovani skuteénych pfijmu a vydaji. O této skuteénosti svédéi na jedné strané
potieba GIBS ménit rozpoéet ihned po jeho schvéleni a na druhé strané naopak provadéni
nepotfebnych rozpoétovych opatfeni v pribéhu roku.

1.3 NavyEeni rozpoétu vydaiji z kapitoly statniho rozpoétu 398 — Vieobecna pokladni sprava

GIBS predlozila dne 20. 2. 2017 pfedsedovi viady materidl pro jednani viady snazvem ,Navrh
na uvolnéni finanénich prostiedki z kapitoly Vseobecna pokladni spréva, polozka Viddnl rozpoctova
rezerva ve prospéch kapitoly 376 — Generdini inspekce bezpecnostnich sbori a na zménu
systemizace Generalni inspekce bezpecnostnich sbori pro rok 2017°. Usnesenl vlady CR
&. 148/2017 ze dne 27. 2. 2017 zni: ,Vi4da I. schvaluje 1. uvolnéni finanénich prostfedki z rozpoctove
kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni spréva, poloZka Viadni rozpoctova rezerva, k posileni rozpoctu
vydaji kapitoly 376 — Generdini inspekce bezpecénostnich sborii ve vysi 69.648.214,- K¢ 2. navrh
systemizace Generaini inspekce bezpeénostnich sbort pro rok 2017, zpracovany podle ustanoveni
§ 4 odst. 2 zékona é. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozdsj&ich predpistl, a to v podtu 279 sluZebnich mist piislusniki Generalni inspekce bezpecnostnich
short a objem prostfedky na jejich sluZebni prijmy v celkové vysi 185.823.483,-K¢". GIBS na zaklade
tohoto usnesenl viady CR obdrzela od MF rozpottovym opatfenim navySeni rozpoltu vydaju
v celkové vysi 69 648 214,00 K&, a to pfevodem z kapitoly statniho rozpoétu 398 — Vieobecna
pokladni sprava, polozky VIadni rozpodtova rezerva. Prostfedky byly ze strany MF Ggelové uréeny
.k posilenl rozpodtu vydaji kapitoly 376 - Generéini inspekce bezpeénostnich sbori dle UV
&. 148/2017%, a to na zabezpedeni plnéni jejich ukoll. K jejich pouZitl stanovile MF kéd ugelu
173980014. V souvislosti svy%e popsanym byla ze strany MF provedena zména ,zavaznych
ukazatelil rozpodtové kapitoly 376 - Generalni inspekce bezpecénostnich sbord pro rok 2017" a zména
.zévaznych objemts prostfedki: na platy a ostainl platby za provedenou préci (limity mzdovych
nakladtl) a poéty zaméstnanc(i na rok 2017 kapitoly 376 - Generaini inspekce bezpecnostnich sbord”.

Pfedkladaci zprava pro schizi viady CR, ktera byla souéasti pfedlozeného materialu pro
jednani viady, obsahuje néavrh systemizace GIBS jako stanoveni poctu sluzebnich mist
astanoveni objemu finanénich prostfedkl na jejich platy. Dale je zde uvedeno, Ze
s obsazovanim mist je poéitano postupné ve tfech etapach, a Ze vypocet pozadované castky
navySeni mzdovych prostfedki k tomuto pFihlizi a je to v ném promitnuto. Navrh systemizace
byl pfedioZen a schvalen v poétu 279 sluzebnich mist pfislusniki (z plvodnich 250) a jejich celkove
sluzebni piijmy ve vyai 185 823 483,00 K&, coz pfedstavovalo navyeni pro rok 2017 o 35 631 337,00
K& Potfeba dalSich finanénich prostfedki byla zdivodnéna pfisludenstvim ke sluzebnim
pijmam, tj. odvody socialniho a zdravotniho pojisténi, pfidél do fondu kulturnich a socialnich
potfeb, zabezpeéeni a ochrana areadlu GIBS, nakup vypocetni techniky a osobnich vozidel
z divodu obnovy a z divodu nastupu novych pfislusnika, dovybaveni novych pfislusniki
vypocetni technikou, kancelafskym nabytkem, zbranémi, tudiz i narastem vydaju na bézny
provoz budov, narist spotfeby pohonnych hmot atd.

Dle podkladl piediozenych od GIBS vak v priib&éhu roku 2017 nedosahl pocet pfislusnik( v Zadném
mésici po&tu 279. K navyseni poétu pfisludniki nad 250 doslo, dle podkladi predlozenych GIBS
poprvé aZ v mésici zafl (257), vfijnu (261), vlistopadu (264) a v prosinci (269 k1. 12. a 275
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k 31.12.). Céstka ucelové uréena na platy pfisludniki 35631 337,00 K& a &astka stim
souvisejici, tj. prisluSenstvi ke sluzebnim pfijmim ve vysi 12827 281,00 K& byla presto
k 31. 12. 2017 plné vy&erpana (polozky rozpottové skladby 5012 — Platy zaméstnancl ozbrojenych
shorii a slozek ve sluzebnim poméru, 5031 — Povinné pajistné na socialni zabezpeteni a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti, 5032 — Povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi a 5342
— Prevod fondu kulturnich a soci&lnich potieb a socialnimu fondu obcl a kraji). K éerpani prostfedkd
na platy pfisluiniki dochazelo od mésice kvétna postupnym nariistem, skokovy narlst nastal
zamésice listopad a prosinec, a to vtotoZzné vysi 11541 173,00 K& resp. v prosinci
11 541 174,00 Ké. Dle pisemného sdé&leni GIBS doslo vtéchto mésicich kvyplaté odmén. Na
odménach bylo vyplaceno z Géelové urenych prostfedkt poskytnutych z vladni rozpoctove rezervy
dle pisemného sdéleni GIBS celkem 15 875 506,00 K¢, z toho pro nové pfislusniky (. pfijaté po
13. 4. 2017) 1 056 000,00 K¢ a pro stavajici piislusniky (tj. ve sluzebnim poméru jiz pfed 13. 4. 2017)
14 819 506,00 KE.

Z navysenych vydajil z rozpoétového opatfeni byly vyélenény a zaneseny do zavaznych ukazatell
jako prifezovy ukazatel i prostfedky na platy zaméstnancl v pracovnim poméru, tj. mzdove
prostfedky mimo pfislugniki ve vy&i 3 896 762,00 K& a s tim souvisejici piislusenstvi, tj. odvody
socialniho a zdravotniho pojisténi, pfidél do fondu kulturnich a socialnich potfeb ve vysi 1 402 835,00
Ké&. Usneseni vlady systemizaci zaméstnancli necbsahuje, zaobira se pouze pocty sluzebnich mist
pisluinikil GIBS. Prostfedky byly k 31. 12. 2017 pIné vyéerpany (polozky rozpottové skladby
5011 — Platy zaméstnancli v pracovnim poméru, 5031 — Povinné pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, 5032 — Povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
a 5342 — Pfevod fondu kulturnich a socialnich potfeb a sociginimu fondu obci a krajt). K cerpani
prostfedkil dochazelo od mésice kvétna postupnym nariistem, skokovy nar(st nastal za mésice
listopad a prosinec, a to vZdy v totozné vysi 1277 172,00 K&. Dle pisemneho sdéleni GIBS doslo
v téchto mésicich k vyplaté odmén. Na odménach bylo vyplaceno z G&elové uréenych prostiedkd dle
pisemného sdéleni GIBS celkem 184898200 K¢ ztoho pro nové zaméstnance (fj. pfijate
po 13. 4. 2017) 74 500,00 K& a pro stavajici zaméstnance (tj. v zaméstnaneckém poméru jiz pred
13.4.2017) 1 774 482,00 KE.

Vyderpany byly i prostfedky na nakup osobnich automobilll, poéitacli, k zabezpeceni arealu GIBS
a nakupu defenzivni techniky, tj. cca 12 mil. K&. Ostatni prostiedky byly vyéerpany nebo zlistatek byl
vykazovan k 31. 12. 2017 jako nedoerpany. Z celkového objemu obdrZenych téelové uréenych
prostredkil, tj. z 69 648 214,00 K& bylo k 31. 12. 2017 vy&erpano 65 804 180,50 Ke.

Ze zjisténych skuteénosti je patrné, Ze ¢ast ucelové uréenych prostredkd, a to prostredky
pouzité na vyplaceni odmén pfislusnikim a zaméstnanciim GIBS, nebyla pouZita v souladu
s deklarovanym (éelem (viz Zadost GIBS o poskytnuti prostfedki z vladni rozpoctové rezervy
- piedkladaci zprava pro vladu). Zéaroveii je nutno uvést, ze témér 73 % zveSkerych
poskytnutych Géelové uréenych prostfedki, coz &ini éastku 50 697 976,58 K&, bylo pouZito aZ
v zavéru roku 2017 (v mésici listopadu 4 349 671,46 K& a v mésici prosinci 46 348 305,12 K&).
Celych 25 % prostfedki obdrzenych z vladni rozpoétové rezervy, ktera je dle § 27 ZRP urcena
ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydaji statu, byla pouZita na vyplatu odmén
pfisluénikim a zaméstnancum GIBS. Puvodni deklarovany pozadavek GIBS oduvodiujici
potiebu poskytnuti Giéelové uréenych prostfedki z vliadni rozpoétové rezervy tak v koneéném
disledku nebyl naplnén.

Vyuziti G&elové uréenych prostfedki bylo definovano stanovenymi zavaznymi ukazateli
rozpoétu (Vydaje celkem a Limity mzdovych nakladi). Stanovené limity, v ramci kterych bylo
mozné prostiedky vyuzit, nebyly prekroéeny. Pouziti mzdovych prostredkd uvnitf tohoto ramce
véak nebylo v souladu s &lenénim vychézejicim z plivodné deklarované potieby. Kontrolujici
nemiiZe dovozovat, jaky vliv by méla tiprava struktury pozadavku GIBS na schvaleni navyseni
rozpoétu viadou. Rovnéz viak kontrolujici nemuize oznatit postup GIBS za spravny, nebot’ neni
mozné vylouéit vliv struktury pozadavku na schvaleni navySeni rozpoctu.
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Jelikoz viak byl stanoveny zavazny ukazatel (Limit mzdovych nakladi) ve svém celkovém
objemu formalné dodrzen, nelze s odkazem na stanovisko odboru MF 19 — Rozpoétova politika
strategickych odvétvi narodniho hospodéarstvi (vécné pfislusny odbor k financovani kapitoly
SR 376) oznaéit nastaly stav za neopravnéné pouziti penéZnich prostredki statniho rozpoctu.
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2.3 Bezplatné vyuzivani ubytovacich zafizeni

Kontrolovana osoba disponuje k poskytovani dlouhodobého a kratkodobého prechodného ubytovani
celkem deviti ubytovacimi zafizenimi. PouzZivani ubytovacich zafizeni bylo v kontrolovaném obdobl
upraveno nafizenim feditele Generalni inspekce bezpetnostnich sborl & 17/2016 ze dne
4. bifezna 2016. Uvedené nafizenl feditele v &lanku 4 bod 2 pism. a) — d) vymezuje pfipady, kdy je
ubytovani poskytovano bezplatné. Pismena zminéného nafizeni a) aZ c) pro bezplatné ubytovani
vychazi z §148 a § 149 zakona &. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfisluénikli bezpe¢nostnich
sboril (dale jen ,zakon & 361/2003 Sb.“). V pfipadé ¢&l. 4 bod 2 pism. d) je uvedeno, Ze ubytovani je
poskytovano bezplatn jinym osobam po predchozim schvéleni feditelem inspekce, pokud to vyZaduje
charakter plnéni (ikolli inspekce na zakladé zvlastniho pravniho piedpisu.

Vsechna ubytovacl zafizen! byla v roce 2017 obsazena minimélné jednou osobou. Z (éetniho deniku
organizace za rok 2017 je ziejmé, Ze pouze u jednoho ubytovaného zaméstnance dochazl
k pravidelné mé&si&ni thradé nakladi, a to ve vy3i 4 290,00 K&, v ostatnich zafizenich jsou prislusnici
ubytovani bezplatné.

V pripadé il pfedloZenych Zadosti osob? (shodné& na obdobi od 1. 2. 2016 po dobu trvéni sluzebniho
pomeéru) uzivajicich dlouhodobé a bezplatné ubytovaci zafizeni GIBS je uveden diivod k bezplatnému
uzivani sluZebniho bytu jako charakter pinéni tkolll inspekce na z&kladé zvlastniho pravniho predpisu
a v souladu s ustanovenim &l. 2 pism. d) NR GIBS & 15/2013 (IAR predchazejici soutasnému IAR
&. 17/2016). Tento vyklad byl pfedmétem dopliiujiciho dotazu na GIBS. Odpovéd konstatuje: ,Jedna
se plnénl Gkoli dle zviatniho prévniho pfedpisu, kterym se rozuml zakon ¢. 341/2011 Sb.,
o Generéini inspekci bezpednostnich sbori a o zméné souvisejicich zdkont, zejména jde o plneéni
tkolli v § 2 uvedeného zékona". Roéni naklady na provoz jednotlivych ubytovacich zafizeni vy&islené
kontrolovanou osobou jsou uvedeny vtabulce & 9. Ubytovaci zafizenl jsou zdlvodu moziné
nezadouci adresni identifikace popsany odkazy do piislusného NR &. 17/2016:

Tabulka &. 9: Naklady ubytovacich zafizeni (rok 2017) v K&
Ubytovaci zafizeni Rocni naklady
Ubytovaci zafizeni &. 110, &l. 2 NR 17/2016 76 566,00
Ubytovaci zafizenl &. 6 &l. 2 NR 17/2016 53 945,00
Ubytovaci zafizeni & 17 &l. 2 NR 17/2016 33 566,00
Ubytovaci zafizeni &. 20 &l. 2 NR 17/2016 27 802,00
Ubytovaci zafizeni & 5 &l. 2 NR 17/2016 120 094,00
Ubytovaci zafizenl & 10 &l. 2 NR 17/2016 50 244,00
Ubytovaci zafizeni &. 160 &l. 2 NR 17/2016 36 094,00
Ubytovaci zafizeni &. 21 &l. 2 NR 17/2016 50 513,00
Htéyzc_n{\;gg%arlmni (bez &isla) uvedeno jako odrazka devata (posledni) €l. 2 184 520,00
Celkem 633 344,00

Zdroj: Podklad poskytnuty kontrolovanou osobou

? Kontrolni skupina pozadovala doloZit véechna rozhodnutl, na z&kladé kterych bylo pfidéleno ubytovaci zafizeni s tim, Ze lze

anonymizovat viechny tdaje kromé& ubytovaciho zafizenl a doby ubytovani. Kontrelovana osoba doloZila 3 Zadosti o poskytnuti
ubytovani v ubytovacim zafizeni se sdélenim, Ze dal3i 4 pfislusnici GIBS pracujicl v reZimu maji piiznény nahrady ubytovani.
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Tabulka &. 10: Kontrolni zjisténi &. 5

Nazev zjisténi Bezplatné vyuZivani ubytovacich zafizeni

Kritérium g:& odst. 3a 4 ZRP, § 14 odst. 1 ZMS, § 148 a § 149 zakona ¢. 361/2003
Nafizeni feditele Generalni inspekce bezpeénostnich sborll ze dne 4. biezna

Dukaz 2016, kterym se upravuje uzivani sluzebnich bytl a ubytoven, tgetnl denik

2017, 2adosti o poskytnuti ubytovani v ubytovacim zafizeni

Pfi¢ina a dusledek
(Popis zjisténi)

Vyse uvedeny zpiisob poskytnuti ubytovaciho zafizeni nema oporu
v pfisluéné legislativé a jde o rozhodnuti feditele GIBS poskytovat
bezplatné ubytovani uréitym pfislunikiim mimo pravni ramec (Zadosti
o poskytnuti ubytovani v ubytovacim zafizeni ze dne 1. 2. 2016,
28. 1. 2016 a 28. 1. 2016 — bezplatné dlouhodobé ubytovani poskytnuto
na zakladé ustanoveni &l. 2 pism. d) NR &. 15/2013).

Poskytnout ubytovaci zafizeni mize organizaéni slozka statu nabidnout
pouze za Uplatu. Dle ustanoveni § 68 odst. 3 a 4 zakona ¢. 218/2000 Sh.
o rozpottovych pravidlech dhrada za ubytovani musi odpovidat vydajim
a pomérné &asti odpist, pfipadné nakladim souvisejicim s poskytovanou
sluzbou, napf. nékladim souvisejicim s provozem, véetné (drzby a oprav.
Viastnimu zaméstnanci (ne pfislunikovi) miZe organizacni slozka statu
uhradit ¢astku aZ do vyse 50 %.

GIBS neodiivodnén& snizovala vynos z majetku, nebot v ubytovacich
zafizenich poskytovanych k ubytovani pfisludniki GIBS v kontrolovaném
obdobi nepozadovala thradu vydajll a nakladii souvisejicich s poskytovanou
sluzbou podle § 68 zakona &. 218/2000 Sb. GIBS nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 1 zédkona &. 219/2000 Sb.

Dopad pro KO

Opatfeni k odstranéni nedostatk.
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3.2 PInéni _realizované nad ramec navySeného smiuvniho limitu a netransparentni podminky

vybérového Fizeni k VZMR

Zjisténi se vztahuje k poloZce vzorku s pofadovym Eislem 6.

Piedmétem vefejné zakazky malého rozsahu na sluzby (&. j. GI-VZ-4/2016) bylo provadénl servisnich
prohlidek a oprav vozidel Skoda a VW v letech 2016 az 2017. Ve vyzvé k podani nabidky ¢. j. GI-VZ-
4-2/2016 ze dne 11. 1. 2016 zadavatel pod bodem ,14) Hodnoceni nabidek" stanovil 4 kriteria
hodnoceni a jejich vahu v %:

e Kritérium a) — cena za hodinu mechanické prace s vahou 60 %,

= Kritérium b) — cena originaini nahradnich dilu s vahou 25 %,

s Kritérium c) — cena za dali bonusy s vahou 10 % (odtah vozidla, myti vozidla),
e Kritérium d) — cena za STK vé. kontroly emisi s vahou 5 %.

Poznamkou k tomuto bodu zadavatel dale konkretizoval, jaka hodnota (po zapoéteni viech
pfiznanych slev) ma byt v pfipadé jednotliveho kritéria uvadéna do pfislusnych pfilohovych tabulek,
resp. nabidky, jelikoZ pro tfetl a &tvrté kritérium tabulka nebyla zadavatelem vytvofena a poskytnuta.
Podrobny zpiisob hodnoceni nabidek a tedy popis, jakym zplsobem bude probihat viastni hodnocenl
nabidek podle jednotlivych hodnoticich kritérii, viak zadavatel ve vyzvé neuved|.

Pro vyhodnoceni kritéria a) pozadoval zadavate! uvést hodinovou cenu mechanickych praci dle typu
vozidel znatek Skoda, VW a Ostatni (bez typu vozidla), které mé zadavatel ve svém vozoveém parku.
Pro vyhodnoceni kritéria b) zadavatel pozadoval nacenit konkrétni nahradni dily dle jednotlivych typl
aut znacky Skoda a VW.

Zadavatel stanovil pfedpokladanou hodnotu zakazky v ¢astce 2 000 000 K& v&. DPH. Tato hodnota
byla nasledné pfenesena do uzaviené Ramcové smlouvy s vitéznym uchazetem Prerost a Svorc
— auto s.r.o. jako limit pinéni ze smluvniho ramce. Limit smiuvniho rémce byl nasledné navySen
uzavienim Dodatku &. 1 k Ramcové smlouvé o zajisténi servisu vozidel &. j.: GI-VZ-4-23/2016 ze dne
5.10. 2017 na &astku 1 950 000 K& bez DPH (2 359 500 K& vé. DPH).

Zadavatel na profilu zadavatele uvadi skuteéné uhrazenou cenu ve vysi 1 876 664,19 KE bez DPH,
tedy 2 270 763, 67 K& v&. DPH. Z knihy pfijatych faktur vyplyva, 2e kontrolovana osoba zauttovala
faktury za servis vozidel od spoleénosti Prerost a Svorc — auto, s.r.o. v celkové vy3i 2 017 690 K& bez
DPH (2 441 405 v&. DPH) za dobu platnosti ramcove smlouvy.

Tabulka €. 13: Kontrolni zjisténi €. 7

Nazev zjisténi PIné&ni realizované nad ramec navySeného smluvniho limitu

Kritérium §132VZ §182VZ §212VZ §4 ZFK, § 25 ZFK, § 26 ZFK

Dikaz Ramcova smlouva o zajisténi servisu & | GI-VZ-4-23/2016 ze dne
23. 2. 2016,
Dodatek &. 1 k ramcové smlouvé &. j.: GI-VZ-4-23/2016 ze dne 5. 10. 2017,
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Kniha faktur 2016, 2017, faktura KDF 172172

Pficina a disledek
(Popis zjisténi)

Zadavatel disponoval v dob& pfipravy zakdzky informacemi o dosavadni
nakladovosti  zajisténi servisu svého vozového parku, nicmene
pfedpokladanou hodnotu zakézky stanovil na nizsi Grovefi (primérné rocni
naklady na servis vozidel za pfedchazejici obdobl byly cca o 10 % vyssi, nez
roénl pfedpokladana hodnota pinéni). Navic dle planu vefejnych zakazek bylo
v obdobi platnosti ramcové smlouvy planovano rozsifeni vozoveho parku, coz
podporuje piedpoklad dalsiho zvyseni servisnich nékladd.

Podhodnoceni predpokladané hodnoty a tedy smluvniho ramce finanéniho
plnéni, vedlo zadavatele k potfeb& uzavieni Dodatku &. 1 k Ramcove smilouve
navysujici finanéni ramec plnéni na ¢astku 1 950 000 K& bez DPH. Kontrolou
fakturace dle pfedlozené knihy faktur viak bylo zjisténo, Ze celkové pinéni za
servis vozidel od spoleénosti Prerost a Svorc — auto s.r.o. Ginilo 2 017 690 K&
bez DPH (2 441 405 K¢ v&. DPH) za dobu platnosti ramcove smlouvy.

Celkovy rozsah realizovaného plnéni presahl hranici stanovenou zakonem pro
vyhlasenl zakdzky v rezimu zakazky malého rozsahu. Dané pochybeni je
porusenim § 13 ZVZ, vlivem kterého byla zakazka zadana v mirnéjsim rezimu
podle § 18 ZVZ jako vefejnd zakézka malého rozsahu, misto zadani podle
§212ZVZ

Vyse uvedené ukazuje na pochybeni zadavatele, vjehoZ disledku doslo
k omezeni efektivnl hospodarské soutéZe mezi vice moznymi dodavateli.
V piipadé postupu zadavatele dle odpovidajiciho reZimu zadani vefejné
zakazky by informace o této VZ, v souladu se zakonnou povinnostl, musela
byt zvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek a dostupna podstatné vétsimu
okruhu moznych uchazegi.

Dopad pro KO

Uvedené pochybeni ze strany kontrolované osoby souvisi s (&innosti
a pfiméfenosti nastaveni fidici kontroly a vnitfnfho kontrolniho systému
organizace.

Zavedeni opatfeni k prevenci opakovaného vyskytu nedostatku.

Tabulka €. 14: Kontrolni zjisténi €. 8

Nazev zjisténi

Netransparentni podminky vybérového Fizeni kVZMR a netransparentni
postup zadavatele

Kritérium

§6ZVLZ, §4 ZFK, § 25 ZFK

Diikaz

Vyzva k podani nabidek &. j. GI-VZ-4-2/2016 ze dne 11. 1. 2016

Pfi¢ina a diasledek
(Popis zjisténi)

Zadavatel ve Vyzvé k podani nabidky pod bodem ,14) Hodnocenl nabidek"
stanovil &tyfi dil&l hodnotici kritéria a jejich vahu v %. Zplisob hodnocenl
nabidek vramci jednotlivych hodnoticich kritérii viak ve Vyzvé neuvedl
Podminky vyb&rového fizeni k VZMR nemohou obsahovat pouze uvedeni
hodnoticich kritérii a jejich vah, ale musi zaroveil obsahovat i jasny
a srozumitelny popis zplsobu hodnoceni nabidek, ze kterého bude
uchazeéiim pfedem naprosto ziejmé, jaké (daje a jakym zplisobem budou
hodnoceny (zvlasté v pfipadé, kdy hodnotici komise zadavatele nasledné
nehodnotl viechny polozky, které pozadoval zadavatel vramci Vyzvy
k podani nabidky nacenit). Zadavatel vobsahu Vyzvy kpodani nabidek
pfedem neposkytl uchaze&im veskeré relevantni informace ke zpracovani
nabidek, které mély podstatny vliv na zpracovani nabidkovych cen v ramci

jednotlivych hodnoticich kritérii. Pokud by nezbytna informace o zplsobu
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hodnocenl nabidek byla soué¢asti Vyzvy k podani nabidek, nelze vyloucit, ze
mohla mit vliv na vy3i nabldkovych cen v ramci prvniho hodnoticiho kritéria,
a tim vliv na vybér nejvhodngjsi nabidky.

V navaznosti na nedostateéné vymezeni podminek vybérového fizeni
nasledné hodnotici komise pfi hodnocenl dilélho kritéria a) ,cena bez DPH/1
hod. mech. préce (tabulka ¢. 1 v pfiloze) — vdha 60 %" provedla vypocet
primémé hodnoty pouze z odlignych jednotkovych cen jednotlivych typl
vozidel, agkoli zadavatel poZadoval nacenit celkem 14 typl vozidel. V pfipade
uchazete AUTO STYL as., tak provedla vypoéet primérem 3 hodnot
av piipadé uchazeée Autosalon Klokotka Centrum a.s. provedla vypocet
primérem 5 hodnot. Hodnotici komise tedy uvazovala pro jednotlivé
uchaze&e jinou mnozinu dat pro hodnoceni kritéria a).

Z nejasnosti ohledné zplisobu hodnocenl nabidek vyvstal pozadavek jednoho
z uchazedll na zdOvodnéni postupu zadavatele pfi hodnoceni (zprava
dorutena pies TENDERMARKET, datovano 9. 2. 2016), cit.: ,Zaddme Vs
timto o zdivodnéni, pro¢ se vitézem VZ stal uchazed, jehoZ cena byla aZ jako
druhd nejniZsl a ne uchazeé Autosalon Klokotka Centrum a.s. s nejniZsi
nabfdkovou cenou”. JelikoZ hodnoceni nabidek probihalo mimo systém el
trzisté TENDERMARKET, zadavatel az v ramci odpovédi na uplatnény dotaz
uchazete k tomuto odpovédél, Ze kvysledné hodnoté dospél na zakladé
vypodteného priméru z 5 vybranych poloZek cen mechanickych pracl v rdmci
tohoto kritéria. Presto v&ak blize neobjasnil divody vedouci k vybéru pravé
konkrétnich polozek pro viastni vypoéet, a ani zda hodnoceni tohoto kritéria
zarovel problhalo u véech hodnocenych uchaze¢l stejnym zplsobem
vypoctu, tedy pfi souc¢asném naplnéni povinnosti dodrZeni zasady rovného
zachazeni.

Zadavatel dale v rAmci stanoveni hodnoticiho kritéria ¢) kombinuje, dle nazoru
kontrolujiciho zcela nevhodnym zplUsobem, hodnoceni odlisnych sluZeb, a to
cenu za odtah vozidla a cenu za myti vozidla. Takto definované kritérium
hodnoceni neni z hlediska ekonomického rozhodovani zcela logicke, jelikoz
dochézi ke kombinaci kritéria zaloZeného na vykonu za 1 km (odtah vozidla)
a jednorazového tkonu (myti vozidla) — pro hodnoceni je proveden soucet
ceny za 1 km odtah a ceny za umyti vozidla.

V disledku netransparentniho prib&hu hodnoceni kritéria a) neni ziejme, jaky
druh matematického tkonu byl pro pfepoget kritéria a) pouZit. Nicméné
v navaznosti na typ pofizované sluzby, dle nazoru kontrolujiciho, mél byt
pouzit pfepoget hodnoticiho kritéria a) i b) zalozeny na vazeném priméru
nabidkovych cen, kde vahou by byl pocet vozidel ve vozovém parku GIBS.

Uvedeny postup zadavatele ve vymezeni podminek vybé&rového fizeni
v kontextu zde popsaného zplsobu hodnoceni pfedlozenych nabidek,
posuzuje kontrolujici jako porusenl zésady transparentnosti ve smyslu § 6
ZVZ. Postup zadavatele v rozporu s platnou zakonnou upravou zajistujicl
transparentni hospodafskou soutéZ zaroveri indikuje nedostatky v planovani
a zajistovani svych potieb efektivnim a hospodarnym zpiisobem, coZ je
v rozporu s § 4 ZFK.

Dopad pro KO

Zjisténi kontrolni skupiny poukazuje na nevhodny a netransparentni postup
zadavatele. Uvedeny postup ze strany kontrolované osoby souvisi s ucinnosti
a pfiméfenosti nastaveni fidici kontroly a vnitfniho kontrolniho systému
organizace.
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_ Zavedenl opatfeni k prevenci opakovaného vyskytu nedostatku.




3.4 Postup zadavatele nezajistujici hospodéarnost zpusobu naplnéni potieb

Zjisténi se vztahuje k poloZce vzorku s pofadovym &islem 9.

Pfedmétem vefejné zak&zky malého rozsahu Ramcové dohoda na nakup kancelafskych potreb
v letech 2018 — 2020 (&. j. GI-3611/CJ-2017-840402-VZ) bylo uzavienl rémcové dohody na dodavku
kancelaiskych potieb dle specifikace uvedené v Zadévacl dokumentaci s odb&rem pinéni v casovém
rozmezl od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020. Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky &inila 1 652 892 K&
bez DPH (2 000 000 K& v&. DPH) a byla stanovena na zakladé spotfeby kancelarskych potieb v letech
2014 — 2017. Zakladnim hodnoticim kritériem byla nabidkova cena za pfedpokladu spinéni vsech
pozadavk(l zadavatele. Vefejna zakazka byla zadana prostiednictvim e-trzisté NEN formou vyzvy vice
dodavatelim a byla vyhrazena dle ustanoveni § 38 ZZVZ pro dodavatele zaméstnavajici na
chran&nych pracovnich mistech alespof 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poétu
svych zaméstnancl. Jedinym hodnoticim kritériem byla nejnizsi nabidkova cena.

Zadavatel v Zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce vbodé 8.1 stanovil jako poZadavek na
kvalifikaci prokazani zakladnl zplisobilosti d¢astnika v rozsahu § 74 odst. 1 pism. a) aZ e) zplsobem
podle § 75 odst. 1 pism. a) a2 f), jez je dle ZZVZ pozadovéno u kvalifikace pro nadlimitni rezim
vefejnych zakazek. Ze 4 obdrzenych nabidek spinil tento poZadavek zadavatele na kvalifikaci jediny
uchazet, a to spoletnost Bartofi a Partner s.ro., ktery viak nenabidl nejnizsl nabidkovou cenu.
Ostatnl uchazedi byli z vybérového Ffizenl zadavatelem vylougeni z toho diivodu, Ze nedoloZili spinéni
podminek zadavatele dle bodu 8.1. Zadavaci dokumentace, pficemzZ zadavatel nevyzval uchazece
k doloZeni pozadovanych dokumentil prokazujicich spinéni kvalifikace.

Tabulka &. 16: Kontrolni zji&téni €. 10

Nazev zjisténi Postup zadavatele nezajistujicl hospodamost zplsobu naplnéni potfeb

Kritérium §6Z2VZ, §4ZFK §25 ZFK

Dukaz Zadavaci dokumentace k VZMR ¢&. j. GI-3611-3/CJ-2017-840402-VZ ze dne
30. 11. 2017,
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Zéaznam o vybéru vhodného dodavatele &. j. GI-3611-8/CJ-2017-840402-VZ
ze dne 21. 12. 2017,

Vylougeni z Géasti v zadavacim fizenl &. j. GI-3611-9/CJ-2017-840402-VZ,
&. j. GI-3611-10/CJ-2017-840402-VZ, &. j. GI-3611-11/CJ-2017-840402-VZ ze
dne 2. 1. 2018,

Ramcova dohoda na dodavky kancelaiskych potfeb &. j. GI-3611-12/CJ-2017-
840402-VZ ze dne 10. 1. 2018

Pficina a disledek |Zadavatel v Zadavaci dokumentaci k zakazce malého rozsahu stanovil
(Popis zjisténi) pozadavky na prokazanl spinéni kvalifikace odpovidajici rezimu nadlimitnich
vefejnych zakazek dle ZZVZ. Ze 4 obdrzenych nabidek splnil tento pozadavek
jediny uchazeé&, ktery vsak nenabidl nejnizsi nabidkovou cenu. Ostatni
uchazeéi byli z vybérového fizeni vylouceni, aniz byli vyzvani k dolozenl
pozadovanych dokumentd. Uvedenym postupem zadavatele tak doslo
k vybéru nabidky, jez byla o 143 297,97 K& bez DPH (tj. 173 390,70 K& vE.
DPH) tedy zhruba o 11 % drazsl, neZ nabidka uchazele, ktery byl
z vybérového ffizenl vylougen.

Ackoli mél zadavatel moznost vyzvat ostatnl uchazefe k dolozeni
pozadovanych dokumentl prokazujici spinéni kvalifikace, neucinil tak
a uzaviel smlouvu na drazsi nabidkovou cenu. Nelze tak vylougit, Ze celkove
plnéni mohl zadavatel ziskat i za mnohem vyhodnéjsich podminek. Zadavatel
nevyuzil dostupnych prostiedkt pro ziskanl jistoty, Ze zajisti pinéni svych
potfeb nejhospodarnéjsim dostupnym zplsobem.

Dopad pro KO Zjisténi kontrolni skupiny poukazuje na postup zadavatele nezajistujicl
hospodéarnost zplsobu naplfiovani potfeb. Uvedeny postup ze strany
kontrolované osoby souvisi s Géinnosti a pfiméfenostl nastaveni fidici
kontroly a vnitiniho kontrolniho systému organizace.

Zavedeni opatfeni k prevenci opakovaného vyskytu nedostatku.

3.5 Diskriminaéni postup zadavatele

Zjisténi se vztahuje k polozkam vzorku s poradovym cislem 17. a 19.

Kontrolovana osoba v kontrolovaném obdobi vypsala dvé vefejné zakazky na zajisténi servisni
a revizni &innosti bezpeénostnich systéml na uréenych objektech GIBS na obdobi let 2017 — 2021.
Vroce 2016 se jednalo o vefejnou zakdzku Zajisténi servisni a revizni &innosti bezpetnostnich
systémi EZS, CCTV, EPS na uréenych objektech GIBS (&. j. GI-VZ-112/2016) u objektli Karlovy Vary,
Liberec, Jihlava, Ostrava, Praha, Velka Upa, Hradec Kralové, Usti nad Labem a Brno, jejiz
piedpokladana hodnota éinila 1 652 500 K& bez DPH/S let (. 2 000 000 KE s DPH) a byla stanovena
dle soucasné platné Smiouvy o dilo se spoleénosti TEZAQ, s.r.o. A déle vroce 2017 byla vypsana
vefejna zakazka Zajisténi servisni a revizni &innosti bezpeénostnich systéml EZS, CCTV. EKV, EPS
na ur&enych objektech GIBS (&. j. GI-1021/CJ-2017-840402-VZ) u objektl Praha, Ceské Budéjovice,
Olomouc a Zlin s pfedpokladanou hodnotou ve vysi 500 000 K& bez DPH/S let, kiera byla stanovena
na zakladé& zkusenosti z minulych let.

Zadavatel pouzil pro zadani obou vefejnych zakazek druh zadavaciho fizenl jednaci fizeni bez
uvefejnéni (dale jen ,JRBU") podle ustanoveni § 63 odst. 3 ZZVZ. Jako odivodnéni pro pouZiti
zvoleného druhu zad&vaciho fizeni formou JRBU zadavatel uvedl: ,areély GIBS, uvedené v predmétu
vefejné zakézky jsou podle Pokynu feditele ¢. 46/2016 zarazeny do I. a Ill. Skupiny areéli podle
Nafizenl feditele & 36/2016, kterym se upravuje bezpecnostnl ochrana aredld u GIBS. V areédlu |. a Il.
skupiny je zfizen objekt kategorie ,Vyhrazené" nebo ,Divémé" nebo se v ném nachazeji ostatni
pfedméty chrénéného zéjmu, jejichz zneuZiti, ohroZenl, vyzrazeni, znehodnoceni, zitrdta nebo
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odcizeni miZe mit vézné nésledky na Zivoté a zdravl osob nebo &innosti inspekce.” A dale bylo
uvedeno, Ze: “Uvedeni dodavatelé spolupracufi s GIBS jiZ od roku 2012 a jsou provereni
bezproblémovou spolupraci.”

K pfedlozeni nabidek k prvni zminéné vefejné zakézce zadavatel vyzval 1 konkrétniho vybraného
dodavatele, a to spoleénost TEZAO, s.r.o. Smlouva o zajisténl servisni a revizni Cinnosti
bezpeénostnich systéemd (& j. GI-VZ-112-8/2016) byla uzaviena svybranym uchaze¢em dne
22. 12. 2016 s dobou pin&ni od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2021. U druhé pfedmétné vefejne zakazky
zadavatel k predloZeni nabidek vyzval 2 konkrétni vybrané dodavatele, a to spole¢nost TEZAO, s.r.0.
a TRADE Fides, a.s. Nabidku predloZila pouze spoleénost TRADE Fides, a.s., se kterou byla
uzaviena Smlouva o poskytovan( servisnich sluzeb & OP-SE-2016-000073 (¢. j. GI-1021-10/CJ-2017-
840402-VZ) ze dne 28. 2. 2017 s dobou pinéni od 1. 3. 2017 do 31. 12. 2021.

Tabulka €. 17: Kontrolni zjisténi €. 11

Néazev zjisténi Diskriminaéni postup zadavatele

Kritérium § 6 ZZVZ, § 63 ZZVZ, Nafizeni & 62/2013 ve znéni Nafizeni €. 1/2014 &lanek
5 odst. 1 pism. b)

Diikaz Navrh na zadani vefejné zakézky &. j. GI-VZ-112/2016 ze dne 27. 10. 2016,

Navrh druhu zadavaciho fizeni vefejné zakazky ze dne 3. 11. 2016,

Navrh na zadanl vefejné zakazky &. j. GI-1021/CJ-2017-840402-VZ ze dne
11. 1. 2017,

Vyzva k podani nabidek (VZ JRBU — osloveni jednoho uchazete) ¢. j. GI-VZ-
112-2/2016 ze dne 23. 11. 2016,

Viyzva k podani nabidek (VZ JRBU - osloveni dvou uchazeéi) ¢. j. GI-1021-
2/C-2017-840402-VZ ze dne 30. 1. 2017.

Pfiéina a disledek |Zadavatel pouzil pro zadani vefejnych zakédzek na totoZny predmét pinéni
(Popis zjisténi) druh zadavaciho fizenl JRBU podle ustanoveni § 63 odst. 3 ZZVZ, pfiemz
vyzval k podani nabidky pouze konkrétni vybrané dodavatele. K pouZiti tohoto
institutu véak doéglo neopravnéné, nebot pfedmét pinéni bylo schopno dodat
vice dodavatelll. Tato skutetnost je dolozena jednak jednanim zadavatele,
ktery oslovil dva dodavatele, tak provedenym prizkumem trhu ze strany
kontrolujiciho, z néhoZ vyplyva, Ze predmét zakazky mohli dodat i jini,
zadavatelem neoslovenl dodavatelé.

Uvedenym postupem ze strany zadavatele doslo k omezenl hospodarské
soutdZze s moznym vlivem na hospodarnost pii vynakladani prostfedkd
statnlho rozpoétu, nebot' ostatnim dodavatelim na trhu byla znemozZnéna
ucast v zadavacim fizenl.

Dopad pro KO Zjisténi kontrolnl skupiny poukazuje na diskriminacni postup zadavatele.
Uvedeny postup ze strany kontrolované osoby souvisi s Gcinnosti
a pfimé&fenosti nastaveni fidici kontroly a vnitfnfho kontrolniho systemu
organizace.

Zavedeni opatfeni k prevenci opakovaného vyskytu nedostatku.
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4. Vnitini kontrolni systém

Vhitfni kontrolni systém byl ovéFovan s vazbou na fidici kontrolu, schvalovaci postupy a administraci
dokladdl, interni audit, interni akty fizeni a v ndvaznosti na Ggetni a majetkové operace vykonavane
ucetni jednotkou.

4.1 Proces zadavani vefejnych zakazek

a) Uptednostiiovani dilgich preferencl zadavatele vedouci k nehospodarnosti

Z provedeného ovéfeni vzorku vefejnych zakéazek vyplyva, ze kontrolovana osoba jakozto zadavatel
systematicky upfednostiiuje své dilci preference pfed postupem podle zakona (ZVZ, ZZVZ), nebo
pfed zasadou hospodarnosti.

Stanoveni rozsahu napln&ni potfeby kontrolované osoby je v mnoha pfipadech podfizeno zaméru
zadavatele realizovat vefejné zakazky mimo rezim ZVZ/ZZVZ. To vysvétluje i mimoradny nepomer
v tetnosti vefejnych zak&zek mimo rezim zakona 2ZVZ/ZZVZ, kterych za kontrolované obdobi
realizoval zadavatel dle doloZeného seznamu celkem 103, zatimco vefejnych zakazek v reZimu
zakona realizoval zadavatel za kontrolované obdobi pouze 2. Uvedeny princip lze ilustrovat na
stanoveni predpokladané hodnoty u VZ v tabulce &. 11 vzorek pofadové &islo 3 ve vy&i rovnych 2 mil.
K& bez DPH, dale u vefejnych zakazek pofadové &. 6 (Provadéni servisnich prohlidek a oprav vozidel
Skoda a VW v letech 2016 — 2017), & 9 (Ramcova dohoda na nakup kancelafskych potieb v letech
2018 — 2020) a &. 19 (Zajisténi servisni a revizni &innosti bezpe&nostnich systému) kde, ackoli se
v uvedenych pfipadech jednalo o zcela rozdilng pinéni, zadavatel stanovil pfedpokladanou hodnotu
shodné ve vysi 1 652 892, 56 K& bez DPH, coZ &inl pfesné ¢astku 1 999 999, 99 K& v¢&. DPH. Hodnota
smiluvniho ramce pro plnéni je ve vSech tfech piipadech opét stanovena na ¢astku 1 652 892,56 K¢
bez DPH, tedy 2 mil. K& v&. DPH. V piipadé VZ pofadové &. 9 zadavatel obdrZel nabidku dokonce na
nizéi &astku (1492 863 K& bez DPH), nez ¢inila jeho pfedpokladand hodnota, aviak nasledné
s dodavatelem uzaviel smlouvu na finanéni limit stanoveny v rozsahu vyssi predpokladané hodnoty
(1652 892 K& bez DPH). Uvedeny postup kontrolované osoby v pfipadé uzavirani smluv na vicelete
obdobi, & ramcovych smiluv, nasvédéuje tomu, Ze zadavatel podfizuje stanoveni rozsahu i doby
pofizovanych dodavek & sluzeb zaméru setrvat pii realizaci vefejné zakazky mimo rezim zakona
ZVZ/ZZVZ. Vysledek nespravného postupu zadavatele, kdy smluvni ramec neni podloZen realnou
potfebou, Ize pozorovat v pfipadé zjisténi & 7 u VZ pof. Cislo 6, kde zadavatel nejprve pristoupil
k navygenl smluvniho ramce prostiednictvim dodatku & 1 ke smlouvé, nicméné nasledné | tento
navyseny ramec prekrodil, kdyZ realné plnéni na zakladé smlouvy prekrotilo hodnotu 2 mil. K& bez
DPH.

Upfednostfiovani dilgich preferencl zadavatele zplsobem mimo réamec vymezeny zakonem
(ZVZIZZVZ) Ize déle ilustrovat na zplisobu pofizovani movitych véci. V pfipadé vefejnych zakazek
pofadové &islo vzorku 11, 13, 14 a 15 dle tabulky &islo 11 zadavatel vymezil svou preferenci
konkrétnich znagek a typl vyrobkd, tedy diskriminaénim zplisobem, jiz ve Vyzvé k podani nabidky.
Postup zadavatele nezajistujicl hospodarnost v piipadé preference konkrétniho vyrobku Ize ilustrovat
na VZ pofadové ¢islo 11 — Nakup kancelarskych zidli Marina (€. j. GI-3217/CJ-2017-840402-VZ). Této
vefejné zakdzce pfedchazela zruSena VZ na nakup kancelariskych kresel (E. j. Gl-2138/CJ-2017-
840402-VZ), kde bylo z rozhodnuti zadavatele pfistoupeno k jejimu zruseni na zakladé vyhovéni
namitce podané uchazetem Atex spol. sr.o. ,Namitka k vyhodnoceni VZ* (C. . GI-2138-8/CJ-2017-
840402-VZ) ze dne 15. 5. 2017. Tento uchazeé v rdmci zminéné VZ, kde jedinym kritériem hodnoceni
byla nejnizsi nabidkova cena, predioZil nabidku s nejnizsi nabidkovou cenou (194 568,00 K& v&. DPH,
160 800,00 K& bez DPH, tj. 3 242,00 K& v&. DPH/ks), avéak zadavatel pfesto vybral spolecnost
DELTEX, spol. s r.o. (228 690,00 K& v&. DPH 189 000,00 K& bez DPH, tj. 3 811,50 K& v&. DPH/ks).
V nasledné vyhladené vefejné zakdzce & j. GI-3217/CJ-2017-840402-VZ zadavatel poZadoval
konkrétni vyrobek (kancelafské Zidle Marina) spolecnosti DELTEX, spol. s r.o., ktery tento dodavatel
nabldl v pfedchozi zrusené zakazce. Vy3e uvedené indikuje, Ze primarnim zajmem zadavatele v Case
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planovani a realizace zakazky nebylo zajistit napinéni potfeb nejhospodarnéjsim a nejefektivnejsim
zplisobem, nybrz zajistit potfeby s primarnim piihlédnutim na preferenci zadavatele, uréené predesiou
nabidkou konkrétniho dodavatele. Pfimé definovani produktu, ve spojitosti s pfimym oslovenim pouze
jednoho konkrétniho dodavatele bez vyuZitl moZnosti oslovit uchazece, ktery v predeslé zakazce
nabidl vybaveni v celkové vyhodn&jsich cenach, bylo postupem zadavatele vrozporu s platnou
zakonnou Upravou zajistujici hospodarskou soutéZ. Tento postup zéroved indikuje nedostatky
v planovani a zajistovani svych potfeb efektivnim a hospodarnym zplisobem, coZ je v rozporu s § 4
ZFK. Preference zadavatele pii pofizovani movitého majetku ma byt vyjadfena pozadavkem na
technickou specifikaci, & poZadované vlastnosti vyrobku atd., zplisobem, aby nedoslo k diskriminaci
aomezeni okruhu moznych dodavatell, tedy omezeni hospodafske soutéze s dopadem do
hospodarnosti vynakladanych vydaji organizace.

b) Neaktualnost vnitiniho aktu fizeni

V kontrolovaném obdobi nebylo aktualizovano Narizeni Generélni inspekce bezpeénostnich sborll ze
dne 7. 11. 2013 ve znéni NR GIBS &. 1/2014, a to i pfesto, Ze od 1. 10. 2016 byl u€inny novy zakon ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. V ramci ZZVZ je zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota
je rovna nebo nizsi nez 2 mil. K& bez DPH, vefejnou zakazkou malého rozsahu, nicméné podle
vnitiniho predpisu &l. 7 odst. 3 pism. a) se méla i tato zakézka zadavat jako podlimitni vefejna
zakazka. Tato skutetnost zpiisobila nesoulad mezi zakonnym postupem a postupem dle vyse
uvedeného nafizenl v pfipadé vefejné zakazky na Nakup osobnich vozidel stfednl tfidy a vyssi stredni
tfidy, &. j. GI-1994/CJ-2017 (vztahuje se ke vzorku VZ pofadové €. 3).

Kontrolujici ovéfil, ze ze strany kontrolované osoby byla vroce 2018 provedena naprava
spocivajici v aktualizaci smérnice.

c) Nedodrzeni postupll danych vnitfnim aktem fizeni

GIBS nedodrzela Nafizeni feditele Generalni inspekce bezpeé&nostnich sborl ze dne 7. 11. 2013 ve
znéni NR GIBS é&. 1/2014, kdy napf. vrozporu s ustanovenim v &l 11 odst. 4) nebyla ustavena
hodnotici komise v povinném poétu &lentl (byla ustavena pouze 3-¢lenna hodnoticl komise a méla byt
ustavena komise 5-&lennd; vztahuje se ke vzorku VZ pofadové éislo 18, 28.). V uvedené souvislosti
(vzorek &. 18) nebyla kromé jiného napin&na povinnost, kdy patym élenem hodnotici komise musi byt
zéstupce odborného pracovité pro poskytovani ekonomického pravniho servisu. Dale nebyl dodrZen
pii zadavani vefejnych zakazek postup dany v €l. 9 odst. 2 a 3 zminéného nafizeni, kdy nebyl osloven
k predlozeni nabidek povinny minimalni poget uchaze&l (3, popf. 5 uchazetl) v zavislosti na kategorii
VZ (vztahuje se ke vzorku VZ pofadove &islo 11, 17, 19).

d) NedodrZenl uvefejfiovaci povinnosti

Ve VZ nebylo uvefejné&no ve stanovené Ihité oznameni o vysledku zjednoduseného podlimitniho
zadavaciho fizeni ve smyslu § 126 ZZVZ zplisobem podle § 212 odst. 3 pism. a) ZZVZ. Uvedena
skutetnost byla napravena v pribé&hu kontroly na zékladé upozornéni kontrolujiciho (vztahuje se ke
vzorku VZ pofadové &islo 18.).

e) Pochybeni v procesnim prib&hu zadavaciho fizeni

Zadavatel zrusil zadavaci fizenl k VZ diive, neZ nastaly rozhodné skutecnosti, kdy jeho zruseni bylo
mozné udinit, tedy po Fadném vypofadani namitek stéZovatele Hyundai Motor Czech s.r.o. proti
zadévacl dokumentaci ve smyslu § 242 ZZVZ, které zadavatel obdrzel dne 1. 6. 2017. Zadavatel jako
davod zrudeni otevieného zadévaci fizeni v Oznameni a rozhodnuti o zruseni VZ (ze dne 5. 6. 2017)
a v Oznameni o vysledku zadavaciho fizenl do VWZ (odeslano dne 6. 6. 2017) uved|, ze tak ¢ini na
zakladé vyhovéni namitce stéZovatele, ¢imz dle jeho n&zoru nastaly diivody hodné zvlastniho zfetele
ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim
fizeni pokragoval. Oznameni o zah&jeni nového OR bylo odeslano do VWZ dne 12, 6. 2017.
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Namitkam stéZovatele viak zadavatel pfevazné vyhovél az na zékladé rozhodnuti o namitkach ze dne
13. 6. 2017. Je zfejmé, Ze vznikl ¢asovy nesoulad a kolize uéinénych dkonl v prib&hu zadavaciho
fizenl. Z této skutecnosti vyplyva, Zze v dob& vyhotovenl a odeslanl Oznameni a rozhodnuti o zrugeni
VZ a rovnéz Oznameni o zahajeni nového OR, dosud nebylo fakticky vyhovéno namitkam, jelikoz tyto
nebyly ze strany zadavatele pravomocné vypofadany, &imz zéroven fakticky upfel stéZovateli moZnost
podat navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani tkon(l zadavatele u organu dohledu UOHS (vztahuje
se ke vzorku VZ pofadové &islo 1.).

f) Zména zavazku ve prospéch dodavatele

Zadavatel pfipustil zménu podminek zavazku ve prospéch dodavatele, nebot ve Vyzvé Kk podani
nabidek (&. j. GI-4150-2/CJ-2017-840402-VZ ze dne 19. 9. 2017) byla jako pozadavek zadavatele na
zaruku uvedena délka 36 mésicl, piicemz v Protokolu o odevzdani a pievzetl dokonéenych staveb
nebo jejich ucelenych &asti (¢. j. GI-4150-20/CJ-2017-840402-VU ze dne 27. 10. 2017) akceptoval
délku zaruky pouze 24 méslcl (vztahuje se ke vzorku VZ pofadové éislo 22.).

Tabulka &. 18: Kontrolni zjisténi &. 12

Nazev zjisténi Net&innost vnitfniho kontrolnlho systému v procesu zadavani VZ

Kritérium § 4 ZFK, § 25 ZFK, 2VZ, Z22VZ

Pfiéina a dusledek |Vnitini kontrolni systém kontrolované osoby v kontextu zde uvedenych diléich
(Popis zjisténi) pochybeni a v Protokolu uvedenych zjisténi vykazal znaky neu&innosti

v udrZovanl spolehlivého fizeni podle § 25 ZFK a nenaplfioval tak hlavni cile
finan&ni kontroly dané ustanovenim § 4 tohoto z&kona.

Dopad pro KO Zavedenl opatieni k prevenci opakovaného vyskytu nedostatku.

4.2 U&etnictvi

Vramci internich aktd fizenl nebyly do konce roku 2017 vymezeny nékteré Géetni postupy, které
udetni legislativa a CUS pro vybrané Géetnl jednotky vyZaduijl. Kontrolovana osoba neméla nastaveny
napf. pozadavky:

« dle CUS & 710 bod 7.1 pism. e) na zplsob stanovenl okamZiku uskutegnéni ugetniho pfipadu
a stanoveni skuteénosti souvisejici s ocen&nym majetku uréeného k prodeji realnou hodnotou,

= dle CUS &. 706 bod 3.3 na pfipady, kdy se tvofi opravné polozky,

« dle CUS & 701 bod 5.2 na stanoveni hladiny vyznamnosti pro G&tovani na podrozvahové evidenci,
v jakych pfipadech bude postupovat podle ustanoveni § 69 odst. 3 vyhlasky €. 410/2009 Sb.
a nepouZije metodu &asového rozlidenl, protoZe tuto informaci nepovaZuje za vyznamnou.

Déale bylo vtéto oblasti kontrolujicim zjisténo, Ze uletni systém pouZivany kontrolovanou osobou
umoziiuje vedeni nelplnych dokladovych fad. Pfi kontrole tplnosti predkladanych podklad( bylo
shledano, Ze nékteré dokladové fady v Uéetni databazi neobsahuji ucelenou &iselnou fadu dokladii
k vyfazovanému majetku, faktur a vydejek zasob. Kniha faktur ani uéetni denik neobsahuji fakturaéni
doklady & KDF161574, KDF170049, KDF170501. V pfipadé dokladii fady vydejek zasob nejsou
v Ugetni databazi obsaZeny doklady ¢ SKP01160058, SKV02160209, SKV02160286, SKV02160310,
SKV02160345, SKV04160249, SKV02170154 a SKV02170222. V dokladové fadé spojené
s vyfazovanim majetku nejsou v uéetni databazi ani v majetkové evidenci doklady &. VYR160647 az
VYR160746, VYR160941, VYR160942, VYR161478 az VYR162407, VYR163011, VYR163013 az
VYR163015, VYR163049, VYR163050, VYR163145, VYR163146, VYR163155, VYR163156,
VYR170191, VYR170220, VYR170221, VYR170250 az VYR170321, VYR170769 az VYR170780,
VYR170785, VYR170813 a VYR170826. Kontrolujicim bylo ovéreno, Zze chybéjici dokladova clsla
v evidenci nejsou stornodoklady. Dle vyjadfeni kontrolované osoby systém neeviduje informaci
odlvodriujicl chybéjici dokladova &isla. Nelze tedy doloZit k &emu, & zda byla dokladova &isla vyuZita.
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Tabulka €. 19: Kontrolni zjisténi €. 13

Nazev zjisténi €. 13

Nepfimé&fenost nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v oblasti ucetnictvi

Kritérium

§4 ZFK, § 25 ZFK, §8 ZU

Pficina a disledek
(Popils zjisténi)

Ucetnictvi kontrolované osoby obsahuje mezery v é&iselné navaznosti
dokladovych fad faktur, vyfazovani majetku a vydejek zasob. Vzhledem
k tomu, Ze systém neeviduje divod vzniku mezery v dokladove fadé, nemize
kontrolovana osoba vérohodné& prokazat uplnost vedené ucetni databaze.
Zmingna vada systému neni nasledn& ze strany kontrolovane osoby
napravena ani manudlini kontrolou.

Neliplnost vy3e uvedenych dokladovych fad v Ggetnl databazi ukazuje v tomto
ohledu na nepriikazné a nelpln& vedenou Géetni evidenci v Ucetnim systému,
&imz vznika riziko vedeni uéetnictvi v rozporu s § 8 ZU.

Vnitfni kontrolni systém v uvedené oblasti vykazal znaky nepfiméfenosti
v udrZovanl spolehlivého fizeni podle § 25 ZFK a nenaplfioval tak hlavni cile
finanéni kontroly dané ustanovenim § 4 tohoto zakona.

Dopad pro KO

Opatieni k odstranéni nedostatkd.
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V. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim Ukonem bylo vyhodnoceni obdrzeného stanoviska odboru rozpoétu MF
dne 9. 4. 2018 k otdzce kontrolni skupiny souvisejici s pfedmé&tem kontroly.
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VI. POUCENI

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v tomto protokolu ¢ kontrole miZe kontrolovana osoba podle
ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 kontrolniho Fadu, podat kontrolnimu organu pisemné namitky, z nichz
musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu
s timto kontrolnim zjiténim, a to ve Ihaté 15 dni ode dne dorugeni protokolu o kontrole. Namitky
zaslete na adresu Ministerstvo financi, Odbor 17 - Kontrola, Letenska 15, 118 10 Praha 1. Vyfizeni
namitek se idi ustanovenim § 14 kontrolnlho Ffadu. V souladu s ustanovenim § 18 pism. a)

kontrolniho fadu se mize kontrolovana osoba vzdat prava podat namitky.

Protokol o kontrole byl vyhotoven ve 2 stejnopisech.

Vedouci kontrolni skupiny Podpis
Ing. Zdenék Urbanek -
Clenové kontroini skupiny Podpis

Ludmila Bélohlavkova

Ing. Marcela Dobizlova

Mar. Michal Hajek

Ing. Igor Polach

Ing. et Ing. Jan Prochazka

Tomas Rohatek

Ing. Monika Schovankova

I
N
I
____

Pfizvana osoba do kontrolni skupiny

Podpis

Ing. Pavla Ka&parkova, BBA

39



Prilohy:
&. 1 Seznam predlozenych podkladd
&. 2 Porovnani vybrané diskriminaéni konfigurace VZ

&. 3 Seznam tabulek
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Rozdélovnik:
1x kontrolovana osoba
1x kontrolni organ
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