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VaZeny pane generalni fediteli,

v souvislosti s provéfovanim anonymniho podani, ve kterém pisatelé napadaji
vyucétovani sluzeb souvisejicich se smlouvami o ubytovani a stanoveni cen
za uZivani sluZebnich byt v prostorach Generalniho finanéniho feditelstvi (dale jen
,GFR"), Vam sdéluji nasledujicf.

Dopisem ze dne 2. bfezna 2018 jsem Vas vyzval, abyste, mimo jiné,
neprodlené zajistil provedeni kontroly vech typl smluv (smlouvy o najmu, smlouvy
o najmu sluzebniho bytu a smlouvy o ubytovani), uzavienych od okamziku uginnosti
zékona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdejs:ch pfedpisti (dale jen ,zdkon ¢&. 219/2000 Sb.“)
a zjistil, zda tyto smlouvy byly uzavirany v souladu se zdkonem &. 219/2000 Sb.
a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych
souvisejicich zékonl (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjich predpisll (dale jen
,zakon €. 218/2000 Sb.“). Néasledn& mi dne 11. kvétna 2018 byla doru¢ena Vase
Zprava o provedeni kontroly smiuvnich vztahl v oblasti ubytovani. Na zakladé vyse
uvedeného provedlo Ministerstvo financi vyhodnoceni, které Vam nize sdéluji.

Zasadni problematikou obsahu anonymniho podani bylo ubytovani v bytech,
se kterymi je piislusné hospodafit GFR, zejména pak ubytovani generalniho feditele
a tehdejsi namestkyne ministra financi. Ktéto problematice GFR sdélilo:
,Ubytovny GFR byly zfizeny Rozhodnutim generédiniho feditele ¢ 6/201 7, které
obsahuje jejich vycet, vcelné vybranych byta ur¢enych k uZivani v reZimu ubytovny.
Ke dni 30. dubna 2018 mélo GFR uzavieno celkem 55 smiuv o ubytovéni v bytech
a ubytovnach. VSechny ubytovny jsou uZivany v reZimu potfebného majetku, tj. mimo
reZim uplatriovany dle § 27 zékona ¢. 219/2000 Sb. Cena za uzivani byla stanovena
podle § 68 odst. 3 rozpoctovych pravidel dle nakladd predchoziho roku. Viastnim
zaméstnancim je poskytovan pfispévek dle § 68 odst. 4 rozpoctovych pravidel
ve vysi 50% stanovené ceny za pfidélené lGzko. Pokud neni v byté na Zadost
ubytovaného obsazeno druhé IGzko, hradi ubytovany v souladu se Smérmici
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¢. 2/2017 generalniho Tfeditele i néaklady na druhé lazko bez pfispévku
zamestnavatele. Smlouvy byly uzavieny zpravidla na jeden rok.

V pfipadé smiuv o ubytovani, uzavienych se zaméstnancem jiné organizacni
slozky statu (dale jen ,0SS") v plisobnosti jecdnoho sprévce kapitoly, naklads GFR
s potfebnym majetkem dle § 27 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sh. v reZimu soubéhu,
¢imzZ je dosazeno Ucelngjsiho a hospodarnéjsiho vyuZiti véci pfi zachovani hlavniho
ucelu, ke kterému GFR slouzi, tj. k ubytovéni viastniho zaméstnance, pokud tato
potfeba nastane. Za danych okolnosti GFR neuplatfiuje stanoveni ceny v éase
a misté obvyklé dle § 27 odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sh., nebot’ stanovuje cenu dle
specialniho ustanoveni § 68 odst. 3 rozpocltovych pravidel, coZ pfipousti ve svém
stanovisku ¢.j.: MF-8672/2018/7201-2 | Ministerstvo financi: ,Ve vztahu k Uplaté
za ubytovani sjednavané organizacnimi sloZkami statu a statnimi pfispévkovymi
organizacemi coby ubyfovateli je ovSem tfeba brat v avahu | dpravu obsaZenou
v § 68 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souviseficich zakont (rozpodtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist. Uvedené
ustanoveni z hlediska jim stanovenych pravidel tykajicich se vySe uplaty
za ubytovani (tedy zejm. v odstavcich 3 a 4) je totiz pro pfipady ubytovani, na které
se vztahuje, specialni k vysSe popsané obecné lpravé v § 27 odst. 3 vété prvni
zakona o majetku statu (srov. téz § 2 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.).”

Tenfo postup je rovneéz v souladu s obecnégji zakotvenym principem
spolupréace pfi uzZivani plochy ve stavbé, ktery je obsaZen v § 66 rozpoctovych
pravidel, a k jehoZ pifimému uplatnéni by mohlo dojit za podminky prenechani
ubytovaciho zarizeni ¢i jeho ¢asti do uZivani jiné OSS za ticelem ubytovani svych
zaméstnancu.”.

V kontextu s popsanym postupem v pfipadé ubytovani jak vlastnich
zaméstnancl, tak i zaméstnancl jinych organizac¢nich slozek statu lze souhlasit
s aplikaci specialni Gpravy obsazené v § 68 odst. 3 a 4 zakona &. 218/2000 Sb.
namisto obecnych podminek zdkona €. 219/2000 Sb. tykajicich se vySe Uhrady

za uzivani, stanovenych v jeho § 27 odst. 3 vété prvni.

Na mist& véak jiz neni primarni ptedpoklad GFR, Ze ubytovny, s nimiz je GFR
piislusné hospodafit, jsou uzivany ,mimo rezim uplatiiovany dle § 27 zékona
¢. 219/2000 Sb.* a to s odlivodn&nim, Ze jsou ,v rezimu potifebného majetku*.

Jsou-li v ubytovnach, a to vcetné& bytd vrezimu ubytovny, ubytovavani
zaméstnanci Finanéni spravy (dale jen ,FS"), pak sice neni vécné na misté
rozhodovat o do¢asné nepotfebnosti ubytovny (popf. jiné budovy, v niZ se ubytovaci
prostor, tedy i k ubytovavani urCeny byt, nachazi) jako takové nebo jeji casti
(tj. konkrétniho ubytovaciho prostoru), ale jde o pfipad aplikace druhého dlivodu
pro prenechani ubytovaciho prostoru (ij. zpravidla ¢asti véci, tedy ubytovny nebo jiné
budovy, v niZ se ubytovaci prostor nachazi) do uzivani dle § 27 odst. 1 véty druhé
cit. zadkona, spocivajiciho v dosaZzeni Gc¢elngj$iho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci
(ti. ubytovny nebo jiné budovy, vniz se konkrétni ubytovaci prostor nachazi)
pii zachovani hlavniho Uelu, ke kterému tato véc GFR slouzi. Tato trvajici
,potfebnost" ubytovny zde v Zadném pripadé nevede k vylouceni reZimu § 27 zékona
¢. 219/2000 Sb., na ¢emZ nic neméni ani diléi uplatnéni specialni pravni Upravy
obsazené v § 68.odst. 3 a 4 zakona ¢. 218/2000 Sh. GFR totiZ neni organizadni
slozkou statu, jejimz pfedmétem ¢Einnosti vymezené zakonem by bylo provozovéani
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ubytoven. Takovyto majetek pouze spoluvytvadi hmotné predpoklady pro Ginnost
GFR a potazmo FS, spocivajici ve vykonu zdkonem stanovené plisobnosti organ(i
FS (hlavni acel, pro ktery tento majetek GFR slouzi), a uZivanim tohoto majetku
fyzickymi osobami coby nestatnimi subjekty, jimiz jsou i zaméstnanci statu zafazeni
v organech FS, se pouze realizuje ono zakonem ¢&. 219/2000 Sb. plfedvidané
WUcelngj8i nebo hospodarnéji vyuziti* (na rozdil od stavu, kdy by tento majetek, sice
opodstatnéné pofizeny a zprovoznény, pfitom z(istaval ,heobsazen").

K uvedenému ,soub&hu” uzivani pli zachovani hlavniho Udelu, ke kterému
konkrétni ubytovna (nebo jina budova, v niZ se konkrétni ubytovaci prostor nachéazi)
jako celek GFR slouzi, pak obdobné dochazi (nejsou-li zde dany diivody pro
docasnou nepotiebnost) i pfi ubytovavani Vami zminénych zaméstnancl jinych
organizaCnich sloZek statu vramci téhoZ spravce kapitoly, pfiCemz rovnéz zde
je aplikace § 27 zakona &. 219/2000 Sb. (i pii zohlednéni dil&iho uplatnéni specialni
pravni Upravy obsaZené v § 68 odst. 3 a 4 zakona &. 218/2000 Sb.) nezbytna.
Poznamenavam, Ze s uvedenymi zavéry neni v rozporu ani obsah stanoviska
Ministerstva financi ¢.j. MF-45081/2015/32-2 ze dne 26. 10. 2015, zpracovaného
odborem 32 - Dafova legislativa, kde byla fesena problematika pfipustnosti
samotnych aktivit GFR spojenych s provozovanim vzdélavacich zafizeni a ktere
by bylo moZno analogicky vztahnout i na ubytovaci zafizeni.

Pokud jde o aplikaci § 66 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb., je pro dané ucely
vylougena, protoZe by §lo o obchazeni tpravy v § 68 uvedeného zakona. Ubytovani
zaméstnancl je do jisté miry benefit a jeho zakonem nastavené parametry nelze
rozSifovat za pouZiti institutl a pravidel, ktera pro uUpravu té&chto pravnich vztaht
nejsou ur€ena. PHi pouZiti postupu podle § 66 odst. 2 by navic mohly nastavat spory
mezi zuCastnénymi organizadnimi slozkami statu a statnimi prispévkovymi
organizacemi o to, kdo ma zaplatit opravy a rekonstrukce ubytovacich prostor.

Pro (plnost podotykam, Ze postup s vyuzitim Upravy primarniho uZivaciho
vztahu k ubytovacimu prostoru mezi organizaénimi slozkami statu anebo mezi
organizacni slozkou statu a statni prispévkovou organizaci, kde by dohodnuty
zplsob uZivani spotival v prenechavani ubytovacich prostor, ramcové uZivanych
organizacni slozkou statu, k uzivani dalim osobam, byt by 8lo o zaméstnance
uzivatelské organizadni slozky statu, by navic jednoznacné odporoval vyhlagce
6. 62/2001 Sbh., o hospodafeni organizagnich sloZek statu a statnich organizaci
s majetkem statu, ve znénf pozdgjsich predpisti, a to aktualné jejimu § 14 odst. 6,
podle kterého organiza&ni slozka statu nebo statni organizace v plisobnosti zdkona
€. 219/2000 Sb., ktera uZiva nebo poziva véc, s niz je pfislu§na hospodaiit jina
organizacni slozka statu nebo statni organizace v plsobnosti cit. zakona, nemdze
tuto véc prenechat k uZivani nebo pozivani jiné osobé (. napf. vlastnimu
zamestnanci) ani dal$i organizaéni sloZce statu nebo statni organizaci.

Vzhledem ktomu, Ze pfi naSem jednani konaném dne 9. kvétna 2018 byla
ze strany zastupcli GFR avizovana dilgi nejasnost v kontextu s vykladem § 68
zakona €. 218/2000 Sb., povaZzuji za za&douci udinit k danému problému nékolik
poznamek. ,

Nadale plati, Ze § 68 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb. predstavuje pro pfipady
hastaveni vySe thrad za takové ubytovani, na které se vztahuje, specialni Upravu
oproti obecné Upravé obsaZené v § 27 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb. Jednoznaéna
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take plati, ze pod vy§i Ghrady za ubytovani, ktera vyplyva z konstrukce (odpovida
kKonstrukci) této thrady stanovené v § 68 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., jit nelze.
Vécne parametry pro nastaveni vySe Uhrady za ubytovéni dle § 68 odst. 3 jsou tedy
v principu pojaty jako minimalni rdmec, ov8em pouze vtom smyslu, Ze pfipadné
odchylky ve sméru navySeni, nevybodujici z téchto v&cnych parametrll a vzniklé
napf. pouze jako chyba vypodtu &i jako zaokrouhleni, neznamenaji v piipadé tohoto
zakonného ustanoveni jeho poruseni, které by na stran& ubytovaného zamé&stnance,
jehoz uzivaci vztah je i za této situace upravovan ob&anskopravni smlouvou, mélo
zakladat narok na vraceni takového ,pieplatku”. Rozhodné& nelze § 68 odst. 3 zakona
¢. 218/2000 Sb. interpretovat tak, Ze by pfipousté! cilené navySovani zohledfujici
napf. standardni trzni hlediska (napf. polohu ubytovny), a takovato aplikace
pfedmétného ustanoveni by se nepochybné nesluc¢ovala s jeho smyslem a Géelem.

Ustanoveni § 68 zakona €. 218/2000 Sb. dopadé pouze na pfipady ubytovani
jednak viastnich zaméstnancli organizaénich slozek statu a statnich pfisp&vkovych
organizaci, které jsou pfislusné hospodafit s konkrétnim ubytovacim zafizenim,
a jednak zaméstnanc(i ostatnich (resortnich i mimoresortnich) organizacnich slozek
statu a statnich pfispé&vkovych organizaci, pokud jim organizaéni slozka statu nebo
statni pifspévkova organizace poskytne ubytovani ve ,svém* ubytovacim zafizeni
(. ve smysiu § 27 odst. 1 zadkona &. 219/2000 Sh. standardn& pfi dodasné
nepotiebnosti ubytovaciho prostoru pro viastni zaméstnance, popiipadé — zpravidla
za pledpokladu ubytovani na kratké casové Useky, jako je napf. pfespani pfi sluzebni
cesté, vzdélavaci akci apod. - bude-li tak dosazeno udelngjsiho nebo
hospodarngjsiho vyuziti ubytovaciho zafizeni resp. ubytovaciho prostoru v ném).

Naopak v pfipadé ubytovani jinych fyzickych osob (tj. i zamé&stnanct z jinych
typll statnich organizaci, napf. statnich podnikd, na které se zakon &. 218/2000 Sh.
nevztahuje, anebo fyzickych osob &innych zcela mimo statni sféru) § 68 odst. 3 a 4
zakona €. 218/2000 Sb. nelze aplikovat a vy3e Uhrady za ubytovani by méla
odpovidat obecné Upravé zakona ¢. 219/2000 Sb., tedy podminkam tykajicim se
vyse Uplaty za uZivéni hmotné véci v majetku statu nebo jeji ¢asti, stanovenym
v § 27 odst. 3 uvedeného zakona pro pfenechavani majetku statu do uZivani
nestatnim subjekttim.

Pro Uplnost je tfeba upozomit, Ze § 68 odst. 3 a 4 (a potazmo celé ustanoveni
§ 68) zakona ¢. 218/2000 Sb. se nevztahuje ani na postupy (a ubytovavani
zamestnanctl) statnich fond(, byt jsou to statni organizace, jichZ se pfedmét tpravy
zakona ¢. 218/2000 Sb. v urditych smérech také tyka. Tento zavér pfitom vychazi
ze zasadni skutecnosti, Ze zakon ¢. 218/2000 Sb. neupravuje finanéni hospodafeni
statnich fond{i (upravuje jen nékteré zakladni otazky jejich vzniku a existence).

Vnavaznosti na vySe uvedené nicméné povaZuji za podstatné,
Ze toto zpfesfujici a doplriujici vyhodnoceni vybranych aplikadnich otazek se
nedotyka zavérd, k nimz Ministerstvo financi dospélo ve svém obecném stanovisku
k problematice smluv o najmu bytu, o najmu sluZzebniho bytu a o ubytovani.

K jiz dfive podanému vyjadieni GFR ohledn& ubytovani byvalé naméstkyn&
ministra financi uvadim, Ze zakon ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dal§ich nalezitostech
spojenych s vykonem funkce predstaviteldl statni moci a nékterych statnich organt
a soudcl a poslancl Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpis(,
se vztahoval na tuto osobu aZ po jejim jmenovani do funkce ministryné financi dne
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13. prosince 2017. V pfedchozi dobé& se na ni vztahovala stejna pravni Uprava, jako
na ostatni zaméstnance.

Vazeny pane generalni fediteli, zavérem mi dovolte podékovat za poskytnutou
soucinnost.

S pozdravem
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Vazeny pan

Ing. Martin Janecek
generalni Feditel

Generalni finanéni feditelstvi
Lazarska 15/7

117 22 Praha 1
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