METODIKA VYPOCTU DOPADU ZAVEDENI KONTROLNIHO HLASENI A
ELEKTRONICKE EVIDENCE TRZEB

r

Metodika vypoctu dopaduii zavedeni kontrolniho hlaseni

Vypocet piinosu kontrolniho hlddeni v Konvergenénim programu CR 2017 vychazel
predevsim z aktualniho celoro¢niho pfinosu zavedeného opatfeni vroce 2016. Nize
rekapitulujeme vypocet hotovostniho dopadu kontrolniho hldseni, ktery Vam jiz byl dtive oficidlni
cestou zaslan.

Na rlst inkasa DPH v roce 2016 mél pozitivni vliv jako kazdoroc¢né rlst spotieby vlady a
domadcnosti. Pfi odhadu rlistu spotfeby jsme vychazeli z makroekonomické predikce Ministerstva
financi z listopadu 2016. Tento rUst Cinil v absolutni ¢astce 10,7 mid. K¢.

Dale byl zohlednén dodatecny negativni vliv zavedeni treti sazby DPH, ktery se dodatecné
projevil v inkasu dané roku 2016 ve vysi -0,6 mld. K¢.

Inkaso DPH je do znacné miry ovlivnéno také investicemi. Za obdobi leden aZ listopad
2016, dle udaji o vydajich statniho rozpocétu, mezirocné poklesly kapitalové vydaje statu o 52
mld. K&. Z konzervativnich divod( kalkulujeme, Ze 25 — 50 % téchto vydaju je efektivnich z
hlediska DPH. Toto rozmezi bylo pouZito pro vypocet. Odpovidajici ¢ast vydaju podléhajicich DPH
byla nasledné nasobena efektivni sazbou DPH ve vysi 18,55 %, a timto zplsobem jsme se
dopracovali k zapornému vlivu nizsich vydajl statu na inkaso DPH ve vysi -2,4 a7 -4,8 mld. K¢.

Vsechny popsané efekty byly porovnany s meziro¢nim skuteénym rdstem inkasa DPH.
Vyznamny rezidualni meziro¢ni rlst je pak pfinosem kontrolniho hlaseni, ktery se na zakladé
pouzité varianty pohybuje v rozmezi 10 - 12 mld. K¢.

Jednotlivé dopady jsou znazornény v téchto tabulkach:

V 1-25 % vydaji DPH efektivni mid. K¢
Pokles vydaju statu -2,4
Kontrolni hlaseni 10,2
Ostatni opatreni -0,6
Rust spotieby vlady a domacnosti 10,7
Celkem 17,9

V 2- 50 % vydaji DPH efektivnich mld. K¢
Pokles vydaju statu -4,8
Kontrolni hlaseni 12,6
Ostatni opatreni -0,6
Rust spotfeby vlady a domacnosti 10,7
Celkem 17,9




VySe popsany vypocet v hotovostni metodice byl aplikovdn na data DPH v akrualni
metodice, na jejichz zdkladé byl vypocitdn dopad kontrolniho hldseni v akrudlnim vyjadreni v
rozmezi 13 — 18 mld. K&. Akrualni vynos se vsak dlouhodobé v zdsadé lisi od hotovostniho pouze
o splatnost dané. Na zakladé kombinace téchto dvou pfristupt jsme zvolili velice konzervativni
hodnotu akrualniho dopadu zavedeni kontrolniho hldseni ve vysi 13 mld. K¢.

Oproti akrualni metodice je hotovostni dopad pouze upraven o splatnost dané a tento
vypocet na zdkladé skutecnych dat za rok 2016 Cinil 13 mld. K¢. Zdrojem odhadu rozpoctového
dopadu pro rok 2017 byla data uréena k sestavovani narodnich uétéi od Ceského statistického
Uradu, ve kterém CSU zachycuje i skryté transakce. Pfi vypoctu se vychazelo zvykazu N6 -
zkreslovani Gcéetnich udaji. Pro ucet vypoctu dopadu kontrolniho hlaseni byla pouZita hodnota
nadhodnocenych nakladd v ucetnictvi, ktera pro rok 2013 cinila 145,2 mld. K¢. Podil platct DPH v
ekonomice byl na zakladé expertniho odhadu vycislen na cca 60 %. Na takto vznikly teoreticky
zaklad dané byla aplikovdna odhadovana efektivni sazba dané z pridané hodnoty. Vysledny
vypocet kontrolniho hlaseni v prvnim roce byl jesté ponizen z konzervativnich diivodi a to sice na
zakladé predpokladu, Ze kontrolni hlaseni zamezi takto uméle zvySenym ¢astkdm DPH na vstupu
pouze v 85 %. Celkovy dopad kontrolniho hlaseni tedy na zékladé tohoto vypoctu vychazi na cca
13,7 mld. K¢&. Po odecteni skuteéného dopadu za rok 2016, ktery v akrudlnim vyjadreni ¢ini 13
mld. K¢, vyjde tedy dodatecny dopad nasledujiciho roku na 0,7 mld. K& V porovnani s dalSim
expertnim odhadem, ktery zohledfiuje v prvnim roce zavedeni nizsi efektivitu opatieni z divodu
postupné rostouci efektivity opatfeni ve vysi 90 %, vychazi dodatecny dopad opatfeni v druhém
roce cca 1,4 mld. K¢. Opét z dlvodu konzervativniho odhadu byla zvolena stfedni hodnota ve vysi
1 mid. K¢.

Dodatecny dopad ve vysi dalsi 1 mld. K¢ vroce 2017 vyplyva z odhadu dodatecného
dopadu zavedeni tzv. tézké analytiky, ktera ma za ukol rozkryvat a eliminovat fiktivné vytvorené
podvodné karuselové fetézce. Na zakladé odhadu tzv. VAT gapu Evropské komise pro CR za
posledni dostupny rok 2014 ve vysi 61,5 mld. K¢ a predpokladu, Ze 2/3 ztéto ¢astky tvofi
karuselové podvody. Velice konzervativnim odhadem se dostdvame k tomu, Ze zavedeni tézké
analytiky snizi tyto karuselové podvody pfinejmensim o 10 %. Tézka analytika je sofistikovana
cinnost, jejiz vysledky ve formé rozkryvani fiktivnich retézcl se projevuji az v delSim casovém
horizontu. Vzhledem k pozdéjsimu postupnému najezdu opatreni tézké analytiky aZ v poslednim
kvartalu roku 2016, odhadujeme v roce 2017 dodatecny dopad pouze ve vysi 1 mld. K¢ a azZ
v roce 2018 plny celoro¢ni dopad této analytické Cinnosti ve vysi 4 mld. K¢ (dle akrudlni metodiky
meziroc¢ni narlst o 3 mld. K¢).

Na zakladé soucasného plnéni rozpoctu, které k 23. 5. vykazuje meziroéni rlst plnéni
inkasa DPH o vice neZ 14 mld. K¢, se potvrzuje konzervativnost naSich odhadl. Tyto Udaje
indikuji, Ze ocekavané pozitivni dopady kontrolniho hlaseni za roky 2017 a 2018 budeme nuceni
v dalSich aktualizacich strategickych dokumentl MF razantné zvysit.



Metodika vypoctu dopadi zavedeni elektronické evidence trzeb

1. fazea 2. fdaze

DPH
e Zakladem vypoctu jsou rlsty trzeb v sektoru maloobchodu a stravovacich sluzeb, které byly
zaznamenany v Chorvatsku (maloobchod: +13,9 %; stravovaci sluzby: +40,5 %),
e Zdavodu odli$nych podminek v Ceské republice a v Chorvatsku byl stanoven koeficientu
k predpoklddanému nardstu trieb v Ceské republice.
o Koeficient (2/3) byl stanoven na zakladé expertniho odhadu - je vychazeno
z konzervativniho pfistupu k odhadim (jako zakladni ramcovy predpoklad byl
zohlednén pomér stinovych ekonomik Ceské republiky a Chorvatska dle studie The
Shadow Economy in Europe, 2013).
e Nize uvedend tabulka ilustruje narsty trzeb za vy$e uvedené sektory v Ceské republice.
Predpokladany narust Predpokladany narust
trzeb trzeb, mld. K¢
Maloobchod, kromé motorovych vozidel 9,3% 104,5
Stravovaci sluzby 27,0% 16,1
e Predpokladany narlst zakladu dané v sektoru maloobchodu: 25 % * 104,5 mid. K¢ = 26,1
mld. K¢ (25 % predstavuje priimérnou marzi v sektoru maloobchodu)
e Predpokladany narlst zakladu dané v sektoru stravovacich sluzeb: 35 % * 16,1 mid. K¢ = 5,6
mld. K¢ (35 % predstavuje konzervativni marzi v sektoru stravovacich sluzeb)
e Efektivni sazba DPH: 18,83 % (vypoctena na zakladé dat z dafiovych pfiznani)
e Aplikace efektivni sazby DPH na predpokladanou pfidanou hodnotu v sektoru maloobchodu:
18,83 % * 26,1 mid. K¢ = 4,9 mld. K¢
e Aplikace efektivni sazby DPH na predpoklddanou pfidanou hodnotu v sektoru stravovacich
sluZzeb: 18,83 % * 5,6 mld. K¢ = 1,1 mld. K¢
e Celkovy predpokladany rozpoctovy dopad za sektory maloobchodu a stravovacich sluzeb ¢ini
6,0 mld. K¢; po zapocteni dopadu zavedeni snizené sazby DPH v restauracich (- 0,5 mld. K¢)
¢ini celkovy rozpoctovy dopad v za sektory maloobchodu a stravovacich sluzeb 5,5 mid. K¢
DPPO a DPFO

Stejné jako v pripadé DPH je vypocet zaloZzen na udajich chorvatského ministerstva financi,
které byly pfizptisobeny na podminky Ceské republiky.

Na zakladé vyse uvedeného postupu je predpokladano, Ze by mélo dojit k nartstu zakladu
dané z pfijml o 31,7 mld. K¢. Zaklad dané je nutné rozdélit na ¢ast pripadajici danovym
subjektlim — fyzické osoby, a danovym subjektiim — pravnické osoby. PficemZ je nutné
zohlednit a zaroven, v pfipadé nutnosti upravit z titulu toho, Ze ne vsichni jsou platcem DPH.




Rozdéleni zakladu dané na fyzické a pravnické osoby bylo provedeno pomoci tdajii Ceského
statistického Uradu, ktery odhaduje velikost nepfiznanych trzeb v ekonomice (tento Udaj neni
verejné publikovan). Rozdéleni narlstu zakladu dané bylo stanoveno nasledovné:

o Fyzické osoby: 21,2 mld. K&

o Préavnické osoby: 10,5 mid. K¢

o Celkem: 31,7 mid. K¢
Dopad na inkaso dané z pfijm{ pravnickych osob: 10,5 mld. K¢ (zvySeny zdklad dané) * 19 %
(sazba dané) = 2 mld. K¢.
Dopad na inkaso dané z pfijma fyzickych osob je obdobny jako u pravnickych osob, ale zde je
nutné zohlednit fakt, Ze ne vSechny fyzické osoby jsou platci DPH. Zaklad dané pro vypocet
dopadu na dan zpfijmu fyzickych osob tedy musi byt vyssi nez zaklad dané pro DPH.
Z konzervativniho dlvodu byl radéji pouZit nizky koeficient 1,6. Tento koeficient vyjadfuje
fakt, Ze pouze c¢ast fyzickych osob jsou platci DPH (fyzickych osob, ktefi jsou platci DPH, je ve
skutecnosti cca 30 %).
Dopad na inkaso dané z pfijmU fyzickych osob: 33,9 mld. K¢ (zdklad dané*1,6) * 15 % (sazba
dané) = 5 mld. K¢.

3. fdze a 4. faze

DPH

Pfi odhadech fiskdlnich dopad( 3. a 4. faze jiz nebylo moiné pouZit data poskytnuté
chorvatskym ministerstvem financi, nebot poskytnutd data obsahovala jen risty trzeb ve
vybranych sektorech (maloobchod, stravovaci sluzby, kadefnice, kosmeticky). Avsak z téchto
vysledk( Ize alespon odvodit ocekavani, Ze trzby v ostatnich sektorech neporostou tak
razantné jako v sektoru pohostinstvi. Z tohoto divodu se ve 3. a 4. fazi jiz neoCekdva tak
velké rasty trZeb a z nich plynouciho inkasa dani jako v 1. a 2. fazi.

Na misto chorvatskych podkladd, které bylo mozné pouzit pfi vypoctu fiskalnich dopadud 1.
a 2. faze, byly pro kvantifikaci dopadd 3. a 4. faze vyuZita data Ceského statistického Gfadu
o vysi nepfiznanych trzeb v jednotlivych odvétvich. S ohledem na postupny ndbéh 3. a 4. faze
byly Udaje o neptiznanych trzbach rozdéleny do jednotlivych etap dle ndbéhu sektor(, které
se do jednotlivych fazi budou postupné zapojovat.

Nepriznané trzby v mld. K¢

3. faze 65,3
4. faze 41,7
Zdroj: CSU

| kdyZz uvedené hodnoty za nepftiznané trzby dosahuji cca 107 mld. K¢, tak z dGvodu opét
konzervativniho pfistupu ke kvantifikaci dopadd 3. a 4. faze byl pouZit predpoklad, Ze se
nepodafi zachytit cely objem nepfiznanych trzeb. Koeficient, ktery upravuje tuto skutecnost,
byl stanoven expertnim odhadem na 25 %, tj. podafi se zachytit 75 % neptiznanych trzeb.
Dalsim predpokladem, ktery byl pouZit pro 3. a 4. fazi, je pocet platci DPH, ktefi se do
jednotlivych fazi budou zapojovat. Podil platct DPH v jednotlivych fazich je nasledujici:




Ve 3. fazi je uvazovan 50% podil platcti DPH.
Ve 4. fazi je uvazovan 30% podil platct DPH.
Odhadované podily vychazi z primérného podilu platc DPH na vSech platcich v
ekonomice. Ve 4. fazi se vsak predpoklada nizsi pocet platcd, z didvodu vyssiho podilu
osobnich sluzeb a femesel.
Pro odhad rlstu zakladu dané byla aplikovana odhadovana marze v danych sektorech ve vysi
40 % ve 3. fazi a 30 % ve 4. fazi. Po zohlednéni podilu platct dané je zdklad dané pro vypocet
dopadu nasledujici:

Zvyseny zaklad dané, mid. K¢

3. faze

13,1

4. faze

3,8

Na vySe odhadnuty zaklad dané byla aplikovana efektivni darfiovd sazba (vypoctena
z danovych pfiznani) ve vysi 18,83 %.

Jak jiz bylo vySe zminéno, predpokladem vypoctu je fakt, Ze se nepodati odhalit vSechny
zatajené trzby, proto byl vysledny celkovy pfinos snizen o 25 %. Vysledny dopad je tedy
nasledujici:

Celkovy dopad, mid. K¢

DPH — 3. a 4. faze 2,4

DPPO a

DPFO

Vypocet fiskadlnich dopad( 3. a 4. faze na inkaso dané z pfijma fyzickych osob je zaloZen
rovné? na datech Ceského statistického ufadu o nepfiznanych tribach v jednotlivych
sektorech ekonomiky.
V pripadé dopadu na inkaso dané z pfijmu fyzickych osob bylo vychazeno ze skutecnosti, Ze
fyzické osoby mohou vyuZivat pausdlni vydaje. To znamend, Ze vyssi trzby, které fyzické
osoby budou pfizndvat, budou ponizeny o ¢astku minimalné ve vysi pausalnich vydaja.
Ve 3. fazi se nachdzi svobodna povolani, u kterych je mozné uplatnéni pausalu ve vysi 60 %,
ve 4. fazi jsou zahrnuty femesiné Zivnosti (kadernice), které mohou vyuzivat pausal 80 %.
Pravnické osoby nemohou systém pausdlnich vydaji pouZivat, ale sohledem na
konzervativni pristup ke kvantifikaci dopad( 3. a 4. faze byl prijat predpoklad, Ze pravnické
osoby maji stejnou nakladovost jako fyzické osoby vyuZivajici pausalni vydaje.
Rozdéleni narlstu zakladu dané, respektive zdanitelného zisku, ve 3. a 4. fazi je nasleduijici:

o 3.faze: 26,1 mld. K¢

o 4. faze: 8,3 mid. K¢
Tento zisk byl rozdélen na ¢ast pripadajici fyzickym a pravnickym osobam za vyuZiti jiz vyse
uvedeného poméru:



Pravnické osoby, mld. K¢

Fyzické osoby, mld. K&

3. faze

9,1

17

4, faze

2,9

5,4

e Nasledné byla aplikovdna pfislusna sazba dané pro pravnické osoby (19 %) a fyzické osoby

(15 %).
Pravnické osoby, mld. K¢ Fyzické osoby, mld. K¢
3. faze 1,7 2,6
4. faze 0,6 0,8

e Tyto vysledky lez povaZovat za konzervativni potencial rlstu danovych pfijma. Stejné jako

v pfipadé ostatnich vypoctl byl i tento dopad jesté ponizen na zakladé dosavadnich

zkuSenosti, Ze neni mozné predpokladat, Ze by byla vybrana cela ¢astka nepfriznanych pfijma.

e NiZe uvedena tabulka ilustruje takto snizeny dopad na zakladé expertniho odhadu

Celkovy dopad

Pravnické osoby, mid. K¢

Fyzické osoby, mld. K¢

DPPO, DPFO — 3. a 4. faze

0,9

2,2

VysSe uvedené dopady vyjadfuji ocCekavany vynos za cely kalendarni rok, avsak

v nékterych fazich dochazi k postupné ucinnosti béhem roku, coz je divodem, pro€ jsou vyse
uvedené odhady celorocnich vynosd v Konvergenénim programu jesté ponizeny s ohledem na
Caste¢nou ucinnost béhem jednotlivych let (napf. nékteré faze EET jsou ucinné od 1. bfezna
misto pocatku roku).

Soucet dopadl u DPH se muiZe od Konvergencniho programu liSit o desetinu vlivem
zaokrouhleni.

Zplisob vypoctu prispévkl na socialni zabezpeceni u EET
Vypocet je znacné zjednoduseny a vychazi primarné:

1) Odhadu vynosu DPFO v dlsledku zavedeni EET.
2) 2) Sazbami a zakladem pro pojisténi u OSVC.

Protoze jsme pocitali, Zze v drtivé vétsiné se zavedeni EET bude tykat osob, které jiz na
trhu plsobi, a tedy maji dafiovou povinnost (tedy uplatiuji jiz pfislusné slevy na dani apod.),
vypocitali jsme z ¢astky u nartstu DPFO (pfed zapocditanim jednorazové slevy na dani ve vysi
5000K¢ v prvni viné zavddéni EET — v Konvergencnim programu je uvedena jiz ¢astka ocisténd o
tuto slevu!), o kolik vzroste pfiznany pFijem u OSVC. Tato &astka byla upravena v souladu s
uréenim zakladu pro vypocet pojistného (50 % prijmu z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné



¢innosti po odpoctu vydajl vynaloZzenych na jeho dosazeni, zajiSténi a udrZeni) a vyndsobeno
sazbami na socialni pojisténi (31,5 %) a zdravotni pojisténi (13,5 %).

Vzhledem k tomu, 7e néktefi OSVC plati ¢astky socidlniho a zdravotniho pojisténi v
souladu s minimalnim vymérovacim zakladem a ne vsichni plati nemocenské pojisténi (zde by byl
vsak rozdil 0,1 mld. K¢), byla ¢astka vypocitana zplsobem popsanym vyse konzervativné zkracena
na 60 %. Konzervativni je to z toho dlvodu, Ze zvyseni pfiznanych pfijmu je dostatecné velké, aby
uplatfiované minimum hrdlo pomérné nevyznamnou roli. Jinymi slovy, pokud dojde k pfiznavani
prijm o ¢astku, kterd je odhadovana v pfipadé DPFO, pak se OSVC platici minimum pied
zavedenim EET nad stanovené minimum dostanou velmi rychle.

e Celkovy dodatecny vynos DPFO v dasledku EET: 7,2 mld. K¢

e Celkovy dodateéné pfiznany zéklad pro DPFO: 7,2/0,15=48 mld. K¢

e Zaklad pro pojistné: 48/2=24 mld. K¢

e Celkové pojistné: 24*0,45=10,8 mld. K¢

e Zkraceni v dasledku ,nelinearity” vyplivajici ze zakonnych minim na 60 %: 10,8*0,6=6,5 mld.
K¢

e Rozdéleni do jednotlivych let v Konvergencnim programu bylo provedeno v souladu s DPFO v
akrualni metodice.



