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Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

SHRNUTI

1. UVOD

CRAB je informaéni systém, jehoz tkolem je evidovat administrativni budovy statu, a to na
celostatni urovni. Je uren zejména pro potieby statnich instituci, které by z né¢j mély ziskat
uplny prehled o volnych i vyuzitych administrativnich plochédch v majetku statu. Evidovany
zde maji byt informace o administrativnich budovach statu a dalSich nemovitostech, které
tvoii s budovou funkéni celek. V systému maji byt vedena zakladni data o jednotlivych
objektech, udaje o vydajich na provoz a udrzbu uzivanych nemovitosti, o mire jejich vyuziti,
o dislokacich statnich instituci atd. Systém by mél poskytnout podklady pro rozhodovani o
prondjmu docasné nepotifebného nebo o prodeji trvale nepotiebného nemovitého majetku
statu. Cilovymi skupinami vyuzivajicimi systém by mély byt jak statni instituce, VIadni
dislokacni komise a regionalni dislokacni komise, tak i vefejnost. Zakladnimi ¢astmi systému
jsou ptfedevSim evidencni cast, portdl, mapové podklady, pasportizace budov, reporting.
Samotnd data jsou v systému rozdélena do skupin, kterymi jsou:

e cvidence majetku (zdkladni data o nemovitém majetku, geografické a katastralni daje
— udaje evidované k jednotlivym entitam: areal, objekt, jednotka, pozemek, podlazi,
prostor, prvky vybaveni);

e cvidence pravnich vztahli s vazbou na objekt (ptehled fyzickych osob, ekonomickych
subjektl a pravnich vztaht majicich souvislost s konkrétni budovou, pozemkem atd.);

e ckonomické udaje (evidence nékterych piijmi a vydaji spojenych s objektem);
e URDY7 (evidence doporuceni a rozhodnuti regionalnich disloka¢nich komisi a V1adni
disloka¢ni komise a evidence usneseni vlady CR v souvislosti s dislokacemi);

e pozadavky na dislokaci (mozné zakladani pozadavkd ze strany statnich instituci na
umisténi zaméestnancl do objektli v majetku statu);

e reporty (vystupy z dat obsazenych v systému).

UZSVM plni roli spravce a provozovatele CRAB. Za doplitované udaje jsou dle ptislusného
usneseni vlady CR zodpovédni jejich vkladatelé, tedy ministerstva a ostatni ustfedni organy
statni spravy, resp. ¢lenové vlady a vedouci ostatnich Ustfednich organti statni spravy.

Jaké objekty budou do systému vlozeny, resp. oznaceny jako administrativni, uruji sami
vkladatelé¢ na zakladé definice administrativnich budov, kterd je pro zaevidovani objektu
kli¢ova. PFi této definici se vychazi z vyhlasky & 26/2007 Sb., a ze sdéleni Ceského
statistického turadu ¢. 321/2003 Sb., o zavedeni Klasifikace stavebnich dél CZ-CC.
Rozhodujici je skutecny, resp. budouci, stav uzivani budovy, nikoli ucel, ke kterému byla
budova zkolaudovéana.

Vyjimky z evidence tvoii ptipady, kdy vedouci OSS, ktera je s témito budovami ptislusna
hospodafit nebo je uziva, rozhodne v konkrétnim piipade z diivodu zajisténi bezpecnosti nebo
obrany statu o tom, ze udaje o takto uzivanych prostorech nebudou v CRAB vedeny.
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Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

2. CiL AUDITU

Cilem auditu operace bylo v souladu s ¢l. 16 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8.
prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o
obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti (dale jen ,,nafizeni ¢. 1828/2006%), na vhodném vzorku
ovérit, zda jsou splnény tyto podminky:

= operace spliuje kritéria vybéru pro operacni program, provadi se v souladu
s rozhodnutim o poskytnuti dotace, splituje vSechny souvisejici podminky tykajici se
jeji funkénosti a vyuziti nebo cild, jichz je tieba dosdhnout,

» vykéazané vydaje souhlasi s ucetnimi zdznamy a s podklady vedenymi piijemcem,

» vydaje vykédzané piijjemcem jsou v souladu s pravem EU a s vnitrostatnimi ptredpisy.

Audit byl proveden na zakladé¢ pozadavku Evropské komise vyplyvajicim z Auditu
¢. 2013/CZ/REGIO/C4/1332/1, konkrétné ze zjisténi €. 2 v souladu s Metodikou, ktera byla
ptedlozena Evropské komisi.

Na zakladé této metodiky bylo nutné ovéteni zékladnich cilt:

e Ov¢érieni existence strategie investic do IT projekti prioritni osy 1 IOP,
e Ov¢ieni zplsobilosti a opravnénosti dotaci na investice do IT projekta prioritni osy 1
IOP,

e Ov¢feni spravnosti postupu zadavateld pii zadavani vetejnych zakazek,
e Provéfeni hospodarnosti predmétu plnéni.

3.  SHRNUTI HLAVNICH ZJISTENI
V pribéhu auditu bylo identifikovano celkem 16 zjisténi, z toho:

» 4 zjisténi s vysokou mirou zédvaznosti (zjisténi €. 1, €. 2, €. 3 a €. 16),

= ] zjiSténi se stfedni mirou zavaznost (zjisténi €. 4) a

= 11 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 5, €. 6, €. 7, €. §,¢. 9, €. 10, ¢. 11, ¢.
12,¢.13,¢. 14 a¢. 15).

Podstatna zji§téni se tykaji vefejnych zakazek vypsanych v rezimu JRBU (zjiténi &. 1, &.2 a
¢. 3).

JRBU byla vypsana v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach z diivodu:

e neprokazani splnéni podminek vyuziti JRBU § 23 odst. 4 pism. a) zékona o vefejnych
zakazkach v oblasti:
0 technickych predpokladii, pozadované funkcionality bylo mozné realizovat
vice zpusoby,
0 pozadované feSeni neni vazdno autorskymi pravy,
e neprokazani ekonomické vyhodnosti zvoleného feseni,
e neprokazani, ze v mist¢ a Case byl schopen realizovat zakdzku pouze osloveny
dodavatel.
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Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

Dalsi zjiSténi se tykd vetfejné zakdzky (zjisténi €. 4) na implementaci ,,e-learning®, kde doslo
k nastaveni diskriminacnich pozadavki na prokazani ekonomické a finan¢ni zplsobilosti
uchazeci.

%

Jako nejpodstatnéjsi zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti je zjisténi ¢. 5, které ukazuje
nedostateéné plnéni usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. prosince 2012 &. 954 o
Centralnim registru administrativnich budov — tj. neexistujici pfirucka pro externi uzivatele
CRAB.

Mezi dalsi zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti je zjisténi €. 6, €. 14 a €. 15. U zjisténi €. 6 je
problém s prokazatelnosti monitorovaciho indikatoru 15.21.05 ,,SwiZeni administrativniho
zatizeni obcanu, podnikatelii a verejného sektoru®, u zjisténi ¢. 14 doslo k neozndmeni

podstatné zmény projektu a u zjisténi ¢. 15 konstatuje auditorsky tym nedostatky ve vedeni
majetku UZSVM.

Stupnice zévaznosti zji$téni:

Miry zévaznosti |Definice zjisténi dle miry zavaznosti pro audit operace
zjisténi

Vysoka Podezieni na nesrovnalost s finanénim dopadem (tj. nezptisobily vydaj)
vétsim nebo rovnu 300 000 K¢&.
Sttedni Podezieni na nesrovnalost s finanénim dopadem (tj. nezptsobily vydaj)
niz§im nez 300 000 K¢.
Nizka Administrativni poruSeni, bez identifikace finan¢niho dopadu.
Finan¢ni ramec K¢ Euro
1. Zpusobilé vydaje projektu dle pravniho 254 119 031,00
aktu o poskytnuti dotace
2. Z toho:
Veftejné financni prostredky: 100% 254 119 031,00
a) Prispévek z fondi EU: 85% 216 001 176,56
b) Finan¢ni prostiedky SR: 15% 38 117 854,44
3. Certifikované vydaje” 254 119 025,00 10 099 858,15
4 Auditované vydaje’ 254 119 025,00 10 099 858,15
4a. | Zpusobil¢ vydaje ovéfené na zdkladé 73 065 403,40 2 903 954,99
tohoto auditu operace

? Certifikovana vydaje dle ZoP/ projektu za auditované obdobi.

? Auditované certifikované vydaje. V ptipadé auditu 100% vybraného vzorku (ZoP/ projektu) stejnd hodnota
jako 1. 3; pfi uziti vybéru ,,vzorku ze vzorku* pak hodnota skutecné ovétenych vydaji (pt. faktur).

6/84




Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

4b. | Nezpisobilé vydaje identifikované 181 053 621,60 7 195903,16
beéhem tohoto auditu operace (rozdil
radkt 4. a 4a.)

Nezpuisobilé vydaje podle auditu operace (fadek 4b.) predstavuji nesrovnalost.

4. CELKOVY ZAVER

Audit odpovida na stanovené cile auditu nasledovné:

e projekt spliuje kritéria opera¢niho programu osy 1 IOP, ve svych cilech a zamérech
prinasi zefektivnéni statni spravy,

e projekt prosel vécnym hodnocenim pozitivné, béhem ovéfovani nebylo zjisténo
neplnéni zékladnich podminek Vyzvy IOP €. 3 v¢. Prirucky pro Zadatele a pfijemce,

e realizovany projekt neni v souladu s poskytnutou dotaci, protoze neplni nastavené
cile, tj. nedochazi k plnéni souvisejici podminky tykajici se funk¢nosti zejména
z diivodu nekvalitni datové zékladny,

e vykazané vydaje souhlasi s Ucetnimi zdznamy a s podklady vedenymi piijemcem,
auditorsky tym neidentifikoval pochybeni na vzorku ucetnich zdznamu, vykazané
vydaje pfijemcem nejsou v souladu s pravem EU a s vnitrostatnimi predpisy zejména
v oblasti spravy majetku a realizace vyb&rovych Fizeni, a to konkrétné JRBU na vybér
dodavatele aplikace.

Na zaklad¢ provedené¢ho auditu operace byly ovéfeny celkové certifikované vydaje ve vysi
254 119 025,- K¢, z toho:

= zpusobilé vydaje predstavuji 73 065 403,40 K¢ a
= nezpisobilé vydaje predstavuji 181 053 621,60 K¢.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s:

= zékonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych
zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon
o finan¢ni kontrole”),

= zakonem €. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,,kontrolni ¥ad”),

» nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/ 1999 (dale jen ,,natizeni ¢. 1083/2006%),

» nafizenim Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,

* nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,natizeni ¢. 1080/2006%),

= zékonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich piedpisi,

= zakonem €. 586/1992 Sb., o dani z ptijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisii,

= zékonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist,

= zakonem €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

= zédkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

= zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uznévané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA a ISSAI) dle ¢l. 62 odst. 2 natizeni ¢. 1083/2006.

2. ROZSAH A PRiISTUP AUDITU

Audit operace byl zahajen dne 19. 3. 2015. Vlastni prace na misté u auditované¢ho subjektu
byly provedeny od 30. 3. 2015 do 8. 4. 2015.

Cilem auditu bylo pfezkoumat, zda:

= operace spliuje kritéria vybéru pro operacni program, provadi se v souladu
s rozhodnutim o poskytnuti dotace, a zaroveinl spliiuje vSechny souvisejici podminky
tykajici se jeji funk¢nosti a vyuziti nebo cild, jichz je tieba dosdhnout,

» vykdzané vydaje souhlasi s i€etnimi zdznamy a s podklady vedenymi piijemcem,

» vydaje vykazané piijemcem jsou v souladu s prdvem EU a s vnitrostatnimi predpisy,

8/84



Zprava o auditu operace

Audit €. IOP/2015/MO/001

Popis auditované operace / vydaje

Misto realizace projektu:

Popis projektu:

Veftejna podpora:

Rasinovo nabiezi 390/42, Praha 2

Pfedmétem projektu je dodavka hardwarové a softwarové
podpory  vedouci k  vytvofeni  centrdlniho  registru
administrativnich budov (CRAB) v majetku statu. Hlavnim cilem
bude zptistupnéni informaci o majetku na jednom misté. Zameér
bude naplnén realizaci nékolika souvisejicich aktivit. StéZejnim
davodem realizace je absence aktualniho piehledu o
administrativnich objektech v majetku statu a o jejich vyuziti a z
toho plynouci nehospoddrnost a unik finan¢nich pfijmu. Do
projektu budou zapojeny vybrané OSS s tim, zZe bude rozsifen na
dalsi OSS. Cilovou skupinou jsou dale obcané, fyzické i
pravnické osoby a osoby zaméstnané v rezortnich tUtvarech.
Hlavnimi pfinosy projektu jsou evidence majetku statu dle
jednotné metodiky, vytvofeni sjednocujicich ciselnikli a
zjednodusSeni tkonu pro vyfizeni agendy. Realizace projektu v
obdobi 22 mésict. Ridici tym koordinuje prace projektového,
realiza¢niho a technického tymu; vesmés pracovniki UZSVM.
Dodévky hardware 1 software jsou provadény externimi
dodavateli.

Na projekt se nevztahuje vefejna podpora.

Popis vykonanych auditnich praci

Auditni prace byly vykonany v souladu s Manualem AO - Programové obdobi 2007 — 2013 a
Metodikou pro audit oblasti IT projektl prioritni osy 1 Integrovaného operacniho programu,

verze 009.

Auditorsky tym pied zahdjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
k auditovanému projektuv(IS Monit, IS MSC2007, IS VZ US, www.mvcr.cz atd.) véetné
dokumentace poskytnuté RO, ZS ¢i poskytovatelem dotace.

Po zahdjeni auditu obdrzel auditorsky tym od auditovaného subjektu k vybranému projektu
dokumentaci k vefejnym zakazkdm, ucCetnictvi a fyzické realizaci. Seznam zakladni
predlozené dokumentace je uveden nize:

= 3. Vyzva IOP v¢. Priru¢ky pro Zadatele a piijemce,

= Zadost o finanéni podporu z IS Benefit7 &. 0y87QP0003 ze dne 8. 1. 2010,

= Stanoveni vydaji na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 20. 1. 2011,

= Stanoveni vydaji na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 8. 3. 2011,

= Stanoveni vydaji na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 20. 4. 2011,

= Stanoveni vydaji na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 29. 6. 2011,

= Stanoveni vydaji na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 12. 7. 2011,

= Stanoveni vydaji na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 10. 10. 2011,
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Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

Stanoveni vydajii na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 28. 11. 2011,

Stanoveni vydajii na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 2. 2. 2012,

Stanoveni vydajii na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 27. 4. 2012,

Stanoveni vydajii na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 22. 5. 2012,

Stanoveni vydajii na financovani akce organizaéni slozky statu pod IC SMVS:
112V311000044 ze dne 26. 9. 2012,

Monitorovaci zprava €. 1, hash: 0y87qpm00101 ze dne 27. 1. 2011,

Monitorovaci zprava €. 2, hash: 0y87qpm00202 ze dne 12. 8. 2011,

Monitorovaci zprava €. 3, hash: 0y87qpm00301 ze dne 5. 10. 2011,

Monitorovaci zprava €. 4, hash: 0y87qpm00401 ze dne 27. 1. 2012,

Hléaseni o pokroku €. 5, hash: 0y87qpm00501 ze dne 5. 6. 2012,

Monitorovaci zprava €. 6, hash: 0y87qpm00602 ze dne 6. 12. 2012,

Zadost o platbu &. 01/06296 v&. Soupisky faktur a Rekapitulace mzdovych vydaji,
Z4dost o platbu &. 04/06296 v¢. Soupisky faktur a Rekapitulace mzdovych vydaji,
Zadost o platbu &. 05/06296 v&. Soupisky faktur a Rekapitulace mzdovych vydaji,
Z4dost o platbu &. 06/06296 vé. Soupisky faktur a Rekapitulace mzdovych vydaji,
Zadost o platbu &. 07/06296 v&. Soupisky faktur a Rekapitulace mzdovych vydaji,
ucetnictvi projektu, resp. ucetni doklady, bankovni vypisy k proplacenym fakturdm,
vypisy z ucetni evidence, protokoly o zafazeni do majetku organizace, doklady o
proplaceni dotace piijemci),

Postup pii inventarizaci majetku a zadvazkl v Gcetnictvi 7/2004 ze dne 18. 12. 2003,
aktualizace ze dne 30. 9. 2009, aktualizace ze dne 3. 11. 2010, aktualizace ze dne 13.
9. 2012, aktualizace ze dne 1. 10. 2013, aktualizace ze dne 11. 6. 2014, aktualizace ze
dne 29. 9. 2014;

Postup k zabezpec€eni inventarizace stavu majetku vedeného v operativni evidenci
vcetné ptiloh ze dne 1. 1. 2004, aktualizace ze dne 6. 11. 2008, aktualizace ze dne 1.
10. 2013, aktualizace ze dne 16. 6. 2014, aktualizace ze dne 17. 2. 2015;

Spisovy tad Utadu 3/2010 ze dne 1. 7. 2010 véetné piiloh, aktualizace ze dne 12. 4.
2011, aktualizace ze dne 1. 1. 2013, aktualizace ze dne 30. 1. 2014;

Spisovy a archivni ¥ad Utadu véetné piiloh ze dne 1. 7. 2007;

Spisovy tad Utadu véetné piiloh 8/2014 ze dne 1. 7. 2014, aktualizace ze dne 9. 11.
2014,

Postup pro zadavani vefejnych zakazek Utadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych ze dne 1. 1. 2004, aktualizace ze dne 13. 10. 2008, aktualizace ze dne 15.
6. 2010, aktualizace ze dne 12. 4. 2011, aktualizace ze dne 1. 4. 2012, 1. 7. 2012, 1.
10.2013, 1. 1. 2014, 1. 2. 2014. 1. 5. 2014, 10. 7. 2014;

Obé&h ucetnich dokladll véetné ptiloh ze dne 1. 5. 2004, aktualizace ke dni 29. 10.
2008, aktualizace ke dni 14. 3. 2011, aktualizace ze dne 31. 7. 2012, aktualizace ze
dne 1. 10. 2013, aktualizace ke dni 1. 10. 2013, aktualizace ke dni 11. 11. 2013,
aktualizace ke dni 23. 5. 2014 aktualizace ke dni 1. 1. 2015;

Dokumentace k VR 001 Rozsifeni ISMS o modul CRAB,

Dokumentace k VR 002 Publicita,

Dokumentace k VR 004 Implementace e-learning,

Dokumentace k VR 005 Bezpeénostni oponent,

Dokumentace k VR 006 ISVS Atestace,

Dokumentace k VR 007 Pilotni pasportizace,
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= Dokumentace k VR 008 Infrastruktura pro CRAB,

= Dokumentace k VR 010 AD LDS,

= Dokumentace k VR 011 Portal projektu CRAB,

= Dokumentace k VR 012 Poradenstvi ve vztahu k Gerpani prostiedkt z EU,
=  Dokumentace k VR 013 Analyticky a mapovy modul CRAB

= Dokumentace k VR 014 Realizace rozhrani na Zakladni registry pies ISZR.

Pti auditu operace byly pouzity nésledujici auditni techniky:

» analyzy a vypocty,
» srovndni a identifikace podobnosti a rozdili (pf. srovnani kritérii IOP a projektové
dokumentace),

» fyzickd zkoumani,

» testovani konkrétnich atributl:
O odsouhlasent,
0 sledovani informaci od dokumentu k dokumentu,
0 doloZeni,

» rozhovory a pisemné dotazovani,

= kontrolni listy,

" pozorovani.

Seznam osob pfijemce, se kterymi bylo jednéano:

* Ing. Jan Kratochvil (ndméstek pro Ekonomiku a informatiku),

* Ing. Markéta Korbova (vedouci oddéleni Projektového fizeni a centralnich aplikaci),

*» Bc. Hana Valentova (oddéleni Projektového fizeni a centralnich aplikaci odbor
Projektového tizeni a informacnich technologii),

= Zuzana Porkertova (referentka samostatného oddéleni Vetejnych zakazek).

3. PROVEDENA PRACE

Audit oblasti IT projektti prioritni osy 1 Integrované¢ho operacniho programu by proveden na
zéklad¢ pozadavku Evropské komise vyplyvajicim z Auditu ¢. 2013/CZ/REGIO/C4/1332/1,
konkrétn€ ze zjisténi €. 2, které je uvedeno v pfiloze ¢. 1 Pozadavek EK vyplyvajici z Auditu
¢. 2013/CZ/REGIO/C4/1332/1.

Struény vycet provedené prace a jejich zavérh je uveden v tabulce niZe:

Oblast prezkoumani auditu Zavér za oblast Reference na zjiSténi

Soulad s pravnim aktem o

poskytnuti dotace Identifikovany nedostatky. Zjisténi €. 1 - 16

Zjisténi €. 1,¢.2,¢.3,¢. 4

Zpusobilost vydaju Identifikovany nedostatky 1 & 16

Soulad s ptislusnymi pravidly

. o N/R
pro projekty generujici pfijmy

Skute¢né vynaloZeni cevx s
Bez zji5téni

vykazanych vydaji
Zakaz dvojiho financovani Bez zjisténi
Piiméfenost audit trailu Bez zjisténi
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Oblast piezkoumani auditu

Zavér za oblast

Reference na zjisténi

Soulad realizace s relevantnim
pravem EU a CR

Identifikovany nedostatky

Zjisténi €. 1 - 16

Soulad s pravidly pro publicitu

Bez zjisténi

Naplnéni monitorovacich
ukazatell

Identifikovany nedostatky

Zjisténi &. 6

Detail auditovanych certifikovanych vydaju je shrnut v nasledujici tabulce:

Zadost o platbu . sy Nezpusobilé
1 Zpusobilé vydaje Ly . p .
o1 1 dle auditu operace vydaje dle auditu
Cislo KP Obdobi operace
1.1.2010 —
01/06296 KP01021102907 0,- 20046 021,-
31.12. 2010
1.1.2011 -
04/06296 KP01021109791 0,- 23134 800,-
30.6.2011
KP01021111607 23 400,- 0,-
1.7.2011 —
05/06296 KP01021111603 11 915 400,- 11 567 400,-
30.9.2011
KP01021111608 10710472,- 11 567 400,-
KP01021203618 1.10. 2011 — 1 636 800,- 0,-
06/06296
KP01021203614 31.12. 2011 3634 800,- 37015 560,-
KP01021221637 177 116,- 0,-
1.1.2012 -
07/06296 KP01021221636 40 261 736,- 0,-
27.8.2013
KP01021221638 4705 679,40 77 722 440,60
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1.1.1

Ovéreni spravnosti postupu prijemce pri zadavani verejnych zakazek

Seznam provétenych vetejnych zakazek u vetejného zadavatele v prubéhu realizace auditu je
uveden v tabulce nize:

C. Typ a druh Popis predmétu vei'ejné Pocet Jméno ¢i nazev Datum
VZ, eviden¢ni zakazky prijatych/ uchazede® a uzavieni
tislo zakazky* vyfrazenych nabidkova cena | smlouvy a cena

(datum nabidek v K¢ bez DPH smluvni /
vyhlaseni) (datum pro skuteéné
podani uhrazena® bez
nabidek) DPH

1. | Nadlimitni Eviden¢ni  vrstva  CRAB 1/0 IBM Ceska 27.10.2010
JRBU na veetne pr.‘ls“‘p,“h b | (21.10.2010) republika, spol- |4 500 000 Ke
dodévky ;ames‘mance pilotnic sta.trlqc ST.0. /

instituci, rozhrani na jejich (110 000 000,- K¢)
001 - stavajici systémy a integraci 109 244 018 K¢&
60052947 (14. | na vefejné registry a dalsi
10. 2012) dostupné relevantni rejstiiky.

2. | ZjednoduSené | Zajisténi implementace 3/0 BSL s.r.o.: 5.4.2012

podlimitni e-learningového systému, 2.820.000,- K¢; 2 820 000 K¢
“ R (6.2.2012)

wo uréeného  k  distanénimu
tzeni na Skoleni uzivateld  projektu GC System a.s.: /
g?i%iy (%%4 | | CRAB, do infrastruktury 2.870.000,- K&, 2 820 000 K&
2012) " | zadavatele. COMPUTER

HELP, spol. s r.o.

2.887.000,- K¢

3. | Nadlimitni Sbér dat do pasportu uréenych 6/0 di5S-SEVEN: 17.5.2012
oteyrene na budov a 'da1s1vch spemﬁckych (21.2.2012) 28.790.747,- K& 28 790 747 K&
sluzby 007 - informaci o téchto budovach

. s ‘. . IKA DATA, spol.
104176 (27. (dale téz oznacenych jako /
12.2011) stavebni  objekty“  nebo sr.o.a GEFOS
' e L a.s.: 31.950.000,- 28 790 747K &
,»objekty*)

K¢

GB — geodezie,
spol. sr.0.:
30.888.000,- K¢

Green Systems
s.r.0.: 29.797.989,-
K¢

GEKON, spol. s
r.0.

0,- K¢

PROFIKOM spol.
sr.0.: 33.899.841,-
K¢

* Cislo dle ISVZ (piipadné dle MZ).

° Uchaze¢, s nimz byla uzaviena smlouva, je zvyraznén tuénym pismem. Kurzivou jsou oznaceni piipadni

vyfazeni uchazeci.

6 Skute¢n& uhrazena cena, pokud je béhem auditu k dispozici, s ohledem na viechny dodatky (viz. viceprace ¢i

ménéprace).
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C. Typ a druh Popis pfedmétu verejné Pocet Jméno ¢i nazev Datum
VZ, eviden¢ni zakazky prijatych/ uchazeée’ a uzavieni
tislo zakazky* vyFazenych nabidkova cena | smlouvy a cena

(datum nabidek v K¢ bez DPH smluvni /
vyhlaseni) (datum pro skuteéné
podani uhrazena® bez
nabidek) DPH

4. | JRBU na | Cilem projektu je realizace 1/0 IBM Ceska 10.9.2012
dodavky 014 - | napojeni ISMS-CRAB na republika, spol. s N
232711 Informacni systém zakladnich r.o. 24993 000Ke
(16.8.2012) | registrd (ISZR) tak, aby po 24.993.000,- K& /

ukonceni provozu stavajicich 24 993 000 K&
rejstitku KN, ARES a UIR- ¢
ADR mohl ISMS-CRAB

nadale plnohodnotné vyuzivat

referenéni udaje vedené v

ISZR a zajistit tak splnéni

pozadavkil stavajici

funkcionality ISMS-CRAB na

ziskavani referen¢nich dat dle

pravidel stanovenych pro

provoz agendovych

informac¢nich systémil

Spravou zakladnich registra.

5. | VZMR na | Poradenstvi ve vztahu 2/1 Pricewaterhouse 25.5.2012
sluzby 012 — | k ¢erpani prostiedkti z EU (12. 4.2012) Coopers  Audit, 1650 000 K&
N/R S.r.0.

(12.10.2011) 1 650 000,- K¢ /
FIZA, s, 1 650 000 K¢
1700 000,- K¢

6. | JRBU na | Roz§ifeni modulu CRAB 1/0 IBM Ceska 28.11.2011
dodavky 013 - | ISMS o analyticky a mapovy (31.10.2011) republika, spol. s 16 500 000 K&
103868 modul r.o.

(12.10.2011) 16 500 000,- K¢ /
16 500 000 K¢
7. | ZjednoduSen¢ | Zajisténi a realizace povinné 3/0 Bison & Rose 17.5.2011
podlimitni VR Iéubhc,llty, projektu s nazvem (23.3.2011) S.r.0. 1 492 200 K&
luzby entraini registr 1492 200,-K&
nas administrativnich budov, a to > /
002 - | minimalné A% rozsahu WT Concept s.r.0. .
60060936 definovaném v ramci celé kap. . 1492200 K¢
. 1 732 050,-K¢
(4.3.2011) E. této ZD.
o ComGate

Interactive, s.r.0.

1 827 740,-K¢
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C. Typ a druh Popis pifedmétu verejné Pocet Jméno ¢i nazev Datum
VZ, eviden¢ni zakazky prijatych/ uchazeée’ a uzavieni
tislo zakazky* vyFazenych nabidkova cena | smlouvy a cena

(datum nabidek v K¢ bez DPH smluvni /
vyhlaSeni) (datum pro skutecné
podani uhrazena® bez
nabidek) DPH

8. | ZjednoduSené | Zajisténi ¢innosti 4/3 Corpus Solutions 28.4.2011
podlnrvntm VR Vyp'lyvajlclch ) z usvtanove’:ne (23.3.2011) a.s. 2820 000 K&
na sluzby 005 - | pozice Bezpecnostniho 2 820 000.-K&

60060937 oponenta projektu CRAB", e /
(3.3.2011) ktery bude navrhovatv nebq OR-CZ spol. s.r.o. 2820 000 K&

oponovat bezpeénostni 2384 000.- K&

pozadavky projektu CRAB. - RE

Vystupy této zakazky musi Tayllor &cox,

predevsim respektovat tady S.7.0.

ISO/IEC 27000 a musi byt 5

rovnéz v souladu s pfipadnymi 2900 000,- K¢

dalsimi zde neuvedenymi AMI Praha, a.s.

predpisy, jsou-li ve vztahu k B

piedmétu plnéni relevantni. 2250 000,- K¢

9. | VZMR 1. | Zajisténi atestace ISVS 3/0 TAYLLOR & 7.4.2011
o | syt AR s e |15 3o | €O8SE oo
na sluzby 006 — Které bud v 1 680 000,-K¢
N/R ter¢ se budou pripojovat /

pilotni  organizace  svymi INFOSEC s.r.0. "
(3.3.2011) stavajicimi aplikacemi a s tim 1680000 K&
s S s . 1 700 000,-K¢
souvisejici relevantni ¢innosti.
Uvedeni detailniho ITEG as.
harmonogramu praci. 1732 800,-K¢

10. | Nadlimitni Dodavka pozadované 2/1 GC System a.s. 6.6.2011
oteviené fizeni tevchmvcke 1nfrastru}<tury, a to | (26.4.2011) 19 000 894,-K& 19 000 894 K¢
na dodavky | vcetné pozadovanych /

008 - | instalacnich, konfigura¢nich IDS Schee CR,
60057246 (kap. E.1.) a dokumentacnich s.7.0. 19 000 894 K¢
(7.3.2011) Prﬁm (kE,l'I‘). E.3.); a dflff 19216 000.- K¢

preneseni stavajici

technologie z lokality sidla

zadavatele do hostingového

centra Nagano (kap. E.2.).

Soucasti plnéni musi byt téz

poskytnuti zaruky a bezplatny

zaruéni servis (kap. E.l1.1.

ZD).

11. | VZMR II. | Vytvofeni centralniho lozisté 3/0 ANECT, as. | 12. 9. 2011
kategorie identit a autentiza¢niho bodu | (14.7.2011) | 880 000,-K¢ 880 000 K¢
na dodavky | pro soubor aplikaci
010 — N/R | poskytovanych zadavatele Corln-Sl)"s TRADE | /

(29.6.2011) | dal$im organizaénim slozkédm SPOL S 1-0. 880 000 K¢&
statu, pficemz musi byt 900 000,- K¢
vyuzity jiz dostupné
infrastrukturni prvky UNITEC CS a.s.

zadavatele, zejména Microsoft
Active Directory.

1 100 000,- K¢&
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C. Typ a druh Popis pfedmétu verejné Pocet Jméno ¢i nazev Datum
VZ, eviden¢ni zakazky prijatych/ uchazeée’ a uzavieni
tislo zakazky* vyFazenych nabidkova cena | smlouvy a cena

(datum nabidek v K¢ bez DPH smluvni /
vyhlaseni) (datum pro skuteéné
podani uhrazena® bez
nabidek) DPH

12. | ZjednoduSené | Vytvofeni novych webovych 5/2 OR-CZ s.r.o. 8.7.2011

podlimitni VR | stranek ~ UZSVM,  véetnd | (19.5.2011) . 2801 000 K¢&
. cuw e 2 801 000,-K¢
na dodéavky | zajisténi jejich provozu po /
011 - | dobu min. 4 let, zajisténi ELSO s.r.0.
60062921 pribéznych drobnych uprav y 1 895 000 K¢
(20.4.2011) podle vyvoje a pozadavkl 3 070 000,-Ke
UZSVM, piiemz graficky
navrh novych stranek bude STRINGDATA
respektovat zakladni strukturu S.I.0.
soucasnych webovych stranek 5
UZSVM  (aviak tak, aby 3 096 400,-K¢
nebyla dotcena autorska prava UNITEC CS, a.s.
soucasného autora a 5
provozovatele), dalsi 3127 000,- ke
pozadavky viz kapitola E.2. a GLEPNIR, a.s.
B 3086 700,-K¢
1.1.2 Ovéreni projektu z hlediska IT

V pribéhu auditu doglo dne 14. 5. 2015 k Rizenému rozhovoru v oblasti IT. V rozhovoru bylo
feSeno 8 oblasti, a to Pfiprava IT projektu, Studie proveditelnosti, Zadavaci dokumentace IT
projektu, Metodika fizeni IT projektu, Bezpecnost a fizeni IT projektu, Rizeni kvality IT
projektu, Personalni zajiSténi IT projektu a Dalsi aspekty IT projektu.

Auditovany subjekt dostal seznam otazek dne 5. 5. 2015 piedem k prozkoumani. Zapis
z Rizeného rozhovoru byl vytvoien dne 14. 5. 2015, podepsany dne 15. 5. 2015 pany Ing.
Petrem Vlkem a Ing. Davidem Zatloukalem za AO a pani Ing. Markétou Korbovou za
UZSVM.
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

1. Neoprivnéné pouziti JRBU (VR ¢&. 1) p¥i vybéru dodavatele
aplikace

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi: V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 — ,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zdkladni registry vetfejné spravy* byla
formou JRBU realizovana vefejna zakazka na dodavky pod nazvem:
,»Roz§ifeni ISMS o modul CRAB*. Vefejna zakazka byla vyhlaSena dne
8. 10. 2011 Vyzvou k podani nabidky. Osloven byl pouze jeden uchazec a
to IBM Ceska republika, spol. s . o.

Auditovany subjekt pouzil JRBU s odvolanim na § 23 odst. 4 pism. a)
zdkona o vefejnych zakdzkéch, s vyuzitim technickych divodid a
autorskych prav k dilu, na které pripravovana aplikace CRAB navazuje.

Specifikem jednaciho fizeni bez uvetejnéni je, zZe vefejnd zakdzka mize
byt na zaklad¢ nékterého ze zdkonnych divodi (z technickych duvodu,
nebo z uméleckych divodd, nebo z divodu ochrany vyhradnich prév,
nebo z divodd vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho piedpisu) splnéna
pouze jedinym dodavatelem, ktery disponuje uréitymi vlastnostmi,
kterymi nedisponuje zadny jiny dodavatel. Musi tedy byt déna
prokazatelnd objektivni nemoZznost ostatnich dodavatelli poskytnout
zadavateli jim pozadované plnéni a pro zadavatele tedy neexistuje jiné
feSeni nez vefejnou zakdzku zadat pouze jednomu konkrétnimu
dodavateli.

Objektivni nemoznost v uvedeném smyslu je pak tfeba zkoumat k
okamziku zah4jeni jednaciho fizeni bez uvefejnéni, pfiCemz zadavatel
musi nezpochybnitelnym zplsobem prokazat a nalezit¢ zdokumentovat,
Ze objektivné neexistuje vice nez jeden dodavatel verejné zakazky.

UZSVM neprokazal, ze predmétna zakdzka mohla byt realizovana pouze
jedinym dodavatelem piedmétu plnéni vetejné zakdzky ,,na celém svéteé™
ve smyslu rozhodovaci praxe v oblasti JRBU, Zze by tento dodavatel
disponoval zvlastni vlastnosti, kterou nedisponuje jakykoliv jiny
dodavatel.

Pozadovany ptredmét vetejné zakazky nebylo nezbytné realizovat
zavedenim CRAB zaloZzeném na IBM Maximo, CRAB byl dodan
spoleénosti IBM Ceska republika, spol. s r. 0. a jedna se o vytvoieni
autonomniho informac¢niho systému, ktery pfimo navazuje na predchozi
feSeni u =zadavatele. Bylo pouze nezbytné, aby doddvané TtesSeni
»komunikovalo* s pfedchozim feSenim, coz je z technického hlediska
proveditelné pies odpovidajici interface. Reseni pozadované zadavatelem
(pfedmét verejné zakazky) tedy mohlo byt dodano i jinym dodavatelem.

UZSVM v dobé piipravy projektu CRAB provozoval systém SAP,
pficemz predmét plnéni této zakdzky mohl byt realizovan dodénim
odpovidajicich modulti syst¢ému SAP nckterym z autorizovanych
dodavateli.
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Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

K potvrzeni spravnosti volby zptisobu budovani IS CRAB si UZSVM
nechal zpracovat odborny posudek. ,,Posudek rozsifeni ISMS dle navrhu
dodatku 15 z ¢ervna 2010 firmou ITG s.r.o. ze dne 23. 6. 2010, ktery
konstatuje, ze projekt CRAB neni soucasti ptivodniho projektu ISMS.
Tento fakt potvrzuje ndzor auditorského tymu, Ze realizace feSeni
zalozeného na systému IBM Maximo nebyla jedind mozna varianta
feSeni.

Tim, Ze nebyly dany davody pro realizaci zadavaciho fizeni
prostfednictvim JRBU a UZSVM neposuzoval jiné zptisoby pofizeni
systtmu CRAB, popf. pivodné navrhovaného centralniho registru
nemovitého majetku statu (napf. jako zcela novy systém), ale pouze
zpusob zfizeni tohoto registru jako integralni soucasti ISMS, neprovéftil,
zda navrhované feSeni naplituje hospodarny vykon statni spravy, tedy zda
je nejhospodarné;si.

Auditorsky tym na zdkladé uvedenych skutecnosti konstatuje, Ze
auditovany subjekt svym jednanim nenaplnil pozadavky § 23 odst. 4
pism. a) zakona o vetejnych zakéazkach.

Zadavatel vyhlasil VR bez fadné oteviené hospodaiské soutéze a
diskriminoval tak potencidlni uchazece, kteti by jinak byli objektivné
schopni dodat feseni odpovidajici pozadavkiim zadavatele.

Uvedené jednani napliiuje znaky typového pochybeni dle Rozhodnuti
Komise C (2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez ma Komise provést u vydajii
financovanych Unii v ramci sdileného Fizeni v pripadé nedodrzeni
pravidel pro zadavani verejnych zakazek, ve znéni opravného Rozhodnuti
Komise C (2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 v bodé¢ 1 - nezveiejnéni
ozndmeni o zakazce.

Tim, 7e zadavatel vyhlasil VR bez oteviené soutéze porusil Podminky pro
Stanoveni vydaji, bod 4, ¢imZ porusil rozpoctovou kazen vyZzadovanou v
§ 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Auditorsky tym na zékladé vySe uvedeného vy¢islil financni opravu ve
vysi 100% zpuasobilych vydaji souvisejicich s vefejnou zakdzkou v ramci
projektu, coz znamend 131 092 821,60 K&.

131 092 821,60 K¢

Vysoka

ANO

Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy
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Reakce AO/
Zaver:

Auditovany subjekt predlozil v ramci Stanoviska argumenty a podklady
vysvétlujici, z pohledu UZSVM situaci popsanou ve zjisténi &islo 1, tedy
neopravnéného pouziti JRBU pii ptipravé modulu CRAB. Auditorsky
tym posoudil situaci pted realizaci vetejné zakazky na CRAB v dobé, kdy
se rozhodovalo o zpusobu realizace v kontextu pfedloZzenych dokladi a
vysvétleni. V kontextu predlozenych dokladi a technické dokumentace
byl posuzovan prubéh realizace projektu CRAB a konetny stav
realizované implementace CRAB.

Dale auditorsky tvm reaguje na jednotlivé vécné argumenty uvedené ve
Stanovisku:

A) Porovnani plnéni CRAB vs ISMS

Na tomto misté¢ je auditorskym tymem provedeno porovnani plnéni
z hlediska funkcionalit aplika¢niho feSeni CRAB a ISMS s ohledem na
Stanovisko auditovaného subjektu.

Diivodem pro¢ vznikla aplikace ISMS bylo to, ze Ufadu pro zastupovéni
statu ve vécech majetkovych (dale jen ,,UZSVM®) zfizenému ke dni 1. 7.
2002 zakonem ¢&. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych (dale jen ,Zakon®), jako organizani slozce statu a
samostatné ucetni jednotce, bylo svéfeno pradvni zastupovéani statu a
hospodateni s majetkem, které vedly v tzv. operativni evidenci okresni
urady. Pro spravu tohoto majetku vznikla aplikace ISMS.

Dlvodem pro¢ vznikl Centralni registr administrativnich budov (CRAB)
bylo podchyceni informaci o hospodareni se statnim majetkem, s ohledem
na zakony CR, zejména pak zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a na realnou situaci v CR. Zejména viak mé&l byt ziskan piesny
prehled a rozsah specifického nemovitého majetku statu, mela byt dale
podchycena evidence pronajatych ploch a ploch potiebnych pro statni
administrativu. M¢l byt znam rozsah nemovitého majetku svéteného
k hospodateni organizacnim slozkdm statu, mél byt zndm kazdy uZzivatel
nemovitétho majetku, méla byt znama dislokace statnich organt
v nestatnich objektech. M¢l byt identifikovdn nepotiebny nemovity
majetek statu. Cilové skupiny pro pouziti aplikace CRAB byly vymezeny
organizacni slozky statu, VIadni dislokacni komise, regionélni dislokacni
komise, zaméstnanci utvari statni spravy, obcané, podnikajici fyzické
osoby a pravnické osoby.

Predmétem zakazky na pofizeni aplikace CRAB, jak je uvedeno ve Studii
proveditelnosti (pocet stran 111, Uprava Informa¢niho systému majetku
statu jako zvlaStni grafické datové vrstvy nad RUIAN v navaznosti na
dalsi zakladni registry vefejné spravy, zpracovanou firmou VALUE
ADDED, a. s.), byla realizace nésledujicich funkcionalit:

- zptistupnéni komplexnich informaci o majetku na jednom miste,

- vyhledavani a tfidéni v evidenci podle zvolenych kritérii vcetné

tisku reportt,
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- jednotny prostor pro elektronickou nabidku nepottebného majetku
0SS,

- jednotny prostor pro transparentni nabidku majetku uréené¢ho k
realizaci piistupny Siroké veiejnosti,

- geoprostorovou lustraci majetku a feseni kolizi v uzemi,

- optimalizaci dislokace OSS a jejich pracovnikli, v¢. moznosti
vyuziti sdileni prostor,

- integrovany piistupovy bod na pfipravované centralni registry, a to
véetné feeni pfistupu na stavajici registry, jako nap¥. KN, UIR-
ADR, ARES, apod.,

- sjednoceni metodiky jednoznacné identifikace (kddovani) majetku
s cilem zamezit duplicitam z davodu neprovazanosti dil¢ich
evidenci a umoznéni vzajemné porovnatelnosti udaju,

- umoznéni snizovani nakladii na spravu a pronajem majetku.

Aplikace ISMS, je tedy samostatny SW nastroj, ktery slouzi UZSVM pro
,hospodafeni“ UZSVM s jemu svéfenym majetkem statu. Aplikace
CRAB je rovnéz samostatny SW nastroj, ktery slouzi k jinému ucelu a
pouziti. Uéelem CRABuU je tedy shromazd’ovani informaci o majetku statu
jeho organizac¢nich slozek (véetnd UZSVM), poskytovani ekonomickych
vystupli pro rozhodovani vlady CR a pfimého vstupu obcanti a
podnikateld v CR k Gdajim o administrativnich budovach statu a
k evidenci dalSich nemovitosti, které tvofi sadministrativni budovou
funkcni celek (pozemky a stavby napt. kotelna, gardze, sklady). Jediné co
mayji tyto aplikace spole¢né, je fakt, Ze maji evidovat nemovity majetek.

Od pocatku navrhu a realizace zakazky na potizeni CRAB se tedy nikdy
nemohlo jednat o rozsifeni ISMS o modul CRAB, ale o vytvofeni nové
aplikace, kterd je pouze k podobnému ucelu, tedy k vedeni ,,hospodatreni‘
s nemovitym majetkem statu.

Z hlediska technického a technologického je ptivodni ISMS vytvotfeno
dodavatelem IBM Ceskéa republika, spol. s r. o., ktery vsak k dodani
vyuzil subdodavatele SITEWELL s.r.o., ktery dodal feSeni na vlastni
aplikacni platformé obsahujici vlastni databazové feSeni. Tento postup byl
v souladu s ¢l. 17. 9. Smlouvy o dilo ¢. CEE005 uzaviené dne 8. 10. 2004,
ktery mj. stanovi, Ze ,, Objednatel souhlasi s tim, Ze zhotovitel pouZije pro
plneni této smlouvy subdodavatele Sitewell. “ Z ptilohy €. 1 této smlouvy
kap. 1. 4 vyplyva, ze dodavatel se zavazal objednateli dodat licence mj. na
,Sitewell IGIS Application server®, jehoz vyuZiti je oznaceno jako
. zdkladni SYSTEM modul celého aplikacniho reseni...

Naproti tomu je CRAB postaven na vlastnim aplikacnim feSeni IBM
Maximo, coZ vyplyva napi. z dokumentu ,,Analyza a navrh feSeni ISMS-
CRAB*“ ze dne 20. 4. 2011 kap. 11 Technicka piiloha — Architektura
feSeni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze se jedna o dvé samostatna a na sobé
nezavisla fesSeni, byt dodavatelem obou téchto feSeni byla spole¢nost
IBM Ceska republika, spol. s r. o.
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B) Finalni stav infrastruktury CRAB vs ISMS

Na tomto mist¢ auditorsky tym predkladd popis findlnich feSeni
infrastruktury vypracovany zadavatelem, resp. v souvislosti se zadanim
predmétnych verejnych zakazek s ohledem na Stanovisko auditovaného
subjektu.

UZSVM prokazal v dolozeném dokumentu ,, Technicky projekt UZSVM a
UIBM* (zpracovaném Statni tiskarnou cenin ze dne 15. 4. 2014), na
strané€ €. 8 schéma struktury s ndzvem: ,,Zapracovani pripominek, uprava
kapacit u ISMS a doplnéni serveru pro pristup ke CRAB*, ze aplikace
CRAB je zcela samostatnym instalovanym systémem na zvlastnich
serverech intern¢ propojeny se:

systémem Majetku Statu - priméarni informaéni systém UZSVM,
primarnim éetnim systém UZSVM zalozenym na SAP ERP,
systtmem CURARU slouZicim k ziskdvani referen¢nich a
rozSifujicich udaji z externich rejstiikii pro interni systémy
UZSVM,

centralnim registrem pravnich jednani obsahujicim informace o
pravnich jednanich souvisejicich s majetkem statu. Obsahuje
pravni jednani UZSVM, ktera mohou byt v ramci CRPJ piedana
ke spravé na jiné organy statni spravy,

aplikaci helpdesk slouzici zejména k udrzovani ticketi a
pozadavki k informa¢nim systémiim ve spravé UZSVM,

CRC (Centralni Reporting Cognos) slouzici jako centralni
reportovaci nastroj zalozeny na aplikaci Cognos, pficemz MS je
primdrnim zdrojem dat.
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Obrazek 1 - Technické schéma CRAB (strana 8, Technicky projekt, Statni tiskarna
cenin, s.p.)

el

i

Tento Technicky projekt z 15. 04. 2014 technicky a technologicky
odpovida dokumentu ,,Analyza a navrh reseni ISMS-CRAB* z 30. 3. 2011,
verze 2.0.5. zpracované spolecnosti IBM Ceska Republika, spol. s r.0.
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Analyza a navrh feSeni ISMS-CRAB, strana 11:

Zadost na poskytnu m Podkiady pro rozhedavant
finanénich prosttedd odnuti 0 poskytn o peskylovant finanénich

[provoz Finvesticel ¥ finanénich prostfed i
“ 8 |

Statni pokladna
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naniedy (AR di Stami nstiuce,
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Obrazek 2 - Cilovy stav procesniho a datového prostiedi CRAB

V tomtéz dokumentu je dale uvedeno na stran¢ 12 nasledujici schéma:

‘_“““‘T‘“_' UZSVM UZSVM
+ Admin  User

1
aximo !SIGITI

, Maximo Enterprise Server
. [buzinsss process and workflow platform)

Security Access

UZSWM, SH -Sin,
VDK, RDK

580 B8

L Budoucistay ——

DATOVE ROZHRANI

Qbrézek 3 - Cilovy stav technoclogické struktury CRAB )
UZSVM prokézal v dolozeném dokumentu ,,Technicky projekt UZSVM a
UIBM* (zpracovaném Statni tiskdrnou cenin ze dne 15. 4. 2014) a v
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dokumentu ,,Analyza a navrh reseni ISMS-CRAB“ z 30. 3. 2011, ze se
jedna v pripadé¢ ISMS a CRAB o samostatné SW aplikace, které jsou
pouze soucasti datové infrastruktury a jsou detailné¢ popsany
v Technickém projektu UZSVM a UIBM z roku 2014, tedy po ukonéeni
projektu CRAB.

Z uvedenych schémat vyplyva, ze cilové feSeni aplikace CRAB v roce
2011 bylo navrzeno jako technicky a technologicky 1 softwaroveé
samostatnad aplikace propojend pomoci rozhrani na dal$i informacni
systémy samostatné fungujici v datové infrastruktute UZSVM na jiném
nastroji nez byl ISMS plvodné vyvinut.

C) Casova osa realizace projektu a VZ CRAB

Z hlediska C¢asové posloupnosti auditorsky tym na tomto misté
zrekapituluje podstatné momenty realizace projektu CRAB a souvisejici
vefejné zakazky, které byly doloZzeny auditovanym subjektem
v dokumentech poskytnutych v souvislosti s auditem:

Casova osa dodatku & 15 k "RozsiFeni" ISMS o
modul CRAB

1. Rok 2009 | Studie Proveditelnosti

2. 7.1.2010 Stanovisko Hlavniho architekta

3 8.1.2010 | Posledni verze projektové zZadosti Benefit

4 11.5.2010 | Oznameni schvaleni zadosti o podporu
Posudek k navrhu dodatku €. 15

> 29.6.2010 (Smlouva o ISMS)

6 8.9.2010 Zadost o registraci projektu

7 23.9.2010 | Oznameni o zméng

8 30.9.2010 | Akceptace zmény

9 14.10.2010 Vyzva k JRBU spolecnosti IBM Ceska

republika, spol. s r.o.

Prvni jednani se spole¢nosti IBM Ceska
republika, spol. s . o.

11 22.10.2010 | Otevirani obalek

Rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky

13 27.10.2010 | 1. Rozhodnuti o poskytnuti dotace
14 27.10.2010 |Podpis dodatku €. 15

15 2042011 Analy;a a ndvrh feSeni od IBM Ceska
republika, spol. s r. 0.

10 15.10.2010

12 27.10.2010

Posledni datum zdanitelného plnéni pro

16 24.10.2012 dodavky v ramci VR

Auditorsky tym se dale zabyva témi momenty z ¢asové osy, které jsou
podstatné pro samotnou realizaci vefejné zakazky na potfizeni CRAB jako

24/84



Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

reakci na Stanovisko auditovaného subjektu.

Ad 1) Studie proveditelnosti

Spole¢nosti VALUE ADDED, a. s. byla zpracovana Studie
proveditelnosti (podet stran 111, Uprava Informac¢niho systému majetku
statu jako zvlastni grafické datové vrstvy nad RUIAN v ndvaznosti na
dal§i zékladni registry vefejné spravy). Tato studie byla pifedlozena
auditovanym subjektem v souboru ,,Studie proveditelnosti.pdf*.

Dtivod vzniku této studie, vyjadiuje sama studie takto:

,1.3 Divody zpracovani studie proveditelnosti

Tato SP analyzuje veskeré souvislosti spojené s implementaci centralniho
registru administrativnich budov, vytvofené upravou ISMS jako zvlastni
mapoveé vrstvy nad RUIAN a jeji evidencni vrstvy v informacnim
systému majetku statu (ob¢ tyto vrstvy jsou dale oznacovany jako ISMS
CRAB). Studie proveditelnosti byla zpracovana v roce 2009 v souladu s
platnou metodikou Ministerstva vnitra CR pro 3. kolo Vyzvy pro
predkladani zadosti o finan¢ni podporu v ramci Integrovaného opera¢niho
programu. Obsahuje analyzu soucasného stavu, odhad budouciho vyvoje
a popis moznych vécnych variant feSeni projektu. Pro nejvyhodnéjsi
variantu je zpracovana ekonomickd a finan¢ni analyza, ktera hodnoti
oc¢ekavané nédklady a vynosy projektu predikuje zpusoby financovani.
Soucasti studie proveditelnosti je i vymezeni moznych rizik, jejich dopad
na vybranou variantu a navrh na jejich minimalizaci.*

Technologicka platforma byla navrzena pro aplikaci ISMS-CRAB:

5.3 Platformy

Pouzité standardy v architekture ISMS CRAB

Technologie

Produkt

Operaéni systém

Windows 2008, AIX

Fyzické servery

IBM EA platforma. x3950. BladeCentrum

Aplikaéni servery

SUN  GlassFish,
Netweaver

Adobe  ColdFusion.

SAP

Mapoveé servery

Autodesk MapGuide. ESRI ArcIMS 9.2

Databdze

Oracle 10g. MSSQL

Cluster. HA

Oracle RAC cluster. MSCS

HTTP webovy server

Apache 2. podpora PHPS, JRUN, IIS 6.0

Reporty JasperReports

Komunikace Web Services. import, XML
HelpDesk TTR

Seript Java Script. Pearl

LDAP Active Directory. ADAM

Formulafové a dokument
technologie

Adobe Interactive Forms

Business Intelligence

SAP Business Intelligence

Tab. 10. Seznam standardi pouzitych v ISMS CRAB

v 4

Tedy rozsifeni ap

likace ISMS na zakladé¢ SW feSeni firmy Sitewell s.r.0.
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dodaného firmou IBM Ceska republika, spol. s r.0.

Ad 2) Stanovisko Hlavniho architekta

Variantu popsanou ve studii proveditelnosti odsouhlasil dne 7. 1. 2010
Utvar hlavniho architekta eGovernmentu, zastoupeny panem Ing.
Ondfejem Felixem, CSc. (Stanovisko Hlavniho architekta.pdf).

Ad 3) Posledni verze projektové zadosti Benefit

Projektova zadost o dotaci na Upravu informaéniho systému majetku statu
jako zvlastni grafické datové vrstvy nad RUIAN byla vlozena do Benefitu
dne 8. 1. 2010.

Ad 5) Posudek k navrhu dodatku ¢. 15 (Smlouva o ISMS)

Ptedlozeny ,,Posudek rozsifeni ISMS dle navrhu dodatku 15 z ¢ervna
2010 ze dne 29. 6. 2010, ve kterém se predpokladd vytvoreni CRAB na
platform¢ IBM Maximo.

Ad 7) Oznameni o zméné

Podstatou Ozndmeni o zméné a jejiho schvéleni ze dne 30. 9. 2010 je
zména zadavaciho fizeni z jednoho otevieného nadlimitniho fizeni (viz
Ad 3 projektovd Zadost) na 11 samostatnych vybérovych, resp.
zadavacich fizeni.

Ad 8) Vyzva k JRBU spolec¢nosti IBM Ceska republika, spol. s r. o.
Vyzva kjednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni zasland jedinému
uchazegi — spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. sr. 0. ze dne 14. 10.
2010, ve kterém se predpokladd vytvofeni CRAB na platformé¢ IBM
Maximo je tedy opfena o posudek knavrhu smluvni dokumentace
k dodatku €. 15 zpracovany spole¢nosti ITG s.r.0.

V souvislosti s vySe popsanou casovou osou auditorsky tym
konstatuje, Ze auditovany subjekt jako zadavatel byl povinen pied
rozhodnutim, zda lze vyuzit jednaci fizeni bez uvetejnéni, ditkladné
posoudit plnéni dodané vramci piedchézejici vefejné zakazky, jehoz
obsah, resp. data maji byt budoucim feSenim projektu CRAB ¢astecné
vyuzity. Pokud je tfeba ditkladného posouzeni variant feSeni, je nezbytné
mit toto zachyceno formou, kterd miize slouzit ptipadnému naslednému
ovéieni postupli zadavatele. V ptipad¢ realizace krokt zadavatele jako
ptipravy vefejné zakazky na potizeni aplikace CRAB auditovany subjekt
nedolozil diivod zmény ptistupu mezi studii proveditelnosti a zadanim
posudku k navrhu smluvni dokumentace k dodatku ¢. 15.

Na stranach €. 3 az 7 posudku je vyjmenovano celkem 40 dokumentl a
smluv k projektu ISMS a 5 dokumentli navrhujicich aplikaci CRAB.
Z ptedlozenych 5-ti dokumenti k posouzeni jsou dva navrhem smlouvy,
pro firmu IBM Ceska republika, spol. s r. 0. a jeji feSeni IBM Maximo.
Studie proveditelnosti CRAB, ktera neni IBM Ceska republika, spol. s
r. 0. posuzovana jako varianta feSeni, Navrh zadani CRAB, vychazejici
z navrhu smlouvy s IBM Ceska republika, spol. s r. 0. a CRAB-funkéni
pozadavky. Ctyficet dokument plus Studie proveditelnosti CRAB je
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podkladem k varianté¢ rozSifeni ISMS-CRAB pro oteviené¢ vybérové
fizeni a slovy Ctyii dokumenty jsou druhou variantou pro realizaci IBM
Maximo. Posudek ve svém zadéani neptedpokladd hodnoceni dvou a vice
rozdilnych variant feSeni, jak je patrné z predlozené dokumentace.

Tento posudek ITG s.r.o. posuzuje jinou variantu ISMS-CRAB, nez ktera
je soucasti Studie proveditelnosti CRAB. Soucésti schvaleného projektu
Upravy informaéniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové
vrstvy nad RUIAN, je Studie proveditelnosti, ktera v kapitole 5.1.1
Architektura SYSTEMU ISMS CRAB, na strané 57 fka: ... »Systém
ISMS CRAB se skladéa z datové a evidenéni vrstvy na architektufe ISMS
a SAP, grafické vrstvy systému na architektuie ESRI, ze samostatné
integracni platformy a z webového portalu pro pfistup uzivateld OSS a
vefejnosti.”...

Auditovany subjekt pro rozhodnuti vyzvat jediného uchazece v jednacim
fizeni bez uvetejnéni neptedlozil zddnou analyzu nebo napft. zpravu z IT
auditu o technickych a technologickych moznostech stdvajiciho ISMS a
ptip. nasledujici pravni posouzeni stavajicich smluvnich vztahi nebo
prazkum trhu. Auditovany subjekt se odkazal na posudek ad 5), ktery
vSak neobsahuje takové komplexni posouzeni.

Toto tvrzeni auditorského tymu lze podpofit nésledujicim pravnim
nazorem Nejvyssiho spravniho soudu prezentovanym napi. v rozsudku 5
Afs 43/2012-54. ,, Zadavatel musel ditkladné a objektivne osvédcit, Ze jsou
dany duvody aplikace jednaciho Fizeni bez uverejnéni, a to napr.
posudkem z oboru IT a oboru prava, tak jak to zadavatel ucinil. Zadavatel
byl povinen pred rozhodnutim, zda lze vyuZit jednaci Fizeni bez
uverejneni, diikladné pravné posoudit predchozi zakazku, na kterou se ma
navazovat, z hlediska autorského prava, povahy licence a technického
hlediska. Prokadzani existence ditvodu pro aplikaci ustanoveni § 23 odst. 4
pism. a) zakona neni z obecného hlediska vazdano pouze na predlozeni
listiny ve formeé dokladu (napr. ochrannd znamka, uZitny vzor, patent,
licence), ale tyto objektivni ditvody musi skutecné existovat; podminky pro
aplikaci citovaného ustanoveni zakona musi byt naplnény fakticky. *

Nézor auditorského tymu, Ze vysSe oznacenymi doklady auditovany
subjekt nedolozil odpovidajici skutecnosti, je v souladu s ustidlenou
vykladovou praxi soudu, ktera akcentuje, ze pro prokdzdni naplnéni
podminek pro pouziti IRBU ,,je rozhodujici stranka faktickda (divody tu
fakticky musi byt), nikoli formalni ve formé existence pouhé , ,nejaké*
ochranné znamky, uzitného vzoru, licence, patentu apod. (viz napf.
rozsudek Krajského soudu v Brné€ 62 Af 95/2013-74).

D) Pozadavky ZVZ na pouziti JRBU
Auditorsky tym v prabéhu auditu vyhodnotil zjisténé skutecnosti tak, jak
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je uvedeno v popisu zjisténi. Podstatou je, ze auditovany subjekt neunesl
dikazni bfemeno co do diivodli pro moznost vyuziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni, tedy moznost pouziti vyjimky z obecnych pravidel pro
zadavani verejnych zakézek. Auditorsky tym netvrdi, ze by takové
doklady musely mit urcitou konkrétni formu, nebo byt vypracovany napf.
nezavislym expertem, ale ze je nezbytné, aby diivody umoznujici pouziti
JRBU objektivné existovaly a byly piedloZeny.

Auditorsky tym pifi vykladu pravidel, resp. podminek pro pouziti
jednaciho fizeni bez uvetejnéni postupoval a 1 nadale postupuje v souladu
s ustalenou vykladovou praxi. Z vykladové praxe vyplyva, Ze ustanoveni
umoziujici vyjimku z obecnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
je treba vykladat restriktivné a dikazni bfemeno ohledné existence
vyjimecnych podminek nese vzdy zadavatel.

Takova povinnost vykladu plyne napt. rozsudkt Krajského soudu v Brné
¢. j. 62 Af 95/2013-74 nebo Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs
23/2012-102, které vychazeji z vykladové praxe Soudniho dvora, napft. z
jeho rozsudku ze dne 14. 9. 2004 ve véci C-385/02 (Komise proti Italii)
nebo z rozsudku ze dne 10. 3. 1987 ve véci C-199/85 (Komise proti Italii)
a zrozsudku ze dne 17. 11. 1993 ve véci C-71/92 (Komise proti
Spanélsku); takové pojeti Ize tedy pokladat jiz za konstantni.

Auditorsky tym na zékladé vyhodnoceni vSech skutec¢nosti v intencich
restriktivniho vykladu zdkona konstatoval, Ze auditovany subjekt neunesl
dikazni bfemeno pro pouziti JRBU.

E) Posudek spole¢nosti ITG, s. r. o.

Ve svém Stanovisku auditovany subjekt uvadi jako stézejni argument pro
jeho postup posudek vypracovany spolecnosti ITG, s.r.o. Posudek byl
zadan jako posouzeni piilozené¢ smluvni dokumentace a navrhu smluvni
dokumentace souvisejici s uzavienim budouciho dodatku ¢. 15. Soucasti
dokumentace k dodatku ¢. 15 vsak jiz bylo technické, resp. technologické
feSeni na platformé IBM Maximo, které nebylo soucasti ani ptivodni
aplikace ISMS ani Studie proveditelnosti. Pokud je tedy predmétem
posouzeni vyhradn¢ dodand dokumentace, ve které je uvedeno jako
navrhované feSeni aplikace CRAB IBM Maximo a ,,cilem posudku je
odpovedet, zda navrh na rozsireni projektu v jednotlivych bodech:

e je soucasti puvodniho projektu (je soucasti zadani piivodni verejné
zakazky / smlouvy nebo nékteré z navazujicich smluv na rozsireni
projektu),

e neni soucasti pivodniho projektu a rozsireni miize provést i jiny
dodavatel, nez dodavatel pitvodniho projektu,

e neni soucasti puvodniho projektu a rozsireni miize provést pouze
dodavatel pitvodniho projektu. “,

nelze nez konstatovat, ze predmétem posouzeni nebylo provedeni obecné
analyzy produkti dostupnych na trhu, ale vyhradné to, zda
- pozadované funkcionality jsou soucasti ptivodniho feseni ISMS, a
zda
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- muze produkt IBM Maximo dodat jiny dodavatel nez spolecnost
IBM Ceska republika, spol. s r. o.

To, Ze otazky byly polozené pravé vtomto smyslu, Ize jednoznacné
dovodit z celého znéni, resp. argumentace posudku.

Toto tvrzeni auditorského tymu, Ze posudek byl zaddn pouze s moznosti
varianty fteSeni na pofizeni IBM Maximo, lze podpoiit odkazem
konstatovani posudku napt. ze str. 11, kde je vbodé¢ 1.2 uvedeno
,, Odstavec 1.2. popisuje vztah nového modulu CRAB k ostatnim modulum
ISMS, argumentuje zvolenou technologii IBM Maximo a jeji vilastnosti ve
vztahu k poZadavkum.* nebo ze strany 29, kde je v bod¢ 1.17 uvedeno
,,Podle specifikace DI5P, (mj. kap 1.2, 1.18) bude nové zaveden produkt
IBM Maximo, ktery ma zajistit integracni platformu nejen pro uvedend
rozhrani, ale také v budoucnu pro dalsi rozhrani ISMS k ostatnim
organizacnim slozkdam statu a k budoucim statnim registriim (viz Obr. 2).
Toto plneni je tedy rozsirenim ISMS a neni soucasti piivodniho projektu. *

Ptedlozeny ,,Posudek rozsifeni ISMS dle ndvrhu dodatku 15 z ¢ervna
2010% definuje tento stav takto:

., Rozsireni puvodniho systéemu ISMS chapeme takto: Navrh dodatku
smlouvy popisuje rozsirent plnéni uvedeného ve smlouve o dilo ¢. 172 429
/ CEE005 o Centralni Registr Administrativnich Budov (CRAB) urceny
pro evidenci budov vlastnénych a pouzivanych stdatnimi organy, které
nespravuje UZSVM, a urceny pro uZiti tohoto systému uZivateli i z téchto
Jinych statnich organii (jinych nez UZSVM), anebo pro ziskdvéani dat ze
specifickych  evidencnich systéemu téchto organit prostiednictvim
standardizovaného rozhrani. Ucelem systému CRAB je predevsim
rozsirend evidence za ucelem eliminace neefektivnosti plynoucich z toho,
ze ruzné slozky statu nesdileji informace o potirebdach a kapacitich
tykajicich se nemovitého majetku. Rozsireni je navrhovano jako novy
modul ISMS s vnitinimi vazbami v ramci ISMS a externimi vazbami. “

Auditovany subjekt se ve svém Stanovisku opira o tvrzeni, ze: ,,Pouzita
technologie Maximo Asset management pro rozsireni ISMS o modul
CRAB je az druhotnou zaleZitosti z hlediska posouzeni moznosti realizace
dodavatelem IBM*

Auditorsky tym souhlasi s posudkem spolecnosti ITG s.r.o., Ze pouZita
technologie Maximo Asset management pro rozsifeni ISMS o modul
CRAB je az druhofadou zaleZitosti, avSak dodava, Ze pouze v takové
souvislosti, ze rozhodujici jsou nejdiive technické a technologické
vlastnosti ISMS a nasledné pak plnéni, které ho ma doplnit. Auditorsky
tym vSak nesouhlasi s tvrzenim uvedenym v reakci auditovaného subjektu
na ndvrh zpravy: ,.Dle posudku soucdsti plnéni primo navazuji na piivodni
data katastru nemovitosti, procesu modulu pasportizace, pasportizacnich
dat) a existujici vazby na externi informacni systémy (ARES, UIR-ADR,
interni registr subjektu, vizualizaci majetku apod.). Pri rozsireni
informacniho systéemu o nové funkcionality je casto vhodné pouZiti novych
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technologii, aniz by bylo mozné hovorit o zcela nezavislé casti systému.*.
Tento text (ani jemu odpovidajici) neni v posudku firmy ITG s.r.o. ze
dne 29. 6. 2010 obsazen. Naopak na stran¢ 10 je uvedeno: ,,Povazujeme
za velmi Zadouci reSit CRAB jako soucast stavajiciho ISMS vzhledem k
obdobnému charakteru evidenci a vzhledem k jiz existujicim vazbam na
nékteré externi registry. K vymezeni modulu CRAB k ostatnim modulum
ISMS: S ohledem na vymezeni autorskych prav ve smlouvé (S) a k silné
provazanosti modulu CRAB se stdavajicim systémem ISMS, miiZe rozsireni
funkcionality stavajicich modulii ISMS provést pouze UZSVM nebo
IBM*.

Auditorsky tym poukazuje na to, Ze rozSifeni stavajiciho systému ISMS
nebylo pouze v moznostech dodani spole¢nosti IBM Ceskéa republika,
spol. s . 0., nybrz UZSVM mél moznosti zvolit riizné varianty fesent, a to
i bez zapojeni spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. s . o.

Auditovany subjekt ve Stanovisku ke zjisténi zminuje posudek od
spole¢nosti ITG: ,,Pred zahdjenim zadavaciho Fizeni formou jednactho
Fizeni bez uverejnéni zadavatel poveril firmu ITG, s.r.o. zastoupenou
Prof. Ing. Jirim Voriskem (mj. vedoucim katedry informacnich technologii
na Vysoké skoly ekonomické v Praze, president Ceské spolecnosti pro
systéemovou integraci) posouzenim navrhu na rozsireni ISMS o modul
CRAB prostrednictvim dodavatele piivodni verejné zakazky. Posudek byl
predin AO. Viechny divody, pro¢ UZSVM zvolil cestu JRBU, jsou
uvedeny v odborném posudku spolecnosti ITG, s.r.0.*

Vyse uvedeny posudek se v dostateCné mife nezabyva argumenty tak, aby
auditovany subjekt mohl rozhodnout pouze na zékladé tohoto posudku, tj.
zda by bylo nebo nebylo pouziti JRBU dle § 23 odstavec 4 zdkona o
vetejnych zakazkach opravnéné. Posudek vychazi ve své kapitole 1.1.
Popis rozsifeni z premisy, Ze systém CRAB navazuje na systém ISMS. Z
této premisy a ze zadani posudku, jehoz cilem je pouze vymezit rozsireni
CRAB ve vztahu k pivodnimu systému ISMS jednoznaéné vyplyva, Ze
otazka, zda by bylo mozné vybudovat systtm CRAB jinym nez
Zadavatelem popsanym zplsobem, nebyla viibec feSena a na ni nebylo
zadnym zplisobem v posudku odpovididno. V argumentaci k nutnosti
provést dilo piivodnim dodavatelem je jednoznacné uvedeno, Ze toto se
vztahuje ke konceptu plnéni CRAB, jako nového modulu ISMS. Neni zde
zminéna ani feSena varianta, zda miZe byt funkcionalita CRAB dodéna 1
jinym zpisobem nez jen rozsitenim stavajiciho systému ISMS.

»Koncept plnéni jako nového modulu ISMS vede k zaveru, ze plnéni miize
provest jako celek pouze piivodni dodavatel dila, a to zejména z divodu
prav k upravam puvodniho dila, ktera viastni vyhradné tento dodavatel.
Pro plneni je také nutna podrobnda znalost vnitini technicke struktury dila.
Ddadle je mozné vybrany software pro rozsireni ziskat v poZadovaném
licencnim modelu vyhradné od tohoto dodavatele.*

Auditorsky tym se zabyval i prohlagenim spolecnosti IBM Ceska
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Republika, spol. s r.0. k opravnénim ve vztahu k produktu IBM Maximo,
které bylo ptilozeno k posudku ad 5), a konstatuje, ze posudkem nebylo
provedeno komplexni posouzeni moznosti nabizejicich se na relevantnim
trhu a dodava, ze IBM Ceska republika, spol. s r. 0. své produkty b&zné
prodava pies jiné obchodni subjekty, a ze produkt IBM Maximo je
schopen dodat i jiny dodavatel nez IBM Ceska republika, spol. s r. 0. (viz
odborny ¢lanek VUT v Brng).

UZSVM se ve vyzvé odkézal na autorska prava na produkt IBM Maximo,
ktery je technicky a technologicky jinou aplikaci nez technologie pouzita
pro ISMS, kde jde o aplikacni platformu od spole¢nosti SITEWELL s.r.o.,
byt dodané firmou IBM Ceska republika, spol. s r. o. (viz Porovnani
(plivodniho) ISMS a CRAB).

Posudek nebo jiny dokument pfedlozeny auditovanym subjektem se na
zadném misté nezabyva obecnou analyzou trhu ani technickymi, resp.
technologickymi moZznostmi a podminkami komunikace (umozZnéni
datovych tokll) mezi stavajicim ISMS a obecnym feSenim ptichdzejicim
v uvahu jako plnéni pro projekt CRAB. Je nezbytné taktéz zduraznit, Ze
obdobné se pak nezabyva komunikaci ISMS a aplikace IBM Maximo a
v zddném piipadé¢ pak aplikaci dodanou jako ISMS neoznaluje za
takovou, kterd by byla schopna ,komunikovat“ jen a pouze s aplikaci
IBM Maximo.

Takové konstatovani posudku by vSak nebylo ani mozné, nebot’ aplikace
dodand pro ISMS je oznacena za standardizovany software a zaroven je
takovym software i IBM Maximo. Pficemz jednim z charakteristickych
znakl standardizovanych software je to, Ze po technické a technologické
strance umoZiluji své propojeni do obsdhlejSich SW celkii pomoci
popsaného datového rozhrani.

F) Odborny ¢lanek VUT v Brné

Auditovany subjekt se ve svém Stanovisku na str. 9 odvolavd na
,, Detailni porovnani hlavnich Enterprise Asset Management reseni (napr.
IBM Maximo Asset Management, Infor, SAP, ...) dostupnych na ceském
trhu obsahuje material Vysokého uceni technického v Brné, které bylo
zpracovano v roce 2009 (Priloha ¢. 02 _01 Maximo vs. jine EAM). Z
materialu, ktery se mj. odkazuje na Garter Industry Research Note z roku
2009, vyplyva, ze EAM reseni IBM Maximo Asset Management patii mezi
lidry ceského i svetového trhu. Produkt IBM je hodnocen jako komplexni
reSeni pro Fizeni Zivotniho cyklu kritickych aktiv. Funkcionalita nabizi
Sest zakladnich modulu, které lze vyuzit pro aplikaci nejvhodnéjsich
postupti spravy aktiv a sluzeb. Tyto moduly a databazové struktury Ize
plné customizovat. IBM Maximo Asset Management je mozZno integrovat s
ERP reSenim od Oracle nebo SAP. *

Dale se auditovany subjekt odvoldva na material VUT ve vazbé na
argument auditorského tymu o moznosti pouziti feSeni spole¢nosti SAP,
resp. jeho nevhodnosti.

Auditorsky tym kuvedenému dodavéa, Zze neni pravda, Ze material
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Vysokého uceni technického v Brné byl zpracovan v roce 2009, tedy pted
rozhodnutim auditovaného subjektu potidit aplikaci IBM Maximo. Tento
materidl ~ ptedloZzeny  auditovanym  subjektem  jako  pfiloha
.02 01 Maximo vs. jiné EAM je ¢&lanek s titulem ,,Rizeni majetku a
sprava kritickych aktiv: Teoretickd vychodiska, pfehled ceského trhu a
praktické pouziti“, vySel v publikaci Vysokého uceni technického
»Irendy ekonomiky a managementu” a je vném piimo uvedeno, Ze
k publikovani byl schvéalen dne 30. 11. 2011, byt pracuje i se zdroji
z roku 2009.

Na zakladé vyse uvedencho byl z popisu zjisténi vypustén odstavec ,,Ze
samotnych podkladii spolecnosti IBM Ceska republika, spol. s r. 0. na
webovych strankach IBM ...

V materialu VUT je mj. uvedeno, ze ,, V Ceské republice dodava resent
IBM Maximo Asset Management spolecnost IDS Scheer.*, coz je
v piimém rozporu s tvrzenim jak auditovaného subjektu, tak se zavéry
posudku zpracovaného spolecnosti ITG, s. r. 0., Ze jedinym dodavatelem
IBM Maximo je spolenost IBM Ceské republika, spol. s r. 0. Z toho lze
dovodit, ze spole¢nost IDS Scheer ma urcita (pravdépodobné licencni)
prava prodavat produkt IBM Maximo (odpada tedy piekézka z divodu
ochrany vyhradnich prav), a Ze auditovany subjekt neprokazal ani to, ze
by spoleénost IBM Ceska Republika, spol.sr.o. byla jedinym
dodavatelem produktu IBM Maximo na tizemi Ceské republiky.

Z uvedeného materialu VUT taktéz nelze opomenout konstatovani autorti
clanku, ze ,,EAM reseni IBM Maximo Asset Management pochazi z
akvizice spolecnosti MRO Software, kterou IBM uskutecnila v roce 2006.
Gartner vyslovil obavu, zZe po zakomponovani této akvizice do
produktového portfolia IBM, se muze snizit flexibilita pristupu k
zakaznikum. IBM Maximo Asset Management je dale hodnocen jako velmi
drahy system, ktery ale ve srovnani s konkurenty poskytuje skutecné
komplexni funkcionalitu pro Fizeni Zivotniho cyklu kritickych aktiv. “, které
podporuje ndzor zastavany auditorskym tymem, ze se jednd o
samostatnou nezavislou aplikaci/ feSeni, které neni zddnym zpiisobem
technicky ani technologicky navazano na aplikaci dodanou v ramci
projektu ISMS. Z ptredmétného c¢lanku tedy vyplyva, Zze IBM akvizici
zroku 2006 do té doby nezavislé a samostatné spolecnosti MRO
Software, ziskalo produkt pozd&ji nazvany jako IBM Maximo Asset
Management. Tento produkt tedy IBM ziskalo v roce realizace plnéni
vetejné zakdzky na ISMS a jednd se o feSeni, které nebylo soucasti
produktového portfolia IBM ani nebylo spolecnosti IBM vyvinuto. IBM
Ceska republika, spol. s r. 0. vak realizovalo aplikaci ISMS produktem
firmy Sitewell s.r.o..

Kromé téchto skutecnosti se ¢lanek VUT zmifiuje napt. o tom, ze ,,/IBM
Maximo Asset Management je pripraven pro integraci se svetovymi ERP
resenimi od Oracle a SAP, propojeni na ostatni aplikace ze zajistit take.
Jeho webova platforma je zaloZzena na standardu J2EE a architekture
vyuzivajici programové komponenty (SOA), které se snadno integruji do
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stavajicich informacnich systémii. *“ nebo ve vztahu k feSeni spolecnosti
Infor, ze ,,jeho silnym strankam patii dale schopnost integrace s velkym
poctem ERP systéemu... Infor EAM Enterprise Edition predstavuje
moderni FeSeni pro Fizeni kritickych aktiv s plné webovou architekturou.
Kromé jednoduchého a intuitivniho ovladani webovém prostredi, nabizi
rovnéz schopnost snadné integrace s dalsimi aplikacemi. Je totiZ postaven
na otevienych standardech XML a JavalEE.“ a ve vztahu k feSenim
spolecnosti SAP a Oracle nasledujici ,,SAP EAM je klasifikovan jako
funkcné vyspélé reSeni, vhodné pro celou radu primyslovych podnikii.
Jeho hlavni slabinou je jeho témé vyhradni nasazovani s aplikacemi SAP
a minimadlni praktické zkuSenosti s propojenim na konkurencni ERP
reSeni. Pozitiva Oracle E-Business Suite EAM spocivaji predevsim v
dobrych zdkaznickych referencich, pouzitelnosti a silné funkcnosti pro
Fizeni projektu. Slabina je podobna jako u SAP. Oracle reseni nebylo
integrovano s konkurencnimi ERP systémy, byt teoreticky jej lze propojit
na jakoukoliv aplikaci. “ Material jesté dale porovnava feSeni Lawson M3
Enterprise Asset Management, ve vztahu ke kterému konstatuje, ze ,, Na
rozdil od Oracle a SAP je integrace Lawson M3 Enterprise Asset
Management s konkurencnimi ERP aplikacemi prakticky overena na rade
projektu, a to i v ramci evropského trhu. “ Lze tedy konstatovat, ze feSeni
Enterprise Asset Management (EAM), jez bylo pfedmétem pozadovaného
plnéni vefejné zakazky projektu CRAB je vesmés zalozeno na
produktech, které se daji integrovat do stavajicich informacnich systému
jejich potizovateld.

Pokud se tedy auditovany subjekt odvolaval na predmétny material
Vysokého uceni technického v Brné, auditorsky tym se jim musel do
detailu zabyvat a analyzovat ho. Detailnim posouzenim vsSak dospél
k zavéru, Ze tento materidl podporuje zjisténi auditorského tymu o tom, Ze
auditovany subjekt objektivné nedolozil, ze pfedmétna zakazka (CRAB)
muze byt realizovdna pouze jedinym dodavatelem piedmétu plnéni
vetejné zakazky.

G) DoloZeni a vyhodnoceni hospodarnosti feSeni CRAB

Auditovany subjekt se dale opird o tvrzeni, ze pouZiti jiného feSeni nez
JRBU se spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. s r. o., bylo doslo
k duplikaci systémil a problémem s rozhranim:

Pokud by UZSVM zvolil jinou moznost nez rozsireni stavajiciho ISMS,
vyznamnou cast existujici funkcionality ISMS bv ve druhém systému
duplikoval. Navic by bylo nutné se stavajicim dodavatelem ISMS. firmou
IBM Ceskd republika, spol. s r.o.. Fesit vwbudovani nového aplikacniho
rozhrani mezi témito samostatnymi systemy, které by pokrylo
synchronizaci dat. Zaméstnanci by museli byt skoleni pro praci v obou
systéemech. Ddle i pozdejsi upravy ve sprave majetku, vyvolané napriklad
upravou legislativy, by musely byt promitnuty do kazdého ze systéemu
samostatné, rovnez tak proskoleni zaméstnancii k provedenym zménam v
kazdém samostatném systému a v neposledni radé také zvysené provozni
ndklady na provoz dvou informacnich systémii. Zde vsude by UZSVM
musel vynakladat nemalé prostredky pro upravy a Skoleni podobné
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funkcionality samostatné ve vice nezavislych systémech.

UZSVM vzhledem k argumentim vysSe ocekdval, Ze varianta tvorby
druhého informacniho systéemu by byla ndrocnéjsi a nakladnéjsi nez
rozsireni systemu stavajiciho. I za predpokladu, ze by byla odhadovana
vySe ndkladii na porizeni samostatného systému stejnd, po zvazeni
nakladii na udrzbu dvou informacnich systéemii a pripadné dvoji zavadeni
aktualizaci by i za predpokladu stejné ceny musel uprednostnit rozsireni
stavajictho systéemu ISMS a nasledny servis jediného informacniho
systému. Zvyse uvedeného jasné vyplyva, Ze UZSVM postupoval v souladu
s ustanovenim § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii, které stanovi, zZe ,, Organizacni
slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala prijmii stanovenych
rozpoctem a plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim zpuisobem."

Argumentace, Ze jiné technické feSeni by mohlo byt drazsi nez jediné
navrzené do JRBU je ze strany auditorského tymu povaZovano za
nedoloZené. Piedpoklad, ze by byla odhadovana vySe nakladd na potizeni
samostatného systému stejnd, po zvazeni nakladi na udrzbu dvou
informacnich systémii a ptipadné dvoji zavadéni aktualizaci by i1 za
predpokladu stejné ceny musel uptednostnit rozsifeni stavajiciho systému
ISMS a nasledny servis jediného informac¢niho systému nedoklada, Ze
druhy, ¢&i jakykoli jiny IS je naroéngjsi, nakladngjsi. UZSVM ve svém
Stanovisku nedolozil zadné prokazatelné uspory pro zvolené feSeni

% ’

JRBU.

Samotna tvaha typu, ze alternativni feSeni bude pravdépodobné drazsi,
nez zvolené nemlze byt pouzito jako naplnéni podminek danych §23
odstavec 4 zdkona o vefejnych zakazkach. Auditorsky tym nemutze na
zaklad¢é vyse uvedeného akceptovat, Ze existoval objektivni divod, pro¢
by bylo nutné vytvofit systtm CRAB jen a pouze rozSifenim systému
ISMS pomoci takto definovaného JRBU. Varianta rozsiteni ISMS bylo
jen jednou z moznosti, jak fesSit pozadavky a funkcionality pozadované v
ramci CRAB.

Ptipominka auditovaného subjektu ve Stanovisku: ,,V téfo souvislosti
UZSVM uvddi, e dle informaci od dalsich subjekti, které realizovaly
projekty, jejichz predmetem byla implementace robustnich informacnich
systemu, je ze strany auditori zejména v posledni dobé napadana prave
duplicita novée vytvorenych informacnich systéemi s jiz existujicimi
informacnimi systéemy. Je tedy velmi pravdépodobné, ze by v pripade
vybéru varianty spocivajici ve vybudovani nového systému musel nyni
auditovany  subjekt  vyporadavat  zjisteni  auditoru  napadajici
nehospodarné vynalozeni vydajii na vybudovani noveho systéemu, jelikoz
by nebylo realné vybudovat novy systém, ktery by (alespon castecne)
neobsahoval data obsazend v jiz existujicim systému“ je spekulativni a
predjimé pfistup auditorského tymu k neexistujicimu feSeni a zpisobu
jeho vybéru a hodnoceni. Auditorsky tym miiZze pouze posoudit existujici
variantu, a to zprocesniho a finan¢niho pohledu s ptihlédnutim
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k legislativé platné v dané dobé. Posouzeni efektivnosti variant je na
stran¢ auditovaného subjektu pred samotnou realizaci VR.

Auditovany subjekt se tak ve své argumentaci opira o tvrzeni, ze by jiné
nez realizované feSeni bezpochyby ptineslo vyssi ndklady, nez feSeni
realizované a tim by nebyla dodrzena podminka hospodarnosti.
Auditovanym subjektem vSak nebyl vramci Stanoviska ani v pribéhu
auditu predlozen jakykoliv dokument, ktery by vySe uvedené tvrzeni
podpofil. Auditorsky tym nemuze bez prokazatelnych tidaji argumentaci
auditovan¢ho subjektu pfijmout. Vzhledem k tomu, ze je posuzovana
situace v dobé zadani VZ, tak auditorsky tym nemitize brat v potaz tvahy,
ze doslo k naplnéni podminky hospodarnosti. K rozhodnuti doslo bez,
dostatecné prokazatelnych informaci. Pouzit podminku hospodérnosti bez
prokazatelnych diikazii pouze na zakladé tvahy UZSVM neni pro
auditorsky tym akceptovatelné.

Jako jeden z dalSich argumentli, které auditovany subjekt pouziva pro
potvrzeni spravnosti varianty JRBU se spole¢nosti IBM Ceska republika,
spol. s r. 0. je hospodarnost na zaklad¢ uSetfeni financnich prostredkii
z divodu nenakupovani duplicitnich aplikaci. Auditovany subjekt se
vyjadiuje takto:

»V prilozeném souboru (priloha ¢. 02 05 Odhad nakladu na vybrané
moduly ISMS) je uveden odhad ndkladui vynalozenych na vybudovani
funkcionalit pivodniho systému ISMS, které byly vyuZity pri budovani
modulu CRAB. V pripadé, kdyby UZSVM nevyuzil jiz vytvorenych
funkcionalit, byl by nucen investovat tyto prostiedky znovu a vyznamnou
cast existujici funkcionality ISMS by ve druhém systému duplikoval .*

Auditorsky tym vyhodnotil vySe uvedenou pfilohu €. 02 05 Odhad
nakladli na vybrané¢ moduly ISMS. Uvedena hospodarnost prokazovana
na zaklad¢ ptilozené ptilohy je dal$im z problematickych a nedostate¢né
prokazatelnych tvrzeni. Auditovany subjekt v pfiloze nevysvétlil, jak
k uvedenym udajim dospél. Problematicka je taktéz skutec¢nost, Ze nikde
neni prokdzano skute¢né zapojeni aplikaci ISMS do CRABu, a tim i
uspora finan¢nich prostfedkii z diivodu jejich dvojiho vyuziti.

Auditovany subjekt ve svém Stanovisku obhajuje provedené feSeni
hospodarnosti a zamezenim duplicit. Auditorsky tym nerozporuje snahu
auditovaného subjektu o naplnéni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné néckterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich ptedpist, které stanovi, Ze
., Organizacni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala prijmu
stanovenych rozpoctem a plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim
zpiisobem.” z pohledu zvoleného technického feseni aplikace CRAB
pomoci JRBU. Auditorsky tym vidi problém v tom, Ze feSeni pouzité
auditovanym subjektem, neni nikde analyzovéno, jako nejhospodarné;jsi.
Auditovany subjekt neprovedl Zadnou ekonomicko-finan¢ni analyzu, a
ani ve Stanovisku nedolozil zadny prokazatelny dokument, ktery by
opravnénost pouziti JRBU tim, Ze nedochazi k duplicitam néklad,
prokézal.
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Auditovany subjekt se ve svém Stanovisku taktéz vyjadiuje k otazce
ekonomické vyhodnosti zvoleného feSeni pofizeni aplikace CRAB na
platform¢ IBM Maximo. Odkazuje na rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu 5 Afs 42/2012-53, ze kterého vybral konkrétni pasdz, a kterou
cituje (viz str. 11 Stanoviska: zZe ,, Technické ditvody, které ma § 23 odst. 4
pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.. o verejnych zakazkach, na mysli, mohou
spocivat napr. v pozadavku zadavatele na zajisténi kompatibility, v
pozadavku odiivodnéném také technickymi okolnostmi, pro které by plnéni
od jiného dodavatele vyvolalo nepochybné vyssi ndklady nebo znacné
riziko nefunkcnosti jiz porizeného plnéni (zde informacniho systému). )
K tomu auditorsky tym uvadi, ze auditovanym subjektem citovana pasaz
je vytrzena z celkového kontextu citovaného rozsudku. V rozsudku je
nejprve na predchozi stran¢ uvedeno ,, Protoze cilem zdkona je zejména
zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti nakladani s verejnymi
prostredky, musi zadavatel dbat na to, aby verejné zaddavani se
uskutecnilo za podminek hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi.
Zadavatel si musi zjistit a ovérit, zda, nez pouzije jednaci rizeni bez
uverejneni, u kterého se uprednostiuji jiné zajmy spis nez transparentni a
hospodarné zadani verejné zakazky, nelze existenci vyhradnich prav za
splnéni podminky ekonomické vyhodnosti nepouzit nebo rozsirit tak, aby
se jiz nejednalo o prdava vyhradni.” a nasledné po citaci uvedené
auditovanym subjektem ,, Nejvyssi spravni soud uvadi, Ze je nutno na toto
zalobcovo chovani hledeét z hlediska hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky. Pokud zadavatel bude
pozadovat, napriklad komentovany zdrojovy kod a povoleni k tomu, aby
dal mohl rozvijet software pomoci treti osoby ci §irsi licencni opravnéni,
dodavatel bude pozadovat financni prostiedky navic. Je proto otdazkou
ucelnosti takto vynalozenych verejnych prostredku, jestli je spravné, aby
si zadavatel vyhrazoval prava, o kterych nelze v dobé pripravy
zadavacitho Fizeni rozumné ocekavat, Ze nastanou. Pokud v pribéhu
Zivotnosti softwaru nastane z hlediska zadavatele objektivni zmena (nova
legislativa, nové manazerské rozhodnuti nadrizenych organii), tak miize
nastat situace, kdy by vylouceni pouziti jednaciho rizeni bez upozornéni
fakticky znamenalo zdakonem stanovenou povinnost zadavatele poridit
urcity software zmovu a zmehodnotit jiz vynaloZenou investici na
dosavadni software.

Po vécné strance se tedy v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, na ktery
odkazujeauditovany subjekt, jedna o situaci, ve které zadavatel stoji pied
otazkou, zda kompletné znehodnotit stavajici informacni systém a pofidit
novy, nebo zda uzitim JRBU pokraGovat v rozvoji starého. Tato situace
viak neodpovida situaci, ve které byl UZSVM (byt auditorsky tym
souhlasi s tim, Ze zde Nejvyssi spravni soud prezentoval zobecnitelné
zavéry), nebot’ ten hodlal ISMS jako registr majetku statu, ktery ma
svéfen pravé UZSVM, nadéle pouZivat a také jej pouziva pro své interni
potieby. Vedle toho UZSVM provozuje (a mél v planu provozovat jiz
v dob& zadavani vefejné zakazky na pofizeni plnéni v rdmci projektu
CRAB) druhy registr majetku, ktery je oproti ISMS upraven dle
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pozadavki projektu CRAB a dopada na rozsifeny okruh uzivateld.

Nad ramec toho povazuje auditorsky tym za opodstatnéné upozornit na
rozsudek Krajského soudu v Brné 62 Af 95/2013-74, ktery se
v nasledujici citované ¢asti  zabyva ekonomickym odidvodnénim
zvoleného zadavaciho fizeni (JRBU), kde Zalovanym je UOHS, a ve
kterém je uvedeno ,, V zaveéru shrnuje zpracovatel stanoviska ucel jeho
zpracovani, kterym méla byt expertni rekapitulace technickych a
ekonomickych aspektii zaméru zavést jednotny ekonomicky systém v hl.
meésté Praze a ve vSech jeho subjektech, a to za pouziti jednotné a vSem
spolecné platformy GINIS, pricemz vyslednou formulaci je konstatace, Ze
dosazeni cilii uvedenych v zameru a ocekdavanych prinosii navrhovaného
Feseni je pravé podminéno jednotnosti systému nasazeného v plné
funkcnosti a ve vsech zamyslenych organizacich. Jestlize Zalovany toto
stanovisko vyhodnotil tak, Ze nepokryva rozbor oprdvnénosti pouZziti
jednaciho Fizeni bez uverejnéni v pripadé implementace systému GINIS
Enterprise, nebot' se predevsim zaméruje na vyhodnoceni prinosu
zavedeni tohoto systému, a to predevsim v roviné ekonomické, pricemz
stezejni cast obsahu je vénovana analyze potrebnosti uceleného reseni pro
napravu stavajicich nedostatkii systéemu a technicka analyza mozZnosti
pouziti jednactho Fizeni bez uverejnéni je v tomto stanovisku fakticky
vyresena odkazem na shora uvedené posouzeni pravnim konzultantem
W HAVEL & HOLASEK", jde o zdavér plné odpovidajici obsahu tohoto
stanoviska. Stejné tak je treba dat Zalovanému zapravdu, Ze v uvedeném
stanovisku zpracovaném konzultantem ,, Deloitte Advisory* jsou uvadeény
ekonomické duvody pro vyhodnost pouziti jednaciho vizeni bez uverejnéni,
ty vsak jednak postradaji pro zalobce srozumitelnou komparaci ve vztahu
k ekonomickym udajiim tykajicim se jinych variant, predevsim vsak o
samotné ekonomickeé ditvody (divody ekonomické vyhodnosti) nelze podle
$ 23 odst. 4 pism. a) ZVZ poucziti jednaciho Fizeni bez uverejnéni opirat.

Zjisténi auditorského tymu ohledné mozZnosti pouziti JRBU je plné
v souladu s timto zdvérem Krajského soudu v Brné. Ekonomické dlvody,
resp. ekonomicka stranka véci neni otdzkou, kterd by méla byt reSena
v pribéhu zadavaciho fizeni, jakoZto odivodriujici pouziti JRBU, nebot
zadavatel ziska ztrhu pouze jednu informaci o cené pozadovaného
plnéni, pfip. omezené mnoistvi informaci, v zavislosti na tom s kolika
uchazeci zahdji jednani. Ekonomické ddvody, pokud je to nezbytné, by
vSak mély byt feSeny v momentu, kdy zadavatel zvaZzuje své potreby a
v navaznosti na analyzu moznosti svych stavajicich zdroju. Tedy predtim,
nez ucini samotného rozhodnuti. Zaroven pak subjekt, ktery hospodafi
s vefejnymi prostiedky, musi byt schopen vérohodné dolozit, z jakych
uvah a dtvodu vychazel pfi svém rozhodovani.

Auditorsky tym zohlednil odhad néklad( na vybrané moduly ISMS, avsak
tim, Ze auditovany subjekt nevysvétlil, jak k uvedenym udajim dospél,

nelze tento argument povaZovat za dostatecné prlkazny.

H) Dalsi argumenty auditovaného subjektu
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Auditorsky tym upozoriiuje na tvrzeni auditovaného subjektu, ze ISMS
nikdy nebyl postaven na IBM Maximo. Z toho lze dovodit, ze CRAB
nebyl pouze modulem systétmu ISMS, ale samostatnou aplikaci
integrovanou do prosttedi ISMS, stejné jako aplikace MyFenix (SAP) a
ostatni samostatné aplikace, které jsou integrovany v prostfedi ISMS.

Moznou variantu pouziti MyFenix pro aplikaci CRAB odmitl auditovany
subjekt dle Stanoviska na zdklad¢ n€kolika skutecnosti:
o Diky predpokladanému vetsimu mnozZstvi zdaznamit a nutnosti
transformaci XML by bylo nutné rovnéz implementovat systéem XI
(Pl), coz by predstavovalo nemalé ndklady na licence, uvodni
nastaveni i spravu. Produkt Maximo jiz obsahuje vlastni
integracni framework bez nutnosti nakoupeni dalsich licenci a
spravy dalsiho systému.

UZSVM vychazi z konstatovani o ,,vétsim poétu zaznami“. Tento fakt ale
nebyl soucasti zddné z analyz ani v ramci Stanoviska nebylo prokazano
jeho ovéfeni jesté pied realizaci VR. Nutnost transformace XLM se taktéz
jevi jako slozité ovétitelny fakt, nebot’ se jedna o standartni format dat pro
bé&znou SW aplikaci a dale tento format UZSVM je jiz dlouhodobé
pouzivan.

Implementace systému XI (P1) by dle Stanoviska auditovaného subjektu
predstavovala: ,,nemalé naklady na licence, uvodni nastaveni i sprdavu.”
Zatimco: ,,produkt Maximo jiz obsahuje vlastni integracni framework bez
nutnosti nakoupeni dalsich licenci a spravy dalsiho systéemu.* Uvedené
tvrzeni rozporuje auditorsky tym s tim, ze aplikace MyFenix mé od své
implementace datové rozhrani XI SAPu implementovano a funkéni (DI-
pro vyvojové prostiedi, TI-pro testovaci prostiedi a PI — pro produkéni
prostiedi). Spojovat nakup licenci s datovym rozhranim XI (DI, TI a PI) je
dle auditorského tymu zavadéjici.

o Pro SAP by bylo zapotiebi nakoupit stovky licenci pro vSechny
statni instituce, tj. v této oblasti by rovnéz k usporam nedoslo.

Auditovany subjekt znovu ptedjima skutecnosti, které ve svém
Stanovisku prokazatelné¢ nedolozil. Pocet licenci ani nakladovost jejich
pofizeni auditovany subjekt nebral v potaz pfi prizkumu variant pred
vypsanim VR. Nakup licenci je problematicka a obtizné ovéfitelna Gast
Stanoviska, nebot” v dobé realizace projektu pan Mgr. Zajicek (prvni
nameéstek ministra vnitra) sjednéval pro potfeby cel€ statni spravy zvIastni
podminky licencovani aplikaci SAP pfimo s firmou SAP CR s.r.o..
Protoze UZSVM dolozil ve Studii proveditelnosti variantu Rozsifeni
ISMS-CRAB na platform¢ SAP Netweaver (webové rozhrani) a SAP BI
(analiticky modul Business Inteligence) a tyto moduly jiz mél UZSVM
diive nakoupeny, jako soucdst dodavky MyFenix (SAP), diky modulu
SAP Netweaver, UZSVM nikdy nepotieboval kupovat pro Zadného
externiho uzivatele jakoukoli licenci SAPu. Auditovany subjekt tuto
skutecnost nevzal vitbec do tivahy.
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Auditovany subjekt piedjimal ze:

e  Modul REM vyzaduje integraci s majetkem a jeho vazby na ucetni
zdznamy. Toto je v pripadé majetku, ktery neni ve spravé UZSVM
nevhodné a zbytecné slozité. Implementace by byla tedy nakladna.

o Uzivatelské rozhrani produktu Maximo je velmi dobre
konfigurovatelné a tudiz mnohem lépe vyhovi potirebam vétsiho
mnozstvi uzivatelii svice statnich instituci. Zmeny rozhrani SAP
Jjsou komplikované.

Uvedené tvrzeni nebylo auditovanym subjektem prokazatelné¢ dolozeno,
nenachdzi se v zadné studii ani posudku. Pfi implementaci jakéhokoli
modulu SAPu zalezi pouze na pozadavku objednatele a konfiguraci
dodavatele jakéhokoli modulu SAPu na kterykoli modul SAPu. Otdzkou
by bylo, kdyby auditovany subjekt provedl analyzu, které zfteSeni je
drazsi, zda by implementovand varianta byla dlouhodobé vyhodnéjsi.
Jednim z odporujicich fakti k ekonomické naroCnosti jiného nez
zvoleného feSeni je teoreticka integrace do ISMS na ERP SAP, kdy by
UZSVM mohl usettit naklady na tvorbu analytického modulu s vyuZitim
IBM Maximo, nebot UZSVM ma implementovany modul SAPu BI
(business intelligence), Dale by mohlo UZSVM usettit naklady na nédkup
licenci pro IBM Maximo a daldi komponenty dodané IBM Ceska
republika, spol. s . o.

Problémem v této oblasti je pravé 1 samotna Studie proveditelnosti, kdy
UZSVM samo vyvraci moznost jiné varianty, nez ISMS-CRAB s vazbou
na MyFenix (SAP) na zakladé SOA Frameworku:

., Ddle také portalové reSeni poskytuje ramec pro fungovani Service
Oriented Architecture. SOA podporuje vyvoj modularnich sluzeb, které
Ize snadno integrovat a opakované pouzivat, a tim vytvari flexibilni a
prizpisobivou IT infrastrukturu. Nasazeni SOA v IT infrastrukture vasi
organizace vam umozni zamérit vice zdroju na inovaci a vyvoj novych
sluzeb.

o Nizsi ndklady na vyvoj — z opakovane pouzitelnych SOA sluzeb
Ize rychle sestavovat nové, kompozitni aplikace bez nutnosti
rucniho psani kodu,

o Nizsi naklady na udrzbu — opakované pouzitelné sluzby redukuji
pocet a komplexitu IT sluzeb a tim zkracuji cas potiebny na
udrzbu a podporu chodu sluzeb,

o  Sluzby vyssi kvality — SOA klade duraz na opakované vyuzivani
sluzeb. Vice testovacich cyklu provadenych riiznymi uzivateli tak
zvySuje kvalitu a spolehlivost sluzeb,

o Nizsi ndklady na integraci — standardizované sluzby umozZnuji
snadné a rychlé propojeni riiznorodych aplikaci,

o NizZsi riziko — mensi pocet provozovanych sluzeb poskytuje lepsi
prehled o IT procesech spolecnosti.

Konstatovani UZSVM Zze ,.Zmény rozhrani SAP jsou komplikované.“ neni

39/84



Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

prokazatelné, ale opét spekulativni a nezohlediiuje vSechny zdkladni
vlastnosti aplikace MyFenix.

Vyjadfeni auditorského tymu k pfedchozim kontrolam

Auditovany subjekt ve svém Stanovisku argumentuje tim, Ze zadna
z ptedchozich kontrol, ani auditli neobjevila tak rozsahla pochybeni jako
v nynéjS§im auditu, a proto by zjisténi auditorského tyml méla byt
nerelevantni.

V letech 2012 a 2013 probehly 2 audity projektu CRAB. V roce 2012
provedl tehdejsi PAS prvni audit, v jejhoZ rozsahu bylo i VR ,,Rozsifeni
ISMS o modul CRAB®, které je nyni posuzované auditorskym tymem.
Vzhledem k tomu, Zze auditorskym tymem PAS byla auditovana
projektova, financni a zdkonna stranka véci, bez podrobnéjsiho zaméteni
na problematiku IT, nelze oCekavat, ze by auditorsky tym mohl pochybeni
ve VR objevit. Projekt v dobé trvani auditu byl stale v realizaci a nebylo
tedy mozno posoudit dodané feSeni.

Piedmétem auditu v roku 2013 nebylo VR, které je v pravé probihajicim
auditu posuzovano, proto tato pochybeni nemohl nalézt.

Kontroly FU, UOHS a Policie CR byly vzdy zaméfeny na konkrétni
podezieni, resp. podnét, nikoli na cela ZR a divody jejich pouziti. Na
podezieni na neopravnéné pouziti JRBU u VR &. 1, &. 13 a &. 14 nebyly
uvedené instituce upozornény. Auditorsky tym prozkoumal vyjadieni
Policie CR k VR &. 1 ve véci mozného spachani trestného &inu, pfi¢emsz.
dle vyse uvedeného je tieba konstatovat, ze auditorsky tym poukazuje na
pochybeni dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkéach, a
v zadném piipad€ neposuzuje rovinu mozného spachéani trestného cinu,
na rozdil od Policie CR, jejimz kritériem posuzovani byly pouze
trestnépravni predpisy.

Argument auditovaného subjektu o tom, Ze hlavni zjisténi auditorského
tymu nebyla nikdy nikym v rdmci predchozich ovéfovani oznacena ¢i
rozporovana, nelze brat za relevantni, protoze tato predchozi ovéfovani
byla provadéna za odlisSnym ucelem a v jiné dobé realizace projektu.

Zavér ke Stanovisku auditovaného subjektu

Auditorsky tym v pribéhu auditu v plné mife posoudil Stanovisko
auditovan¢ho subjektu a vyhodnotil zjisténé skutecnosti tak, ze nedoslo
k vécné tupravé zjisténi ani finan¢niho dopadu uvedené¢ho v Néavrhu
Zpravy. Auditovany subjekt neunesl diikazni bfemeno co do divodi pro
moznost vyuZiti jednaciho fizeni bez uvetejnéni, tedy moZznost pouziti
vyjimky z obecnych pravidel pro zadavani vefejnych zakédzek. Z
vykladové praxe vyplyva, Ze ustanoveni umoziujici vyjimku z obecnych
pravidel pro zadavani verejnych zakazek je tfeba vykladat restriktivné a
dikazni bfemeno ohledné existence vyjimecnych podminek nese vzdy
zadavatel.

Auditorsky tym ponechavd zjisténi ve znéni Navrhu na zékladé
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nasledujicich skute¢nosti:

e C(Cilové feseni aplikace CRAB v roce 2011 bylo navrzeno jako
technicky a technologicky 1 softwarové samostatna aplikace
propojend pomoci rozhrani na dals$i informaéni systémy
samostatné fungujici v datové infrastruktufe UZSVM na jiném
nastroji nez byl ISMS ptivodné vyvinut. Jedna se o dvé samostatna
a na sobé nezavisla feseni (ISMS a CRAB), byt’ dodavatelem obou
téchto feseni byla spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. s r. o.

e Auditovany subjekt pro rozhodnuti vyzvat jediného uchazece v
jednacim ftizeni bez uvefejnéni neptedlozil zddnou analyzu nebo
napt. zpravu z IT auditu o technickych a technologickych
moznostech stavajiciho ISMS a ptip. nésledujici pravni posouzeni
stavajicich smluvnich vztahti nebo prizkum trhu.

e Posudek spolecnosti ITG, s.r.o. se v dostatecné mife nezabyva
argumenty tak, aby auditovany subjekt mohl rozhodnout pouze na
zakladé tohoto posudku, zda by bylo nebo nebylo pouziti JRBU
dle § 23 odstavec 4 zakona o vefejnych zakazkach opravnéné.

e Vyse uvedenym posudkem nebylo provedeno komplexni
posouzeni moznosti nabizejicich se na relevantnim trhu, byl
zaméteny na schvaleni uz pfedem zvoleného feseni.

e Posudek nebo jiny dokument predlozeny auditovanym subjektem
se na zadném mist¢ nezabyva obecnou analyzou trhu ani
technickymi, resp. technologickymi moznostmi a podminkami
komunikace (umoznéni datovych tokil) mezi stavajicim ISMS a
obecnym feSenim ptichdzejicim v tivahu jako plnéni pro projekt
CRAB.

Auditorsky tym zohlednil odhad nékladl na vybrané moduly ISMS, avSak
tim, Ze auditovany subjekt v ptfiloze nevysvétlil, jak k uvedenym tdajim
dospél, nelze tento argument povazovat za dostatecné prukazny.

Auditorsky tym nechce predjimat, zda jiné feSeni by bylo vhodnéjsi a
ekonomicky vyhodné&jsi. Pouze poukazuje na skutecnost, Ze v dobé
realizace VR existovalo vice variant feSeni, o kterych auditovany subjekt
védel (viz. Studie proveditelnosti) nebo mohl védét. Auditovany subjekt
behem auditu ani ve svém Stanovisku neprokazal, ze ISMS a CRAB jsou
dvé neoddélitelné aplikace, které musel vytvofit pouze 1 dodavatel, a to
na zaklad¢ technickych specifikaci ¢i licenci k produktu. Argumentace, ze
se jednd o nejhospodarnéjsi a nejefektivnéj$i variantu je na zakladé
Stanoviska vcetné priloh neprokazatelna.

Po peclivém vyhodnoceni Stanoviska auditovaného subjektu vcetné vSech
priloh trva auditorsky tym na skute¢nosti, Ze auditovany subjekt nesplnil

podminky dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona o vefejnych zakazkach pro
vyhlaseni zadévaciho fizeni formou JRBU.

Tim, Ze nebyly dany dGvody pro realizaci zadavaciho fizeni
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prostfednictvim JRBU a UZSVM neposuzoval jiné zptisoby pofizeni
systtmu CRAB, popf. pivodné navrhovaného centralniho registru
nemovitého majetku statu (napf. jako zcela novy systém), ale pouze
zpusob zfizeni tohoto registru jako integralni soucasti ISMS, neprovéftil,
zda navrhované feSeni naplituje hospodarny vykon statni spravy, tedy zda
je nejhospodarng;si.

Auditorsky tym na zakladé vyse uvedeného ponechava vycisleni financni
opravu ve vysi 100% zpisobilych vydaji souvisejicich s vefejnou
zakézkou v ramci projektu, coZ znamena 131 092 821,60 K¢.
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Cislo a nazev 2. Neopravnéné pouziti JRBU (VR ¢&. 13) p¥#i vybéru dodavatele

zjisténi: aplikace

Popis zjisténi: V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 — , Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zakladni registry vetejné spravy* byla v
ramci Jednaciho fizeni bez uvefejnéni realizovana vetejna zakazka na
dodavky pod nazvem: ,,Analyticky a mapovy modul“. Vetejna zakazka
byla vyhlaSena dne 10. 10. 2011 Vyzvou k podani nabidek.

Dle zékona o vefejnych zakazkach je jednaci fizeni bez uvefejnéni
(JRBU) samostatnym druhem zadévaciho fizeni, ktery predstavuje svoji
povahou vyjimeény postup zadavatele, ktery je zadavatel opravnén pouzit
vyluéné za naplnéni zdkonem taxativné stanovenych podminek. Jednaciho
fizeni bez uvetejnéni je zadavatel opravnén vyuzit tehdy, pokud pfislusna
vetejna zakdzka mize byt splnéna:

e 7 technickych diivodl, nebo

e zuméleckych divodul, nebo

e z divodu ochrany vyhradnich prav, nebo

e 7z divodu vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho ptedpisu, pouze

uréitym dodavatelem.

Musi tedy byt dana prokazatelnd objektivni nemoznost ostatnich
dodavatelll poskytnout zadavateli jim pozadované plnéni a pro zadavatele
tedy neexistuje jiné feSeni nez vetejnou zakdzku zadat pouze jednomu
konkrétnimu dodavateli.

Objektivni nemoznost v uvedeném smyslu je pak tfeba zkoumat k
okamziku zahdjeni jednaciho ftizeni bez uvetejnéni, ptiCemz zadavatel
musi nezpochybnitelnym zplisobem prokazat a nalezit¢ zdokumentovat,
ze objektivné neexistuje vice nez jeden dodavatel vetejné zakazky.

Zadavatel by m¢l pti zkoumani toho, zdali jsou splnény podminky pro
uziti tohoto druhu zadavaciho fizeni, vychazet nejen =ze stavu
dodavatelského portfolia existujiciho na izemi Ceské republiky, ale téz ze
stavu na celém tzemi Evropské unie (aby nedosSlo k omezeni vnitiniho
trhu Evropské unie) a teprve potom zhodnotit, zda jsou skute¢né naplnény
podminky pro tento postup.

V daném piipad¢ zadavatel nedolozil a nezdivodnil nemoznost ostatnich
dodavatell poskytnout predmétné plnéni.

Auditovany subjekt pouzil JRBU v rozporu s § 23 odst. 4 pism. a) zikona
o vefejnych zakézkach, kdyz neprokdzal existenci zakonem
pozadovanych divodi pro jeho pouziti.

Tyto podminky objektivné dany nebyly, jelikoz pfedmétné plnéni mohl
dodat i jiny dodavatel. Zadavatel tak vyhlasil VR bez fadné oteviené
hospodaiské soutéze a diskriminoval tak potencidlni uchazece, ktefi by
jinak byli objektivné schopni dodat feSeni odpovidajici pozadavkim
zadavatele.
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Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydajl:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

Funkcionality mapového serveru jako prezentacni vrstvy aplikace bylo
mozné fesit 1 jinym zpisobem, nez pomoci rozsifeni stavajiciho feSeni.
Uvedené jednani napliiuje znaky typového pochybeni dle Rozhodnuti
Komise C (2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez ma Komise provést u vydajii
financovanych Unii v ramci sdileného T¥izeni v pripadé nedodrzeni
pravidel pro zadavani verejnych zakazek, ve znéni opravného Rozhodnuti
Komise C (2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014, bodu 1 - nezvefejnéni
ozndmeni o zakazce.

Soucasné doslo k poruseni Podminek pro Stanoveni vydaji, bod 4, ¢imz
doslo k poruseni rozpoctové kazné dle § 44 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech.

Auditorsky tym na zéklad¢ vySe uvedeného vycislil finan¢ni korekce ve
vysi 100% ze zplsobilych vydaji souvisejicich s vefejnou zakdzkou
v ramci projektu, coz znamena 19 800 000,- K¢.

19 800 000,- K¢

Vysoka

ANO

Vzhledem k charakteru zjisténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

Auditovany subjekt predlozil v Stanovisku argumenty a podklady
vysvétlujici, z pohledu UZSVM situaci popsanou ve zjiiténi &islo 2, tedy
neopravnéného pouziti JRBU pfi pfipravé zakazky na ,,Analyticky a
mapovy modul“. Auditorsky tym posoudil situaci pted realizaci vetejné
zakazky na ,,Analyticky a mapovy modul“ v dobé, kdy se rozhodovalo o
zpisobu realizace vetejné zakazky v kontextu predlozenych vysvétleni.

Dale auditorsky tvm reaguje na jednotlivé vécné argumenty uvedené ve
Stanovisku:

A) Samostatnost FeSeni

Auditorsky tym ve zjisténi uvedl, Ze auditovany subjekt nedolozil, ze
neexistuje dodavatel, ktery by umél dodat analyticky a mapovy modul.
Dale uvedl, ze mapovy server bylo mozno fesit i jinym zpisobem, a to
z toho divodu, Ze se jednd o zcela nezdvisly modul s vlastni databazi a
s vlastnim uchovéavanim map a technické vykresové dokumentace.
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UZSVM ve Stanovisku odtivodiiuje sviij nesouhlas se zjisténim &. 2
nasledovné:

., Predmétem plnéni verejné zakazky s nazvem "Rozsireni modulu CRAB
ISMS o analyticky a mapovy modul” bylo rozsireni CRAB o ,,Analyticky a
mapovy modul”, které zajistilo uchovani konsistentnich historickych dat
napric  datovym modelem ISMS CRAB v predem definovanych
okamzicich, analyticky ndhled do takto ulozenych historickych dat,
sledovani vyvoje udajui v Ccase, vytvareni historickych srovndvacich
analyz, sledovani vyvoje trendii a ad-hoc reportovani (vytvareni viastnich
sestav uzivatelem CRAB). ISMS CRAB byl rozsifen o mapovy modul
VMS, ktery je plné integrovan v jeho uzivatelském rozhrani a umozinuje
dodatecny import vykresii jednotlivych pater a mistnosti objektui do ISMS
CRAB a synchronizaci téchto dat se systémem CRAB pres jeho VMS
rozhrani. Mapovad vrstva administrativnich budov je zobrazena nad
online podklady ziskanymi pies mapové sluzby ,, WMS" (web map service)
poskytované CUZK (Cesky tifad zeméméricky a katastralni), pripadné
dalsimi poskytovateli.

Auditorsky tym nemuize s uvedenym argumentem auditovaného subjektu
souhlasit, nebot’ ,,Analyza a ndvrh feSeni ISMS-CRAB®, ze dne 20.
dubna 2011, kterou vypracoval, dodavatel aplikace CRAB, IBM Ceska
Republika, spol. s r.o., tedy subjekt odpovédny za technické feSeni a
znaly technickych mozZnosti jim dodavaného feSeni zcela jednoznacné
udava, ze predpokladd napojeni VMS pres externi datové rozhrani.
Auditovany subjekt tedy v rdmci ptipravy zadavaciho fizeni na analyticky
a mapovy modul nemohl vychdzet z jinych predpokladii, nez které¢ mél
v dispozici v souvislosti s pofizenim aplikace CRAB.

Pro toto tvrzeni auditorsky tym odkazuje na stranu 172 Analyzy a navrhu
feSeni ISMS-CRAB, kde je definovano v kapitole 10.3.10. Predpoklady
pro naplnéni funkénich pozadavkt ID-Z , Z-15:

,»Qrafickd vrstva VMS, ktera bude integrovana se systémem CRAB musi

e mit definované rozhrani, strukturu dat atd. pred zacatkem
tohoto projektu, a

e Dbyt spusténa (funkcni) na konci analytické ¢asti tohoto projektu ...

... Bez ohledu na vySe uvedené bude mit syst¢tm CRAB pfipravenu
platformu, ktera umozni ptipojeni dalSich externich systémi po patficném
nastaveni, které neni soucasti tohoto projektu.*

Touto analyzou a navrhem dodavatele, IBM Ceska republika, spol. s r. o.,
UZSVM jednozna¢né prokazuje, ze Mapovy modul je samostatna
aplikace viz nasledujici obr.
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Tato analyza neanalyzuje a neprokazuje argument uvedeny ve
Stanovisku, Ze existuje ,, uchovani konsistentnich historickych dat napric
datovym modelem ISMS CRAB v predem definovanych okamZicich,
analyticky nahled do takto uloZenych historickych dat, sledovani vyvoje
udajii v case, vytvareni historickych srovnavacich analyz, sledovani
vyvoje trendit a ad-hoc reportovani (vytvareni viastnich sestav uzivatelem
CRAB).“ Takovy text (a to ani s obdobnym vyznamem) neni soucésti
analyzy.

V kapitole 13.3. Rozhrani na VMS, je uveden pouze obecny popis
datového rozhrani samostatného mapového modulu, ktery je schopen
vytvofit kterykoli dodavatel. UZSVM timto dokumentem sam prokazuje
neopravnénost pouziti JRBU.

B) Posudek spolecnosti ITG s.r.o.

Argumentace UZSVM se ve svém Stanovisku odkazuje ,,na posudek
firmy ITG, s. r. o, zastoupenou Prof. Ing. Jirim Voriskem, mj. vyplyva:
,lil, neni soucasti puvodniho projektu a rozsireni miize provést pouze
dodavatel puvodniho projektu." Argumentace je uvedena u jednotlivych
popisti rozsireni systému. Posudek tvori prilohu ¢. 03 02 Posudek Vorisek
Dodatek 17 Rozsireni modulu CRAB ISMS o analyticky a mapovy modul
IBM JRBU. “ Tento posudek byl zpracovan dne 5. 9. 2011.

Firma ITG s.r.o. jednozna¢né z dolozené¢ dokumentace v predlozeném
znaleckém posudku nepracovala s Analyzou a navrhem feSeni ISMS-
CRAB, z 20. 4. 11, dodavatel: IBM Ceska Republika, spol. s r.o. (neni
soucasti seznamu dokumentace dodané objednatelem posudku), ale pouze
s navrhem dodatku smlouvy ¢.17 ke smlouvé o dilo ¢. CEG003P/5. Tento
posudek nehodnoti opravnénost JRBU k této zakazce, ani jakékoli
technické a technologické feSeni a uz viibec ne jakakoli autorska prava,
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protoze diky neposouzeni Analyzy a navrhu feSeni ISMS-CRAB nema co
hodnotit. UZSVM timto posudkem neprokazal jakykoli opravnény divod
k pouziti JRBU. Timto posudkem UZSVM prokéazal posouzeni smlouvy
budouci.

Na stranach ¢.3 az 7 je celkem 50 dokumentid a smluv k projektu ISMS a
2 dokumenty zmiflujici se o aplikaci CRAB. Jediny ptedloZzeny
posuzovany dokument vtomto odborném posud nema ani v nazvu
dokumentu a uz viibec v ndzvu souboru slovo CRAB. Pouze v pozndmce
ITC v D15 aDI17 je slovo CRAB.

Posudek nevychdzi ze schvalené Studie proveditelnosti a vibec se ani
nezminuje o existenci ,,Analyzy a ndvrhu feSeni ISMS-CRAB*
720.4.2011, ptestoze posudek je zpracovan az 5.9.2011.

Posudek ve svém zadani nepfedpokladd hodnoceni dvou ¢i vice
rozdilnych variant feSeni, jak je patrné z piredlozené dokumentace, ale
vyhodnocuje pouze 50 dokumentti a smluv k ISMS, ,,Navrh dodatku ¢.17
ke smlouvé o dilo*, pro firmu IBM Ceska republika, spol. s r. o.
s variantou dodavky IBM Maximo a ,,Navrh dodatku ¢.17 ke smlouvé o
dilo-ptilohy*, pro firmu IBM Ceska republika, spol. s r. o. s variantou
dodavky IBM Maximo ,,(se zaslepenymi cenami)“ a obsahuje ,,Navrh
dodatku ¢.17 ke smlouvé o dilo ¢. CEG003P/5%.

Posudek dodatku ¢. 17 pracuje s predpokladem, ze analyticky a mapovy
modul maji byt integralni soucasti aplikace CRAB, coz vyplyva z jeho
kap. 3. ,,0dpovéd na zadanou otazku — shrnuti* a v ndvaznosti na to dava
stanovisko, ze za takového predpokladu muze byt dodavatelem pouze
dodavatel ptivodniho plnéni. Avsak predpoklad, ze kterého tento posudek
vychazi, neodpovidéd skutecnému stavu véci v Case, kdy byl posudek
zadan a ani neodpovida stavu véci, ze byla zadana vetejna zakéazka, nebot’
z Analyzy a navrhu feSeni ISMS-CRAB je zfejmé, Ze dodavatel aplikace
CRAB piedpokladal jeji napojeni pies externi rozhrani.

C) Pozadavky ZVZ na pouziti JRBU

Auditorsky tym v prabéhu auditu vyhodnotil zjisténé skutecnosti tak, jak
je uvedeno v popisu zjiSténi. Podstatou je, ze auditovany subjekt neunesl
ditkazni bfemeno co do divodli pro moznost vyuziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni, tedy moznost pouziti vyjimky z obecnych pravidel pro
zadavani vetrejnych zakézek, protoze z dolozenych podkladui si ani nelze
udélat jiny usudek. Auditorsky tym netvrdi, ze by takové doklady musely
mit uréitou konkrétni formu nebo byt vypracovany napf. nezavislym
expertem, ale Ze je nezbytné, aby divody umoziujici pouziti JRBU
objektivné existovaly.

Auditorsky tym piti vykladu pravidel, resp. podminek pro pouziti
jednaciho fizeni bez uvetejnéni postupoval a 1 nadale postupuje v souladu
s ustalenou vykladovou praxi. Z vykladové praxe vyplyva, ze ustanoveni
umoznujici vyjimku z obecnych pravidel pro zaddvani verejnych zakazek
je treba vykladat restriktivné a dikazni bfemeno ohledné existence
vyjimec¢nych podminek nese vzdy zadavatel.
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Takova povinnost vykladu plyne napt. rozsudkt Krajského soudu v Brné
¢. j. 62 Af 95/2013-74 nebo Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs
23/2012-102, které vychazeji z vykladové praxe Soudniho dvora, napf. z
jeho rozsudku ze dne 14. 9. 2004 ve véci C-385/02 (Komise proti Italii)
nebo z rozsudku ze dne 10. 3. 1987 ve véci C-199/85 (Komise proti Italii)
a zrozsudku ze dne 17. 11. 1993 ve véci C-71/92 (Komise proti
Spanélsku); takové pojeti Ize tedy pokladat jiz za konstantni.

Auditorsky tym na zdkladé¢ vyhodnoceni vSech skutenosti v intencich
restriktivniho vykladu zdkona konstatoval, ze auditovany subjekt neunesl
dikazni bfemeno pro pouziti JRBU.

Zavér ke Stanovisku auditovaného subjektu

Auditorsky tym na zdkladé¢ vyhodnoceni vSech skuteCnosti v intencich
restriktivniho vykladu zdkona konstatoval, Ze auditovany subjekt neunesl
ditkazni bfemeno pro pouziti JRBU.

Podstatou zjisténi je, Ze auditovany subjekt nedolozil doklady/
dokumenty, které by prokazali naplnéni podminek pro pouZiti JRBU.
Auditorsky tym takové dokumenty nenasel v podkladech poskytnutych
auditovanym subjektem. Pokud pak dokument neexistuje, nelze tvrzeni
auditorské tymu dolozit jinymi ,faktickymi argumenty“ nez
konstatovanim jeho neexistence. Auditorsky tym dodava, ze vyklad
podminek pro pouziti JRBU provedl s ohledem na vefejné dostupnou
ustalenou rozhodovaci praxi at’ uz narodnich organt nebo organt EU.

V disledku této skutecnosti doSlo k tomu, Ze auditovany subjekt
nepodrobil vydaj vetejnych prosttedkti fadné hospodaiské soutézi na
relevantnim trhu.

Po peclivém vyhodnoceni Stanoviska auditovaného subjektu vcetné vSech
ptiloh trva auditorsky tym na skutecnosti, ze auditovany subjekt nesplnil
podminky dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona o vefejnych zakézkach pro
vyhlaseni zadavaciho fizeni formou JRBU.

Zadavatel vyhlasil VR bez fadné oteviené hospodaiské soutéze a
diskriminoval tak potencialni uchazece, ktefi by jinak byli objektivné
schopni dodat feSeni odpovidajici pozadavkiim zadavatele.

Auditorsky tym na zaklad¢ vyse uvedené¢ho ponechéva vycisleni financni
korekce ve vysi 100% ze zpiisobilych vydaji souvisejicich s vefejnou
zakazkou v ramci projektu, coz znamena 19 800 000,- K¢.
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3. Neopravnéné pouziti JRBU (VR &. 14) p¥i vybéru dodavatele
aplikace

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi: V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 — ,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v navaznosti na dalsi zékladni registry vefejné spravy* byla v
ramci jednaciho fizeni bez uvefejnéni realizovana vefejnd zakdzka na
dodavky pod ndzvem: ,Realizace rozhrani na Zékladni registry ptes
ISZR*. Vetejna zakazka byla vyhlaSena dne 18. 8. 2012 Vyzvou k podani
nabidky jedinému uchaze¢i a to IBM Ceska republika, spol. s 1. o.

Auditovany subjekt pouziva dle dodanych dokumentli zdtivodnéni, které
nepiimo odkazuje na pouziti JRBU dle § 23 odst. 4 pism. a) zakona o
vetejnych zakazkach, s vyuzitim technickych divoda a autorskych prav
k dilu, na které pfipravovana aplikace CRAB navazuje.

Piedchozimi JRBU zadavatel vytvofil technické feSeni, na které musi
navazovat prostfednictvim dalstho JRBU. Vytvofil si tak zavislost na
tomto technickém feSeni piesto, ze védél, ze aplikaci bude muset dale
rozvijet. Skutecnost, Ze s realizaci rozhrani na zékladni registry ptes ISZR
auditovany subjekt pocital jiz pfed zahajenim realizace projektu je zfejma
z textu Studie proveditelnosti zpracované pro podani projektové zadosti
(viz str. 41, kap. 3.3.3.).

IBM Maximo nevytvaii referencni integritu v databazi, proto fakticky
nelze obsah databdze modifikovat jinak nez z IBM Maximo, coz
znamena, Ze v§e musi byt implementovano v IBM Maximo.

Z tohoto divodu nebylo mozné integraci realizovat pomoci standardnich
prostfedkti databaze nebo aplika¢niho serveru nebo free/komerénim
produktem nebo integraci realizovat prostfednictvim jiného dodavatele.

Zavislost na technickém feSeni realizovaném v ramci projektu ,,Rozsireni
ISMS o modul CRAB* (viz zjisténi €. 2) vznikla v disledku toho, Ze tento
projekt byl realizovan v ramci JRBU, které nespliiovalo pozadavky
stanovené zakonem o vefejnych zakazkach a soucasné projekt ,,Realizace
rozhrani na Zakladni registry pres ISZR* nebyl realizovan spolecné s
projektem ,,Rozsifeni ISMS o modul CRAB*.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni lze vyuzit, pokud jsou divody pro jeho
pouziti objektivni, tedy nezavislé na viili zadavatele. Zadavatel se svym
postupem (skutecnost, Ze s realizaci rozhrani na zékladni registry pftes
ISZR zadavatel pocital jiz pifed zahajenim realizace projektu, je ziejma z
textu studie proveditelnosti zpracované pro podani projektové zadosti)
dostal do situace, kdy musel piidélit zakdzku pouze jedné urcité
spole¢nosti, ¢imz porusil zdkon o vetejnych zakédzkach (viz rozhodnuti
NSS ¢j. 5 Afs 43/2012 — 63). Zadavatel se tak nemohl dovolavat
existence pouhého jediného dodavatele (pravné nebo fakticky) schopného
realizovat predmét veiejné zakazky, paklize sdm tento ,,stav exkluzivity*
vytvoril.
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Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Specifikem tohoto jednaciho fizeni bez uvefejnéni je, Ze vetejna zakazka
muze byt na zdkladé nékterého ze zdkonnych divodi (z technickych
divodli, nebo z uméleckych diivodl, nebo z divodu ochrany vyhradnich
prav, nebo z diavodi vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho piedpisu)
splnéna pouze jedinym dodavatelem, ktery disponuje urcitymi
vlastnostmi, kterymi nedisponuje zadny jiny dodavatel. Musi tedy byt
déana prokazatelnd objektivni nemoznost ostatnich dodavatelti poskytnout
zadavateli jim pozadované plnéni a pro zadavatele tedy neexistuje jiné
feSeni nez vefejnou zakazku zadat pouze jednomu konkrétnimu
dodavateli.

Objektivni nemoznost v uvedeném smyslu je pak tfeba zkoumat k
okamziku zahdjeni jednaciho fizeni bez uvetejnéni, pfiCemz zadavatel
musi nezpochybnitelnym zplisobem prokazat a nalezit¢ zdokumentovat,
ze objektivné neexistuje vice nez jeden dodavatel vetejné zakazky.

Zadavatel pfitom toto nezpochybnitelnym zplsobem neprokazal, ani
nalezit¢ nezdokumentoval, nebot se otdzkou naplnéni zakonnych
podminek § 23 odst. 4 pism. a) zdkona o vetejnych zakdzkach nezabyval.

Uvedené jednani napliiuje znaky typového pochybeni dle Rozhodnuti
Komise C (2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez ma Komise provést u vydajii
financovanych Unii v ramci sdileného Fizeni v pripadé nedodrzeni
pravidel pro zadavani verejnych zakazek, ve znéni opravného Rozhodnuti
Komise C (2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014, bodu 1 - nezveiejnéni
oznameni o zakazce.

Soucasné doslo k poruseni Podminek pro Stanoveni vydaji, bod 4, na
zakladé toho doslo k poruseni rozpoctové kazné dle § 44 zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Auditorsky tym na zaklad¢ vyse uvedeného vycislil finan¢ni korekcei ve
vysi 100% ze zplsobilych vydaji souvisejicich s vefejnou zakazkou
v ramci projektu, coz znamena 29 991 600,- K¢.

29991 600,- K¢

Vysoka

ANO

Vzhledem k charakteru zjisténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

50/84



Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

Reakce AO/
Zaver:

Zjisténi auditorského tymu je postaveno na konstatovani, ze piredchozim
JRBU (viz zji§téni ¢. 1) zadavatel vytvofil technické feeni, na které musi
navazovat prostiednictvim dalitho JRBU. Vytvofil si tak zavislost na
tomto technickém feSeni piesto, ze véd¢l, Ze aplikaci bude muset dale
rozvijet. Auditovany subjekt se sice ve svém Stanovisku odvolava na
zékon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, s tim, ze v souladu s timto
zakonem byl produk¢ni rezim zakladnich registrti zahdjen az kde ni 1. 7.
2012.

Auditovany subjekt dale ve svém Stanovisku argumentuje posudkem
spolecnosti ITG s.r.o. k navrhu dodatku €. 19 z 8. 8. 2012, ktery se zabyva
technickou a autorskopravni strankou moznosti Gprav aplikace CRAB.
Pro zjisténi formulované auditorskym tymem vSak toto neni relevantnim
argumentem, nebot auditorsky tym v popisu zjisténi konstatoval, Ze
., Zadavatel se nemohl dovolavat existence pouhého jediného dodavatele
(pravné nebo fakticky) schopného realizovat predmet verejné zakazky,
paklize sam tento ,,stav exkluzivity” vytvoril“. Auditorsky tym tedy
konstatoval, ze si zadavatel vytvofil pozici lock-in (viz zjisténi €. 1).

Tim, Ze auditovany subjekt plivodni vefejnou zakdzku na pofizeni
aplikace CRAB zadal neopravnéné formou JRBU, nepodrobil vydaj
vetejnych prosttedkli fadné hospodarské soutézi na relevantnim trhu a ani
toto zadavaci fizeni nepodrobil oteviené hospodaiské soutézi, nemohou
byt vydaje spojené s vetfejnou zakdzkou na Realizaci rozhrani na Zakladni
registry ptes ISZR zptisobilé k financovani z prostiedkit EU.

Zadavatel musi nezpochybnitelnym zplsobem prokazat a nalezité
zdokumentovat, ze objektivné neexistuje vice nez jeden dodavatel vefejné
zakazky. Zadavatel pfitom toto neprokazal, ani nalezit¢ nezdokumentoval,
ze se otdzkou naplnéni zdkonnych podminek § 23 odst. 4 pism. a) zdkona
o verejnych zakéazkach zabyval.

Auditorsky tym pifi vykladu pravidel, resp. podminek pro pouziti
jednaciho fizeni bez uvetejnéni postupoval a i nadale postupuje v souladu
s ustalenou vykladovou praxi. Z vykladové praxe vyplyva, Ze ustanoveni
umoznujici vyjimku z obecnych pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek
je tteba vykladat restriktivné a dikazni bfemeno ohledné existence
vyjime¢nych podminek nese vzdy zadavatel.

Z vyse uvedenych divodil auditorsky tym trva na svém zjisténi, ze VZ
formou JRBU nebyla opravnéna.

Auditorsky tym na zdkladé vySe uvedeného ponechava vycisleni financni
opravu ve vysi 100% zpisobilych vydaji souvisejicich s vefejnou
zakéazkou v ramci projektu, coz znamena 29 991 600,- K¢.
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4. Diskrimina¢ni nastaveni poZzadavku na prokazani ekonomické
a finanéni zpusobilosti uchazeéi u VR €. 004 Implementace
e-learning

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi: V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 — ,,Uprava
Informac¢niho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zdkladni registry vetejné spravy* byla v
ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni na dodavky vyhlaSena Vetejna
zakéazka ,Implementace e-learning®. Vetejna zakazka byla vyhlaSena dne
20. 1. 2012 odeslanim Oznameni o vefejné zakdzce do Veéstniku
vetejnych zakdzek (ISVZ US) pod evidenénim cislem vefejné zakazky
214184.

Zadavatel v rdmci ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich ptedpokladi
pozadoval pojisténi odpovédnosti ve vysi min. 3 mil. K¢ a dale udaj o
celkovém obratu uchazece ,,s ohledem na pfedmét vetejné zakazky* —
¢imz se rozumi ,pouze sluzby souvisejici se Skolicimi systémy
»e-learning* podle pozadavki jednotlivych odst. E1. az E3. této ZD*, a to
za nejvyse posledni 3 ucetni obdobi. Obrat musi Cinit minimalné celkem 3
mil. K¢, z ¢ehoz za posledni Gcetni obdobi musi byt minimalné 1 mil. K¢.
Soucasné je umoznéna vyjimka pro ptipad, kdy dodavatel vznikl pozdéji
nebo prokazatelné zahdjil Cinnost vztahujici se k predmétu vetejné
zakazky pozd¢ji, a to v dobé krats$i nez 3 roky a delsi nez 1 rok — pak
postaci obrat dosazeny dodavatelem s ohledem na pfedmét vefejné
zakazky za toto obdobi v souctu minimalné¢ 1,5 mil. K& bez DPH. —
Z takovych ustanoveni vSak nevyplyva, jakou podminku musi spliiovat ti
uchazeci, ktefi vznikli nebo prokazatelné zahdjili relevantni cinnost
v uplynulém obdobi kratSim nez 1 rok, pficemz tito uchaze¢i mohou mit
jiz uzavieno prvni UcCetni obdobi nespliujici obdobi 1 roku a mohli za
pfedmétné ucetni obdobi dosdhnout urcité vysSe obratu. Uvedena
podminka je v rozporu s moznostmi danymi ustanovenim § 55 odst. 1
pism. c¢) zdkona o vefejnych zakazkach. Jestlize zadavatel vyjmul z
povinnosti splnit dosazeny obrat ve vysi 3 mil. K¢ pouze pro uchazece,
kteti vznikli ¢i zah4jili ¢innost v dobé kratsi nez 3 roky a delsi nez 1 rok,
pak mél stejné postupovat vici uchazecim, kteti vznikli nebo zahajili
¢innost v dob¢ kratsi nez 1 rok, nebot’ tito nejsou z této povinnosti
vyjmuti, a proto pro tyto uchazece plati povinnost prokéazat obrat ve vysi 3
mil. K¢ a tedy kritérium vys§i nez pro uchazece, ktefi vznikli nebo
zahdjili C¢innost v dob¢ krat$si nez 3 roky a delsi nez 1 rok. Takové
kritérium je kritériem diskriminaénim. Jednd se tak o pouziti
diskrimina¢niho kritéria, které mohlo nékteré uchazece odradit a tim
ohrozit finan¢ni prostfedky EU.

Zadavatel tak porusil § 55 odst. 1 zdkon o vetfejnych zakéazkach.

Uvedené jednani napliiuje znaky typového pochybeni dle Rozhodnuti
Komise C (2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez ma Komise provést u vydajii
financovanych Unii v ramci sdileného Fizeni v pripadé nedodrzeni
pravidel pro zadavani verejnych zakazek, ve znéni opravného Rozhodnuti
Komise C (2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014, ¢ast 2.1, bod 9 ,,Protipravni, a
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Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

nebo diskrimina¢ni kritéria pro vybér, a nebo kritéria pro zadani zakazky
stanovend v oznameni o zakdzce nebo zadavaci dokumentaci® finan¢ni
opravu ve vysi 5% z auditovanych vydaji VR, tj. 5% z 3 384 000,- K¢& =
169 200,- K¢.

Zakladni mozna sazba finan¢ni opravy je dle vyse uvedeného bodu 25%.
Vzhledem k tomu, Ze nedoSlo u auditovaného subjektu k vylouceni
zadného z uchazec¢i na zakladé tohoto kritéria (ve skutecnosti nedoslo v
ramci tohoto VR k vyloudeni zadného uchazele), a na zakladé zasady
proporcionality vyuzil auditorsky tym moznosti snizeni finan¢ni opravy
na 5%.

Soucasn¢ doslo k poruseni Podminek pro Stanoveni vydaji, bod 4, na
zaklad¢ toho doSlo k poruseni rozpoctové kazné dle § 44 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

169 200,- K¢

Vysoka

ANO

Vzhledem k charakteru zjisténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

Auditovany subjekt se ve svém Stanovisku odkazuje na §266 zakona ¢.
513/1991 Sb., obchodniho zékoniku, v platném znéni. Déle odkazuje na
to, ze obecné plati, ze pti vykladu zadavatele, tedy i vykladu zadavacich
podminek, je tieba postupovat dle vySe uvedeného paragrafu.

Dale se auditovany subjekt odkazuje na skutecnost, Ze na tuto ¢ast ZD
nebyl polozen dodate¢ny dotaz. Pokud by poloZeny byl, byl by dle AS
zodpovézen vstiicnéji vaci uchazeci.

Zakon o vetejnych zakdzkach upravuje predkontraktacni stadium, tj.
postup kuzavieni smlouvy. Byt lze pfipustit, ze v nékterych ptipadech
lze obecna ustanoveni soukromopravnich ptedpist, napt. obchodniho
zakoniku, pouzit pti zadavani vefejnych zakézek, aplikace ustanoveni §
266 obchodniho zakoniku, jez se pouzije pro oblast obchodnich
zavazkovych vztaht, je ze své podstaty ve stadiu pied uzavienim smlouvy
vyloucena.

Auditovany subjekt ve svém vyjadieni de facto poukazuje na to, Ze jim
stanovené zaddvaci podminky byly stanoveny nejasné. K tomu je nutno
uvést, ze zakon o vefejnych zakazkach zadavateli vyslovné ptikazuje
stanovit zaddvaci podminky natolik pfesné a jednoznacné, aby
neumoziovaly vicery vyklad, viz napf. rozhodnuti UOHS ze dne 13.
ervna 2012 ¢&. j.: UOHS-R255/2011/VZ-9027/2012/310/ASc.
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Na posouzeni toho, zda mohlo dojit k diskriminaci potencidlnich
uchazecl, resp. odrazeni potencidlniho uchazece k podani nabidky
diskriminac¢n¢ nastavenym kvalifikaénim pfedpokladem, nemtze mit vliv
skutecnost, ze zadny z uchazeCl nepozadal o objasnéni nabidky.
Podminka stanovena zadavatelem v zaddvacich podminkach byla
v rozporu s ust. § 55 odst. 1 pism. c¢) zdkona o vetejnych zakéazkach, ktery
jeji stanoveni neumoziuje.

Z tohoto divodu nelze piijmout argumentaci auditovan¢ho subjektu, Ze
nastaveni ekonomického a finanéniho kvalifikacniho ptedpokladu bylo
v souladu se zdsadou transparentnosti a nediskriminace.

Auditovany subjekt svym Stanoviskem nevyvratil, ze k diskriminaci
uchaze¢ o VR nemohlo dojit. Vzhledem k potencidlnimu ohroZeni
evropskych financi na zékladé¢ nedodrZeni principu hospodarnosti nelze
zjisténi ze zpravy vypustit, jak navrhuje auditovany subjekt.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze auditovany subjekt auditnimu tymu
nedolozil Zadnou novou skutec¢nost, kterd by mohla ovlivnit podstatu
zjisténi, zistava zjisténi v neménné podobé a to vcetné vycisleni financni
korekce.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

5. Nedostate¢né plnéni usneseni viady Ceské republiky ze dne 20.

prosince 2012 ¢. 954 o Centralnim registru administrativnich
budov

CRAB je informacéni systém, jehoz ukolem je evidovat administrativni
budovy statu, a to na celostatni urovni. Je uren zejména pro potieby
statnich instituci, které by z néj mély ziskat Gplny pifehled o volnych i
vyuzitych administrativnich plochach v majetku statu. Vécny zamér
aplikace CRAB vyplyva ze Studie proveditelnosti k aplikaci, kterd je
soucasti zadosti o dotaci a vychazi z cili stanovenych zadatelem. Tyto
cile jsou nasledujici:

»Za hlavni cile centralniho registru administrativnich budov povazujeme:

zpristupnéni komplexnich informaci o majetku na jednom miste,

vyhleddavani a tridéni v evidenci podle zvolenych kritérii vietné
tisku reporti,

Jjednotny prostor pro elektronickou nabidku nepotiebného majetku

0SS,

jednotny prostor pro transparentni nabidku majetku urceného k
realizaci pristupny Siroké verejnosti,

geoprostorovou lustraci majetku a reseni kolizi v uzemi,

optimalizaci dislokace OSS a jejich pracovnikii, véetné moznosti
vyuziti sdileni prostor,

integrovany pristupovy bod na pripravované centralni registry, a to
vcetné reSeni pristupu na stavajici registry, jako napr. KN, UIR-
ADR, ARES, apod.,

sjednoceni metodiky jednoznacné identifikace (kodovani) majetku s
cilem zamezit duplicitam z diuvodu neprovazanosti dilcich evidenci
a umoznéni vzajemné porovnatelnosti udaju,

umoznit snizovani nakladit na spravu a prondjem majetku.

podrobnou evidenci majetku, pasportizaci objektu, GIS+CAD
dokumentaci (mapy, plany, vykresy, schémata) ve vazbé na registr
RUIAN,

obsazenost - prehled volnych/vyuzitych ploch,

reporting, sledovani vyvoje celkovych ndkladu na provoz
Jjednotlivych objekti,

sledovani celkovych vynosu z jednotlivych objekti,
vazbu nemovitosti na katastr nemovitosti, véetné sledovani zmeén,

‘

metodickou podporu a vzdeélavani.

Téchto cild, jak jsou vymezeny vyse, nelze dosahnout bez kompletni a
spolehlivé datové zakladny. To znamend, Ze v systétmu by meély byt
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PenéZni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

zanesena data o vSech objektech v majetku stitu a tato data ovéfena
pomoci pasportizace.

Zprava NKU ¢&. 13/40 z roku 2013 konstatovala nespolehlivost a
nekompletnost dat:

e . Data do systému CRAB vklidaji jednotlivé statni instituce. UZSVM
nema moznost kontrolovat sprdavnost a uplnost dat viloZenych do
CRAB. Kontrolni akci NKU byly zjistény nesrovnalosti ve viozenych
datech. Nékteré objekty, ve kterych byly v dobé kontroly NKU
prokazatelné volné kancelarské prostory, byly v CRAB oznaceny jako
plné vyuzité.

o K stanovenému terminu 1. 7. 2013 nebyl systém CRAB naplnen vsemi
daty. Udaje byly a jsou ddle postupné dopliiovany. K 31. 12. 2013 bylo
v systému zaevidovano 1 918 budov, z toho 1 720 v kategorii
administrativni budova.

e , Hiavni cile projektu CRAB nebyly k datu ukonceni kontroly NKU
naplnény a jeho fungovani nelze povazovat za spolehlivé, prestoze
Viadni dislokacni komise jiz v roce 2013 pocitala s jeho vyuzitim.

V ramci vlastniho auditniho Setfeni AO ovétfoval existenci metodiky a
postupll zajistujicich jednoznacné vlastnictvi, spolehlivost a kvalitu dat
tak, jak bylo ulozeno usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
20. prosince 2012 ¢. 954 o Centralnim registru administrativnich budov.

Dle usneseni vlady méla byt vydana do 28. 2. 2013 metodika evidence
budov, a snimi souvisejicich nemovitosti CRAB. Metodika evidence
budov nebyla do data provedeni auditu vydéna a uzivatelé méli pouze
manual k aplikaci ¢ili systém zajisténi vlastnictvi, spolehlivosti a kvality
dat neni popsan.

Dale wusneseni vlady wukladda do 1. 7. 2013 zabezpecit evidenci
administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti v CRAB a to i
u organizacnich slozek statu a statnich organizaci, které spadaji do jejich
vécné pusobnosti. Jak vyplyva z fizeného rozhovoru, ani tento bod nebyl
naplnén.

Vzhledem k charakteru nalezu nestanovuje auditorsky tym navrh finan¢ni
opravy, pouze doporuceni.

0,- K¢

Nizka

NE

Auditorsky tym doporucuje vydat prfesnou metodiku evidence
administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti v Centralnim
registru administrativnich budov, aby tim bylo splnéno usneseni vlady
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Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

Ceské republiky ze dne 20. prosince 2012 &. 954 o Centralnim registru
administrativnich budov.

Dale auditorsky tym doporucuje auditovanému subjektu pokracovat ve
své Cinnosti popisované ve Stanovisku, aby tim dosahl plnéni ucelu
projektu, tj. provadéni fyzickych kontrol u subjekti vkladajicich data do
CRABu, dale pomoc pfi pripraveé legislativy k zavazani zastupcii organt
statni spravy k napliovani dat do systému CRAB.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

Auditorsky tym posoudil Stanovisko auditovaného subjektu a na zakladé¢
uvedenych informaci méni zavaznost zjiSténi z trovné vysoka na uroven
nizka. Déle na argumentaci auditovan¢ho subjektu upravil znéni zjisténi
ve smyslu: ,,Nedostatecné plnéni usneseni viady Ceské republiky ze dne
20. prosince 2012 ¢. 954 o Centralnim registru administrativnich budov*,
které bylo podchyceno v Navrhu Zpravy jako castecné pochybeni.

Z tohoto pohledu auditorsky tym piipousti fakt, ze UZSVM vyviji
maximalni snahu tento stav zménit a to provadénim fyzickych kontrol u
subjektt vkladajici data do systému (usneseni vlady z let 2014 — 2015),
vcetné nové legislativni Upravy v ramci zdkona o majetku statu (viz.
Stanovisko):
- kontrola udaji v CRABu a néasledovné dotazovani v listopadu
2013,
- srovnavani zaevidovanych objektli v CRABu s pracovni databazi
v Cervenci 2014,
- kontrola objektii u MV v fijnu 2014,
- kontrola nevyuzitych objekti v dubnu 2015,
- kontrola v bfeznu 2015.

Pfesto auditorsky tym nemize ustoupit casti zjiSténi, protoze zde
pochybeni stale pretrvava, a to:

e Stale nedosSlo k plnému zavéazani vSech organizaci zfizovanych
staitem k plnéni dat do systému CRAB a stanoveni sankci pfi
nedostateCnych ¢i Spatnych datech (dle Stanoviska auditovaného
subjektu je problematika nyni v feSeni, bude splnéno pfi schvaleni
novely zékona ¢. 219/2000 Sb. a jeji aplikaci v praxi).

e Chybi pfesna a podrobnd metodika, ktera by pomohla stitem
zfizovanych organizaci spravné a jednotné vypliovat data.

Tato metodika méla byt vytvoiena pfi spusténi pilotniho projektu CRAB
¢i pii jeho dalsi realizaci, to nejpozdéji do konce realizace projektu, viz
»Inicializaéni dokument k projektu CRAB* z 31. 3. 2011, ktery mé&l od
pocatku vychéazet nejen ze zdkona ¢.201/2002 Sb., v platném znéni,
pfedevsim § 2 odst. 1 a 2, ale také ze zékona €. 219/2000 Sb., a zakona ¢.
245/2006 Sb., v platném znéni, v¢etné provadéci vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.,
o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem
statu.

57/84
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Ve Studii proveditelnosti (Uprava Informa¢niho systému majetku statu
jako zvlastni grafické datové vrstvy nad RUIAN v ndvaznosti na dalsi
zakladni registry vefejné spravy) - pocet stran 111, (Studie
proveditelnosti.pdf), zpracovatel: VALUE ADDED, a. s. (zastoupena
panem Ing. Miroslavem Vankem - generdlni feditel), je uveden odstavec
ze strany 4 fesici zodpovédnost UZSVM ze zakona:

“Urad pocinaje nabytim ucinnosti zdkona ¢ 201/2002 Sb., tj. od 1.
cervence 2002, je prislusny hospodarit s veskerym majetkem, s nimz ke
dni nabyti ucinnosti tohoto zdakona byly prislusné hospodarit okresni
urady nebo Ministerstvo financi CR podle ustanoveni § 11 odst. 2 a 4
zdakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, a se kterym do dne nabyti ucinnosti tohoto zakona
nenalozily, a s dalsim majetkem podle tohoto zdkona a dalsich pravnich
predpisu.”

Metodika pro uZzivatele vypracovand pro pasportizaci, nebyla v prabéhu
auditu auditorskym tymem nijak rozporovana, naopak byla komentovana
za velmi dobfe zpravovanou, pro ucel pasportizace dat v aplikaci CRAB,
pokud né&kterd OSS piijme tuto pasportizaci. Princip dobrovolnosti, ktery
UZSVM zvolilo pro piistoupeni OSS a ostatnich slozek statu k celému
projektu provozovani aplikace CRAB nezarucuje efektivni vyuZiti
aplikace.

Dle nazoru auditorského tymu vSak chybi metodika tykajici se procesu
prace s CRAB a vyuziti jeho potencialu pro dosazeni Uspor a zavazna
pravidla pro praci s CRAB.

Auditovany subjekt ve svém Stanovisku napadad auditorsky tym textem:
.Konstatovini AO je nepravdivé: UZSVM naplnilo bod III/2 Usneseni
viady CR ze dne 20. prosince 2012 ¢ 954 o Centrdlnim registru
administrativnich budov. Metodika byla na neverejném portdle systemu
CRAB zverejnéna do predmétného data, tedy do 28. unora 2013 a stale se

na tomto misté nachazi v aktualizované verzi.

Auditorsky tym nerozporuje umistnéni Metodiky na nevefejném webu
CRAB. Uvedena metodika je vSak obecnou uZivatelskou ptiruckou pro
praci s moduly. Auditovany subjekt nevénoval zadnou praci na tvorbu
Metodiky, kterd by jednotlivym wuzivatelim aplikace pomohla pfi
zapisovani dat do systému CRAB. Argumentace UZSVM, Ze probihaji
Skoleni je pro auditorsky tym &aste¢né akceptovatelna. UZSVM by mél
mit Metodiku, kterd by pfesné a jasn¢ vymezila praci v systému CRAB a
jednotlivi uchazec¢i by v ni méli kvalitni metodickou podporu.

Auditorsky tym upravil zjisténi na zékladé¢ zaslaného Stanoviska
auditovaného subjektu.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni

6. Nevyhodnoceni spravnosti hodnot stanovenych indikatora
projektu

V ramci projektu byly stanoveny dva indikatory:
1. Podil registrti napojenych na centralni registry

2. Snizeni administrativniho zatizeni obcani, podnikateli a vetfejného
sektoru

Indikator €. 2 je definovan nasledujicim zptisobem:

Koéd indikatoru: 15.21.05 Snizeni administrativniho zatizeni obcand,
podnikatelii a vefejného sektoru

Vychozi hodnota: 100,00

Cilova hodnota: 80,00

Datum cilové hodnoty: 27. 10. 2012

Aktualni dosazena hodnota: 80,00

Datum aktuélni dosazené hodnoty: 27. 10. 2012

Me¢érna jednotka: %

Z dokumentu ,,Detailni popis naplnéni indikdtord projektu®, ktery je
soucasti dokumentace projektu ,,Etapa/zavérecnd monitorovaci zprava o
realizaci/HlaSeni projektu® z 06. 12. 2012 vyplyva pouze popis indikatoru
z hlediska jeho naplnéni ze strany UZSVM. Vzhledem ktomu, Ze
indikator je obecny a v zdsad¢ obtizn¢ méfitelny, mélo byt jeho naplnéni
prokazano empirickym ovéfenim (napi. dotaznikovym Setfenim) nebo
jinym faktickym dokladem (napf. analyzou podlozenou provedenim
typové ulohy ,,pfed a ,,po®).

Dle auditniho Setfeni tim doSlo k poruSeni Pfirucky pro Zzadatele a
ptijemce finan¢ni podpory v ramci Integrovaného opera¢niho programu
pro prioritni osu la a 1b Oblasti intervence 1.1.a — cil Konvergence a 1.1b
- cil RKaZ Rozvoj informacni spole¢nosti ve vefejné spravé Vyzva Cislo
03 — kontinudlni Verze ptirucky 1.0, bodu 2. 3 Monitorovaci indikatory,
kde je stanoveno: ,, Pri tvorbé projektové zadosti si musi Zadatel také
ujasnit kvantifikované cile svého projektu — monitorovaci indikatory.
Meéritelnym parametrem realizace projektit je plnéni monitorovacich
indikatorii vystupu a monitorovacich indikatorii vysledku.

Auditorsky tym timto poukazuje na nevhodné zvoleny indikator a na to,
ze nemél byt takto ani Zprostiedkujicim subjektem schvéilen b&hem
schvalovani projektové zadosti.

V souvislosti s tim doSlo k poruSeni Podminek pro Stanoveni vydajt, bod
4.

0,- K¢
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vyjadieni

nezpusobilych

vydaju:

Mira zdvaznosti  Nizka

zjisténi:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Stanovisko Auditovany subjekt nezaslal k uvedenému zjisténi stanovisko.

auditovaného

subjektu:

Reakce AOQO/ Auditorsky tym neméni zjiSténi.
Za&ver:
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Zprava o auditu operace

Audit €. IOP/2015/MO/001

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju :

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/

7. Nesplnéni povinnosti dle § 81 odst. 3 zdkona o verejnych
zakazkach u VR & 004 Implementace e-learning

V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 ,,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zakladni registry vetejné spravy* byla v
ramci zjednoduSeného podlimitniho fizeni na dodavky vyhldSena Vetejna
zakazka ,,Implementace e-learning™. Vetejna zakazka byla vyhlaSena dne
20. 1. 2012 odeslanim Oznameni o vetejné zakdzce do Véstniku
vetejnych zakazek (ISVZ US) pod eviden¢nim cislem vefejné zakazky
214184.

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 9. 3. 2012 bylo odeslano
dne 12. 3. 2012, pouze uchaze¢iim BSL s.r.0. a GC System a.s.. Zadavatel
tak nesplnil povinnost stanovenou v § 81 odst. 3, zdkona o vefejnych
zakazkach tim, Ze neodeslal ozndmeni o vybéru vSem dotéenym
uchazectim, nebot’ toto oznameni neodeslal uchaze¢ci COMPUTER HELP,
spol. s r.0., piestoze tento uchaze¢ nebyl ke dni odeslani oznameni dosud
uchazecem vylou¢enym s kone¢nou platnosti. Uchazec¢i
COMPUTER HELP, spol. s r.0. bylo ozndmeni o vylou¢eni doru¢eno dne
6.3.2012, tj. lhita pro podani namitky pro né&j uplynula az dne
16.3.2012. Pfi odesldni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky dne
12. 3. 2012 nebyl tento uchaze¢ vyloucen s konecnou platnosti.

Timto doSlo k nesplnéni povinnosti stanovené v § 81 odst. 3 zadkona o
vefejnych zakizkach u VR ¢&. 004 Implementace e-learning. Vzhledem
k tomu, Ze se jednad o administrativni pochybeni bez dopadu na finan¢ni
prostfedky EU a SR, nestanovuje auditorsky tym finan¢ni opravu.

0,- K¢

Nizka

NE

Vzhledem k charakteru zjisténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Auditovany subjekt nezaslal k uvedenému zjisténi stanovisko.

Auditorsky tym neméni zjiSténi.
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Zprava o auditu operace

Audit €. IOP/2015/MO/001

Zaver:

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

8. Nesplnéni povinnosti dle § 81 odst. 3 ziakona o verejnych
zakazkach u VR ¢&. 007 Pilotni pasportizace budov

V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 ,,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zakladni registry vetejné spravy* byla v
ramci Otevieného nadlimitniho fizeni realizovana vefejnd zakazka na
dodavky pod nazvem: ,Pilotni pasportizace”. Vefejnd zakazka byla
vyhlaSena dne 21. 12. 2011 odeslanim Ozndmeni o vefejné zakazce do
Véstniku vetfejnych zakazek (ISVZ US), kde bylo dne 21. 12. 2011
uvetejnéno pod evidencnim Cislem vetejné zakdzky 104176.

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 9. 3. 2012 bylo odeslano
dne 12. 3. 2012, avSak pouze uchazeclim di5 architekti inZenyfi s.r.o.,
Green Systems s.r.0., IKA DATA s.r.o. a GB — Geodezie s.r.o. Zadavatel
nesplnil povinnost stanovenou v § 81 odst. 3, zdkona o vefejnych
zakazkach, nebot’ neodeslal ozndmeni o vybéru vSem dotéenym
uchaze¢lim, protoze toto ozndmeni neodeslal také vyloucenym
uchaze¢im PROFIKOM s.r.0. a GEKON s.r.0. Ostatnim uchaze¢tim bylo
oznameni odeslano 12. 3. 2012, ale uchaze¢i PROFIKOM s.r.o. a
GEKON s.r.0. byli s kone¢nou platnosti vylouceni az ke dni 28. 3. 2012,
resp. 30. 3. 2012.

Timto doslo k nesplnéni povinnosti stanovené v § 81 odst. 3 zdkona o
vefejnych zakazkach u VR &. 007 Pilotni pasportizace budov. Vzhledem
k tomu, ze se jedna o administrativni pochybeni bez dopadu na finan¢ni
prostiedky EU a SR, nestanovuje auditorsky tym finan¢ni opravu.

0,- K¢

Nizka

NE

Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Auditovany subjekt nezaslal k uvedenému zjisténi stanovisko.

Auditorsky tym neméni zjisténi.
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Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

9. Neuvefejnéni dodateéné informace k zadiavacim podminkam
dle § 49 odst. 3 zdkona o vefejnych zakazkich u VR & 004
Implementace e-learning

V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 — ,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v navaznosti na dalsi zakladni registry vefejné spravy* byla v
ramci zjednoduSeného podlimitniho fizeni na dodavky vyhlaSena vetfejna
zakazka ,,Implementace e-learning®. Veiejna zakazka byla vyhlaSena dne
20. 1. 2012 odeslanim Ozndmeni o vefejné zakdzce do Véstniku
vefejnych zakazek (ISVZ US) pod evidencénim cislem vefejné zakazky
214184.

Zadavatel vydal dodatecnou informaci €. 3 k zaddvacim podminkam, a to
na zaklad¢ Zzadosti zdjemce BSP Group a.s. ze dne 31. 1. 2012 —
zadavateli dorucena datovou schrankou dne 3. 2. 2012. Dodatecna
informace byla odesldna vSem vyzvanym zijemcim dne 3. 2. 2012,
nebyla vSak jiz uvetfejnéna na webovych strankach zadavatele — zadavatel
tak nesplnil povinnost stanovenou v § 49 odst. 3 véty posledni zékona o
vefejnych zakazkach ve vztahu k této dodatecné informaci.

Predmétem zadosti byla totoznd zélezitost jako v pfipadé dodatecné
informace ¢. 2 (kterd byla fadn¢ uvetejnéna). V odpovédi zadavatel uvadi,
ze odkaz na tfi moduly je chybny a pozaduje zpracovani pouze pro dva
moduly. S ohledem na totozné udaje uvetejnéné jiz v ramci dodate¢né
informace ¢. 2 se nejedna o pochybeni ovlivilujici spravnost zadavaciho
fizeni.

Timto doslo k nesplnéni uvetejnéni dodate¢né informace k zaddvacim
podminkdm pozadované v § 49 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach u
VR & 004 Implementace e-learning. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
administrativni pochybeni bez dopadu na finan¢ni prostiedky EU a SR,
nestanovuje auditorsky tym finanéni opravu.

0,- K¢

Nizka

NE

Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.
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Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

Stanovisko Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

auditovaného

subjektu:

Reakce AO/ Auditovany subjekt neptedlozil zadné nové dokumenty, které by ovlivnily
Zaver: podstatu zjisténi. Dodatecné informace na profilu zadavatele nebyly

nalezeny ani v ramci vypotradavani Stanoviska. Piestoze byly odeslany
vSem znamym uchazeclm, zadavatel nepocCital s moznosti, Ze se
k zadavaci dokumentaci mohl dostat dalsi potencialni uchazec a ten uz by
vySe uvedenou dodate¢nou informaci neobdrzel a byl by tim
znevyhodnén. Vzhledem ktomu, ze nebyla prokézéna diskriminace
ur¢itého uchazece, nenavrhl auditorsky tym financni opravu. Zjisténi je
ponechéano ve znéni Navrhu Zpravy o auditu operace.
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Zprava o auditu operace

Audit €. IOP/2015/MO/001

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydajl :

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

10. Chybéjici prohlaseni o nepodjatosti piizvaného poradce u VR
¢. 004 Implementace e-learning

V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 ,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v navaznosti na dalsi zékladni registry vefejné spravy* byla v
ramci  zjednoduSeného podlimitniho fizeni na dodavky™ vyhlasena
Vefejna zakazka na ,Implementace e-learning®. Vefejna zakazka byla
vyhlasena dne 20. 1. 2012 odeslanim Oznameni o vefejné zakazce do
Véstniku vetejnych zakazek (ISVZ US) pod eviden¢nim cislem vetejné
zakazky 214184.

Hodnotici komise pii posouzeni nabidek vyuzila Zpravu o vyhodnoceni
technické casti podanych nabidek na VR Implementace ,, e-learning* ze
dne 8. 2. 2012, jejimz zpracovatelem je Radovan Vacek, ktery vSak nebyl
jmenovan jako ¢len hodnotici komise a nebylo dolozeno, Ze by byl
jmenovan jako externi expert, avSak hodnotici komise na zaklad¢ zavéra
ucinénych v této Zprave o vyhodnoceni zpracované Radovanem Vackem
pozadovala po uchazecich pisemné objasnéni nabidek. Jednd se tedy o
vyuziti ptizvaného poradce pro posouzeni nabidek dle § 76 odst. 2 zdkona
o vefejnych zakdzkach, ktery vSak nepodepsal prohldseni o nepodjatosti
vyzadovaném v ustanoveni § 76 odst. 2 zadkona o vetejnych zakazkach.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o administrativni pochybeni bez dopadu na
finan¢ni prostfedky EU a SR, nestanovuje auditorsky tym finan¢ni
opravu.

0,- K¢

Nizka

NE
Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

Auditovany subjekt neptedlozil nové dokumenty vyvracejici zjisténi.
Odkazuje pouze na smlouvu €. 59/2001 ze dne 30. 11. 2011 uzavienou
mezi UZSMV a dodavatelem tzv. , Projektové kanceldie®. Tvrzeni
auditovaného subjektu, Ze Radovan Vacek plsobil jako poradce pro ¢lena
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komise, nikoli jako pfizvany poradce pro posouzeni nabidek nemtize
auditorsky tym uznat, nebot zdkon o vefejnych zakazkach s touto
variantou nepocitd. Hodnoceni nabidek je uzaviené jednani povétenych
zastupcl hodnotici komise, popfipad¢ zastupcii potencidlnich dodavatelti.
Vsechny tyto osoby podepisuji Cestné prohlaseni o podjatosti a
mlcenlivosti. Pokud by se jednani zucastnily dalsi osoby, které by timto
prohlasenim nebyly vazany, mohlo by dojit k ovlivnéni hodnoceni
nabidek. Auditorsky tym rozumi, ze je to malo pravdépodobné, proto
nenavrhuje finanéni opravu. Pfesto toto riziko z pohledu auditorského
tymu potieba do budoucna ze strany auditovaného subjektu fidit.
Auditorsky tym neméni zjisténi.
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Audit €. IOP/2015/MO/001

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

11. Chybéjici prohlaseni o nepodjatosti pfizvaného poradce u VR
¢. 007 Pilotni pasportizace budov

V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 ,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v navaznosti na dalsi zékladni registry vefejné spravy* byla v
ramci Otevieného nadlimitniho fizeni realizovana vefejnd zakézka na
dodavky pod nazvem: ,Pilotni pasportizace”. Vetejnd zakazka byla
vyhlasena dne 21. 12. 2011 odeslanim Ozndmeni o vefejné zakazce do
Véstniku vetfejnych zakazek (ISVZ US), kde bylo dne 21. 12. 2011
uvefejnéno pod evidenénim ¢islem vetejné zakazky 104176.

Hodnotici komise pti posouzeni nabidek vyuzila Zpravu o vyhodnoceni
technické casti podanych nabidek na VR Implementace ,, e-learning* ze
dne 23. 2. 2012, jejimz zpracovatelem je Radovan Vacek, ktery vsak
nebyl jmenovan jako ¢len hodnotici komise a nebylo dolozeno, ze by byl
jmenovan jako externi expert, avSak hodnotici komise na zaklad¢ zavéra
ucinénych v této Zprave o vyhodnoceni zpracované Radovanem Vackem
pozadovala po uchazecich pisemné objasnéni nabidek. Jednd se tedy o
vyuziti ptizvaného poradce pro posouzeni nabidek dle § 76 odst. 2 zdkona
o vefejnych zakdzkach, ktery vSak nepodepsal prohldSeni o nepodjatosti
vyzadovaném v ustanoveni § 76 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o administrativni pochybeni bez dopadu na
finan¢ni prostfedky EU a SR, nestanovuje auditorsky tym finan¢ni
opravu.

0,- K¢

Nizka

NE
Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz. ptiloha €. 2 této zpravy

Auditovany subjekt neptedlozil nové dokumenty vyvracejici zjisténi.
Odkazuje pouze na smlouvu €. 59/2001 ze dne 30. 11. 2011 uzavienou
mezi UZSMV a dodavatelem tzv. ,Projektové kancelafe”. Tvrzeni
auditovaného subjektu, Ze Radovan Vacek plsobil jako poradce pro ¢lena
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komise, nikoli jako pfizvany poradce pro posouzeni nabidek nemtize
auditorsky tym uznat, nebot’ zakon o vefejnych zakazkach s touto
variantou nepocitd. Hodnoceni nabidek je uzaviené jednani povétenych
zastupcl hodnotici komise, popfipad¢ zastupcii potencidlnich dodavatelti.
Vsechny tyto osoby podepisuji Cestné prohlaseni o podjatosti a
mlcenlivosti. Pokud by se jednani zucastnily dalsi osoby, které by timto
prohlasenim nebyly vazany, mohlo by dojit k ovlivnéni hodnoceni
nabidek. Auditorsky tym rozumi, ze je to malo pravdépodobné, proto
nenavrhuje finan¢ni opravu. Pfesto toto riziko z pohledu auditorského
tymu potieba do budoucna ze strany auditované¢ho subjektu fidit.
Auditorsky tym neméni zjisténi.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaju:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

12. Nesplnéni lhiity pro uverejnéni dle § 147a odst. 2 a § 85 odst. 4
zakona o veiejnych zakizkich u VR &. 14 Realizace rozhrani
na Zakladni registry pies ISZR

V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 ,.Uprava
Informac¢niho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zdkladni registry vetejné spravy* byla v
ramci Jednaciho fizeni bez uvefejnéni realizovdna veifejna zakazka na
dodavky pod nazvem: ,Realizace rozhrani na Zakladni registry pftes
ISZR*. Vetejna zakédzka byla vyhlaSena dne 18. 8. 2012 Vyzvou k podani
nabidek.

Dodatek ¢. 19 byl podepsan ke dni 10. 9. 2012 s celkovou cenou ve vysi
24.993.000,- K¢ bez DPH. Tento dodatek ¢. 19 byl na profilu zadavatele
uvetfejnén az dne 21. 8. 2013, nebyla tak splnéna lhiita vyzadovana v §
147a odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach, nebot’ zadavatel neuveiejnil
dodatek do 15 dnti od jeho uzavieni.

Dne 24. 9. 2012. byla vypracovana pisemna zprava zadavatele. Na profilu
zadavatele byla uvefejnéna az dne 21. 8. 2013. Zadavatel tak nesplnil
lhatu stanovenou v § 85 odst. 4 zdkona o vefejnych zakazkach, nebot
neuvetejnil pisemnou zpravu zadavatele na profilu zadavatele do 15 dnii
od ukonceni zadavaciho fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o administrativni pochybeni bez dopadu na
finan¢ni prostfedky EU a SR, nestanovuje auditorsky tym finan¢ni
opravu.

0,- K¢

Nizka

NE

Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

Auditovany subjekt neptedlozil zddné nové dokumenty ani informace
vyvracejici zjisténi. Dle profilu zadavatele, je dodatek ¢. 19 je podepsan
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Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaj :

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

ke dni 10. 9. 2012 s celkovou cenou ve vysi 24.993.000,- K¢ bez DPH.
Tento dodatek €. 19 je na profilu zadavatele uvetejnén az dne 21. 8. 2013.
Auditorsky tym neobdrzel dokumenty, které by tyto skuteCnosti
vyvracely. Auditorsky tym tak neméni zjiSténi.

13. Administrativni pochybeni p¥i hodnoceni zakazky u VR VZ
011 — Portal projektu CRAB

V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 ,,Uprava
Informacniho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zakladni registry vetejné spravy* byla v
ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni realizovdna vefejna zakazka na
dodavky pod nazvem: ,,Portal projektu CRAB®“. Vefejna zakazka byla
vyhlaSena dne 4. 3. 2011 Vyzvou k podani nabidek.

Zadavatel pii otevirani obalek posuzoval Uplnost dokumentti v nabidce.
Uchaze¢ GLEIPNIR, a.s. nepfedlozil navrh smlouvy, proto byla nabidka
vyfazena jako netplné. Piesto byla tato nabidka znovu posuzovana, zda
splnila kvalifikaci. Byla vSak vyfazena, protoze neobsahovala Ufedné
ovéteny preklad certifikatu ISO do ¢eského jazyka.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o administrativni pochybeni bez dopadu na
finan¢ni prostfedky EU a SR, nestanovuje auditorsky tym finan¢ni
opravu.

0,- K¢

Nizka

NE

Vzhledem k charakteru zjiSténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Auditovany subjekt nezaslal k uvedenému zjisténi stanovisko.

Auditorsky tym neméni zjisténi.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjisténi:

14. Neoznameni podstatné zmény

Auditovany subjekt je dle Pfirucky pro Zadatele a pfijemce finanéni
podpory v ramci Integrovaného opera¢niho programu, Vyzva €. 3, Verze
1.0, podkapitoly 9.1.5 Zmény projektu: ,, ... povinen neprodlené oznamit
poskytovateli podpory - OSF - vSechny zmeény a skutecnosti, které maji
vliv na plneni Stanoveni vydajit na financovani akce OSS a Podminek,
nebo skutecnosti s tim souvisejici. Zménu musi prijemce nahlasit pred
samotnou  jeji  realizaci, s vyjimkou nepredvidatelnych  situaci
zplisobenych force majeure, jako jsou povodné apod., a jeji pripadné
povoleni ze strany poskytovatele nelze vydat az po jejim zahdjeni na
strané prijemce, tzn. zmény v Podminkach po terminu nejsou mozné.
Zmeéna Pravniho aktu miize byt provedena pouze pisemnou formou na
zadost prijemce.”

Dle Zaznamu z fizeného rozhovoru ze dne 15. 5. 2015 a dokumentu
Technicky popis migrace prostiedi ot § 09 a 8§ 16 doslo ke zméné smluv
o migraci dat do datového centra STC, a dale rozSifeni technického
zazemi CRAB.

UZSVM tak nerealizoval dale projekt na zakoupeném HW, ale dle jeho
vyjadieni:

.V roce 2012 probéhla migrace systémii UZSVM do STC véetné presunu
na novou infrastrukturu. Vzhledem k planovanému rozvoji systému ISMS
zejména z duvodu rozsiritelnosti do budoucna. K rozsireni doslo v roce
2014 po realizaci zmeénového pozadavku cislo 11. Pivodné zakoupeny
Hardware je pouzivan pro vyvojova a testovaci prostredi ISMS CRAB a
pro béeh produkce ISMS CRAB v zdlozni lokalite (V' ramci Sluzby
Technické podpory a technického zajistéeni provozu ISMS atd. byla
dokoupena a je zajistovana i nadale HWMA i SWMA). Tj. Hardware
porizeny z projektu je stale aktivné vyuzivan.

Software je pouzivan v datovéem centru SPCSS, na serverech IBM
s technologii POWER. Bezpecnost je zajistéena zejména ze strany SPCSS
(fvzicka ochrana, IPS) a UZSVM (Anect — FW, sitové prvky).

Vyse uvedené skuteCnosti naplnuji charakter podstatné zmény uvedené
v Pfiru€ce pro Zadatele a piijemce, Vyzva €. 3, Verze 1.0, a to konkrétné:

e _zmény, které ovlivni vystupy, vysledky ¢i dopady projektu a jeho
indikatory,
e zmeény, které by ovlivnily hodnoceni projektu,.

Auditovany subjekt nepozadal pfed migraci dat a rozsifovani architektury
OSF o schvéleni podstatné zmény a porusil tim vySe uvedené ustanoveni
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PenéZni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaj:

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

v Ptirucce pro zadatele a ptijemce.

Prestoze doslo k poruseni ustanoveni Ptirucky pro zadatele a piijemce,
neni auditorskym tymem vymeéfena finanéni oprava.

0,- K¢

Nizka

NE

Vzhledem k charakteru zjisténi nedava auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Auditovany subjekt nezaslal k uvedenému zjisténi stanovisko.

Auditorsky tym neméni zjisténi.
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Cislo a nazev 15. NedostateCna evidence majetku OSS — opravky, zhodnoceni,

zjisténi: aj.

Popis zjisténi: V priib&hu fyzické kontroly v sidle UZSVM byl Ufad vyzvan k dolozeni

Evidenc¢nich karet dlouhodobého majetku, Inventarizacni zapisy z fyzické
Inventury hmotného majetku a Inventarizacni zapisy z Inventarizace
majetku. Evidencni karty byly pfedany auditovanym subjektem jesté za
doby trvani fyzické kontroly. Zbyld dokumentace byla dorucena dne 4. 5.
2015. Jak z Evidencnich karet, tak ze Zapist Inventur a Inventarizaci neni
zfejmé, jaké konkrétni polozky se tykaji HW a SW projektu. Na
Evidencni karté SW ziskané ze systému ISMS ze dne 3. 4. 2015 je uveden
majetek v hodnoté 189 742 101,60 K¢. Karta neobsahuje Inventarni ¢islo
ani datum potizeni uvedeného majetku. Je zde uvedeno Datum zafazeni
do Ugetni evidence a v zalozce Poznamka je uveden odkaz na 36 faktur.
V prilohdach k Inventufe pro roky 2013 a 2014 je SW uveden pod
Inventarnim ¢islem 990-8800008617 v celkové hodnoté 189 742 101,60
K¢.
U HW je z Vypisu Evidenéni karty ze dne 2. 4. 2015 uveden HW v
celkové hodnoté 22 496 272,80 K¢, chybi evidencni ¢islo a v Poznamce
jsou vypsany Vyrobni ¢isla HW. V reportech ISMS k rokiim 2013 a 2014
je pod inventarnim cCislem 990-8800007781 veden majetek v celkové
hodnoté 22 496 272,80 K¢. Navic dle dodaciho listu se majetek sklada z
HW a k nému pfislusnému SW.

Auditovany subjekt byl dne 15. 5. 2015 ve svém sidle dotdzan na
vysvétleni, jak rozliSuje majetek ve své evidenci a jak probihaji inventury.
Dle auditovaného subjektu jsou zdznamy o potizeni dlouhodobého
majetku a jeho uvedeni do uzivani feSeny pfes Spisovou sluzbu.
Konkrétni ¢lenéni majetku je pak mozné pouze pii porovnani Dodacich
listd a dalSich zdznamt ve Spisové sluzbé. Stejné tak pred provedenim
Inventury musi pracovnik UZSVM zkontrolovat vSechny zdznamy ze
Spisové sluzby, pak teprve mize zah4jit kontrolu.

Auditorsky tym konstatuje nedostatecné dodrzovani zakona ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a
§ 29 a § 30 zékona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a to prevazné pozadavek
§29, pism. 1: ,Ucetni jednotky inventarizaci zjistuji skutecny stav
veSkerého majetku a zavazkii a overuji, zda zjistény skutecny stav
odpovida stavu majetku a zavazkii v ucetnictvi a zda nejsou dany ditvody
pro uctovani o polozkach podle § 25 odst. 3. Inventarizaci ucetni jednotky
provadeji k okamziku, ke kterému sestavuji ucetni zaverku jako radnou
nebo mimoradnou (dale jen "periodickd inventarizace”). V pripadech
uvedenych v odstavci 2 ucetni jednotky mohou provadet inventarizaci i v
pribéhu ucetniho obdobi (ddle jen "prubezna inventarizace"). Ustanoveni
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PenéZni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaj :

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/
Zaver:

o provadeni inventarizaci podle zvlastnich pravnich predpisi27) nejsou
timto dotcena. “

Vzhledem k tomu, ze se jedna o administrativni pochybeni tykajici se
zavedeného systému, nedava auditorsky tym finan¢ni opravu.

0,- K¢

Nizka

NE

Vzhledem k vySe uvedenym nedostatkiim auditorsky tym doporucuje
zlepseni vystupt z ISMS a podrobnéjsi rozepsani polozek, aby
nedochazelo k riziku nepiesné evidence majetku pfepisovanim dat ze
Spisové sluzby, nybrz tato data byla na jednom misté nastalo
zaznamenana. Auditovany subjekt by mél evidovat majetek projektu tak,
aby doslo k zamezeni rizika poruseni zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a poruseni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

Auditovany subjekt neuvedl ve svém Stanovisku zadné nové skutecnosti,
které¢ by piimély auditovany tym zménit charakter zjiSténi. Ve svém
Stanovisku uvadi, ze omylem doslo k ptedlozeni Eviden¢ni karty majetku,
ne Inventarni. Pfesto pfilohou Stanoviska Inventarni karta neni, neni tedy
mozné ji jak posoudit. To, Zze v ramci HW je pod stejnym inventarnim
¢islem uveden 1 SW, neni auditovanému subjektu vytykano. Je to pouze
konstatovani detaild pfedlozené inventarni karty, nikoli pochybeni.
Auditorsky tym na zdklad€ uvedeného nemeéni zjisteéni.
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. . 16. Nedodrzeni Kkritérii stanovenych vefejnym zadavatelem v
Cislo a nazev

zjisténi: zadavaci dokumentaci a netransparentnost pri posuzovani
nabidek v ramci vefejné zakiazky na  dodavky
(Zjisténi prevzato z auditu ¢. IOP/2013/0/061)

Popis zjisténi: V ramci realizace projektu CZ.1.06/1.1.00/03.06296 — ,,Uprava

Informac¢niho systému majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy
nad RUIAN v névaznosti na dal$i zdkladni registry vetejné spravy* byla v
otevieném fizeni realizovana nadlimitni vetfejnd zakazka na dodavky pod
nazvem: ,,Infrastruktura pro CRAB®. Vefejna zakézka byla vyhlaSena dne
3. biezna 2011 odeslanim Oznameni o vefejné zakazce do Véstniku
vetejnych zakazek (ISVZ US), kde bylo dne 7. bfezna 2011 uvetejnéno
pod eviden¢nim Cislem veiejné zakazky 60057246.

Nabidku v ramci vySe uvedene vefejn¢ zakazky podali 2 uchazeci, a sice
spol. GC System, a.s. a spol. IDS Scheer CR, s.r.0.

Protokolem o posouzeni kvalifikace ze dne 27. dubna 2011, kterym
komise posoudila prokdzani splnéni kvalifikace jednotlivych dodavatell z
hlediska pozadavku stanovenych zdkonem a podle podminek stanovenych
zadavatelem v kapitole J. zaddvaci dokumentace, se komise shodla v tom,

ze:

. splnéni kvalifikace prokéazal dodavatel GC System, a.s.,

. splnéni kvalifikace neprokazal dodavatel IDS Scheer CR, s.r.0.
z divodi:

a) nepfedlozeni vypisu z Rejstiiku trestli na vSechny ¢leny statutdrniho
organu,

b) neptedlozeni ¢estného prohlaseni ke spotiebni dani,
¢) neuplného podpisu u dokladi subdodavatele.

V Protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 27. dubna 2011 se neuvadi,
jakymi konkrétnimi dokumenty byly jednotlivé kvalifika¢ni pozadavky
stanovené¢ zadavatelem v Zadavacich podminkiach obéma uchazeci
prokazovany, neni zfejmé, jaké konkrétni doklady predlozené uchazeci
komise posuzovala.

Z Protokolu o jednani hodnotici komise ze dne 27. dubna 2011 dale
vyplyva, Ze komise:

. doporugila vylouéit uchaze¢e IDS Scheer CR, s.r.o0.,

. rozhodla vyzédat si od uchazece GC System a.s. pisemné
objasnéni piedlozenych informaci ¢i dokladt.

Z Protokolu o jedndni hodnotici komise ze dne 27. dubna 2011 neni
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jednoznacéné ziejmé, jaké informace ¢i doklady, predlozené uchazecem
GC System, a.s., komise pozadovala objasnit.

Dopisem ze dne 28. dubna 2011 byl uchaze¢ GC System, a.s. pozadan o
pisemné objasnéni predlozenych informaci ¢i dokladi tykajicich se
prokdzéni splnéni zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladi podle
ustanoveni § 53 odst. 1 pism. k) zakona o vetejnych zakazkach.

Dopisem ze dne 29. dubna 2011 zaslal zadavatel uchazeci IDS Scheer
CR, s.r.0. Rozhodnuti o vylouceni z ucasti v zadavacim fizeni.

Auditorskym Setfenim bylo zjisténo, ze GC System, a.s. k prokdzani
kvalifikace dolozil v nabidce vypis ze seznamu kvalifikovanych
dodavateltl, kterym je mozno, v souladu s §127 odst. 1 pism. a) zdkona o
vefejnych zakazkdch, nahradit prokdzéni splnéni a) zakladnich
kvalifika¢nich pfedpokladii dle § 53 odst. 1 nebo 2 a profesnich
kvalifika¢nich ptfedpokladi podle § 54 pism. a) az d). Krom¢ tohoto
vypisu dolozil uchaze¢ v nabidce také potvrzeni finan¢niho ufadu,
potvrzeni VSeobecné zdravotni pojistovny a potvrzeni Meéstské spravy
socialniho zabezpeceni Brno.

Zadavatel si vSak v odst. A5. Zadavaci dokumentace vyhradil pravo ve
smyslu § 127 odst. 3 zdkona o vetejnych zakazkéch:

,»V piipadé, Zze dodavatel piedlozi vypis ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelti (§ 125 a nasl. zdkona), zadavatel pozaduje, vedle vypisu ze
seznamu kvalifikovanych dodavatelti, ptfedlozeni rovnéz dokladi
prokazujicich splnéni kvalifikace podle § 53 odst. 1 pism. f) az h)
zakona“, tedy dolozeni dokladti o tom, Ze dodavatel:

f) nema v evidenci dani zachyceny dafiové nedoplatky, a to jak v Ceské
republice, tak v zemi sidla, mista podnikani ¢i bydlist¢ dodavatele,

g) nema nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni
pojisténi, a to jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista podnikani ¢i
bydlisté dodavatele,

h) nemd nedoplatek na pojistném a na penale na socidlni zabezpeceni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to jak v Ceské republice, tak
v zemi sidla, mista podnikani ¢i bydlist¢ dodavatele.

Zpusob dolozeni zékladnich kvalifikacnich ptedpokladi upravuje odst. 2
§ 53 zadkona o vefejnych zakdzkéch tak, ze dodavatel prokazuje splnéni
zakladnich kvalifikacnich ptedpokladii podle odst. 1 § 53 zakona o
vetejnych zakéazkach predlozenim:

b) potvrzeni piisluSného finan¢niho ufadu a ve vztahu ke spotfebni dani
¢estného prohlaseni [odst. 1 pism. f)],

¢) potvrzeni ptislusného organu ¢i instituce [odst. 1 pism. h)],
d) ¢estného prohlaseni [odst. 1 pism. ¢) aze) a g), 1) az 1)].

Upozornéni na zpisob prokdzani splnéni zakladnich kvalifikacnich
predpokladi podle aktualni platné pravni Gpravy provedené zakonem ¢.
423/2010 Sb. (v¢etné citace odst. 2 § 53 zdkona o vetejnych zakazkéch)
uvadi zadavatel také v odst. A3. Zadavaci dokumentace.

76/84



Zprava o auditu operace Audit ¢. IOP/2015/M0O/001

Po podrobné revizi dokladi, kterymi uchaze¢ GC System a.s. prokazoval
v nabidce splnéni zakladnich kvalifikacnich pfedpokladd, auditorsky tym
zjistil, Ze uchaze¢ v nabidce nedolozil:

. Cestné prohlaseni ve vztahu ke spotfebni dani (§ 53, odst. 1 pism.
f) zdkona o vetejnych zakazkach)

. Cestné prohlaSeni ve vztahu k pojistnému a pendle na vefejné
zdravotni pojisténi (§ 53, odst. 1 pism. g) zakona o vefejnych zakazkach.
Uchaze¢ sice dolozil potvrzeni VSeobecné zdravotni pojiStovny, ale
nedolozil zadny doklad, kterym by prokazal, Ze neméa nedoplatek na
pojistném a na pendle na vefejné zdravotni pojisténi u ostatnich
zdravotnich pojistoven.

Tim, ze uchaze¢ GC System, a.s. nedolozil v nabidce doklady v souladu s
pozadavky zaddvaci dokumentace, neprokazal splnéni zakladnich
kvalifika¢nich pfedpokladii v poZzadovaném rozsahu.

Zadavatel je v souladu s § 51 odst. 1 zdkona o vefejnych zakazkach
povinen prokazani splnéni kvalifikace ze strany dodavatele pozadovat.
Prokazani splnéni kvalifikace podle pozadavki vetfejného zadavatele
stanovenych v souladu se zdkonem o vefejnych zakdzkach je
predpokladem posouzeni a hodnoceni nabidky uchazece v otevieném
fizeni (§ 51 odst. 2 zdkona o vetejnych zakdzkach).

Pokud si tedy zadavatel v Zadavaci dokumentaci vyhradil pravo dle § 127
odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach pozadovat vedle vypisu ze seznamu
kvalifikovanych dodavateld rovnéz piedlozeni dokladid prokazujicich
splnéni kvalifikace podle § 53 odst. 1 pism. f) az h) zdkona o vetejnych
zakazkach, je povinen splnéni tohoto pozadavku posoudit a na jeho
splnéni trvat.

Vzhledem k tomu, ze v tomto konkrétnim ptipadé neprokazal splnéni
kvalifika¢nich pfedpokladi v plném rozsahu ani jeden z dodavatell, mél
zadavatel vici obéma dodavatelim (v souladu s § 6 odst. 1 zakona o
vetejnych zakazkach) uplatnit stejny postup a bud’ pozadat o doplnéni
dokladi oba dva dodavatele, nebo oba dva dodavatele z ucasti v
zadavacim fizeni vyloucit a bez zbyte¢ného odkladu zadavaci tizeni zrusit
(v souladu s § 84 odst. 1, pism. b) zdkona o vefejnych zakazkach).

K tomu auditofi uvadéji, ze proces posouzeni kvalifikace provedeny
zadavatelem neni dostatecné transparentni.

Naplnéni zésady transparentnosti pro zadavatele znamend napt. povinnost
pofizovat o vSech vyznamnych tukonech pisemnou dokumentaci v
takovém rozsahu, ktery umozni kony zadavatele nezdvisle ptfezkoumat,
opatfit vSechna rozhodnuti fadnym odtvodnénim, apod. Obvykle je proto
soucasti Protokolu o posouzeni kvalifikace piehled jednotlivych
pozadavkti na prokazani kvalifikace dle ZD a vysledek provedené
kontroly jejich splnéni u kazdé jednotlivé nabidky.

Z vyse uvedené¢ho je zfejmé, Zze zadavatel svym postupem porusil
ustanoveni § 51 odst. 1 a odst. 2 zdkona o vefejnych zakézkach, nebot’
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Penézni
vyjadieni
nezpusobilych
vydaj :

Mira zavaznosti
zjisténi:
Nesrovnalost:

Doporuceni:

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Reakce AO/

nepostupoval pfi posuzovani kvalifikace uchazec¢e GC System, a.s. dle
pozadavkli uvedenych v Zadavaci dokumentaci a ani prokéazani
kvalifikace dle podminek Zadavaci dokumentace nepozadoval. Zaroven
se zadavatel dopustil poruSeni ustanoveni § 6 zdkona o vefejnych
zakéazkach, které mu uklada povinnost dodrzovat zasadu transparentnosti,
rovného zachdzeni a zadsadu zakazu diskriminace pti postupu dle zdkona o
vetejnych zakdzkach, a to tim, ze vyloucil ze zaddvaciho fizeni pouze
jednoho z uchazecu, piestoze ani druhy uchazec¢ kvalifikacni predpoklady
nesplnil. PoruSenim zakona o vetfejnych zakézkéach doslo také k poruSeni
Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace (Podminek k Dopisu feditele
odboru strukturdlnich fondd ¢. j.: MV-2059-27/OSF-2010 ze dne 22.
listopadu 2010) v ¢asti 1. odst. 2.

Uvedenym jednanim doslo k ohroZeni rozpoétu EU a CR, proto auditofi
po posouzeni zavaznosti zjisténi ¢. 1 navrhuji v souladu s pokynem
COCOF 07/0037/03-CS bod 6 (nedodrZeni kritérii stanovenych vetejnym
zadavatelem v zaddvaci dokumentaci) a zaroven Opravu Rozhodnuti
Komise C(2013) 9527 final ze dne 19. prosince 2013 ze dne 3. 10. 2014
(bod 6), finan¢ni opravu ve vysi 25 % z hodnoty dotené vefejné zakazky
(22 801 072,00 K¢ v¢. DPH), tj. 5 700 268,00 K¢.

V dobé provadéni tohoto auditu se jednd o potvrzeni zjisténi z
predchoziho auditu &. IOP/2013/0/061. Dalsi vydaje nebyly v ramci VR
uplatiovany. Pfi kontrole slozky pfijemce byly zjistény k danému zjisténi
dalsi dokumenty, a to:

Ozndameni o podezieni na poruSeni rozpoctové kazné bylo odeslano
dopisem z MMR pod ¢.j. 1637/2014-26 ze dne 17. 1. 2014. na Financni
urad pro Prahu 1, podepsané pani Ing. Lumirou KafkovouOznameni o
vysledku Setieni podnétu je ze dne 11. 7. 2014 podepsané Mgr. Michalem
Kozarem pod ¢.j. UOHS-P116/2014/VZ-14635/2014/532/SBe, kdy UHOS
se neztotoznuje s ndazorem AQO a uvedené zjisténi vidi jako
neopodstatnené.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna pouze o potvrzeni zjiSténi z piedchoziho
auditu, finan¢ni oprava nebude podruhé vymahana.

0,- K¢

Vysoka

NE

Vzhledem k charakteru zjisténi neuklada auditorsky tym piijemci
doporuceni.

Viz Ptiloha €. 2 této Zpravy

Auditovanym subjektem byly k zjiSténi doloZzeny nové dokumenty, a to:
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Zaver:

e Protokol o sezndmeni daniového subjektu s vysledkem kontrolniho
zjisténi a k projedndni zpravy o danové kontrole pod ¢&.j.
6821536/14/2000-31471-106567 ze dne 5. 12. 2014,

e Zprava o danové kontrole pod ¢.j. 6821449/14/2000-31471-
106567 ze dne 5. 12. 2014,

e Oznameni vysledku Setieni podnétu pod &j. UOHS-
P116/2014/VZ-14635/2014/532/SBe ze dne 11. 7. 2014.

Auditovany subjekt na zakladé téchto dokumenti pozaduje vyjmuti
zjisténi ze Zpravy o auditu operace.

V dokumentu od UOHS Utad sdéluje: ,po prosetieni pisatelem
uvadenych skutecnosti nebyly v soucasné dobé shledany divody pro
zahajeni spravniho Fizeni z moci uredni.

Ve Zpravé o danové kontrole je zavér Finan¢niho ufadu nasledujici: ,, Na
zdklade predlozenych dokladii nebylo pri realizaci vyse uvedeného
vybérovéeho Fizeni zjisténo poruseni zdsady rovného zachdzeni ani zdasady
zdkazu diskriminace, podle §6 zdkona o verejnych zakdzkach. Uhradou
faktur dodavateli, ktery byl vybran ve vybérovém Fizeni, nedoslo
k neopravnénému pouziti penéznich prostredkii ani k poruseni rozpoctove
kazné ve smyslu ustanoveni §44 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech
a o zmeéné nekterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) .

Auditorsky tym nesouhlasi s vyjadienim Finan¢niho ufadu a nema
povinnost se timto vyjadienim fidit. Vzhledem k obecnému zavéru UOHS
se auditorsky tym nebude k vysledkiim jeho Setfeni vyjadiovat.

Po novém a peclivém prozkoumani dokumentace souhlasi auditorsky tym
se zjisténim uvedeném ve Zpravé o auditu operace z roku 2013: Z vyse
uvedeného je ziejmé, ze zadavatel svym postupem porusil ustanoveni § 51
odst. 1 a odst. 2 zdakona o verejnych zakdzkach, nebot nepostupoval pri
posuzovani kvalifikace uchazece GC System, a.s. dle pozZadavkii
uvedenych v Zadavaci dokumentaci a ani prokazani kvalifikace dle
podminek Zaddvaci dokumentace nepozadoval. Zaroven se zadavatel
dopustil poruseni ustanoveni § 6 zakona o verejnych zakazkdch, které mu
uklada povinnost dodrzovat zasadu transparentnosti, rovného zachdzeni a
zdasadu zakazu diskriminace pri postupu dle zdkona o verejnych
zakazkach, a to tim, Ze vyloucil ze zadavaciho Fizeni pouze jednoho z
uchazecu, prestoze ani druhy uchazec kvalifikacni predpoklady nesplnil.
Porusenim zdkona o verejnych zakazkach doslo také k poruseni Podminek
Rozhodnuti o poskytnuti dotace (Podminek k Dopisu reditele odboru
strukturalnich fondi ¢. j.: MV-2059-27/OSF-2010 ze dne 22. listopadu
2010) v casti 1. odst. 2.

Auditovany subjekt nepfedlozil ve svém Stanovisku zadné nové
dokumenty ani informace, které by auditorsky tym piimély ke zméné
zjisténi. Auditovany subjekt nevyvratil diskriminaci uchazece. Auditorsky
tym nemuze souhlasit s tvrzenim auditovan¢ho subjektu, ze sam AS by
mél rozhodovat, do jaké miry se jedna o neprokézani kvalifikace a kdy se
jedna pouze o nedolozeni né¢kolika dokumenti. Auditovany subjekt by
mél vzdy ke viem uchaze¢im o VR postupovat stejnd. Pokud vidi
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nedostatky u uchazecu, bud’ je vSechny vyzve k doplnéni nabidek, nebo je
vSechny vylouci. Nemiize si ale sam vybirat, koho vyzve a koho vylouci
na zakladé¢ svého subjektivniho posouzeni.

Auditorsky tym tak neméni zjiSténi.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole opravnén zaujmout
k Navrhu Zpravy o auditu operace pisemné Stanovisko. Lhlita k sezndmeni se s Navrhem
Zpravy o auditu operace respektive lhita k zaujeti stanoviska byla stanovena na
10 kalendéinich dni ode dne dorufeni Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditované¢ho
subjektu.

Auditovany subjekt pozadal o prodlouzeni terminu k podani Stanoviska, a to do 17. 7. 2015.
Zadost o prodlouzeni terminu byla schvalena a Stanovisko k Navrhu zpravy o auditu operace
bylo ptedlozeno v uvedeném terminu.

K jednotlivym zjisténim a argumentaci auditovaného subjektu se Auditni organ vyjadril a
upravil nékteré formulace. Na zakladé vyhodnoceni Stanoviska do$lo u zjisténi ¢. 1 Navrhu
Zpravy ke zméné zdvaznosti zjisténi z irovné vysoka na uroven nizka. Dale na argumentaci
auditovaného subjektu upravil znéni zjisténi ve smyslu: ,,Nedostatecné plneni usneseni viady
Ceské republiky ze dne 20. prosince 2012 ¢. 954 o Centrdlnim registru administrativnich
budov*, které bylo podchyceno v Navrhu Zpravy jako castecné pochybeni. Na zékladé toho
zjisténi bylo pfesunuto za zjisténi s vysokou mirou zavaznosti, a to jako zjisténi ¢. 5 Zpravy.
Zjisténi €. 2, €. 3, €. 4 a €. 5 Navrhu se posunuli timto v ¢islovani o jedno ¢islo méné.
Soucasné s ohledem na vySe uvedené upravy doslo k aktualizaci kap. Shrnuti této Zpravy.

U zjisténi €. 1, €. 2 a €. 3 doslo k tpravam po formalni strance, samotny text nebyl vyrazné
ménén. U vyse uvedenych zjisténi a u zjisténi ¢. 5 bylo ponechdno vice prostoru pro vécné
vypotadani z divodu jejich financ¢niho dopadu celkem 181 053 621,60 K¢&:

Zjisténi €. 1: 131092 821,60 K¢

Zjisténi €. 2: 19 800 000,00 K¢

Zjisténi €. 3: 29 991 600,00 K¢

Zjisténi €. 4: 169 200,00 K¢

Na zaklad¢ Stanoviska auditovaného subjektu upustil Auditni orgdn od Stanoveni ceny
obvyklé celého projektu (viz Pfiloha ¢. 2 Navrhu Zpravy). Dana pfiloha byla ze Zpravy
o auditu operace vypusteéna.

Zprava o auditu operace bude po vypotfadani Stanoviska zasldna auditovanému subjektu a
prislusnému Ridicimu organu/poskytovateli podpory k informaci.

Auditovany subjekt zasle v souladu s §13 oddst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o pfijeti a stavu plnéni opatieni k napraveé zjisténych nedostatkit nejpozdéji do 31.
10. 2015.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovani zastupcim auditovaného subjektu za jejich
vstficnost a spolupraci pti provadéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis
Ing. David Totoutal o
. DN: title=14697, c=CZ, 0=MFCR,
Ing. David Zatloukal Zatloukal g,
Clenové auditorského tymu Podpis

Digitalné podepsal Ing. Petr VIk

Ing. Petr VIk Ing. Petr VIK oo

Datum: 2015.08.31 14:06:25 +02'00'

Ing. Miroslav Hoficky

. , Mgr. Michaela Wi
Ing. Michaela Kopecka Kopecka Date:2015.08.31 1416:47

+02'00'

Digitalné podepsal Ing. Jaroslav Poskotil
cse.

Ing. Jaroslav
v DN: title=14365, c=CZ, 0=MFCR,
Ing. Jaroslav Poskocil POSKOCi] CSC.  ou-520 cing Joraso PoskociCsc.

Datum: 2015.08.31 14:12:09 +02'00"

V Praze dne 25. 8. 2015

7. SEZNAM PRILOH
PRILOHA ¢&. 1 — AKCNI PLAN
PRILOHA ¢. 2 — Stanovisko auditovaného subjektu — samostatny dokument
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8. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
ADAM
CCI
CMDB
CRAB
CRR
CR

EK

ES

EU
HW
IBM

IS

IT

10P
ISMS
ISPPIA
ISA
ISSAI
JRBU
Maximo
MSC2007

NKU
oP
ORACLE
0SS
PAS
PCO
PpZP
RUIAN
RO

SAP

SR

SW
UZSVM
VMS

VR
VUT
\/
Z8
ZNZ

Auditni organ

Actice Directory Access Managemant

Referencni Cislo operacniho programu
Configuration Management DataBase

Centralni registr administrativnich budov

Centrum pro regionalni rozvoj

Ceska republika

Evropska komise

Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
Evropska unie

Hardware

International Business Machines

Informacni systém

Informacni technologie

Integrovany operac¢ni program

Informacni systém majetku statu

Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinarodni auditorské standardy

Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci
Jednaci fizeni bez uvetejnéni

Maximo Asset Management — vyvojovy framework IBM

Monitorovaci systém strukturalnich fond a Fondu soudrznosti - Centralni modul pro

programovaci obdobi 2007-2013

Nejvyssi kontrolni ufad

Operacni program

Oracle corp.

Organizacni slozka statu

Povéteny subjekt auditniho organu

Platebni a certifika¢ni organ

Ptirucka pro zadatele podpory

Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti
Ridici organ

Systems, Applications & Products in Data Processing
Statni rozpocet

Software

Utad pro zastupovéni statu ve véci majetkovych

Budouci systém Vizualizace majetku statu poskytujici geograficka data, ktery bude

poskytovan formou sluzby statnim institucim.
Vybérové tizeni

Vysoké uceni technické v Brné

Veftejna zakazka

Zprostiedkujici subjekt

Zakon o verejnych zakazkach
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PRILOHA & 1 - AKCNI PLAN

C. Zjisteéni Mira Doporuceni
zavaznosti
zjisténi

5 |Nedostatecné plnéni | Nizkd |Metodicky oSetfit zajiSténi vlastnictvi,
usneseni vlady odpovédnosti za vkladana data, jejich
Ceské republiky ze spolehlivost, kvalitu a udrzbu tak, aby bylo
dne 20. prosince naplnéno usneseni vlady Ceské republiky ze
2012 ¢ 954 o dne 20. prosince 2012 ¢. 954 o Centralnim
Centralnim registru registru administrativnich budov.
administrativnich
budov

15 | Nedostatecna Nizkd |ZlepSeni vystupii z ISMS a podrobnéjsi
evidence  majetku rozepsani Radit majetek projektu tak, aby
OSS - opravky, doslo k zamezeni rizika poruseni zakona €.

zhodnoceni, aj.

219/2000 Sb., a poruseni zakona ¢. 563/1991
Sb.
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PRILOHA ¢. 2 — Stanovisko auditovaného subjektu
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