Divodova zprava

I. Obecna cast

Névrh zékona o dani z hazardnich her tvofi spolu s (i) ndvrhem zakona o hazardnich hrach
a (1) navrhem zékona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o0 hazardnich hrach a zdkona o dani z hazardnich her, jeden nedilny celek.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V ¢asti 1.1 je uveden platny pravni stav zdanéni provozovateli loterii a jinych podobnych her,
v ¢asti 1.2 pak platny pravni stav zdanéni vyherct loterii a jinych podobnych her dani
z piijmu fyzickych osob.

1.1. Zdanéni provozovateli loterii a jinych podobnych her

S ohledem na to, ze pravni Uprava zdanéni provozovateli loterii a jinych podobnych her
doznala zasadni zmény od roku 2012, je nize popsan platny pravni stav jak pred rokem 2012,
tak od roku 2012.

Pred 1. lednem 2012 bylo zdanéni loterii a jinych podobnych her upraveno nékolika riznymi
ne vzdy zcela danovymi nastroji, a to

e odvodem casti vytéZku na verejné prospésné ucely

0 upraven zakonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach®),

0 odvod se vypocitaval zrozdilu, o ktery piijem provozovatele, tvofeny vSemi
vsazenymi ¢astkami ze vSech jim provozovanych loterii a jinych podobnych her,
pirevySoval vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni poplatky
a naklady statniho dozoru,

odvod mél progresivni sazbu 6-20 %,
provozovatel loterie mohl odvod komukoliv (tj. v€etné osob soukromého prava)
zaslat na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vetejné
prospésny ucel,
¢ odvodem na statni dozor
0 upraven zékonem o loteriich a jinych podobnych hrach,
0 odvod se vypocitaval z piijml ze sazkovych her sniZzenych o vyplacené vyhry,
0 odvod mél stanovenou sazbu ve vysi 1 %,
0 odvod byl pfijmem statniho rozpoctu,
e spravnimi poplatky
0 upraveny zakonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,zakon o spravnich poplatcich®),
0 nc¢které spravni poplatky byly vybirdny v pfipadé vydani nebo zmény povoleni;
tyto poplatky mély stanoveny pevné sazby,
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0 nc¢které spravni poplatky byly vybirany kazdorocné s tim, ze zdkladem pro vypocet
poplatku byl rozdil mezi vsazenymi ¢astkami a vyhrami vyplacenymi sézejicim;
tyto poplatky mély stanoveny pomérné sazby se zastropovanim,

0 spravni poplatky byly pfijmem statniho rozpoc¢tu nebo obecnich rozpocti (podle
toho, kdo vydaval povoleni),

e mistnim poplatkem za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné technické herni
zarizeni povolené Ministerstvem financi

O upraven zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist,

0 poplatek se platil za kazdy povoleny hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zafizeni povolené Ministerstvem financi,

0 sazbu poplatku uréovala obec v rozmezi od 1 000 K¢ do 5 000 K¢ za tfi mésice,
0 poplatek byl pfijmem rozpoctu obce,
e osvobozenim piijmu ze vsazenych ¢astek od dané z prijma pravnickych osob

O osvobozeni bylo upraveno zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o danich z piijma®),

0 osvobozeny byly piijmy ze vSech vsazenych ¢astek ze vSech poplatnikem
provozovanych loterii a jinych podobnych her, u nichz bylo povoleni
k provozovani vydano podle § 4 odst. 2 zédkona o loteriich a jinych podobnych
hréach.

Pravni Gprava zdanéni hazardu vykazovala znacné mnozstvi nedostatkii jak vécného, tak
legislativniho charakteru.

Z vécného hlediska Ize na prvnim misté jmenovat skute¢nost, Ze odvod casti vytézku na
vetejné prospésné ucely nebyl pfijmem zadného vefejného rozpoctu a nebyl spravovan statem
nebo jinou osobou vykonavajici vefejnou spravu (fakticky nemél spravce). Z uvedenych
divodi se nejednalo o dan ve smyslu dafiového fadu ani ve smyslu teoretickém. Prijemcem
odvodu, ktery mél byt uréen na jakykoli verejné prospéSny ucel, mohla byt jakakoli
osoba, coZ umoZiiovalo vyvadéni prostiedkii spriznénym soukromym osobam,
tj. vytvarelo prostor pro danové uniky.

Dal$im problematickym nastrojem bylo osvobozeni piijml ze vsazenych Castek od dané
z piijmu pravnickych osob, které zakladalo nerovnost mezi daniovymi subjekty. Zaroven toto
osvobozeni zvySovalo administrativni narocnost, nebot” provozovatelé loterii a jinych
podobnych her museli v ptipad¢€, ze dosahovali i jinych pfijma nez piijmia z loterii a jinych
podobnych her, oddélovat vydaje souvisejici s pfijmy z provozovani loterii nebo jinych
podobnych her (tj. pfijmy osvobozenymi) a pfijmy ostatnimi (tj. pfijmy neosvobozenymi).
Lze dodat, Ze mélo-li osvobozeni od dan¢ z pfijmi kompenzovat uvaleni odvodu casti
vytézku na vetejné prospésné ucely na provozovatele loterii a jinych podobnych her, pak se
z divodu uvedeného Sirokého okruhu moznych pfijemct odvodu casti vytézku spiSe nez
o kompenzaci jednalo o podporu provozovatelu loterii a jinych podobnych her

Pokud jde o mistni a spravni poplatky a odvod na statni dozor, méla tato plnéni vétSinou
charakter dané, avSak nebyla tak oznacena, coz zastiralo jejich skute¢ny ucel a povahu
(napf. spravni poplatek za vydani povoleni ¢iselné loterie, sdzkové hry na sportovni vysledky
nebo potadi ve sportovnich soutézich, kursové sazky, dostihové sazky nebo jiné obdobné hry
nebo spravni poplatek za vydéani povoleni sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu
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zetonli s kombinaci patnécti Cisel v Ciselné tadé¢ od jedné do devadesati a sazkové hry
provozované ve zvlast€ k tomu urcenych hernach (kasinech)). Mezi prdvni Upravou
konstrukénich prvki jednotlivych poplatkii (naptiklad kombinace pevnych a pomérnych sazeb
spravnich poplatkll) existovaly neodivodnéné rozdily, které systém komplikovaly. Mistni
poplatek se jevil jako problematicky také z toho diivodu, Ze v jiz tak slozitém systému zavad¢l
nejednotnost, kdyz kazda obec zakotvila odlisny rezim jeho uplatiiovani.

Z legislativné technického hlediska pravni udprava vykazovala mnoho nepresnosti
a chybnych odkazi, které byly mnohdy vyvolany pravé komplikovanosti vécného feSeni
a jeho zménami. Legislativni nedostatky plisobily vykladové problémy a vypadky vetejnych
rozpoc¢tl (napf. nejasny pfedmét mistniho poplatku, ktery byl vykladdn odlisné od dikce
zékona).

Lze shrnout, Ze slozity systém ndstroju slouZzicich ke zdanéni hazardu mél za nasledek
neprehlednost a netransparentnost pravni upravy, které byly jesté posileny legislativné
technickymi nedostatky pravni tdpravy. Zivaznym duasledkem této skutecnosti byly
nejasnosti a vznik prostoru pro nezadouci danovou optimalizaci a obchazeni danovych
povinnosti.

Od 1. ledna 2012 doslo zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné zdkonil souvisejici se ziizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist, k néasledujicimu:

e zruSeni osvobozeni piijmi ze vsazenych ¢astek od dané z prijmi pravnickych osob

O toto osvobozeni mélo odivodnéni do konce roku 1998, kdy bylo podminéno tim,
ze nejméné¢ 90 % vytézku z provozovani loterie nebo jiné podobné hry
provozovatel odvedl na vetfejné prospésné ucely,

0 prijmy ze vSech vsazenych castek ze vSech poplatnikem provozovanych loterii
a jinych podobnych her, u nichz je povoleni k provozovéani vydano podle § 4
odst. 2 zékona o loteriich a jinych podobnych hrach, nejsou osvobozeny od dané
z ptijmi pravnickych osob a jsou zahrnovany do zdkladu dané z pfijmu
pravnickych osob a danény obecnou sazbou dang,

e misto spravnich poplatkii danového charakteru zavedeny pouze dva spravni poplatky
0 upraveny zakonem o spravnich poplatcich,

0 vySe poplatkii je stanovena na 5000 K¢ za zddost o vydani povoleni, resp.
3 000 K¢ za zménu povoleni,

e zruSen mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zafizeni povolené Ministerstvem financi

e zruSen odvod na statni dozor
e zaveden odvod z loterii a jinych podobnych her
O upraven zadkonem o loteriich a jinych podobnych hrach,

0 poplatnikem odvodu je provozovatel loterie nebo jin¢ podobne hry (tj. jen
pravnické osoba se sidlem na izemi Ceské republiky, které ptislusny organ vydal
povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry),

predmétem odvodu je provozovani loterie nebo jiné podobné hry,

zékladem odvodu u vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych zafizeni je
soucet pomérné Casti (Castka, o kterou thrn vsazenych Castek ptrevySuje Uhrn
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vyplacenych vyher) a pevné ¢asti (poctu dntl, ve kterych byl kazdy z povolenych
ptistroji a zatizeni povolen),

0 sazba odvodu u vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych zatfizeni ma
upravenu pomérnou slozku (20 % zpomérné casti dil¢iho zdkladu odvodu)
a pevnou slozku (55 K¢ denn¢ za kazdy vyherni hraci pfistroj a zafizeni, tj. cca
20 000 K¢ ro¢ne),

0 vynos odvodu u vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych zafizeni je
rozdélen mezi stat (20 %) a obce (80 % rozd&lovanych podle umisténi piistroj
a zafizeni v obcich),

0 zikladem odvodu u ostatnich loterii a jinych podobnych her je ¢éstka, o kterou
uhrn vsazenych ¢astek prevysuje uhrn vyplacenych vyher (tzv. princip in-out),

sazba odvodu u ostatnich loterii a jinych podobnych her je pomérna ve vysi 20 %,

vynos odvodu u ostatnich loterii a jinych podobnych her je rozdélen mezi stat
(70 %) a obce (30 %),

0 od 1. ledna 2014 je mozné uplatnit slevu na dil¢im odvodu z loterii nebo
z kursovych sazek ve vysi odpovidajici hodnoté penézitych dari poskytnutych
poplatnikem v odvodovém obdobi Ceskému olympijskému vyboru na ucely
télovychovné a sportovni, a to az do vyse 25 % ptisluSného dil¢iho odvodu,

0 odvod je danov€ uznatelny vydaj pro ucely zjisténi zdkladu dané z piijmt
pravnickych osob podle § 24 odst. 2 pism. p) zdkona o danich z pfijmd,

0 odvodovym obdobim odvodu z loterii a jinych podobnych her je kalendaini rok
a plati se tfi Ctvrtletni zalohy,

0 spravu odvodu vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Jak je patrné, nesourody a slozity systém penézitych plnéni v oblasti loterii a jinych
podobnych her byl s Gi¢innosti od 1. ledna 2012 nahrazen pouze nové zavedenym odvodem
z loterii a jinych podobnych her a spravnimi poplatky. Odvod z loterii a jinych podobnych
her ma zaklad upraven na principu in-out s jednou sazbou dané ve vysi 20 %. Spravni
poplatky ziskaly nové charakter ryzich ukonovych poplatki za pfijeti zadosti o vydani
povoleni nebo jeho zménu.

K tomu je tfeba doplnit, ze je-li provozovatel loterie i jiné podobné hry platcem dané
z ptidané hodnoty, je podle § 60 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o dani z pfidané hodnoty*) proveozovani loterii
a jinych podobnych her, s vyjimkou sluzeb souvisejicich s jejich provozovanim
zajiStovanych pro provozovatele jinymi osobami, osvobozeno od dané z pridané hodnoty
bez naroku na odpocet dané.

Soucasna pravni uprava nemd dopad ve vztahu k zakazu diskriminace.

1.2. Zdanéni vyhercu dani z prijmi fyzickych osob

Podle soucasné pravni Gpravy jsou piijmy z vyher, soutézi, loterii, sazek a jinych her podle
§ 10 odst. 1 pism. h) a ch) zdkona o danich z pfijmt u poplatniki dan€ z piijmi fyzickych
osob ostatnim prijmem.

Pokud jde o danové rezidenty, zdanuji se u nich veskeré tyto piijmy. U danovych
nerezidenti se zdafiuji v Ceské republice jen piijmy majici zdroj na tizemi Ceské republiky.
Vyhry v loteriich, sdzkach a jinych podobnych hrach, vyhry z reklamnich soutéZzi a slosovani,



-5-

ceny z vetejnych soutézi a ze sportovnich soutézi maji podle § 22 odst. 1 pism. g) bod 8
zédkona o danich z pfijmi zdroj na uzemi Ceské republiky, pokud jde o tthrady od dafiovych
rezidentti Ceské republiky nebo od stalych provozoven dafiovych nerezidenti. Tyto uhrady,
pokud plynou datiovym nerezidentiim, se zdafuji v Ceské republice. Uvedena pravidla mohou
byt v konkrétnim piipadé modifikovana ptislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni.

Podle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o danich z pfijmil jsou od dan¢ z piijml fyzickych osob
osvobozeny vyhry z loterii, sazek a podobnych her provozovanych na zaklad¢ povoleni
vydaného podle zédkona o loteriich a jinych podobnych hrach nebo na zékladé obdobnych
predpistt vydanych v ¢lenskych statech Evropské unie nebo dalSich statech, které tvofi
Evropsky hospodartsky prostor.

K tomu lze doplnit, ze podle § 4 odst. 1 pism. f) zdkona o danich z pfijmi je od dané z piijmu
fyzickych osob osvobozen také ptijem v podobé

e ceny z vefejné soutéZze a obdobné ceny plynouci ze zahranici, pokud je v plné vysi
darovéna piijemcem na ucely uvedené v § 15 odst. 1 zakona o danich z pfijmi, a

e ceny z vetejné soutéze, z reklamni soutéze nebo z reklamniho slosovani, pokud se nejedna
o spotiebitelskou loterii, ceny ze sportovni soutéze s vyjimkou ceny ze sportovni soutéze
u poplatniki, u nichz je sportovni ¢innost podnikdnim, a to v uhrnné hodnoté
nepievysujici 10 000 K¢.
Uvedené p¥ijmy plynouci ze zdrojii na tizemi Ceské republiky (jak rezidentim Ceské
republiky, tak nerezidentim), které nejsou od dan¢ z pifijml fyzickych osob osvobozeny
(fakticky jde o pfijmy z reklamnich soutézi a reklamnich slosovani a ptijmy z hazardnich her
provozovanych v tuzemsku mimo rdmec zékona o loteriich a jinych podobnych hrach), jsou
samostatnym zakladem dané pro zdanéni sraZkovou dani ve vysi 15 % (srov. § 10 odst. 8
véta tfeti ve spojeni s § 36 odst. 2 pism. k) a 1) zdkona o danich z ptijmi).
V piipadé, Ze jde o neosvobozené p¥ijmy ze zdroji v zahraniéi (rezidentt Ceské republiky),
jsou tyto pfijmy nesniZzené o vydaje soucasti dil¢iho zakladu dané podle § 10 zakona
o danich z ptijmu (srov. § 10 odst. 4 véta tieti zdkona o danich z pfijmi). V takovém piipade
muze dochazet k tomu, Ze vyhra z hazardni hry sice pievysi sazku, nicméné po odecteni dané,
ktera nezohlediiuje zadné vydaje (tj. ani sazku), je niz§i nez sazka. Tyto pfijmy zahrnuje
poplatnik do daftového ptiznani za dané zdanovaci obdobi.

Soucasna pravni tprava nema dopad ve vztahu k zédkazu diskriminace.

2. Oduvodnéni hlavnich principt navrhované pravni apravy

2.1. Zdanéni provozovateli

Ohledné zdanéni provozovatelli hazardnich her se navrhuje prevzit dosavadni systém
zdanéni s uréitymi modifikacemi (viz nize).

Zdanéni provozovatelil hazardnich her tak bude spocivat na téchto hlavnich principech:
e zachovani zdanéni piijmi z provozovani hazardnich her dani z p¥ijmi pravnickych osob
0 upraveno zakonem o danich z piijmu,

0 provozovatelé hazardnich her budou i nadéle ptijmy z provozovani téchto her danit
obecnou sazbou dané z piijmi pravnickych osob,

0 zadné piijmy z provozovani hazardnich her nebudou osvobozeny od této dané,
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e zachovani a modifikace spravnich poplatki

o
(o]

(o]

upraveny zakonem o spravnich poplatcich,

1 nadale bude zpoplatiiovano pfijeti zddosti o vydani zékladniho povoleni
k provozovani hazardni hry (5 000 K¢) a o jeho zménu (3 000 K¢),

zédkonem o hazardnich hrach nové zavedené povoleni k umisténi herniho prostoru
bude zpoplatnéno tak, Ze sazby za piijeti zadosti o vydani tohoto povoleni a jeho
zménu budou nizsi (4 000 K¢ a 2 500 K¢) oproti zékladnimu povoleni,

e zachovani stavajici pravni Upravy zdanéni provozovatelli hazardnich her dani z pridané
hodnoty

(o]
o

upraveno zékonem o dani z ptidané hodnoty,

provozovani hazardnich her, s vyjimkou sluzeb souvisejicich s jejich
provozovanim zajiStovanych pro provozovatele jinymi osobami, bude osvobozeno
od dan¢ z pfidané hodnoty bez naroku na odpocet dan¢,

e odvod z loterii a jinych podobnych her bude nahrazen dani z hazardnich her

(0]

upravena zdkonem o dani z hazardnich her; s ohledem na to, Ze vSechny dané¢
(vuzsim smyslu) v Ceské republice jsou upraveny v samostatném zakond',
navrhuje se i dan z hazardnich her upravit v samostatném zdkoné a ctit tak tuto
legislativni zvyklost,

v souladu s teorii daniového prava je dosavadni odvod z loterii a jinych podobnych
her oznacen nové jako dan zhazardnich her, nebot jde o nendvratné,
nedobrovolné, neekvivalentni a nesankéni penéZzité plnéni uklddané na zakladé
zakona, spravované statem, které je vefejnym piijmem vefejnych rozpocti, a to
pfijmem neucelovym, fadnym, pravidelnym a planovanym, tj. napliiuje veskeré
obligatorni i fakultativni znaky dan¢ v uz§im slova smyslu,

poplatnikem dané je ten, kdo provozuje hazardni hry, at’ uz je z tuzemska nebo ze
zahraniCi a at’ uz je drzitelem zékladniho povoleni nebo ohlasil hazardni hru, nebo
hazardni hru provozuje, aniz by byl drzitelem zdkladniho povoleni nebo hru
ohlésil; tim se napravuje dosavadni nevyhovujici stav, kdy osoby nelegalné
provozujici hazardni hry jsou daflové zvyhodnéni oproti legdlnim provozovateltim,

predmétem dané je obecné provozovani hazardni hry na tizemi Ceské republiky
pro ucastniky hazardni hry; pfedmétem dané neni provozovani tombol s herni
jistinou ve vysi 100 000 K¢ a méné,

reaguje se na rozvoj internetovych her, proto je specificky feseno, pro koho musi
byt hazardni hra provozovana, aby byla pfedmétem dané; u téchto her bude nove
zdanéno v zdsadé¢ pouze provozovani téchto her pro ucastnika hazardni hry,
kterym se v souladu se zdkonem o hazardnich hrach v pfipad¢ internetovych her
rozumi fyzickd osoba, kterd se k hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad
a zarovei ma bydlisté na uzemi Ceské republiky; jde o rezim, ktery sméfuje
k principu zdanéni internetovych her v misté, kde dochazi k jejich spotiebé a kde
se projevuji jejich negativni nasledky,

"' Vyjimku tvori energetické dang, které jsou nesystémové upraveny v &astech 45. a7 47. zakona &. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.
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zachovava se dosavadni valoricky zaklad dané; zakladem dané je ¢astka, o kterou
uhrn pfijatych a nevracenych vkladi pievySuje thrn vyplacenych vyher
(tzv. princip in-out),

sazba dané zstdvd pomérnd linearni, ovSem oproti soucasné jednotné sazbé
ve vysi 20 % je stanovena diferencované v zavislosti na druhu hazardni hry, a to
ve vys$i 25 %, 30 % a 35 %; vySe sazeb v navaznosti na programové prohlaseni
vlady, které pozaduje vyssi zdanéni hazardu, reflektuje hlavni cil nové pravni
Upravy, a to zajiSténi opatieni k pfedchdzeni a potirani socialné patologickych jevi
spojenych s provozovanim hazardnich her a ochranu hract, a tim zaroven dochazi
ke zvyseni danovych vynost; blize k sazbam viz ¢ast 7,

zavadi se minimalni dan z technické hry, kterd nahrazuje dosavadni pevnou ¢ast
dil¢itho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych zafizeni, je
urc¢ena podle poc¢tu povolenych hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych
zafizeni a svou vysi (9200 Kc/herni pozice/Ctvrtleti, tj. cca 100 Kc/herni
pozice/den) odpovida témét dvojnasobku dosavadni pevné casti dil¢itho odvodu
z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych zafizeni; tento krok je ucinén
s ohledem na rozvoj internetovych hazardnich her, protoze 1ze v budoucich letech
ocekavat pokraCovani soucasného trendu rozvoje hazardnich her provozovanych
prostiednictvim internetu na tkor ,,.kamennych provozoven®,

neni upravena Zadna sleva na dani, nebot’ cely vynos dan¢ je neucelovy,

zdanovacim obdobim bude nové namisto kalendarniho roku kalendarni Ctvrtleti;
tato zména umozni opusténi institutu zaloh, ¢imz dojde ke snizeni administrativni
narocnosti a zamezeni obchdzeni dafiové povinnosti,

ohledn¢ rozpoctového urceni dané z hazardnich her se piebira soucasny systém
rozpoctového uréeni odvodu z loterii a jinych podobnych her v ptipadé dil¢i dané
z ostatnich her jinych nez technickych her, tj. nadale je vynos rozdélovan mezi
statni rozpocet a obecni rozpocty v poméru 70:30 ve prospéch statniho rozpoctu,

modifikuje se pravni uUprava rozpoctového wurceni casti vynosu dané
z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her tak, ze nové je navrZeno
tuto cast vynosu rozdélit v poméru 65:35 ve prospéch rozpocti obci oproti
soucasnému pomeru 80:20 ve prospéch rozpoctl obci, pticemz pro ucely rozdéleni
piislusného podilu na ¢asti tohoto vynosu mezi jednotlivé obce bude rozhodujici
pomér povolenych hernich pozic v dané obci k celkovému poctu povolenych
hernich pozic na tizemi Ceské republiky; l1ze predpokladat, Ze tato zména nebude
mit vyrazny vliv na celkové piijmy rozpoctl obci (blize viz ¢ast 7),

zména se dale navrhuje u rozpoctového urceni prisluSenstvi sledujiciho osud
dané¢ z hazardnich her (napf. urok z prodleni nebo pendle), které bude z divodu
lepsi spravovatelnosti nove ptijmem statniho rozpoctu,

explicitn€ se upravuji informaéni povinnosti obecnich drada vici spravei dané
s cilem zajistit potfebné informace pro spravu dang¢,

danové priznani a dodate¢né danové priznani k dani z hazardnich her se bude
podavat pouze elektronicky, a to datovou zpravou,

z ditvodu opusténi zaloh a lepsi spravovatelnosti dan¢ z hazardnich her se zavadi
princip tzv. samovyméieni a samodomeéreni dané tvrzené poplatnikem.

Navrhovana pravni Uprava nemd dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace.



-8-

2.2. Zdanéni vyhercii dani z pFijmi fyzickych osob

Ohledné zdanéni vyherci dani z pfijmt fyzickych osob se navrhuje prevzit dosavadni
systém zdanéni s uréitymi modifikacemi (viz nize).

Zdanéni vyherct dani z piijmi fyzickych osob bude spocivat na téchto hlavnich principech:

e zachovava se osvobozeni vyher z hazardnich her plynoucich od provozovateld, kteti
jsou drziteli povoleni podle zdkona o hazardnich hrach v Ceské republice, hazardni hru
fadné¢ ohlésili nebo provozuji tombolu s herni jistinou do 100 000 K¢&, ktera podle zdkona
o hazardnich hrach povoleni ani ohlaseni nepodléha, nebo ktefi provozuji hazardni hru
podle pravnich ptedpisii obdobnych zakonu o hazardnich hrach ve stitech Evropské unie
nebo statech tvoticich Evropsky hospodarsky prostor,

e sjednocuje se rezim zdanéni vyher z hazardnich her plynoucich od tuzemskych osob
provozujicich hazardni hry bez tuzemského povoleni a od provozovatelil z tietich zemi,
a to tak, ze vS§echny prijmy z téchto vyher budou zdafiovany v obecném zakladu dané,

e v navaznosti na vyse uvedené sjednoceni rezimu zdanéni vyher se navrhuje, aby u piijma
z téchto vyher byl u poplatnika zdkladem dané (diléim zakladem dané) pFijem sniZeny
o vydaje prokazateln¢ vynalozené na jeho dosazeni,

e ruSi se nezapocitavani bezihplatnych plnéni odpovidajicich uplatnénym slevdm
na dilécim odvodu z loterii a jinych podobnych her do limitu omezeni odpoctu
bezuplatnych plnéni, protoze se rusi sleva na dil¢im odvodu.

Navrhovana pravni Uprava nemé dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

V souvislosti s komplexni zménou pravni Gpravy provozovani hazardnich her, kterou pfinasi
novy zakon o hazardnich hrach, a z diivodu zruSeni stdvajiciho zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach, je tfeba podrobit revizi rovnéz soucasny systém zdanéni provozovatell
hazardnich her a zdanéni vyhercl dani z pfijmi fyzickych osob a pfijmout novou pravni
upravu, kterd bude pln¢ reflektovat vécné zmény oproti dosavadnimu stavu provedené
v zakon¢ o hazardnich hrach. Pfitom je tfeba dbat hlavniho cile nové pravni dpravy, a to
zajisténi opatfeni k predchazeni a potirani socialné patologickych jevii spojenych
s provozovanim hazardnich her a ochrana hract. V disledku navrhované pravni upravy
dochdzi v souladu s programovym prohlaSenim vlady ke zvySeni danovych vynost.

ZvySeni prijmi statniho rozpoctu zavedenim dané z hazardnich her (jedna se o cca 1,9 az
2,3 mld. K¢) namisto zvySovani sazeb dané z pfijml prévnickych osob nebo sazeb dané
z pfidané hodnoty bylo navrzeno zdtvodu snahy zachovat v Ceské republice stabilni
podnikatelské prostfedi s raciondlnim danovym zatizenim. Dodate¢ny vynos dané
z hazardnich her oproti odvodu zloterii a jinych podobnych her bude slouzit pfedevSim
k navyseni financovani sportu.

Navrhovana pravni Gprava rovnéz reaguje na zavéry kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho
uradu ¢. 13/35 — Piijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych
podobnych her, ktera byla provadéna od tijna 2013 do kvétna 2014.

V souvislosti s otevienim €eského trhu hazardnich her pravnickym osobdm se sidlem na
uzemi Evropské unie a statd tvoticich Evropsky hospodaisky prostor je nutné piijmout
takovou pravni Upravu zdanéni uvedeného trhu, kterd tuto skute¢nost zohledni. Rovnéz je
tfeba reagovat na rostouci vyuZivani verejné sité internet k provozovani hazardnich her
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a zménit pravni upravu dané z hazardnich her (resp. dosavadniho odvodu z loterii a jinych
podobnych her) tak, aby bylo mozné i1 takové provozovani podrobit zdanéni.

Nova pravni uprava by méla zarovenn odbourat dosavadni nevyhovujici stav, kdy na ¢eském
trhu hazardnich her provozuji hazardni hry subjekty bez ptislusného povoleni podle zakona
o loteriich nebo jinych podobnych hrach (Casto se jedna o zahrani¢ni provozovatele, ktefi
nabizeji své sluzby prostiednictvim internetu rovnéz v Ceské republice), ktefi viak nejsou
poplatniky odvodu z loterii nebo jinych podobnych her. Z neopravnéného provozovani
hazardnich her neplyne do vefejnych rozpocti zadny vynos z odvodu z loterii a jinych
podobnych her, ¢imz dochézi k nezddoucimu zvyhodnéni osob neopravnéné provozujicich
hazardni hry oproti provozovateliim s ptislusSnym povolenim.

Dil¢i zménou, kterou by méla nova pravni Uprava pfinést, je vynéti nékterych tombol
ze zdanéni dani z hazardnich her. Jde o dlouhodobé diskutované téma, kdy s ohledem
na nizkou spolecenskou nebezpecnost provozovani tombol s relativné malou herni jistinou
napfiiklad pii slavnostech ¢i zabavach obcemi, Skolami, riznymi spolky ¢i jinymi obdobnymi
subjekty, a s ohledem na skutecnost, ze se v zdsad¢ jednd o nepodnikatelské provozovani,
pii kterém jsou vyhry ziskdvany pievdzné z vécnych darli nebo pii kterém jejich hodnotu
pokryva samotny vynos ztomboly, neni vhodné, aby jejich provozovani podléhalo dani
z hazardnich her. Rovnéz zdkon o hazardnich hrach pro provozovani tombol s herni jistinou
ve vysi 100 000 K& a méné stanovuje mirnéjs§i podminky nez pro provozovani jinych
hazardnich her.

V souvislosti s provozovanim tombol je tfeba zminit rovnéz pravni upravu spravnich
poplatku za piijeti Zadosti o vydani, resp. zménu povoleni k provozovani tomboly podle
zakona o spravnich poplatcich, ktera je v soucasné dob¢ modifikovana rozhodnutim ministra
financi podle ustanoveni § 260 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,danovy fad*“), o prominuti ¢asti tohoto spravniho poplatku,
jde-li o tomboly uvedené v ustanoveni § 2 pism. b) zakona o loteriich a jinych podobnych
hrach. K prominuti ¢asti spravniho poplatku dochéazi z ditvodu aplika¢nich nesrovnalosti,
které lze spatfovat

e v nepfiméfené financni zaté€zi, kterou vybér spravniho poplatku ve stanovené vysi
predstavuje pro subjekty provozujici tomboly,

e ve vysi poplatku, kterd neni zcela odpovidajici jeho uhrazovaci funkci, a

e v tom, Ze nepiiméfend vyse spravniho poplatku miize vést k poruSeni principu danové
neutrality podnécovanim pofadatelti tombol k tomu, aby misto tohoto typu hry zvolili
substitut, ktery nepodléha poplatkové povinnosti.

S ohledem na vySe uvedené je vhodné pfistoupit ke zméné pravni Upravy a ohlaSeni tomboly
spravnimi poplatky nezpoplatiiovat.

Dil¢im problémem, na ktery je tfeba reagovat, je rozpor dosavadni slevy na diléim odvodu
z loterii nebo z kursovych sazek ve vysi odpovidajici hodnoté penézitych darti poskytnutych
poplatnikem v odvodovém obdobi Ceskému olympijskému vyboru na uéely t&lovychovné
a sportovni, a to az do vyse 25 % pfislusného dil¢iho odvodu, se Smlouvou o fungovani
Evropské unie. Uvedena sleva totiz, jak vyplyva ze stanoviska Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, mize predstavovat vefejnou podporu neslucitelnou s vnitinim trhem,
nebot’ podpora je selektivni a miize dochazet prostiednictvim Ceského olympijského vyboru
k zvyhodnéni urcitych subjekt vykonavajicich hospodaiskou c¢innost na tomto trhu
a naplnéni ostatnich podminek nedovolené vetejné podpory.
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V neposledni fad¢€ by nova pravni Gprava méla zajistit lepsi plynuti informaci potebnych pro
efektivni spravu dané€ z hazardnich her ze strany obci, nebot’ za soucasného stavu je spravce
odvodu z loterii a jinych podobnych her nucen potifebné informace ziskévat ad hoc zadostmi
od jednotlivych obci, coz se v praxi jevi jako velmi problematické. Informace od jednotlivych
obci by nové mohly byt ziskavany prostfednictvim tzv. informacniho systému provozovani
hazardnich her.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani dafiovych zdkont stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,Ustava®) a Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina“).

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc v§em ob&aniim a lze ji uplatiiovat jen v ptipadech,
v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon. Dle €l. 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zdkon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zéklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zékladnich prav a svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v dailové oblasti uplatni jesté
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, které¢ stanovi, ze dan¢ a poplatky Ize ukladat jen na zaklad¢
zakona. Kromé toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z Gstavné zajisténé nedotknutelnosti
vlastnictvi.

Pfezkumu tustavnosti zakonné upravy dani, poplatkii nebo jinych obdobnych penézitych
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napt. v ndlezech sp. zn. P1. US 3/02, PI. US
12/03 ¢i P1. US 7/03 (vyhlaseném pod €. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplyva, Ze:

e Z ustavniho principu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z Gstavniho vymezeni
zdkonodarné moci (¢l. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zékonodéarce §iroky prostor
pro rozhodovani o piedmétu, mife a rozsahu dani, poplatki a jinych obdobnych
penézitych plnéni. Zakonodarce pfitom nese za dusledky tohoto rozhodovani politickou
odpovédnost.

o Ustavni pfezkum dani, poplatkii a jinych obdobnych pen&zitych plnéni zahrnuje posouzeni
z pohledu dodrzeni kautel plynoucich z ustavniho principu rovnosti, a to jak
neakcesorické (Cl. 1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylou€eni svévole pifi odliSovani
subjektl a prav, tak i akcesorické v rozsahu vymezeném v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. K principu
rovnosti Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, ze se nejedna o kategorii
absolutni, nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

e Je-li pfedmétem posouzeni Ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, pifipadné toliko posouzeni skutecnosti, nepiedstavuje-li dan,
poplatek nebo jiné obdobné penézité plnéni ptipadny zasah do prava vlastnického (Cl. 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na pfipady, v nichZ hranice vefejnopravniho
povinného penézitého plnéni jednotlivce statu, vici majetkovému substratu jednotlivce,
nabyva Skrticiho (rdousiciho) plisobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu (rdousicimu) ptsobeni
dochazi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo jiné obdobné penézité plnéni ve svych
dasledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

V ptipad¢ navrhované pravni Gpravy jsou splnéna vyse uvedena ustavni hlediska pro ukladani
povinnych penézitych plnéni plynoucich do vefejnych rozpocti, nebot

e zakonodarce vyuziva Sirokého prostoru pro rozhodovani o mife a rozsahu dané
z hazardnich her; fakticky jde pouze o nahrazeni dosavadniho odvodu z loterii a jinych
podobnych her dani z hazardnich her s tim, ze jsou provedeny dil¢i upravy konstrukénich
prvki a spravy dang,
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e 7 hlediska neakcesorické a akcesorické rovnosti nedochdzi ke svévolnému odliSovani
danovych subjektd, nebot’ navrhovana pravni uprava ne¢ini neodiivodnéné rozdily mezi
subjekty, na néz se vztahuje,

e zhlediska vylouceni majetkové diskriminace, resp. z hlediska posouzeni skutecnosti,
nepiedstavuje-li dan z hazardnich her ptfipadny zdsah do prava vlastnického, se nejedna
o pfipad, kdy je mozné hovofit vi¢i majetkovému substratu jednotlivce o Skrticim
(rdousicim) ptsobeni ¢i o konfiskac¢nich dopadech na jednotlivce.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovand pravni Gprava je pln¢ slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie. JelikoZ dan z hazardnich her je dani pfimou,
uplatni se pravidlo, ze legislativa pfimych dani zlistava v pravomoci ¢lenskych stati a obecné
nepodléha na Grovni Evropské unie celkové harmonizaci. Nicméné 1 v dafiové oblasti plati
¢l. 115 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®), jenz stanovuje, ze "Rada
na navrh Komise [...] prijimd smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisii ¢lenskych
statii, které maji primy vliv na vytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu." Vzhledem k absenci
jinych ustanoveni SFEU, kterd by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy
zdanéni piijmu, je zde pravomoc Rady piijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU dana pouze
v rozsahu, v jakém je nezbytné odstranit ptekazky pii vytvafeni nebo zajiSténi fungovani
vnitiniho trhu.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zakladu pro harmonizaci v oblasti pfimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19, 45, 49, 56 a 63 SFEU) a dbat na to, aby nedochézelo k neodiivodnéné diskriminaci
na zaklad¢ statni prislu$nosti nebo neodiivodnénému omezovani volného pohybu osob, sluzeb
a kapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované potvrzeno Soudnim dvorem Evropské
unie. Navrhovanou pravni upravou budou tyto principy plné respektovany.

Co se tyka regulace hazardu, tedy v disledku i dané z hazardnich her, z textu odivodnéni
a ¢l. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu
je patrné, Ze této oblasti se harmonizace netykd a hazardni hry jsou z vécné plisobnosti této
smérnice vynaty (,,(25) Z oblasti piisobnosti této smernice by mely byt vylouceny hazardni hry
véetné loterii a sazkovych her vzhledem ke zvlastni povaze téchto cinnosti, ktera vyZaduje,
aby clenske staty provadely politiky v oblasti verejného poradku a ochrany spotrebitele.*).

Z procesniho hlediska se pak navrhované uprava dotykd sekundarniho prava Evropské unie
ve vztahu k mezinarodni spolupraci pri spravé dani a mezinarodni spolupraci pri
vymahani nékterych financnich pohledavek. Jmenovité jsou dotleny tyto sekundarni akty
prava Evropské unie:

e smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkdi, cel a jinych opatfeni (transponovéana
do ¢eského pravniho fadu zdkonem ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani
nekterych financnich pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpisi) a

e smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice
77/799/EHS (transponovana do c¢eského pravniho fadu samostatnym zakonem
¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné€ dalSich souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist).
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Dan z hazardnich her bude dani podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) vySe uvedené smérnice Rady
2010/24/EU a dani podle €l. 2 odst. 1 vySe uvedené smérnice Rady 2011/16/EU.

Vzhledem k vySe uvedenému pak lze konstatovat, ze navrhovana pravni uprava je plné
sluditelna s pravem Evropské unie a respektuje vSechny zéavazky, které pro Ceskou
republiku v této oblasti z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazéana (tzv. prezidentské mezinarodni smlouvy) maji z hlediska hierarchie pravnich
predpisit aplikaéni pfednost pred zakony a pravnimi predpisy niz§i pravni sily. Vztah
tzv. prezidentskych mezindrodnich smluv vici vnitrostatnim pravnim ptedpisim je vymezen
v &l. 10 Ustavy, kde je princip aplika¢ni prednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné
stanoven. Stanovi-li tedy tzv. prezidentskd mezinarodni smlouva néco jin¢ho nez zékon,
pouZije se tato mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zarucuje, Ze pii piipadném
nesouladu vnitrostatniho prava s tzv. prezidentskou mezinarodni smlouvou musi byt
respektovana tzv. prezidentskd mezindrodni smlouva. Mezinarodni smlouvy upravujici dané
pfitom maji vzdy povahu tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv (¢l. 49 pism. e) Ustavy ve
spojeni s €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod).

6.1. Umluva o ochrané lidskych prav

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (viz sdéleni
&.209/1992 Sb., dale jen ,,Umluva®) v oblasti dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych
plnéni plynoucich do vefejnych rozpoctl, je tfeba zajistit soulad danovych ptedpist s touto
umluvou hned v n¢kolika oblastech.

6.1.1. Pravo na spravedlivy proces

Pokud jde o zajisténi prava na spravedlivy proces, které je zaruceno ustanovenim ¢l. 6 odst. 1
Umluvy, lze poukézat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zélezitosti dosud tvoii soucast tvrdého jadra
vysad vefejné moci, pricemz vetejny charakter vztahu mezi daitovym poplatnikem a danovym
Gfadem nadéle pievlada. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy se tak podle nazoru Evropského
soudu pro lidskd prava na samotné danové fizeni vrozsahu, vnémz se tyka zjisténi
a stanoveni dan¢, nevztahuje, nebot’ se nejednad o fizeni o obCanskych pravech a zavazcich.

Jelikoz vSak za nedodrzeni danovych povinnosti hrozi danovému subjektu sankce, na
hmotn&pravni i procesni aspekty sni souvisejici se pouziji ustanoveni Umluvy, ktera se
vztahuji na trestni obvinéni. Je proto tfeba pii posuzovani souladu navrhované pravni Gpravy
v oblasti dafiovych piedpisit s Umluvou piihlédnout i k trestnim aspektim &lanku 6, ale
i k ¢lanku 7 Umluvy nebo k ¢lanku 2 a 4 Protokolu &. 7 k Umluvé. Tento piistup byl potvrzen
i Evropskym soudem pro lidska prava napt. v rozsudku ve véci Jussila proti Finsku. Clanek 6
odst. 1 Umluvy sice hovoii o trestnim obvinéni, nikoliv o ¥izeni o uloZeni sankce za nesplnéni
povinnosti, jde viak o autonomni pojem prava Umluvy, ktery miize mit (a také ma) jiny obsah
nez obdobny pojem vnitrostdtniho prava. Slucitelnost s timto, ale 1 dal§imi ustanovenimi
Umluvy, zejména s pozadavkem na uloZeni trestu (v tomto piipadé sankce) jen na zakladd
zékona nebo na pravo nebyt souzen nebo potrestan (sankciovan) dvakrat v téze véci, je piitom
zajiSténa moznosti daitového subjektu domoci se soudni ochrany, a to ve spravnim soudnictvi.
V ptipadé, ze dojde k vycerpani vSech opravnych prostfedka podle danového fadu, mize se
tedy danovy subjekt obratit na soud s zalobou proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65



-13 -

a nasl. soudniho tadu spravniho. Takové soudni fizeni pfitom v zésad¢ respektuje zakladni
principy uvedené v ¢lanku 6 Umluvy.

Prestoze tedy na danové fizeni v rozsahu, v némz se tyka zjiSténi a stanoveni dané, neni
mozno aplikovat ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, v fizeni o sankci za nesplnéni dafiové
povinnosti naopak musi byt vSechny aspekty prava na spravedlivy proces zachovany.

S touto oblasti uzce souvisi zakaz sebeobvifiovani, ktery byl dovozen z ¢l. 6 odst. 1 Umluvy.
Dle rozsudku ve véci Saunders proti Spojenému kralovstvi nelze proti obvinénému z trestného
¢inu pouzit dikazy, které byly ziskdny donucenim nebo natlakem na viili obvinéného, ledaze
by takové dikazy existovaly i nezavisle na vili obvinéného. Evropsky soud pro lidska prava
vSak neuznal dokumenty vyzadované spravcem dané v souvislosti se stanovenim dané
(napf. Ucetni doklady) za existujici nezavisle na vuli obzalovaného (ptipady J. B. proti
Svycarsku, Chambaz proti Svycarsku a Marttinen proti Finsku).

Na druhou stranu ale Evropsky soud pro lidska prava ve véci Allen proti Spojenému kralovstvi
dovodil, ze pravo neobviilovat sama sebe nezahrnuje pravo odmitnout podat danové piiznani
(a to i kdyZ je jeho nepodani sankcionovano) a v rozporu s ¢lankem 6 Umluvy neni ani postih
za nepravdivé dafové pfiznani (napf. penale). Obdobné Evropsky soud pro lidskd prava
rozhodl v kauze Rodriguez-Porto Perez proti Spanélsku, kde dovodil, Ze povinnost pfiznat
své pfijmy neni mozné povaZovat za opatieni takové povahy, které by stézovatelku nutilo
prispét k vlastnimu sebeobvinéni.

V tomto sméru ohledné¢ osoby nelegalné provozujici hazardni hry plati, ze pokud takova
osoba nepoda danové pfiznani, porusi tim povinnost jej podat, za coz ji mize byt ulozena
sankce podle danového fadu. Spravce dan¢ vSak musi v takovém piipadé¢ zjistit detaily o jeji
¢innosti sam, pfipadné v soucinnosti s dozorovymi organy na useku hazardnich her. Takovou
osobu vSak ani tak nelze postihnout za trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a jiné povinné
platby podle § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, protoze by tim byla neptimo
nucena k oznameni své trestné cinnosti (rozsudek NejvysSiho soudu publikovany pod
¢. R 53/1974). Zjisti-li ale dozorovy organ takovou osobu a oznami jeji existenci spravci dané,
muze spravce dané vyzvat tuto osobu k podani daiiového piiznani.

V piipad¢, Ze osoba nelegdlné provozujici hazardni hry sama podd daniové pfiznani, plati ve
vztahu k nelegalnimu provozovani hazardnich her pro sprdvce dané mlcenlivost podle
daniového fadu. Tato mlcenlivost je prolomena v pfipadé¢ informaci o neplaceni dané
z hazardnich her provozovatelem, ktery ma zakladni povoleni k provozovani hazardni hry,
ato za Ucelem, aby dozorovy orgdn (Ministerstvo financi) mohl takové povoleni zrusit.
Micenlivost je rovnéZ mozné prolomit v dalSich situacich vyjmenovanych v obecné upravé
§ 53 danového radu.

V ostatnim navrhovana pravni Gprava sméefuje jen k nahrazeni dosavadniho odvodu z loterii
a jinych podobnych her dani z hazardnich her s tim, Ze jsou provedeny pouze dil¢i Gpravy
zékladnich konstruk¢nich prvkl a spravy dané. Lze tedy fici, Ze navrhovand pravni Gprava je
v souladu s pozadavkem Umluvy na zaji$téni prava na spravedlivy proces.

6.1.2. Ochrana majetku

Z vyse uvedeného rozhodnuti ve véci Ferrazzini proti Italii dale vyplyva, Ze clanek 1
Protokolu ¢. 1, tykajici se ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo ptijimat zakony, které
povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zdjmem a zajistily
placeni dani. Statim je tedy umoZznéno pifijmout zédkony, kterymi ukladaji povinnost platit
dané, poplatky ajina obdobnd penézita plnéni, avSak s urcitym omezenim vyplyvajicim
z pozadavku na respektovani samotné podstaty vlastnického prava, do které¢ho je uloZzenim
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dan¢, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni zasahovano. Takovy zéasah do
vlastnického prava proto musi odpovidat pozadavkim zdkonnosti, legitimity
a proporcionality.

Pozadavek zakonnosti je naplnén tehdy, pokud je zdsah umoznén pravnim ptedpisem, ktery
je v souladu s tstavnim potradkem, je dostupny, piedvidatelny a obsahuje zaruky proti svévoli.

e Posouzeni ustavnosti navrhované pravni upravy je provedeno v ¢asti 4. Z hlediska
Umluvy pfitom hraje roli jen zjevna neustavnost, pfipadné nelistavnost potvrzena
piislusnym organem (Ustavnim soudem), jehoZ rozhodnuti nejsou pravnim predpisem
respektovana (viz rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava R & L, s. r. o.,
a ostatni proti Ceské republice).

e Dostupnost danovych predpisi (v Sirokém slova smyslu) je zajisténa vyhlaSenim ve
Sbirce zakonl.. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze dan€ a poplatky (resp. jind obdobna
penézita plnéni) lze ukladat pouze na zéklad¢ zakona, coz je zaruceno i na ustavni
urovni €l. 11 odst. 5 Listiny, resp. ¢l. 4 odst. 1 Listiny, lze konstatovat, Ze vSechny
zakladni povinnosti danového subjektu jsou dnes upraveny na zakonné urovni,
a pozadavek dostupnosti je tudiz naplnén.

e Otazka predvidatelnosti tuzemskych danovych ptedpisi (v Sirokém slova smyslu)
byla v minulosti opakované feSena Evropskym soudem pro lidskéd prava (napft. véci
AGRO-B, spol. sr. o. proti Ceské republice nebo CBC-Union, s. r. o. proti Ceské
republice), kde byla jejich ptfedvidatelnost potvrzena. Predvidatelnost danového
pfedpisu souvisi stim, nakolik je povinnost v pravnim textu jednoznacné
formulovéna. Znéni ndvrhu zédkona o dani z hazardnich her odpovidd pozadavkim
kladenym na dainové ptedpisy, nebot’ jsou zde vymezeny zékladni konstrukéni prvky
dan¢ a déle je zde obsaZena specialni uprava spravy dané. Pozadavek predvidatelnosti
je tedy naplnén.

e Zaruku proti svévoli a uc¢innou obranu proti nespravnému postupu spravce dané
predstavuji primarné¢ fadné opravné prostiedky, tedy odvolani, popt. rozklad podle
ustanoveni § 109 a nasl. dafiového fadu. Povinnosti spravce dané je pfitom v souladu
s ustanovenim § 102 odst. 1 pism. f) danového fadu uvést ve svém rozhodnuti pouceni
o tom, zda je mozné proti danému rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhuté je tak
mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava a zaroven upozornit na
pfipadné vylouceni odkladného ucinku. Pokud by toto pouceni bylo nespravné,
neuplné nebo by zcela chybélo, je to spojeno s disledky ve prospéch daného danového
subjektu (srov. § 261 danového fadu). Vedle fadnych opravnych prostiedki lze vyuzit
1 mimofadnych opravnych prostfedki dle danového fadu, upravenych v § 117 a nasl.
Kromé toho pfipousti danovy tad i jiné prostfedky ochrany, kterymi je tieba rozumét:
namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového fadu) a podnét na
necinnost (srov. § 38 danového tadu). Teprve tehdy, dojde-li k vyCerpani vsech
fadnych opravnych prostiedkti podle danového fadu, mize se danovy subjekt obratit
na soud s Zalobou proti rozhodnuti spravniho orgénu. Riziko svévole je tak diky
existenci opravnych prostfedkd, ale i diky moznosti obratit se na soud, eliminovano
v nejvyssi mozné mite, coz plati obecné pro vSechny danové predpisy. Lze tedy
konstatovat, ze iv ptipad¢ spravy dan¢ z hazardnich her, kterd se subsidiarné fidi
daniovym fadem, je situace stejnd, a tim je zajiSténa slucitelnost navrhu Upravy s timto
pozadavkem Umluvy.

Pozadavek legitimity znamend, Ze je nezbytné zajistit, aby zdsah, ke kterému ma na zékladé
pravniho ptedpisu dojit, sledoval legitimni cile ve vefejném nebo obecném zajmu. Aby byl
pozadavek legitimity naplnén, je tfeba tyto cile specifikovat. Legitimnim cilem je pfitom
kazdy cil, ktery zdkonodarce za cil prohlési, nebot’ neexistuje zadny, ani piikladny vycet
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takovych cilli, jez by zdkonodarce omezoval. V tomto pfipadé je hlavnim cilem navrhované
Upravy zajisténi opatfeni k pfedchazeni a potirani socialné patologickych jevii spojenych
s provozovanim hazardnich her a ochranu hraci s tim, ze zaroven dochézi ke zvySeni piijmi
staitniho rozpoctu, coz odpovida cilim vyjadienym v koali¢ni smlouvé na volebni obdobi
2013-2017 a je v souladu i s Programovym prohlasenim vlady Ceské republiky.

Proporcionalita (pfiméfenost) jako posledni pozadavek se na poli ¢lanku 1 Protokolu ¢. 1
vaze k tomu, ze jednotlivec nesmi byt nucen nést nadmérné individualni biemeno, typicky
takové, které ohrozuje samotnou jeho existenci vroviné majetkovych pomért (hrozba
ukonc¢eni podnikani ¢i upadku u osoby), véetné zabezpeCovani obzivy pro sebe a pro rodinu
v ptipadé fyzické osoby. Sazby dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych plnéni, stejné
jako vyse ptipadnych pokut, by proto nemély byt likvidacni (viz Mikrotechna, s. r. o. proti
Ceské republice nebo ORION Breclav, s. r. o. proti Ceské republice). To, zda navrhovana
pravni uprava nepovede k tzv. Skrticimu (rdousicimu) efektu, je pfitom tfeba posuzovat i ve
vztahu k Gstavnimu potadku (viz ¢ast 4). Navrhovand pravni Gprava sice smétuje ke zvyseni
zdanéni hazardnich her, nicméné byla pfipravena tak, aby byla pro subjekty inosna, a proto je
plné slucitelna s poZzadavkem proporcionality.

6.1.3. Dalsi dotéena ustanoveni

S poZadavkem zaruky proti svévoli, uvedeném v predchozim bod¢, Gzce souvisi ustanoveni
¢lanku 13 Umluvy, které deklaruje pravo na Gi¢inny vnitrostatni prostiedek napravy v ptipadé
poruseni prava zaru¢eného Umluvou. Ten je pii spravé dani, poplatkil a jinych obdobnych
penézitych plnéni zajistén moznosti vyuzit fddné i mimofadné opravné prostiedky a kromé
toho 1 dalsi prostfedky, jako jsou namitky, stiznost nebo podnét na necinnost, popt. moznosti
domahat se soudni ochrany, a také pravem domadhat se nahrady Skody a nemajetkové ujmy,
ktera byla porusenim zakladniho prava chranéného Umluvou zptisobena. Z tohoto hlediska je
tedy soulad navrhované apravy s Umluvou zajistén.

Zékaz diskriminace vyjadieny v ¢lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachazeni, kdy
by s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachazeno nerovné, nebo
naopak, kdy by s osobami, které se nachdzeji v odlisSném postaveni, bylo zachdzeno stejné.
Pokud by tento pfistup nemél Zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl opfen o zadny
legitimni a objektivni diivod, byl by diskrimina¢ni.

Navrhovana pravni Gprava pocitd se zvySenim sazeb dané z hazardnich her oproti odvodu
z loterii a jinych podobnych her, ale také s diferenciaci sazeb dané v zavislosti na druhu hry.
Soucasna pravni Uprava je zaloZend na principu jednotného zdanéni vSech loterii a jinych
podobnych her, kdy vySe sazby ¢ini 20 %. Jedinou vyjimku tvoii vyherni hraci pfistroje a jina
technickd herni zafizeni, u nichz je stanovena pevnd ¢ast odvodu a pomérnd sazba je
stanovena na 20 % stejn¢ jako v piipad¢ ostatnich her. Tato diferenciace zlistane v principu
zachovana i nadale.

Pravé diferenciace sazeb by mohla byt vefejnosti vniméana jako diskrimina¢ni vici
provozovatelim rtiznych druhii her. Rozdilnost sazeb je vSak odivodnéna zejména rtiznou
mirou rizikovosti jednotlivych her, a to pfi zohlednéni dalSich faktord, jako je ziskovost dané
hazardni hry nebo mezinarodni srovnani. Rozdilnd mira rizikovosti jednotlivych her vyplyva
ze zaveru studii zabyvajicich se Skodlivosti hazardnich her. Timto tématem se zabyva napf.
studie Spolecenské ndklady na hazardni hrani v Ceské republice’. Smyslem diferenciace
sazeb je predchazeni a potirani socidlné patologickych jevii spojenych s provozovanim loterii

2 Psychiatrické centrum Praha pii 3. 1€kaiské fakulté Univerzity Karlovy: Spolecenské naklady na hazardni
hrani v Ceské republice
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a jinych podobnych her a ochrana hract. Se zdravim hract se totiz poji i naklady na 1écbu
patologicky zavislych. Podle studie Spolecenské ndklady na hazardni hrani v Ceské republice
souvisi riziko vzniku zavislosti u sazejiciho s druhem hazardni hry. Z divodu potieby thrady
nakladl spolecnosti, které vznikaji z konkrétniho druhu hry, je mozné zatizit rizikovéjsi hry
vy$$i sazbou dan€. Zaroven je vsak tfeba zohlednit i ziskovost jednotlivych druhti hazardnich
her na trhu, aby nedoSlo k tzv. rdousicimu efektu dané. S ohledem na uvedené z hlediska
provozovatelti hazardnich her nelze diferenciaci sazeb dan€ povazovat za diskriminacni.

Névrh zdkona nerozliSuje ucastniky hazardnich her podle jejich pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry, nabozenstvi, politického a jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu,
ptisluSnosti k narodnostni nebo etnické mensSing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.
Navrhovana pravni uprava je tak v souladu s pozadavkem Umluvy zakazujicim diskriminaci.

Na zavér lze konstatovat, Ze s ohledem na vSechny vySe uvedené skutecnosti je navrhovana
pravni Gprava plné slucitelna s Umluvou.

6.2. Umluva o vzajemné spravni pomoci

Co se ty¢e souladu navrhované pravni Gpravy s Umluvou o vzijemné spravni pomoci
v danovych zaleZitostech ve znéni Protokolu zroku 2010 (¢. 2/2014 Sb. m. s., dale jen
,,Umluva“), lze dan z hazardnich her povazovat za v ,...zdsade podobnou dan...” (¢l. 2 odst.
4 Umluvy) odvodu z loterii a jinych podobnych her. Po pfijeti zdkona tedy Ceska republika
musi nahlésit generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy nebo generadlnimu tajemniku OECD
zménu v Pfiloze A, kde jsou uvedeny dané, na které se Umluva vztahuje. Dan Ceska
republika navrhne zatadit do kategorie dail z piijmt nebo zisku. Podle klasifikace OECD kod
1210 - Levy on lottery revenue — ma CR pod touto polozkou zatazen dne$ni odvod z loterii
a jinych podobnych her (1000 Taxes on income, profits and capital gains, 1200 Corporate).’
Zména v Priloze nabyde u€innosti prvnim dnem mésice nasledujiciho po uplynuti tfi mésict
od data pfijeti ozndmeni depozitatem. Ackoli je tedy materialné navrh zakona s Umluvou
v souladu jiz nyni, formaln¢ tomu tak bude od data uvedeného v predeslé véte.

6.3. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Specificky se povazuje za nutné zohlednit problematiku vztahu navrhované pravni Gpravy ke
smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni.

Pisobnost norem obsazenych v téchto smlouvach je obvykle limitovana vztahem k dani
z piijmt fyzickych osob a k dani z ptijmi pravnickych osob. Dan z hazardnich her vSak neni
dani z ptijmu fyzickych osob ani dani z ptijmt pravnickych osob.

Nadto se nicméné ve vymezeném druhu smluv vyskytuji typovéd ujednéni o ,,néstupnické
dani“, obsazena mimo jiné ve vzorové smlouvé OECD o zamezeni dvojiho zdanéni, typicky
napf. v mezinarodni smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni s Rakouskem ¢. 31/2007 Sb. m. s.
ve znéni: ,,Smlouva se bude rovnez vztahovat na jakékoliv dané stejného nebo v zdsade
podobného druhu, které budou ukladany po datu podpisu Smlouvy vedle nebo misto
soucasnych dani. Prislusné urady smluvnich statii si vzajemné sdeli vesSkeré podstatné zmény,
které budou provedeny v jejich danovych zdakonech.” Obdobna formulace se vyskytuje
1 ve starSich smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni, napt. ve smlouvé ¢. 18/1984 Sb.
uzaviené se Spolkovou republikou Némecko. Dail z hazardnich her vSak neni ukladdna

3 Toto zafazeni nicméné plati pouze pro OECD a nelze z n€j usuzovat na povahu predmétné dan€. Co se tyce
Evropské unie, Eurostat naopak v soucasnosti zafazuje hazardni hry do skupiny D21 Taxes on Products, pfesnéji
D214 Taxes on lotteries, gambling and betting. Nelze tedy ucinit jednozna¢ny zavér o tom, jaka je povaha dané
z hazardnich her.
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namisto dan¢ z piijmi fyzickych osob ani dané¢ z pfijmi pravnickych osob a nema tedy
povahu ,,nastupnické dané* ve smyslu téchto ustanoveni.

Nadto se povazuje za nutné zdiraznit, ze z pohledu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni dan
z hazardnich her nelze povazovat ani za dan podobného druhu jako dan z pfijma
fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob. Pfedmétem dané z piijmut fyzickych osob je
v kontextu znéni zédkona o danich z ptfijmi piijem (viz § 3 odst. 1 u poplatniki dan¢ z piijma
fyzickych osob a § 18 u poplatnikl dané z pfijma pravnickych osob) a obecnym zakladem pro
vypocet dané¢ pak castka (rozdil), o kterou pfijmy (ve smyslu zdkona o danich z pfijmu)
prevysuji vydaje (ve smyslu zdkona o danich z pfijmi). Oproti tomu je podle § 2 odst. 1
zékona o dani z hazardnich her pfedmétem dané z hazardnich her provozovani hazardni hry
stanoveného druhu a za stanovenych podminek, nikoliv pfijem, pfi¢emz pro vypocet dan¢ je
uzit zéklad vznikly odectenim vyplacenych vyher (tedy pouze specifické casti obsahu pojmu
,vydaje” ve znéni zdkona o danich zpfijmi) od pfijatych a nevracenych vkladi (tedy
obdobné pouze specifické ¢asti pojmu ,,piijmy* ve znéni zdkona o danich z piijmi).

Ujednani sjednana v ramci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni tak na navrhovanou pravni
upravu z vySe uvedenych divodli nedopadaji. Vybrand partikularni ustanoveni téchto smluv
dopadajici na dan¢é vseho druhu a pojmenovani platné ve statech, jez jsou smluvnimi stranami,
tj. ujednani o danové nediskriminaci, o vyméné informaci a popi. o pomoci pii vybirani
danovych pohledavek, nejsou navrhovanou pravni upravou dotcena.

Nova pravni Uprava tak bude zajistovat plnéni vSech zavazka, které se na upravovanou oblast
vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalSich dokumentd.

Lze konstatovat, Ze navrh zakona o dani hazardnich her je plné v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni dpravy

7.1. Zhodnoceni souc¢asného stavu trhu hazardnich her

S ohledem na to, Ze pravni uprava zdanéni provozovateli loterii a jinych podobnych her
doznala zasadni zmény od roku 2012, Ize vyvoj soucasného systému zhodnotit pouze podle
vyvoje v letech 2012, 2013 a 2014. Jsou vyuzity souhrnné tidaje z odvodovych pfiznani od
provozovatelii za kalenddini rok 2014 poskytnuté Generdlnim finanénim feditelstvim
k 13. kvétnu 2015. Analyza struktury trhu hazardnich her je zalozena na tomto roce.

7.1.1. Objem finané¢nich prostiedkii na trhu hazardnich her

Celkové nejvétsi objem vlozenych prostiedkli na trhu hazardnich her za rok 2014 nastal
v kategorii technickych her, kde jejich celkova vySe cinila 84,2 mld. K¢&. Druhou
nejvyznamnéjSi kategorii tvofi kursové sdzky s vlozenou castkou 35,6 mld. K¢. Dale
nasleduji, co se ty¢e objemu vlozenych prostfedkli, rovnocenné kategorie, ato loterie
(9,2 mld. K¢) a zivé hry (8,9 mld. K¢). Méné vyznamny podil na celkové vlozenych
prostiedcich zaujimaji bingo, totalizatorové hry a tombola.

Agregovana data za provozovatele hazardnich her v ¢eskych korunach za jednotlivé hry
vroce 2014 jsou uvedena v nasledujici tabulce. Jednotlivé dil¢i zdklady odvodu z loterii
a jinych podobnych her byly nové usporadany do skupin tak, aby jejich struktura odpovidala
navrhovanym dil¢im zékladim dané z hazardnich her.

V uvodu této kapitoly je nutné definovat &isté piijmy. Cisty pifjem je tvofen rozdilem
vlozenych (vklady) a vyplacenych (vyhry) prostfedkli z jednotlivych kategorii her.
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V porovnani s objemem vlozenych castek v roce 2014 je struktura Cistych pfijmt odlisna.
Z hlediska objemu cistych ptijmi dosahuji s 20,3 mld. K¢ nejvyznamnéjsiho ptijmu technické
hry. Déle nasleduji kursové sazky a loterie (shodné cca 5 mld. K¢). Nejnizsich ¢istych piijmt
ze hry dosahuji bingo, totalizator a tombola. Pomérné hodnoty zobrazuje nasledujici tabulka

v K¢.
Tabulka 1: Trh 2014

Druh hazardni hry Vklady Vyhry Ziklad odvodu
Ciselné loterie 7 735261 389 3831938351 3903 323 038
Okamzité loterie 1510452711 841 697 076 668 755 635
Penézité a vécné loterie 32109 480 14 976 882 17 132 598
Loterie celkem 9 277 823 580 4 688 612 309 4 589 211 271
Dostihy 28 911 220 18 498 841 10412 379
Internetové kursové sazky 29 404 670 155 26 078 338 291 3326331 864
Kursové sazky 6202 645 984 4 445 660 229 1 756 985 755
Kursova sazka celkem 35636 227 359 30 542 497 361 5093 729 998
Karetni turnaje v kasinu 947 941 015 905 866 617 42 074 398
Ostatni loterie a sazkové hry 36 733 554 28 533510 8200 044
Sazkové hry provozované v kasinu 7 925 398 893 6571 364 967 1354 033 926
Ziva hra celkem 8910 073 462 7 505 765 094 1 404 308 368
Bingo 22 486 020 16 368 441 6117579
Bingo celkem 22 486 020 16 368 441 6117 579
Elektromechanické rulety 6 006 103 679 5229076 556 777 027 123
Interaktivni karetni turnaje nebo hry 142 096 516 97314518 44 781 998
Interaktivni videoloterni terminaly 58 708 392 020 42 733 484 781 15 974 907 239
Kostky 16 810 315 10 966 272 5 844 043
Lokalni loterni systémy 3711572061 2 692 813 446 1018 758 615
Vyherni hraci pfistroje 15 614 396 648 13 158 952 553 2 455 444 095
Technicka hra celkem 84 199 371 239 63 922 608 126 20276 763 113
Tomboly 6179 866 3496 256 2 683 610
Tombola celkem 6179 866 3 496 256 2 683 610
Totalizatorové hry 10992 518 6 641 901 4350617
Totalizator celkem 10 992 518 6 641 901 4 350 617
Celkem 138 063 154 044 106 685 989 488 31 377 164 556

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi®

Podle celkové vyse vkladi lze usoudit, které hry jsou v Ceské republice nejpopuldrngjsi.
Z uvedenych dat byly vypocteny podily vlozenych vkladi do jednotlivych druhti hazardnich
her, které prehledné prezentuje nasledujici obrdzek Z pomérti vyplyva, ze nejvétsi podil
finan¢nich prostfedki byl vsazen do technickych her (61 %) a do kursovych sazek (26 %).

Podil jednotlivych hazardnich her na celkovém objemu vlozenych prostfedki je zachycen na
nasledujicim obrazku:

4 Data jsou vefejn& piistupna na webovych strankach Ministerstva financ; http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/regulace/loterie-a-sazkove-hry/vysledky-z-provozovani-loterii/2014/hodnoceni-vysledku-provozovani-
loterii-21720
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Obrizek 1: Podil jednotlivych her na celkovém objemu vloZenych
prostiredki

Tombola Loterie
7%

Zdroj: Ministerstvo financi

Z grafu je patrné, Ze nejvétsi objem finanénich prostiedkil je vloZen do technickych her, a to
v poméru 61 %. Dal§imi vyznamnymi hrami jsou kursové sazky (26 %), loterie a zivé hry
(726 %).

Pokud by byla data za rok 2014 porovnana s daty roku 2013 zvefejnénymi na webovych
strankdch Ministerstva financi’, bylo by mozné dospét k zavéru, Ze objem vloZenych
prostiedkii zaznamenal meziro¢ni rist o cca 11 % zcelkového objemu vlozenych
prostiedkil v roce 2013 ve vysi 124 mld. K¢ na 138 mld. K¢ v roce 2014.

7.1.2.Struktura odvodu z loterii a jinych podobnych her

Pro ucely dalSich analyz je nutné ptedeslat, Ze celych 70 % vynosu z odvodu loterii a jinych
podobnych her plyne z pomérné a pevné casti dil¢iho zdkladu odvodu z vyhernich hracich
piistroji a jinych technickych hernich zafizeni. Zajimavé je porovnani tohoto podilu
s objemem vlozenych ¢astek do technickych hernich zatfizeni (61 %). Tento rozdil je dan
pfedevsim existenci pevné ¢asti odvodu u technickych hernich zafizeni. Ostatni poméry lze
vycist z nasledujiciho obrazku.

> Data jsou vefejné pristupna na webovych strankach Ministerstva financi; http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/monitoring/vysledky-z-provozovani-loterii/2013/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-18429
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Obrazek 2: Podil na odvodu z loterii a jinych podobnych her

Bingo

Ziva hra Totalizator 0% Tombola

4% 0% 0%

Zdroj: Ministerstvo financi

7.1.3. Ziskovost jednotlivych hazardnich her

Pro stanoveni vySe sazeb je dilezitym ukazatelem ziskovost v ramci jednotlivych kategorii
hazardnich her. Ziskovost v ramci jednotlivych dil¢ich kategorii 1ze poméfit podilem Cistych
piijmi na celkovych vlozenych prostiedcich pro danou kategorii. Srovndni ziskovosti
jednotlivych skupin za rok 2014 je uvedeno na nésledujicim obrazku:
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Obrazek 3: Srovnani ziskovosti hazardnich her
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Zdroj: Ministerstvo financi

Z uvedenych dat vyplyva, Ze nejvyssi (procentudlni) ziskovost je na loteriich a tombolach. Na
loterii je pomér mezi Cistymi piijmy a vloZenymi prostiedky 49 % a na tombole 43 %.
Vysokou ziskovost ve vysi 40 % ma také totalizator. V pasmu ziskovosti mezi 20 — 30 % se
nachazi technickd hra a bingo. Je tfeba poznamenat, Ze s technickymi hrami se ze zdkona poji
naklady v podobé¢ pevné ¢asti odvodu ve vysi 55 K¢/den. Marze z technické hry bude tudiz ve
Na vypsané kursy je mozné vsadit online, coz je prostiedi, kde figuruje velké mnozstvi
vzajemné si konkurujicich provozovatel. Konkurence pak tla¢i na vysi kurzi. Vysoka
¢inizkéd ziskovost vSak nevyjadfuje, ze které hry plyne absolutné nejvyssi a nejnizsi zisk
(vynos).

7.1.4. Vysledek zhodnoceni sou¢asného stavu

Analyzou provedenou v predchozich kapitolach bylo identifikovano, které typy hazardnich
her nesou nejvyssi potencidl pozitivn€ ovlivnit pfijmovou stranu vetfejnych rozpocti. Byly
také identifikovany hry, na které je tfeba aplikovat odlisnou sazbu dan¢ z hazardnich her
z jejich podstaty (marZe na hie).

Takovou hrou jsou kursové sdzky, a to zejména provozované prostfednictvim internetu.
Z diivodu nizké marZe u kursovych sazek je tieba na tyto hry uplatnit nizsi sazbu dané.

Lze dodat, Ze s ohledem na maly podil tombol, bing a totalizatorovych her na trhu by vysoké
zdanéni provozovani téchto her nemélo vyznamny efekt na vefejné rozpocty.

7.2. Celkové rozpoctové dopady zavedeni dané z hazardnich her

7.2.1. Vychozi skutecnosti
Vychodiska

Podle navrhu zédkona o dani z hazardnich her je planovano, Ze zaklad dan¢ z hazardnich her
bude rozdé¢len na nékolik dil¢ich zakladt dané. V kalkulacich a odhadech vynosu dané jsou
data seskupena do skupin odpovidajicich novym dil¢im zakladiim dané.
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Zaklad dané a dil¢i zaklady dané

Stejné jako pfi stanoveni zakladu odvodu z loterii a jinych podobnych her, dil¢i zéklad dané
z hazardnich her tvoti ¢astka rozdilu mezi pFijatymi a nevracenymi vklady a vyplacenymi
vyhrami. Kazdy dil¢i zaklad se bude vztahovat na piesné vymezenou skupinu hazardnich her
a soucet téchto dil¢ich zakladl tak bude celkovym zékladem dan¢ z hazardnich her.

Konstrukce dil¢ich zakladl dan€¢ umozni selektivné stanovit sazbu dané na konkrétni skupinu
hazardnich her tak, aby vyse sazby zohlediiovala miru socialné negativnich dusledki téchto
hazardnich her a dalsi dalezité faktory.

Sazby a efektivni danova zatéz

Navrhované sazby dan¢ z hazardnich her pro jednotlivé dil¢i zéklady dané z hazardnich her
jsou vyssi nez sazby stavajiciho odvodu z loterii a jinych podobnych her. Nejvyssi sazba dané
z hazardnich her ¢ini 35 % a bude aplikovana na dil¢i zaklad dané z technické hry. Pfedmétné
hazardni hry jsou vnimany jako nejvice Skodlivé s nejvétsim rizikem vzniku patologického
hracéstvi. Z ditvodu jistoty vybéru dané z velmi rizikové hazardni hry, bylo navrzeno zavedeni
minimalni dil¢i dané z technickych her. Tato minimalni dan je vybirana z herni pozice a ¢ini
9200 K¢ na kalendarni ¢étvrtleti (cca 100 K¢/den). Z uvedeného je patrné, Ze minimalni
sazba dan¢ z dil¢iho zakladu dané ztechnickych her je pfiblizn¢ dvakrat vyssi, nez je
souCasnd pevnd cast dil¢tho zékladu odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zafizeni (sazba ¢ini 55 K¢/den). Timto mechanismem je zajisténo vyssi

wevr

Cvwr

sazbou dang€ z hazardnich her ve vysi 25 % jsou zatizeny dil¢i zdklady dan€ z kursovych
sdzek, totalizatorovych her, turnajii malého rozsahu a tombol s herni jistinou pievysujici
100 000 K¢. Jedna se o hazardni hry s niz§im Skodlivym efektem na sazejici a spolecnost,
nebo o hry s nizkou marzi. Blize viz odiivodnéni k ustanoveni upravujicimu sazby dan¢ ve
zv1astni ¢asti davodové zpravy a priloha diivodové zpravy (studie RIA).

V celkovém efektu zavedeni stanovenych sazeb dochdzi k vys$Simu efektivnimu zdanéni
provozovateli hazardnich her. ZvySenim danové zatéze pravdépodobné dojde k omezeni
nabidky hazardu jako celku, a tim i1 knaplnéni stanoveného cile, kterym je ochrana
spotfebiteli. ZvysSeni danového zatizeni provozovateli hazardnich her je také v souladu
s obecnym zdmérem vlady zvysit zdanéni hazardu.

Turnaje malého rozsahu

Turnaj malého rozsahu je novou hazardni hrou a je definovéan v ndvrhu zdkona o hazardnich
hrach. Zakladnimi defini¢nimi prvky je, Ze se jednd o turnaj v karetni hie, které se ucastni
3 az 90 ucastnikl a thrnny vklad jednotlivého Gc¢astnika nesmi prevysit 500 K¢ za 24 hodin.
Provozovatelem turnaje malého rozsahu muize byt pouze pravnickéd osoba, jejimz predmétem
hlavni ¢innosti neni podnikéni (takovymi pravnickymi osobami jsou zejména spolky nebo
nadace).

Byla analyzovana struktura sazek vsazenych do karetnich turnaji v kasinu, aby bylo mozné
stanovit pomér, ve kterém bude Cast karetnich turnajii v kasinu nové povazovéana za turnaje
malého rozsahu. Pomér byl stanoven na zakladé¢ vySe vkladt jednotlivych hracd na
potaddanych karetnich turnajich. Turnaje malého rozsahu podle vySe vkladi tvoii 10 % na
karetnich turnajich v kasinu.
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Fkonomickd a pravni vychodiska

V modelech jsou postupné zohlednovany nasledujici skutecnosti:

e prichod (v soucasnosti) nelegalnich provozovatelti na ¢esky trh;

e vys$si daflova sazba bude znamenat snizeni nabidky hazardnich her a v disledku také
sniZeni spotfeby; zohlednéna je proto inosnost sazby pro provozovatele;

e omezujici opatieni zakona o hazardnich hrach se projevi v poklesu trhu zejména
u technickych her.

V predikcich je zohlednéno, ze navrh zakona o hazardnich hrach umozni provozovani
nckterych online hazardnich her. Podle Nejvyssiho kontrolniho ufadu (kontrolni akce
¢.13/35) dosavadnim nepovolenim online her pfichazela Ceskd republika orienta¢ng
0 600 mil. K& ro¢né. Nejvyssi kontrolni ufad pii svém odhadu vychazel ze Zelené knihy
o online hazardnich hrach na vnitfnim trhu®, kterou vydala Evropska komise, a kde jsou
uvedeny udaje o hrubych ziscich (sazky minus vyhry, v€etné bonust) online hazardnich her
v celé Evropské unii a nékterych vybranych statech. V odhadu Nejvyssi kontrolni ufad jiz
zohlednil piijmy, které Ceskd republika jiz nyni ziskdva zinternetovych her, &astka
600 mil. K¢ se tak tykd pouze téch online hazardnich her, které nejsou v soucasné dobé
v Ceské republice povolené (za predpokladu, Ze se skuteéné podaii zdanit viechny dnes
nezdanéné online hazardni hry). Jiné zdroje’ uvadi, ze Ceska republika na loterni dani
kazdoro¢né ptichdzi kvuli nelegalnimu provozovéni internetového sdzeni o 716 mil. K¢.
Navrh zakona o hazardnich hrach zavadi tfi opatfeni k omezeni osob nelegélné provozujicich
hazardni hry online. Témito opatienimi jsou: omezeni reklamy, blokovani finan¢nich
transakci z i¢tu a na ucet téchto osob, blokovani jejich webovych stranek. Dale je nutné
zohlednit vys$si sazby dané€ z hazardnich her. Z téchto divodi se odhaduje celkovy dodatecny
vynos dan¢ z hazardnich her az ve vysi cca 1 mld. K¢&. S touto ¢astkou je kalkulovano ve
statickém modelu. Je nutné dodat, Ze vynos dan¢ bude sniZzen z diivodu citlivosti na danovou
sazbu, zavadénych omezujicich opatfeni obsazenych v zdkoné o hazardnich hrach a bude
zavisly na efektivnosti uvedenych opatfeni. Z tohoto ditvodu se odhaduje dodate¢ny vynos
plynouci od online provozovatelii ve vysi cca 700 mil. K¢. S touto ¢astkou je kalkulovano
v dynamickém modelu.

Je tieba predeslat, Ze nosi¢em vécnych uprav tykajicich se trhu s hazardnimi hrami jsou zékon
o hazardnich hrach a zdkon o dani z hazardnich her. Oba tyto zakony maji vliv na trh
hazardnich her, proto jsou disledky pravni Upravy hodnoceny spole¢né. Struktura této
kapitoly je v tomto smyslu koncipovana. Nejprve je trh zhodnocen z hlediska citlivosti na
daniovou sazbu (Lafferovy kiivky). V pfipad¢ rtiznych sazeb dané z hazardnich her napfic¢
jednotlivymi dil¢imi zaklady bude dochazet ke zméné preferenci sazejicich zprostiedkované
pfes zménu nabidky hazardnich her provozovateli. Po tomto je zohlednén pokles trhu
z diivodu omezujicich opatteni (plynoucich ze zakona o hazardnich hrach).

Predpoklada se pokles hernich pozic koncovych zatizeni pro provozovani technickych her ze
soucasnych cca 56 000 na cca 40 000 v roce 2017, a to zejména z diivodu vyssich sazeb dan¢
a zavedeni omezujicich opatieni v zakoné o hazardnich hrach. Minimalni dai je jiz pocitana
na tento snizeny pocet hernich pozic. Nicméné je nutné zdaraznit, ze v roce 2014 1 v roce
2015 obce zacaly vyraznéji nez diive omezovat nabidku hazardu (zejména technickych her)
na svém uzemi. Pokud bude tento trend pokracovat, vynos dan¢ z hazardnich her miize
poklesnout v zavislosti na dobrovolném rozhodnuti jednotlivych obci zakazat provozovani

SEK (2011) 321 v kone¢ném znéni ze dne 24. 3. 2011
7 KPMG: ,,Analyza trhu sazkovych a loterijnich spole¢nosti v CR a ve svété ve vazbé& na podporu sportu®, 2014
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vSech nebo nékterych hazardnich her na svém uzemi. Takovy ptipadny pokles vsak je tieba
povazovat za disledek volby obci mezi pifinosy a negativnimi disledky, které jim
z provozovani hazardnich her na jejich tzemi plynou.

Vvchozi stav trhu

Vychozim stavem, se kterym jsou vysledky porovnavany, je vynos odvodu z loterii a jinych
podobnych her za rok 2014. Toto ¢islo je povazovano za soucasny stav.

Vynos odvodu z loterii a jinych podobnych her pro veiejné rozpoéty a Cesky olympijsky
vybor® za rok 2014 je cca

7,4 mld. K¢&.
Staticky vypocet

Pro vypocet vynosu je tfeba vyjit ze statického vypoctu, ktery nezohlediiuje pokles trhu
(rozdilu vkladt a vyher) v disledku zvySeni sazby dané a omezujicich opatieni zavadénych
zdkonem o hazardnich hrach. Model tak zobrazuje hypoteticky vynos podle tohoto
statického vypoctu ze zavedeni dané z hazardnich her.

Podrobné¢ jsou data uvedena v tabulce (v K¢):
Tabulka 2: Staticky model

Dan
Technicka hra 7,096,867,090
Loterie 1,376,763,381
Kursova sazka 1,273,432,500
Ziva hra 420,030,278
Tombola 670,903
Totalizator 1,087,654
Bingo 1,835,274
Turnaje malého rozsahu 1,051,860
Novi online provozovatelé 1,000,000,000
Dain celkem 11,171,738,939
v tom minimalni dan 1,472,000,000

Zdroj: vypocet Ministerstva financi

Z dtivodu zruseni pevné Casti dilciho zékladu odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zafizeni neni pocitdno s timto vynosem. Vynos z technické hry je nové
zajistén mechanismem minimalni dan¢ a sazbou dané z dil¢iho zékladu dané z technickych
her ve vysi 35 %.

Z uvedeného vyplyva, ze hypoteticky vynos dan¢ z hazardnich her podle tohoto statické¢ho
vypoctu za kalendaini rok 2017 je ¢astka cca 11,2 mld. K¢.

Pokles trhu v zavislosti na dafiové sazbé

Podle obecné ekonomické teorie je trzni prostiedi zavislé na vysi danové sazby. Tato zavislost
je zobrazovana Lafferovou kfivkou. Pro ucely analyzy dopadl regulace byly zachyceny
dopady zvySeni daniové sazby z ditvodu vysoké specifi¢nosti na trhu technickych her a trhu
ostatnich hazardnich her oddélené.

Na zaklad¢ finan¢nich analyz jednotlivych provozovatell, byl vyvozen tvar Lafferovy kiivky
pro provozovatele technickych her, na jejiz vodorovné ose je vyznacena efektivni danova
Zatez.

¥ Z davodu zjednoduseni a zachyceni ekonomické reality jsou dary poskytované provozovateli loterii
a kursovych sazek povazovany za transfer vynosu z odvodu z loterii a jinych podobnych her, nebot’ snizuji
vynos, ktery se dale d¢li mezi vefejné rozpocty.
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Obrazek 4: Vynos dané v zavislosti na sazbé - technicka hra
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Zdroj: Ministerstvo financi

V Lafferové kiivee ostatnich hazardnich her, na jejiz vodorovné ose je vyznacena efektivni
danova zatéz, jsou zohlednény piipominky provozovateli hazardnich her provozovanych
prostiednictvim sité internet. Z diskusi vyplynulo, Ze nékteti zahrani¢ni online provozovatelé
na Cesky trh nevstoupi pii sazbé dané vyssi nez 25 %.

Kfivka ostatnich hazardnich her je plossi, nez kiivka her technickych. Tuto skute¢nost je
mozné vyvodit z faktu, Ze pfedevSim provozovatelé¢ loterii pracuji s velmi vysokou marzi
a 1 pii vysoké danové sazb¢ budou hazardni hry provozovat.

Obriazek 5: Vynos dané v zavislosti na sazbé — hazardni hry mimo technickou hru
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Zdroj: Ministerstvo financi

Vyse uvedeny pokles trhu mize zpusobit, ze nekteti provozovatelé hazardnich her budou
muset omezit ¢i ukoncit svou €innost, na druhou stranu z vysledkii analyzy vyplyva, Ze trh
jako celek vyznamné nepoklesne a naopak dojde knarGstu trhu u hazardnich her
provozovanych prostiednictvim internetu.
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Vliv na provozovatele hazardnich her

Ve spolupréci s provozovateli hazardnich her byly provedeny finan¢ni analyzy hospodateni
nékterych provozovatelt, pfi kterych se vychazelo z detailniho interniho ucetnictvi téchto
provozovateli. Celkov€é mélo v dob& pfipravy Ministerstvo financi k dispozici podrobné
informace tykajici se provozovateli piedstavujicich 50 % trhu. Ministerstvo obdrzelo od Sesti
provozovatelil souhlas ke zvefejnéni nékterych informaci anonymizované z diivodu ochrany
obchodniho tajemstvi. U jednoho provozovatele byla pouzita podrobna data z vyro¢ni zpravy.
Téchto sedm provozovateld tvoii 45 % trhu.

Pti sazbach dan¢ 35 % pro dil¢i zéklad dan€ z technické hry, 30 % pro dil¢i zaklad dané
zz7ivé hry a 25% pro dil¢i zaklad dané zkursové sazky bylo zjisténo, Zze 6 ze7
provozovatelii, budou v zisku na Grovni provozniho vysledku hospodaieni a trh jako celek
bude vydélecny. Je také tieba rovnéZ zohlednit prostor pro optimalizaci nakladl, ktery
provozovatelé vyuziji.

Tabulka 3: Dopad danovych sazeb na provozovatele

A B C D E F G
Vsazeno (IN) 8913301 16972066 6807936 6391220 2109211 8395149 12 144 000
Triby z loterii (RES) 2271133 2265009 2003769 1620384 561336 1179322 1519 831
z toho Technické hry 2165664 1841128 1901578 1620384 561336 0 0
z toho Hry v Kasinu 67 683 423 881 2048 0 0 0 0
z toho Kurzové sazky 37786 0 100 143 0 0 1179322 1435101
z toho Ciselné loterie 0 0 0 0 0 0 84 730
Daii z hazardnich her 787 734 771559 691202 567134 196468 294 831 384 194
Odpisy investiéniho 321 969 28013 101817 16 905 59 540 48 174 4174
majetku
Dalsi provozni naklady 1322336 1163722 1169685 917078 284107 674 628 578 320
Provozni zisk -160 906 301715 41065 119267 21221 161 690 557317
lf;fjknflf LD 7 ) Y7 161 063 320728 142882 136172 80 761 209 864 561 491

Zdroj: Ugetni zavérky a vyroéni zpravy jednotlivych provozovatelti a data poskytnuta provozovateli

Pokles trhu z diivodu zavedeni omezujicich opatieni

Zékon o hazardnich hrach zavadi omezujici opatfeni, ktera vedou ke snizeni negativnich
dopadi hazardu na spole¢nost. O tomto tématu pojednavd naptf. divodova zprava
k pfedmétnému zakonu.

Na zakladé diskusi vedenych s odborniky z praxe byl identifikovan pravdépodobny pokles
trhu. Tento je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 4: Pravdépodobné dopady opati‘eni na technickou hru

Omezeni Vliv (%)
Omezeni hrani v restauracich -2%
Omezeni hraca pobirajicich davky v hmotné nouzi -2%
Preruseni hry -9%
Zavreni heren -4%
Maximalni sazka -5%
Ostatni - sousedstvi, atd. 2%
Celkem pokles zptisobeny omezujicimi opatfenimi -24%

Zdroj: Odhad Ministerstva financi
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7.2.2.Celkové dopady regulace

Sleva na odvodu z loterii a jinych podobnych her

Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach podle § 41da umoziuje poplatnikovi uplatnit
slevu na dil¢im odvodu z loterii ana dil¢im odvodu z kursovych sazek. Slevu na dil¢im
odvodu mize poplatnik uplatnit do hodnoty poskytnutych penézitych dart v odvodovém
obdobi Ceskému olympijskému vyboru na tgely t&lovychovné a sportovni, a to nejvyse
do vyse 25 % dil¢iho odvodu zloterii a dil¢tho odvodu z kursovych sazek. Ustanoveni
zavadéjici slevu na dil¢im odvodu nabylo G¢innosti dne 1. ledna 2014.

Podle dat zveiejnénych na webovych strankach Ceského olympijského vyboru dne 7. ledna
2015°, provozovatelé loterii a sazkovych her poskytli Ceskému olympijskému vyboru dary
na télovychovné a sportovni ucely a vyuzili slevu na odvodu z loterii a jinych podobnych her
ve vysi 444 mil. K¢.

Zakon o dani z hazardnich her nepfedpoklada zachovani moznosti uplatnit slevu na odvodu
z loterii a jinych podobnych her. Do této chvile bylo ptedpokladano, Ze vynos odvodu z loterii
a jinych podobnych her a pfijem statniho rozpoctu je stejny. Z divodu existence slevy
na odvodu tomu tak neni a tato skutecnost bude dale zohlednéna pfi posuzovani inkasa dané
z hazardnich her.

Zhodnoceni analyzy

Provedenymi analyzami bylo zjisténo, Ze trh hazardnich her po zméné dailovych sazeb vynese
hypoteticky maximaln€¢ na dani cca 11,2 mld. K& Maximalni vynos je vypocitan pomoci
linearni funkce. Jsou znamé udaje z priznani k odvodu z loterii a jinych podobnych her od
provozovateli za odvodové obdobi 2014. Maximalni vynos nezohledituje predpoklddané
pokracovani trendu ristu trhu, pokles trhu v disledku zavedeni vysSich sazeb (Lafferovy
kiivky) ani vlivy zédkona o hazardnich hrach (omezujici opatient).

Dynamicky model zmény trhu reflektuje. Od linedlniho modelu je odecten pokles trhu
z divodu zavedeni omezujicich opatieni zdkonem o hazardnich hrach (- 24 % pro technické
hry) a pokles trhu v disledku vyssich danovych sazeb (pro technické hry — 6 %, pro ostatni
hazardni hry v zavislosti na sazbé 0 az - 5 %). Naopak je pficten ptedpokladany rist trhu
ostatnich hazardnich her v disledku pokra¢ovani stavajiciho trendu rtstu trhu. Odhaduje se,
ze po zapocteni téchto vlivil Ize predpokladat vynos na dani z hazardnich her za rok 2017 ve
vysi cca 8,8 az 9,2 mld. K¢.

Tabulka 5: Zhodnoceni analyzy

Odhadovany

Sazba  rast trhu Pokles - Pokles - Pokles Vynos

dané (4%/rok) sazba omezeni celkem Vynos linearni dynamicky
Technicka hra 35 0.00% -6% -24% -30% 7096867090 4967 806963
Loterie 30 12.49% -5% 0% -5% 1376763381 1471237986
Kursova sazka 25 12.49% 0% 0% 0% 1273432500 1432438375
Zivé hra 30 12.49% -5% 0% -5% 420 030 278 448 853 092
Tombola 25 12.49% 0% 0% 0% 670903 754 674
Totalizator 25 12.49% 0% 0% 0% 1 087 654 1223 463
Bingo 30 12.49% -5% 0% -5% 1835274 1961212
Turnaj malého rozsahu 25 12.49% 0% 0% 0% 1051 860 1183199
Online provozovatelé X X X X x 1000 000 000 700 000 000
Vynos celkem X X X X x 11171738939 9025458 964

Zdroj: Ministerstvo financi

? Cesky olympijsky vybor: http://www.olympic.cz/text/108--odvody-z-loterii-do-sportu, dostupné dne 7. ledna
2015
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Tabulka 6: Finan¢ni dopady regulace

Vynos 2017 line4rni - Technicka hra 7,096,867,090
Vynos 2017 linearni - Ostatni 4,074,871,850
Vynos 2017 linearni celkem 11,171,738,939
Vynos 2017 dynamicky - Technicka hra 4,967,806,963
Vynos 2017 dynamicky - Ostatni 4,057,652,001
Vynos 2017 dynamicky celkem 9,025,458,964
Vynos 2014 7,399,632,911
Rozdil 2017 - 2014 1,625,826,053
Rozdil pro vetejné rozpocty oproti 2014 2,069,826,053

Zdroj: Ministerstvo financi

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze vetejné rozpoCty by mély ziskat navic cca 1,9 az 2,3 mld. K¢,
ato s ohledem na zruSeni slevy na odvodu z loterii a jinych podobnych her. V roce 2014
provozovatelé uplatnili slevu ve vysi 444 mil. K¢.

Vl1iv na ostatni dané

Pro Uplnost je mozné uvést, ze v souvislosti se zménou sazeb dan¢ z hazardnich her dojde i ke
zméné vynosu dané z piijmil pravnickych osob. Zaplacena daii z hazardnich her bude danové
uznatelnym ndkladem, a tudiz bude snizovat dant z pfijmt pravnickych osob. Vzhledem ke
splatnosti dan¢ z ptijmi pravnickych osob by se m¢l rozpoctovy dopad z titulu zavedeni dané
z hazardnich her projevit az v nasledujicim kalendainim roce po zavedeni dané z hazardnich
her (pii podani danového ptiznani k dani z ptijmt pravnickych osob, ¢ili v roce 2018).

Za rok 2013 bylo podle automatizovaného danového informacniho systému zjisténo, Ze
provozovatelé¢ heren, kasin a sazkovych kanceldti (NACE 92) vykdzali dan z piijmua
pravnickych osob ve vysi 653 mil. K¢. Pfi soucasné sazbé dané z piijmil pravnickych osob ve
vysi 19 % bude dochézet k nelinearni zméné vyse dané z piijml pravnickych osob v zavislosti
na predpokladaném zvySeni dané z hazardnich her oproti stavajici vysi odvodu z loterii
ajinych podobnych her. Byla pouzita data za rok 2013, nebot vySe dané z piijmi
provozovatelit za rok 2014 v soucasné dobé (srpen 2015) neni znamd, protoze nékteti
provozovatelé vyuZzivaji sluzeb danového poradce a podavaji danové piiznani k dani z ptijma
pravnickych osob k 1. Cervenci. Az poté je dait vymeéfena spraveem dang.

7.3. Rozpoctové dopady zavedeni dané z hazardnich her na jednotlivé verejné rozpocty

Rozpoctové uréeni odvodu za rok 2014

Vynos odvodu z loterii a jinych podobnych za rok 2014 ¢ini 7,4 mld. K¢. Tento vynos se po
odecteni slevy na odvodu v soucasnosti rozdéluje podle § 411 zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach mezi statni rozpocet a rozpoCty obci. Vyse rozpoctového urceni se 1isi podle
dilgich zakladd odvodu. Cast odpovidajici 80 % vynosu z diléiho odvodu z technickych her
(tj. 80 % pevné 1 variabilni slozky) pfipadda do rozpocti obci, kde je hra provozovana,
zbyvajici ¢ast ve vysi 20 % nalezi rozpoctu statnimu. U vSech ostatnich dil¢ich odvodl nélezi
70 % vynosu do statniho rozpoctu a 30 % do rozpocth obci.

Jakym zplisobem se rozd€luje predpokladany vynos odvodu z loterii a jinych podobnych her

za rok 2014 souhrnné fazenych podle navrhovanych dil¢ich zakladt dan¢ uvadi nasledujici
tabulka (v K¢):
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Tabulka 7: Rozpoctové urceni odvodu 2014

Druh hry RUD (stat:obce) Celkem Stat Obce
Technicka hra - variabilni 20:80 4 055 352 623 811 070 525 3244 282 098
Technicka hra - pevna 20:80 1 124 200 000 224 840 000 899 360 000
Ostatni loterie a jiné podobné hry 70:30 2220 080 289 1554056202 666 024 087

Vynos celkem

7399 632911
6 955 632 911

2 589 966 727
2279166 727

4 809 666 185
4 676 466 185

Pro verejné rozpocty 2014 (odectena sleva)
Zdroj: Ministerstvo financi

Z tabulky je patrné, ze po zohlednéni slevy na dil¢im odvodu, by mélo byt do statniho
rozpoctu odvedeno za rok 2014 cca 2,3 mld. K¢ a do rozpoctl obci cca 4,7 mld. K¢.

Rozpoctové uréeni dané za rok 2017

Cilem je cely dodatecny vynos dan¢ z hazardnich her ptfesunout do statniho rozpoctu.
Z tohoto dliivodu je nutné zménit pomeéry rozpoctového urceni dané oproti rozpoctovému
urceni odvodu podle zidkona o loteriich a jinych podobnych hrach. Zména rozpoctového
urceni dan¢ se navrhuje pro dil¢i dan z technickych her. Nové bude dil¢i dan z technickych
her rozdélena mezi statni rozpocet a rozpocty obci v poméru 35:65 ve prospech obecnich
rozpoctl. Je tfeba upozornit, Ze celkovy vynos plynouci obcim i pfes zménu rozpoctového
urceni dan¢ je pfiblizné stejny, jako pii soucasném vynosu z odvodu z loterii a jinych
podobnych her.

Tabulka 8: Rozpoctové urceni dané 2017

Druh hry RUD (stat:obce) Celkem Stat Obce

Technicka hra 35:65 4,967,806,963 1,589,698,228 3,378,108,735
Ostatni 70:30 4,057,652,001 2,840,356,401 1,217,295,600
Celkem 2017 9,025,458,966 4,430,054,630 4,595,404,336
Pro veiejné rozpocty oproti 2014 2,069,826,055 2,150,887,903 -81,061,849

Zdroj: Ministerstvo financi

Z porovnani kalkulace rozpoctového urceni odvodu (za rok 2014) a kalkulace rozpoctového
urceni dané€ (za rok 2017) vyplyva, Ze piijem statniho rozpoctu se v disledku zavedeni dan¢
z hazardnich her zvysi rocné o cca 1,9 az 2,3 mld. K¢ s tim, ze tato zména nebude mit vyrazny
vliv na celkové ptijmy rozpoctt obci.

Je nutné opétovné zduraznit, Ze celkovy vynos dan¢ z hazardnich her plynouci do rozpocti
obci miize poklesnout v zavislosti na dobrovolném rozhodnuti jednotlivych obci zakazat
provozovani vSech nebo nékterych hazardnich her na svém tzemi. Takovy piipadny pokles
vSak je tfeba povazovat za disledek volby obci mezi piinosy a negativnimi disledky, které
jim z provozovani hazardnich her na jejich tzemi plynou.

7.4. Naklady spojené se zavedenim zakona o dani z hazardnich her

Zavedeni zdkona o dani z hazardnich her ssebou nese naklady na stran¢ spravce dang.
Generalni financni feditelstvi identifikovalo nutnost upravit formulare, software a procesy.

Realizace nového zakona o dani z hazardnich her v systému ADIS:
e zavedeni interniho registru provozovatelt, jejich provozoven, hernich povoleni
e nové EPO — pfiznani k dani z hazardnich her
e kompletni nova tloha dané z hazardnich her v ADISu
e realizace pievodl vynosu dané z hazardnich her

Generalni finan¢ni feditelstvi odhaduje vysi nakladl vyvolanych potfebou uvedenych zmén
na celkovych cca 40 mil. K¢.

Nastaveni tlohy v systému ADIS musi byt funkéni nejpozdéji od 1. ledna 2017, nebot’ je
potieba funk¢ni informacni systém jiz k prvnimu dni G¢innosti zdkona.
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Napojeni systému ADIS na informacni systém provozovani hazardnich her:

e piebirani karty provozovatele — informaci o provozovatelich, provozovnach,
povolenich, povolenich vydanych obcemi a zruSenych povolenich

e piebirani informaci pro pfevody vynosu dané€ z hazardnich her

e on-line kontrola pro ucely daflovych pfiznani k dani z hazardnich her

e piedavani informaci ze systému ADIS do informaéniho systému provozovani
hazardnich her o kontrolach a signalnich informacich

e piebirani informaci z informacéniho systému provozovani hazardnich her o nelegalnich
provozovatelich

e piistup k udajim do informacniho systému provozovani hazardnich her
o internetovych hrach pro kontrolni ¢innost spravce dang.

Generalni finan¢ni feditelstvi odhaduje vysi nékladi vyvolanych potiebou uvedenych zmén
na celkovych cca 10 mil. K¢.

Napojeni systému ADIS na informacni systém provozovani hazardnich her bude realizovano
v pribehu roku 2016.

Je tfeba, aby na rok 2016 doslo k uvolnéni finan¢nich prostfedka v celkové vysi 50 mil. K¢
do rozpoctové kapitoly Ministerstvo financi pro rok 2016 na vydaje Generalniho finan¢niho
feditelstvi spojené se zavedenim zakona o dani z hazardnich her - realizace technické podpory
pro spravu dan€ z hazardnich her.

Zavedeni zdkona o dani z hazardnich her s sebou nese administrativni naklady i na strané
provozovatelli hazardnich her. Jde zejména o nutnost sezndmeni se s novou pravni Gpravou
a pripadnou upravu softwaru. Tyto naklady neni mozné exaktn¢ vycislit, nicméné s ohledem
na podobnost odvodu zloterii a jinych podobnych her sdani zhazardnich her Ize
predpokladat, ze uvedené naklady nebudou neptfimérene vysoké.

7.5. Shrnuti rozpoc¢tovych dopadi

Celkové dopady
e vynos dan¢ z hazardnich her za rok 2017 se ptredpoklada cca 8,8 az 9,2 mld. K¢ ro¢né,
coz je cca 01,9 az 2,3 mld. K¢ vice nez stavajici vynos odvodu z loterii a jinych
podobnych her.

Dopad na statni rozpocet
e piijem dané z hazardnich her za rok 2017 se predpoklada cca 4,3 az 4,5 mld. K¢
ro¢n¢, coz je o cca 1,9 az 2,3 mld. K¢ vice nez dosud.

Dopad na obecni rozpocty
e piijem obecnich rozpoctl z dané€ z hazardnich her za rok 2017 se ptedpoklada cca 4,5
az 4,7 mld. K¢ ro¢né, coz v zdsad¢ odpovida souasnému stavu.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Dan z hazardnich her se bude spravovat podle daniového fadu. Tento pravni piedpis obsahuje

osvédcené postupy a opatfeni pro ochranu soukromi a osobnich udaji. Jde o povinnost

mlcenlivosti Ufednich osob sprdvce dan€ a taxativné upravené vyjimky z této povinnosti

pii poskytovani informaci a udaji spravcem dan¢ jinym orgdniim a osobam. Zakon o dani

z hazardnich her rozsifuje tyto vyjimky, nebot’ podle § 8 odst. 1 zdkona o dani z hazardnich
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her spravce dané poskytuje informace o poruSeni povinnosti pti spravé dané z hazardnich her
Ministerstvu financi, a to pro Ucely fizeni o zruSeni zakladniho povoleni podle zdkona
upravujiciho hazardni hry. Takové rozsifeni je vSak odivodnitelné, nebot’ je nezbytné pro
naplnéni ustanoveni zédkona o hazardnich hrach, podle kterého Ministerstvo financi zrusi
zékladni povoleni z moci ufedni, pokud provozovatel porusi opakovan¢ nebo zdvaznym
zpusobem povinnosti stanovené zdkonem o dani z hazardnich her, a okruh udaja, které jsou
poskytovany, je zdkonem taxativné omezen na informace o poruSeni povinnosti pfi sprave
dan¢ z hazardnich her. Bez takového opravnéni by realizace zruSeni zdkladniho povoleni
v uvedeném piipad¢ byla znemoznéna.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Obecné 1ze k navrhované tpravé dan€ z hazardnich her ve vztahu ke vzniku korupénich rizik
uvést nasledujici:

9.1. Primérenost

Po strance vécné predstavuje navrzend pravni Uprava regulaci prav a povinnosti v oblasti dani,
které 1ze ukladat pouze na zékladé¢ zédkona. Prava a povinnosti v danové oblasti musi byt
regulovany pravnim piedpisem o sile zdkona jako jedinym pfiméfenym néstrojem.

Jednim z hlavnich cilli ndvrhu zékona je jednozna¢nost a vnitini bezrozpornost jednotlivych
ustanoveni, nebot’ jediné¢ jednoznac¢né a jasn¢ formulované ustanoveni je méné nachylné
z hlediska zneuziti ke korup¢nimu jednani, protoze jeho vyklad pfipousti minimalni
pochybnosti. Z divodu jednoznacnosti a vzajemné provazanosti legislativnich text
navrhovany zakon o dani z hazardnich her pfejimé pojmoslovi ze zakona o hazardnich hrach.

Pokud jde o rozsah pilisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh
pusobnosti, tak mira diskrece, kterou zakon pii vykonu jednotlivych piisobnosti spravnimu
orgdnu umoznuje, resp. jakou miru diskrece zédkon predpoklada. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm o sobé predstavuje potencidlni korupcni riziko. Proto se
pii pripravé takového ustanoveni vzdy pomeétuje nezbytnost zavedeni takové diskrece daného
organu s mirou zasahu do individudlni sféry subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se
v ramci této diskrece rozhodovalo.

9.2. Efektivita

Z hlediska efektivity lze k ptredlozené Upravé uvést, ze kulozeni 1 k vynucovani splnéni
povinnosti pfi spravé dani je vécné a mistné pfislusny spravce dané (§ 13 a nasl. danového
fadu). Spravce dané obvykle disponuje podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale
1 potfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zarucena efektivni implementace dané regulace
1jeji efektivni kontrola, ptipadné vynucovani. Nastroje kontroly a vynucovani jsou v oblasti
spravy dani upraveny jako obecné instituty daitového fadu.

Vzhledem k tomu, Ze spravci dané zhazardnich her jsou organy Finanéni spravy Ceské
republiky, I1ze hovofit o vysokém stupni plosSného zajisténi a kontrolovani plnéni zdkonem
ulozenych povinnosti. Organy Finanéni spravy Ceské republiky jsou soustavou organtl,
jejichz ptisobnost je rozloZena na celé uzemi Ceské republiky. Organy Finanéni spravy Ceské
republiky jsou soustavou tfistupfiovou, coz zajistuje rovnéz optimalni vertikdlni rozlozeni
vykonu zékonné plisobnosti. Vnitini organiza¢ni struktury téchto organti jsou pak uspotfadany
tak, aby rozsah ptisobnosti, kterd jim byla zdkonem svéfena, byly schopny plné a efektivné
zajistovat.

Efektivita spravy dané zhazardnich her je posilena ustanovenimi, kterd upravuji
samovymeéifeni a samodométeni dan€ a rozpoc€tové urceni piisluSenstvi dan€. Podle téchto
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ustanoveni je navrzen efektivnéjsi zptisob stanoveni dané oproti stavajicimu zptisobu spravy
odvodu z loterii a jinych podobnych her a pfisluSenstvi dané je ptfijmem statniho rozpoctu
nehledé€ na rozpoctové urceni dané stanovené v zakonu o dani z hazardnich her.

Efektivita implementace navrzené pravni Gpravy je rovnéz dana okruhem danovych subjekti,
vici nimz regulace sméfuje a jimzZ jsou prava a povinnosti stanovovany na principu rovnosti.

9.3. Odpovédnost

Z hlediska odpovédnosti 1ze ke zvolené pravni Upraveé uvést, Ze z upravy piislusnosti v ramci
vykonu spravy dani je vzdy zfejmé, jaky konkrétni spravce dané je v daném ptipad¢ prislusny
(§ 13 a nésl. danového tadu). Zvolena pravni Gprava vzdy jasné reflektuje pozadavek ¢l. 79
odst. 1 Ustavy, podle nghoz musi byt ptisobnost spravniho organu stanovena zdkonem.

Odpovédnou osobou na stran¢ spravce dané je v danovém fizeni vzdy ufedni osoba
(napt. zaméstnanec v piisluSném organu Finan¢ni spravy Ceské republiky, srov. § 12
danového tadu). Urceni konkrétni uiedni osoby je provadéno na zakladé vnitinich predpist,
resp. organizacniho usporadani konkrétniho spravniho organu, pfi¢emz popis své organizacni
struktury je spravni organ povinen zvefejnit na zédkladé zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpisii. Totoznost konkrétni ufedni osoby
je ptitom seznatelnd zakonem piedvidanym postupem (§ 12 odst. 4 danového fadu). Utedni
osoba je povinna se pii vykonu pusobnosti sprdvniho organu prokazovat piislusnym
sluzebnim pritkkazem.

Pti tvorb€ pravni upravy se z hlediska koncentrace, resp. dekoncentrace, respektuje struktura
danych organt, jimz je plsobnost svéfovana. V dané oblasti se jednd o strukturu organi
Finanéni spravy Ceské republiky. Uvedena soustava organti je pfitom koncipovana
na klasickém hierarchickém principu nadfizenosti a podfizenosti jednotlivych organti, které
soustavy tvofi, vlastni organy jakoz i soustavy jako celek funguji na obvyklém
monokratickém principu fizeni. Pusobnost spravce dané prvniho stupné je tak svéfovana
finanénimu Ufadu, aby v ramci hierarchie byl zajistén devolutivni U€inek opravnych
prostiedkti a efektivni mechanismus vnitini kontroly.

Ustanoveni § 102 odst. 1 dafiového fadu stanovi, ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat jak
oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, tak podpis Ufedni osoby s uvedenim jména,
piijmeni a pracovniho zatazeni a otisk ufedniho razitka, pfipadné uznavany elektronicky
podpis tfedni osoby. Tim je vZdy mozno plivodce rozhodnuti jasné a osobné identifikovat.

9.4. Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prostedkll existuje moznost €¢inné obrany proti nespravnému postupu
spravce dané v prvni fadé¢ v podob¢ fadného opravného prostiedku, kterym je odvolani,
resp. rozklad (srov. § 109 a nésl. daniového fadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) daiiového
fadu ma spravce dané povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti
podat odvolani, v jaké 1hit¢ je tak mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava,
spolu s upozornénim na ptipadné vylouceni odkladného ucinku. Nelplné, nespravné nebo
chybéjici pouceni je spojeno s disledky ve prospéch daného subjektu uvedenymi v § 110
odst. 1 danového fadu. Existuje také moznost uziti mimotradnych opravnych prostiedkt dle
daniového tadu (srov. § 117 a nasl. danového fadu). Vedle opravnych prostfedkli danovy rad
piipousti rovnéz jiné prostiedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét: nadmitku (srov. § 159
danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového fadu), podnét na necinnost (srov. § 38
danového fadu). Obdobna je situace téz v rezimu spravniho fadu.
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9.5. Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismil je nutno uvést, ze oblast daiiového prava se
pohybuje v procesnim rezimu danového tadu, jenz obsahuje Upravu kontroly a prezkumu
pfijatych rozhodnuti, a to primarné¢ formou opravnych prostiedkd. Proti rozhodnutim
je mozno podat odvolani anebo v urcitych pripadech uzit mimoradnych opravnych prostiedki
¢i jinych prostiedki ochrany (viz ptfedchozi bod). Vedle toho lze vyuzit rovnéz dozorci
prostiedky, ¢imz je zarucena dostatecna kontrola spravnosti a zakonnosti vSech rozhodnuti
vydavanych v rezimu danového fadu.

Soustavy organt vykonavajicich spravu dani soucasné disponuji internim systémem kontroly
vramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetné navazujiciho systému persondlni
odpovédnosti. V pfipadé vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného tfedniho postupu je
s odpovédnosti konkrétni ufedni osoby spojena eventudlni povinnost regresni nahrady $kody,
za niz v disledku nezdkonného rozhodnuti nebo nespravného uredniho postupu odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat lze konstatovat, ze navrhovand Uprava nema vliv
na dostupnost informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Pti spravé dani se uplatituje zasada nevetejnosti. Informace o poméerech danovych subjektt
jsou tak chranény povinnosti ml¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 tis. K¢ a nemohou
byt zpiistupnény veiejnosti. Tim ovSem nemtize byt dotCeno pravo samotné¢ho danového
subjektu na informace o ném soustiedované. Toto pravo je realizovano prostfednictvim
nahlizeni do spisu a osobnich danovych ucti. Ziskani informaci je danovym subjektim
umoznéno také prostfednictvim danové informacni schranky podle § 69 danového radu.

10. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA)

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA) je ptilohou diivodové zpravy.
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I1. Zvlastni cast

1 Dan

V casti prvni oznacené ,,Dan“ (jde o obvyklé oznaceni v danovych zékonech - viz zdkon
¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spoteni, ve znéni pozdéjSich piedpisi, nebo
zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci) jsou upraveny
zékladni konstrukéni prvky dané z hazardnich her, a to subjekt dané (poplatnik), pfedmét
dané¢, zéklad dané, sazba dané, vypocet dané, zdanovaci obdobi a rozpocétové urceni dané,
a ostatni konstrukéni prvek dané€ z hazardnich her, a to minimalni dil¢i dan z technickych her.

K§1:

V § 1 se upravuje subjekt dan€ z hazardnich her jako prvni zdkladni konstrukéni prvek
dan¢ z hazardnich her. Subjekt dané z hazardnich her je oznacen jako poplatnik, nebot’ dan
z hazardnich her je ptfimou dani.

K pismenti a)

V pismeni a) jsou feSeny osoby, které provozuji hazardni hry, jejichz provozovani
vyzaduje zakladni povoleni podle zdkona o hazardnich hrach (jde o loterie, kursové sazky,
totalizatorové hry, bingo, technickou hru a zivou hru). Na rozdil od dosavadni pravni upravy
poplatnika odvodu z loterii a jinych podobnych her k tomu, aby se osoba stala poplatnikem
dané¢ z hazardnich her, postaci, aby tato osoba naplnila alespon jednu z t€chto dvou podminek
(osoba muize spliiovat i obé podminky zaroven):

1) osoba mé (je drzitelem) zakladni povoleni podle zdkona o hazardnich hrach,
2) osoba hazardni hru vyzadujici zékladni povoleni provozuje.

Zakladni povoleni je podle zdkona o hazardnich hrach rozhodnuti o udéleni opravnéni
k provozovani druhu hazardni hry, o jehoz vydani rozhoduje Ministerstvo financi na zadost.

Z hlediska zékona o dani z hazardnich her postaci, Ze osoba ma toto povoleni, nemusi tak
fakticky hru uskute¢iiovat. Nicméné v ptipadé, Ze tato osoba nebude uskutecnovat zadnou
hazardni hru vyzadujici zdkladni povoleni, bude jeji zéklad dané¢ nulovy (s piipadnou
vyjimkou u technické hry). Naopak poplatnikem je rovnéz kazda osoba, kterd hazardni hru
vyzadujici zdkladni povoleni provozuje, aniz by méla takové povoleni (osoby uvedené v § 6
odst. 1 zakona o hazardnich hrach) nebo takové povoleni mit viilbec nemtize (ostatni osoby,
napiiklad osoba se sidlem mimo uzemi Evropské unie a statl, které jsou smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodatrském prostoru). Poplatnikem je tedy jak ten, kdo provozuje
hazardni hru podle zakona o hazardnich hrach legalné, tak ten, kdo ji podle tohoto zdkona
provozuje nelegalné. Tim se napravuje dosavadni nevyhovujici stav, kdy v ptipad¢
nelegédlniho provozovani hazardni hry (resp. loterie nebo jiné podobné hry) neexistuje
poplatnik, protoze osoba, ktera provozuje hazardni hru bez povoleni, neni provozovatelem,
tudiz ani poplatnikem, a neni mozné stanovit a vybrat odvod z loterii a jinych podobnych her.
Zejména pijde o piipady, kdy orgédn dozoru nad dodrzovanim povinnosti podle zédkona
o hazardnich hrach (tj. Ministerstvo financi nebo celni Gtad), ktery bude primarné vykonavat
vyhledéavaci ¢innost, odhali subjekt, ktery provozuje hazardni hru bez zakladniho povoleni.
Organ dozoru o nelegalnim provozovani informuje spravce dané z hazardnich her. Spravce
dan¢ bude moci v takovém piipadé ptistoupit k doméfeni dané z hazardnich her, pokud osoba
nelegélné provozujici hazardni hru své danové povinnosti nebude plnit.
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K pismeni b)

V pismeni b) jsou feSeny osoby, které provozuji hazardni hry, jejichz provozovani
vyzaduje ohlaseni podle zdkona o hazardnich hrach (jde o tomboly, u nichz vyse herni jistiny
¢ini vice nez 100 000 K¢, a turnaje malého rozsahu). I v pfipad€ ohlasovanych hazardnich her
postaci k tomu, aby se osoba stala poplatnikem dané, aby tato osoba naplnila alespon jednu
z téchto dvou podminek (osoba miize spliiovat 1 obé podminky zaroven):

1) osoba ohlasila hazardni hru (je jejim ohlasovatelem),
2) osoba hazardni hru vyzadujici ohlaSeni provozuje.

Osoba, kterd provozuje tombolu, u niz vySe herni jistiny ¢ini 100 000 K¢ a méng,
poplatnikem neni, nebot’ takova tombola neni ohlasovanou hazardni hrou.

Stejné jako v pripadé pismene a) budou poplatniky jak osoby provozujici ohlasované
hazardni hry legalné (tj. ti, ktefi je f4dn€ ohlasili, a obecni Gfad nerozhodl o zékazu jejich
provozovani), tak ti, kdo ohlaSované hazardni hry provozuji nelegdlné (tj. hru vibec
neohlasili, nebo ji provozuji pies zdkaz obecniho ufadu v ptipadé, Ze ji ohlasili).

K§2:

V § 2 se upravuje predmét dané z hazardnich her jako druhy zakladni konstrukéni prvek
dané z hazardnich her.

K odstavei 1

V odstavci 1 je obecné vymezen piedmét dané¢ z hazardnich her, a to provozovani
hazardni hry na izemi Ceské republiky pro éastnika hazardni hry. Pfedmét zahrnuje jak hry
provozované prostfednictvim internetu, tak hry provozované jinak. Pfedné¢ musi jit o hazardni
hru, ke které je tfeba zékladni povoleni podle zdkona o hazardnich hrach (jde o loterie,
kursové sazky, totalizdtorovou hru, bingo, technickou hru a zivou hru), nebo ktera ma byt
podle tohoto zadkona ohlaSena (jde o tomboly, u nichz vyse herni jistiny ¢ini vice nez 100 000
K¢ a turnaje malého rozsahu). Provozovéni jinych hazardnich her (jde o tomboly, u nichz
vyse herni jistiny ¢ini 100 000 K¢ a mén¢) predmétem dané neni.

Provozovanim hazardni hry se podle zédkona o hazardnich hrach rozumi vykonavani
¢innosti spocivajicich v uskuteciovani hazardni hry se zamérem dosazeni zisku, zejména
piijem sazek a vkladii do hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi ¢innosti organiza¢niho, finan¢niho
a technického charakteru souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu a se zajisténim
vlastniho provozu, jakoZ i ¢innosti potfebné pro ukonceni a vypotadani hazardni hry.

Pfedmétem dané z hazardnich her je pouze takové provozovani uvedenych hazardnich
her, ke kterému dochazi na uzemi Ceské republiky. Hazardni hra tedy musi byt bud’ fyzicky
provozovana na uzemi Ceské republiky, nebo v piipadé hazardni hry provozované
prostiednictvim internetu musi byt toto provozovani alespoil z ¢asti zaméteno nebo cileno na
¢esky trh. Do navrhu se promitd princip teritoriality zdanéni provozovani hazardnich her.
Dlivodem je skute¢nost, Ze tuzemsti provozovatelé mohou provozovat hazardni hry i mimo
tizemi Ceské republiky, a zahraniéni provozovatelé mohou provozovat hazardni hry na tzemi
Ceské republiky. Oviem neni vhodné, aby piijmy z provozovani hazardni hry v zahranié¢i byly
predmétem Ceské dané z hazardnich her, protoze 1ze predpokladat, ze takové provozovani je
zdanéno obdobnou dani v zahrani¢i. Naopak je zddouci zdanit dani z hazardnich her piijmy
z hazardnich her provozovanych zahraniénimi provozovateli na uzemi Ceské republiky.

Pro hry provozované prostiednictvim internetu se teritoridlni princip uplatni
v modifikované varianté, protoze internet ze své povahy zadné hranice nemd. Proto je nutné
v pfipadé internetovych her zvolit jiné kritérium pro urceni, Ze hra probihd na uzemi Ceské
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republiky. Timto kritériem je bydlisté osob, na které se provozovatel hazardni hry alespon
z Casti pfi provozovani hry zaméfuje nebo na které alespont z ¢ésti cili. Zakon o hazardnich
hrach, ani zadkon o dani z hazardnich her pojem bydlisté nevymezuje, a tedy se pouzije prava
zavedena v soukromém pravu. Podle § 80 obcanského zékoniku je bydlistém osoby misto,
kde se tato osoba zdrzuje s imyslem zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale.

Z vyse uvedeného je tedy patrné, Ze cilem upravy je regulovat provozovani hazardnich
her, které se orientuje na Cesky trh. Zakon o hazardnich hrach nestanovuje kritéria, na zaklad¢
kterych by $lo orientaci na Cesky trh zjistit, vZdy je zapotiebi posoudit kazdy jednotlivy ptipad
zvlast. Jako indikaéni kritéria lze naptiklad vyuzit to, zda je stranka v ¢eském jazyce, zda
vklady, sazky a vyhry jsou provadény v ¢eské méné, zda ma provozovatel sidlo v Ceské
republice, zda podporuje piijem vkladl a zasilani vyher z a do Ceskych bank, zda poskytuje
hra¢tim technickou podporu, kterou je snadné kontaktovat z tizemi Ceské republiky a se
kterou je mozné se dorozumét v ¢eském jazyce, ptipadné pokud pii propagaci odkazuje na
Ceské redlie (napf. vyuzivd zndmého Ceského herce €i sportovce). V tvahu také prichazi
pripad, kdy provozovatel vyslovné uvede, ze se zamétuje na Cesky trh. Vycet kritérii neni
a nemuze byt konecny, pficemz neplati, Ze musi byt naplnéna vSechna zde uvedend kritéria.
Kritéria je nutné posuzovat kazdé jednotlivé a vSechny v jejich vzajemné souvislosti. Pri
uréovani, zda se dany provozovatel zamé&fuje na osoby s bydli§tém na tizemi Ceské republiky,
lze také vychézet z ivah, které nadnesl Soudni dvir Evropské unie v rozsudcich C-585/08
a C-144/09 (Pammer a Hotel Alpenhof). Soudni dvir Evropské unie zde pro ucely aplikace
nafizeni Brusel I posuzoval, jak urcit, zda podnikatel, jehoz ¢innost je prezentovana na jeho
internetové strance nebo na internetové strance jeho zprostfedkovatelské spolecnosti, mtize
byt povazovan za podnikatele ,,zamé&fujiciho* ¢innost na clensky stat, na jehoz tizemi ma
spotfebitel své bydlisté. Soudni dvir Evropské unie dovodil indicie srovnatelné s vyse
popsanymi pravidly, pfiCemz ale zaroven konstatoval, Ze pouhy fakt, Ze je internetova stranka
v dané zemi dostupna, neznamend bez dalsiho, Ze se podnikatel na tuto zemi zaméiuje.

Druhym kritériem pro urceni pfedmétu dané je provozovani hazardni hry pro ucastnika
hazardni hry. Pojem tucCastnik hazardni hry je vymezen v zakon¢ o hazardnich hrach.
V ptipad¢ her, které nejsou provozovany prostfednictvim internetu, jde o libovolnou fyzickou
osobu, ktera se k ucasti na hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad. V ptipad¢ her pies
internet navic tato osoba musi mit bydliité na tizemi Ceské republiky. Zaroven viak plati
vyvratitelnd pravni domnénka, ze kdo hraje hazardni hru provozovanou dalkovym ptistupem
prostfednictvim internetu na tizemi Ceské republiky (tedy hru zamé&fenou na &esky trh), ten
ma bydlisté na tzemi Ceské republiky, pokud provozovatel neprokaze opak.

Provozovéani hazardni hry prostiednictvim internetu na tzemi Ceské republiky bude
zdanéno 1 v ptipadé, ze hazardni hra bude provozovana bez tuzemského zakladniho povoleni
v rozporu se zakonem o hazardnich hrach, a to bez ohledu na to, zda se tak bude dit
provozovatelem s povolenim z jiného statu &i osobou bez povoleni jak z Ceské republiky, tak
ze zahranici.

K odstavei 2

V odstavci 2 je upraven specidlné predmét dané z hazardnich her pro sdilenou loterii.
Sdilené loterie predstavuji institut, ktery je koncipovan jako zplisob provozovani jednotlivych
druhii loterii. Jednd se o spojeni vice provozovateld, a to pouze v ramci Evropské unie,
resp. Evropského hospodarského prostoru, za ucelem sdileni herni jistiny. Slosovéani vzdy
probihd spole¢né pro vSechny provozovatele, kteti ke sdilené loterii ptistoupili. VSechny
povinnosti stanovené¢ zdkonem o hazardnich hrach vcetné vyplaceni vyhry, mé ten
provozovatel, u néhoz byla sazka pfijata.
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Mezi jednotlivymi provozovateli sdilené loterie dochdzi ke kontinualnimu penéznimu
vypofadani, na které lze nahliZet tak, Ze dochéazi k pfijimani vkladd prostfednictvim jinych
provozovatelii (Casto ze zahrani¢i) a k vyplaceni vyher prostfednictvim jinych provozovatell
(Casto do zahranici). Z tohoto diivodu odstavec 2 stanovi fikei fesici vymezeni pfedmétu dané
z hazardnich her u sdilenych loterii. Diky této fikci jsou vklady pfijimané prostfednictvim
jinych provozovatelil (Casto ze zahrani¢i) povaZzovany za vklady od ucastnika hazardni hry
s bydlistém na uzemi Ceské republiky, a vyhry vyplacené prostiednictvim jinych
provozovatelil (Casto do zahrani¢i) za vyhry vyplacené i¢astnikovi hazardni hry s bydlis§tem
na uzemi Ceské republiky. Tim je zaji§téno jejich zdanéni dani z hazardnich her.

K odstavci 3

Odstavec 3 fikci stavi najisto vyznam pojmu ,,provozovéani hazardni hry na uzemi Ceské
republiky pro ucastnika hazardni hry* v ptipad€ hazardnich her provozovanych dalkovym
pfistupem prostfednictvim internetu, pti kterych hraji hraci proti sobé. Pfi téchto hrach
(typicky on-line poker a sazkovad burza) je pfijmem provozovatele hazardni hry obvykle
tzv. provize, ptip. dal$i obdobna plnéni (pInéni za vstup do turnaje apod.).

Cilem ustanoventi je, aby vklady 1 vyhry pfijaté, resp. vyplacené, osobé, kterd se k ucasti
na hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad a ktera neméa bydli§té na tizemi Ceské
republiky (zahrani¢ni hra¢) byly povazovany za pfijaté a vyplacené v rdmci provozovani
hazardni hry provozovatelem, tj. aby vstupovaly do zdkladu dan¢ z hazardnich her. Timto
zpusobem dojde k tomu, ze diky odecteni vyher vyplacenych kterémukoli z hract hrajicich
proti sob¢é od vkladii od nich vybranych zlstane pro vypocet zdkladu dané¢ v piipadé takové
hry relevantni pouze provize, piip. obdobnd plnéni, kterd zustanou po skonceni hry
provozovateli. K samotnému urceni zékladu dan€ v tomto piipade viz divodova zprava k § 3.

Je tteba zdliraznit, ze vySe naznaceny postup se uplatituje v ptipad¢ kazdé jednotlivé hry
aze v piipadé zahrani¢nich hract vstupuji do zakladu dané provozovatele pouze vklady
a vyhry vlozené ¢i vyplacené do této konkrétni hry.

Ustanoveni se nepouzije v piipad€, kdy zahrani¢ni hrac¢i hraji vyluéné proti sobé
u provozovatele, ktery ma i zakladni povoleni podle zdkona o hazardnich hrach.

Z toho diivodu, Ze plnéni hrazené hraci provozovateli nemusi mit vzdy charakter provize,
ale muze jit o jiné obdobné plnéni (napfi. plnéni za vstup do turnaje), nebylo zvoleno feSeni, ze
zakladem dan¢ z hazardnich her je v pfipad¢ jednotlivé konkrétni hry tohoto typu pouze
pomeérna cast této provize, ackoliv tomu tak fakticky v fad¢ ptipadt bude.

K §3:

V § 3 je upraven zéklad dané jako tteti zakladni konstruk¢éni prvek dané z hazardnich her,
a to jako soucet jednotlivych dil¢ich zékladl dané.

Obecné lze konstatovat, ze pro ucely urceni dil¢ich zakladl dané je tfeba zohlediovat
vzdy pouze ty skutecCnosti (pfijaté a nevracené vklady, vyplacené vyhry), které souvisi
s takovym provozovanim hazardni hry, které naplnuje podminky pfedmétu dané, a to osobou,
kterd je poplatnikem dané.

K odstavei 1

V odstavci 1 je upraven zéklad danég, ktery se miize skladat az z osmi dil¢ich zakladd dané
pro jednotlivé druhy hazardnich her (povolované i ohlasované).

Dil¢i zéklad se urcuje vzdy na tzv. principu in-out, tj. je jim rozdil mezi pfijatymi
anevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami. Princip in-out byl zachovan z dosavadni
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pravni Gpravy odvodu z loterii a jinych podobnych her, a to na zakladé¢ zhodnoceni jeho
vyhod a nevyhod oproti principu in (tj. pouze pfijaté a nevracené vklady).

Vkladem se podle zakona o hazardnich hrach rozumi jakékoliv plnéni opraviujici k ti¢asti
na hazardni hte, které pfedstavuje zejména

1. jedna nebo vice sazek nebo,

2. dalsi plnéni stanovend provozovatelem, ktera kromé sazky opraviiuji ucastnika hazardni
hry k ucasti na hazardni hte.

Vklad je nutné odliSovat od sdzky, kterou se podle zdkona o hazardnich hrach rozumi
sdzejicim dobrovolné urcené nevratné plnéni, které bude porovnavano s vysledkem hazardni
hry, véetné

1. rozdilu mezi nabizenou cenou zbozi nebo sluzby a jejich cenou obvyklou, pfi¢emz za
cenu obvyklou se povazuje cena stanovend podle zdkona upravujiciho oceniovani majetku, a

2. castky prevySujici cenu za volani ¢i odeslani textové nebo multimedidlni zpravy
vyplyvajici ze smlouvy mezi ucastnikem hazardni hry a poskytovatelem sluzeb
elektronickych komunikaci.

Z uvedeného vyplyva, ze vkladem jsou nejenom sazky, ale i dalSi plnéni opraviiujici
k ucasti na hazardni hie (napf. Castka zaplacena za vstup do kasina). Vkladem je rovnéz
provize zaplacena provozovateli hazardni hry za to, ze umozni hra¢im hrat hazardni hru mezi
sebou.

Pro ucely ur€eni dil¢ich zékladl dané se zohlediiuji pouze piijaté vklady, které nejsou
ucastnikovi hazardni hry vraceny. Divodem je rozdil mezi vkladem a sazkou, nebot” kazdy
vklad se nemusi stat sazkou, a pokud ty vklady, které se sazkou nestanou, jsou ucastnikovi
hazardni hry vraceny, je nelogické, aby se zohlediiovaly pro ucely urceni dil¢iho zékladu
dané.

Vyhry zdkon o hazardnich hrach nedefinuje. Je proto tfeba vyjit z obecného vyznamu
tohoto slova a za vyhry povazovat vSe, co poskytuje provozovatel hazardni hry ucastnikovi na
zaklad¢é nahody nebo neznamé okolnosti, kterou musi provozovatel predem stanovit v hernim
planu. Uvedené je v souladu s § 3 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach, ktery definuje hazardni
hru. V hazardni hie dle tohoto ustanoveni o vyhife nebo prohie rozhoduje zcela nebo z&asti
nahoda nebo neznamé okolnost. PInéni poskytnuté na zakladé kladné vyhodnocené sdzkové
ptilezitosti tedy je vyhrou, nebot' ze své vlastni podstaty neni prohrou a bylo o ném
rozhodnuto zcela nebo z¢asti na zakladé nahody nebo neznamé okolnosti.

Pro tcely dil¢ich zakladli dané se zohlediuji pouze vyhry vyplacené. Neptijde tak o vyhry,
které provozovatel hazardni hry dosud nevyplatil, nebo o vyhry, na které sazejici neuplatnil
pravo, a toto pravo zaniklo.

U dil¢iho zakladu dané z loterii miize byt touto loterii podle zakona o hazardnich hrach
tzv. sdilend loterie, kterd funguje na principu sdileni herni jistiny s jinymi provozovateli a na
zéklad¢ spolecného slosovani. I v pfipadé této loterie je dil¢im zakladem z loterii Castka,
o kterou thrn pfijatych a nevracenych vkladi (jde o vklady, které provozovateli plynou pfimo
od ucastnikli hazardni hry 1 zprostfedkované¢ od jinych provozovatelti) pievySuje uhrn
vyplacenych vyher (jde o vyhry vyplacené provozovatelem piimo nebo prostfednictvim
jiného provozovatele).

Na rozdil od odvodu z loterii a jinych podobnych her neni tfeba specidln€ upravovat dil¢i
zéklad dan¢ z technickych her jako kombinovany, tj. slozeny z pomérné a pevné ¢asti, nebot’
dosavadni pevna ¢ast dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych
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hernich zafizeni je nahrazena minimalni dani z technickych her. Minimalni dai napliuje
stejné¢ funkce jako pevna cast dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych
technickych hernich zafizeni a zérovein umoziuje ve spojeni s pomérnou sazbou dil¢i dané
z technickych her Iépe reagovat na rozvoj hazardnich her provozovanych prostiednictvim
internetu. Dil¢i zaklad dané z technickych her je proto rovnéz vyluéné ur€en na principu in-
out.

K odstavei 2

Ustanoveni je specidlnim vici odstavei 1 s tim, Ze upravuje dil¢i zéklad (jakékoli)
hazardni hry provozované dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu, pii které mezi
sebou hraji tuzemsti hraci (Gcastnici hazardni hry) a zahrani¢ni hraci (osoby, které se k ti¢asti
na hazardni hie registrovaly nebo zaplatily vklad a které nemaji bydli§té na tizemi Ceské
republiky). Ustanoveni navazuje na Gpravu § 2 odst. 3.

Cilem ustanoveni je zajistit, aby do zakladu dané vstupovala jen pomérna ¢ast tzv. in-outu
pfipadajici na tuzemské hrace, cehoz je docileno pomoci poméru vkladii od tuzemskych hraca
a vSech vkladii do pfislusné hazardni hry. Pravni Gprava se tak piiblizuje principu zdanéni
podle mista spotieby.

V tomto ptipad¢ se dil¢i zaklad dan¢ vypocte podle vzorce, ktery tvoti soucin, jehoz prvni
souCinitel je celkovy in-out (tj. ¢astka, o kterou uhrn pfijatych a nevracenych vkladi
pfevySuje uhrn vyplacenych vyher) a druhy soucinitel je podil, v jehoz ditateli je ,,in“ od
tuzemskych hract (tj. uhrn piijatych a nevracenych vkladi od tucastnika hazardni hry)
a v jehoz jmenovateli je celkovy ,,in“ (tj. uhrn vSech pfijatych a nevracenych vklada).

S ohledem na to, ze obvykle jedinym pfijmem, ktery si provozovatel z téchto hazardnich
her ponechava, je provize, bude dil¢im zakladem dané fakticky pomérna ¢ést této provize
piipadajici na tuzemské hrace podle poméru vkladii. Samotnd konstrukce zakladu dané vSak
nezohlediuje, zda provozovatel hazardni hry vybira provizi z vyher, z vklad nebo pausalni
¢astkou ¢i jinym zptisobem.

K odstavci 3

Protoze vyhrou u nékterych hazardnich her miize byt i vécné plnéni (napft. v ptipadé vécné
loterie nebo tomboly), vyslovné se upravuje zptisob ocenéni tohoto plnéni pro ucely urceni
zékladu dan¢ z hazardnich her. Hodnota takového plnéni se urci podle zakona o ocefiovani
majetku (viz § 2 tohoto zdkona). Piestoze zakon o hazardnich hrach zakazuje provozovateli
piijimat nepenézni vklady, mize dojit k situaci, kdy pro ucely dané z hazardnich her bude
tteba urCit hodnotu takového vkladu (napt. pokud jej pfijme osoba nelegdlné provozujici
hazardni hru). Za timto GCelem se upravuje, ze 1 hodnota tohoto plnéni se ur¢i podle zékona
o oceflovani majetku.

K § 4:

V § 4 je upravena sazba dané jako Ctvrty zdkladni konstrukéni prvek dané z hazardnich
her, a to pro jednotlivé dilc¢i zaklady dané.

Vyse sazeb v ndvaznosti na obecné stanoveny zavazek vlady vici voli¢lim zvysit zdanéni
provozovani hazardnich her potvrzeny v programovém prohlaSeni vlady a v koali¢ni smlouvé
reflektuje hlavni cil nové pravni upravy, a to zajiSténi opatfeni k piedchézeni a potirdni
socialné patologickych jevl spojenych s provozovanim hazardnich her a ochranu hract. Tim
zaroven dochazi ke zvySeni danovych vynost.

Pro ucely stanoveni racionalni sazby dané byla vytvofena mezindrodni komparace.
V souvislosti s vy$i zdanéni hazardnich her bylo zjisténo, Ze jednotlivé staty Evropské unie
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pro zdanéni hazardnich her vyuzivaji zvlastni dan. Konstrukéni prvky dan¢ se (mezi nimi
i zaklad dan¢ a sazba dang) napfi¢ jednotlivymi staty Evropské unie znacné lisi. Z tohoto
pohledu mezinarodni komparace poskytla pouze obecny ramec pro stanoveni vyse sazeb dan¢
z hazardnich her. Z mezindrodni komparace oproti tomu jednoznacné vyplynulo, Ze sazby
dan¢ z hazardu jsou diferencované podle jednotlivych druhii hazardnich her.

Kritériem pro stanoveni vyse sazby dan¢ z hazardnich her byla déle predevsim Skodlivost
konkrétniho druhu hazardni hry. Diferenciace sazeb dané podle jednotlivych druhti her, ktera
je bézn€ uzivana ve clenskych stitech Evropské unie, je moznosti, jak docilit ochrany
spotiebitell a spolecnosti pred negativnimi vlivy hrani hazardnich her. Stanovend vyse sazeb
jednotlivych dil¢ich zakladi dané z hazardnich her reflektuje zavéry studii zabyvajici se
Skodlivosti her, na které je odkazovano v obecné ¢asti divodové zpravy.

Lze shrnout, Ze rizné typy her maji riznou miru spolecenské skodlivosti a Skodlivosti pro
samotné hrace. U relativné snadno dostupnych technickych her je riziko vzniku patologickych
jevlu u hra¢e velmi vysoké. Tyto hry jsou velmi snadné na ovladdani, vizudlné¢ a zvukové
pritazlivé, relativné snadno dostupné, dynamické (s vysokou frekvenci sdzek), jednoduse
ovladatelné a okamzit¢ informuji o vysledku hry. ,,VyS$si rizikovost her vyplyva predevsim
z jejich tzv. strukturnich charakteristik a z faktort prostiedi, kde se hry hraji — tyto faktory
podnécuji vtaZeni do hry, pohlceni hrou, rychlé a casté opakovani sazek, hrani v jednom tahu,
piekraovani piivodni zamys$lené maximalni vyse sazek apod. Z tohoto hlediska jsou pravé
EHZ [elektronicka herni zafizeni] a live sazky velmi rizikové.“ (MRAVCIK, Viktor et al.
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014,
ISBN 978-80-7440-111-4). Dle této studie se technické hry podili z 83 % na nutnosti vyhledat
odbornou pomoc v souvislosti s hranim hazardnich her. Pro 56,3 % hrac¢t navic technické hry
piedstavuji prvni setkani s hazardnimi hrami.

Cvwr

vyplyvé ze studie provedené pro Evropskou komisi Svycarskym institutem komparativniho
prava, ,[z]adna forma gamblingu neni bez rizika, ale lze dovodit, Zze hry v kasinu jsou
rizikovEj$i nez sdzeni na sportovni a jiné udalosti, a Ze sdzeni na udalosti je rizikovéjsi nez
takovém mist¢, kde lidé musi pfed navstévou ucinit védomé rozhodnuti, nez kdyz pouze spatii
ptilezitost hrat, zatimco provadi jinou aktivitu, piikladem miZze byt hrani na automatech
v baru. Mén¢ bezpecné je v mistech, které je blizko mist, kde lidé bydli nebo pracuji. Jsou
také méné nebezpecné v mistech, jako jsou supermarkety nebo bary, kam lidé piijdou za
jinym ucelem a mohou byt jednoduseji svadéni k impulsivnimu hrani.* (SWISS INSTITUTE
OF COMPARATIVE LAW. Study of gambling services in the internal market of the
European Union: Final Report. Lausanne: European Commision, 2006).

Oproti tomu v pfipad¢ loterii, binga a kursovych sazek je toto riziko vyrazné niZsi.
V ptipadé kursovych sazek bylo navic vzato v tvahu i to, Ze jejich ziskovost (viz ¢ast 7
obecné ¢asti divodové zpravy) je cca polovicni (u internetovych cca ¢tvrtinova) nez u loterit,
a proto maji nizs§i sazbu dané nez loterie. To samé plati i1 pro totalizatorové hry (které jsou
velmi podobné kursovym sdzkam). Co se tyka tombol, jejich spolecenska Skodlivost se jevi
jako zanedbatelna, a to s ohledem na Cetnost a charakter jejich provozovani. Rovnéz u turnaja
malého rozsahu je spolecenska Skodlivost nizkd, protoze je omezen okruh jejich
provozovateli na subjekty, jejichz hlavni ¢innosti nemuze byt podnikani, pocet Ucastnikl
a vySe maximalniho vkladu.

Z toho ditvodu byly hazardni hry rozdé€leny do tii skupin podle jejich skodlivosti, s tim ze
byly zohlednény i dals§i faktory, jako je ziskovost dané hazardni hry nebo mezinarodni

v

srovnani. V prvni skupiné, kterou tvoii nejSkodlivéjsi hry, jsou technické hry. Ve druhé
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skuping, obsahujici hry méné Skodlivé, jsou Zivé hry, binga a loterie. Konecné ve treti skupiné
jsou jak hry s nizkou Skodlivosti i ziskovosti, tedy kursové sazky a totalizatorové hry, tak hry
se zcela mizivou Skodlivosti, tedy tomboly a turnaje malého rozsahu.

Sazba dané je pomérna linearni, je stanovena diferencované v zavislosti na druhu hazardni
hry, a to ve vysi 25 %, 30 % a 35 %.

K§5s:

V § 5 je upraven vypocet dan¢ jako paty zakladni konstrukéni prvek dané z hazardnich
her. Vypocet dan€ z hazardnich her se od obvyklého vypoctu dané (soucin zakladu dané
a sazby dan¢) odlisuje, a to s ohledem na existenci dil¢ich zakladl dané a dil¢ich dani. Dan
z hazardnich her se vypocte jako soucet dil¢ich dani. Dil¢i dan se vypocte jako soucin dil¢iho
zékladu dan¢ zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a pfislusné sazby. Vuci druhému
pravidlu je specidlni ustanoveni odstavce 3, které plati pro diléi dan z technickych her.
V tomto piipad¢ se nejdiive vypocte soucin dil¢iho zékladu dané z technickych her
zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby pro tento dil¢i zéklad dan€ a tento soucin se
potom porovna s minimalni dil¢i dani z technickych her podle odstavce 4. Je-li tento soucin
niz8i nez minimdlni dil¢i dan z technickych her, uplatni se pii vypoctu dan€ z hazardnich her
jako dil¢i dan z technickych her minimalni dil¢i dan z technickych her. Je-li tento soucin
roven nebo vyssi nez minimdlni dil¢i dan z technickych her, je sdm dil¢i dani z technickych
her a minimalni dil¢i dan z technickych her se jiz déle pfi vypoctu dan¢ z hazardnich her
nebude zohlednovat.

Dil¢i zéklady dané se pii vypoftu dané¢ zaokrouhluji na celé stokoruny nahoru.
Zaokrouhlovani zakladu dané na celé stokoruny je v danich obvyklé¢ (srov. napt. dan z ptijma
fyzickych osob nebo dan z nabyti nemovitych véci) a umozni lepsi spravovatelnost
rozpoctového urceni dan¢ z hazardnich her. V dal§im se zaokrouhlovani pti vypoctu dané tidi
ustanovenim § 146 daniového fadu, tj. vysledna dan z hazardnich her se zaokrouhluje na celé
koruny nahoru.

V odstavci 4 je upravena minimdlni dil¢i dan jako ostatni konstrukéni prvek dané
z hazardnich her. Tento konstrukéni prvek nahrazuje dosavadni pevnou cast dil¢iho odvodu
z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni. Minimalni dil¢i dan se
uplatni vylu¢né pro technickou hru.

Minimalni dil¢i dan z technickych her napliuje stejné funkce jako pevna ¢ast dil¢iho
odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni a zéaroven
umoziiuje ve spojeni s pomérnou sazbou dil¢i dané z technickych her 1épe reagovat na rozvoj
trhu hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu.

Bude-li dil¢i dan z technickych her vypoctend standardnim zptsobem jako soucin dil¢iho
zékladu dan¢ z technickych her zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby pro tento
dil¢i zéklad dané niz8i neZ minimalni dil¢i dail z technickych her, bude dil¢i dail z technické
hry rovna této vyssi minimalni dil¢i dani.

Konstrukce minimalni dil¢i dané z technickych her vychazi z konstrukce dosavadni pevné
¢asti dil¢itho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni,
avsak doznava nékterych zmén. V souvislosti se zménou zdaniovaciho obdobi na kalendairni
ctvrtleti (§ 6) za ucelem sniZzeni administrativni narocnosti pro ur¢eni minimalni dil¢i dané
z technickych her jiz nebude rozhodujici pocet dnti, ve kterych byly povoleny jednotlivé herni
pozice jednotlivych povolenych koncovych zatizeni, ale skute¢nost, zda tyto herni pozice
byly povolenim k umisténi herniho prostoru povoleny alespon jeden den v daném zdatiovacim
obdobi (kalendainim ctvrtleti). Postaci, ze je provozovani herni pozice povoleno alespoii



-42 -

jeden den zdanovaciho obdobi, nebot’ i v tomto ptipadé je splnéna podminka, ze jde v daném
zdanovacim obdobi o povolenou herni pozici.

Koncovym zafizenim je technické zafizeni, které je funkéné nedélitelné a programove
fizené mechanické, elektromechanické, elektronické nebo jiné podobné technické zatizeni
ptimo obsluhované sazejicim (napt. vyherni hraci pfistroj) a dale zatizeni pfimo obsluhované
sdzejicim, které spolu se serverem tvofi funkéné nedélitelny celek oznacovany jako technické
zatizeni a pti odpojeni od serveru neni funkéni a nelze je pouzit samostatné (napf. interaktivni
videoloterni terminal).

Jednotliva koncova zatizeni maji vzdy urCity pocet hernich pozic (pfistupové misto
k technické hte, jehoZ prostiednictvim Ize hazardni hru ovladat a které je soucasti koncového
zafizeni; koncové zatizeni mize disponovat vice hernimi pozicemi soucasné).

S ohledem na skute¢nost, Ze herni pozice, které se pii vypoctu minimalni dil¢i dané
z technickych her zohlednuji, musi byt v daném zdafiovacim obdobi uvedeny v povoleni
k umisténi herniho prostoru, je zfejmé, ze vliv na ur€eni minimalni dil¢i dan€ z technickych
her nemaji nepovolené herni pozice provozované v rozporu se zakonem o hazardnich hrach.

Rovnéz neni mozné v ramci uréeni minimdlni dil¢i dané z technickych her zohlednit
provozovani hazardni hry prostfednictvim internetu, nebot’ pro tyto hazardni hry se herni
pozice podle zdkona o hazardnich hrach nepovoluji. To je ostatné diivodem, pro ktery dochéazi
k nahrazeni pevné casti dil¢tho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych
hernich zatizeni minimalni dil¢i dani z technickych her ve spojeni se zvySenim pomérné
sazby dané pro tuto hru. S ohledem na rychly rtst trhu s hazardnimi hrami provozovanymi
prostiednictvim internetu, ktery lze piedpokladat i v dalSich letech, dochazi ke zménam
struktury trhu hazardnich her v neprospéch tzv. land based hazardnich her. Pfi zachovani
dosavadni pravni upravy zdanéni technickych her, ktera klade velky diraz na pevnou ¢ast
dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroju a jinych technickych hernich zatizeni vdzanou na
povolena herni mista téchto pfistrojii a zafizeni, by uvedené zmény na trhu s hazardnimi
hrami mohly znamenat vyrazny pokles inkasa dan¢ z hazardnich her. Z tohoto diivodu se jevi
jako nezbytné pro zachovani, resp. zvyseni piijmua vefejnych rozpocti z dan¢ z hazardnich her
zvysit vyznam pomérné sazby dané pro dil¢i zdklad dané z technické hry vici konstrukénimu
prvku dané vazanému na povolené herni pozice. Zvyseni pomérné sazby dané pro dil¢i zaklad
dan¢ z technické hry na 35 % a souvisejici nahrazeni pevné casti dil¢itho odvodu z loterii
ajinych podobnych her minimalni dil¢i dani by mélo umoznit zvySeni piijml statniho
rozpoctu a zachovani piijmli rozpoctl obci, a to i pii pokracovani dosavadniho trendu
rychlého ristu trhu s hazardnimi hrami provozovanymi prostiednictvim internetu.

S uvedenym souvisi i skutecnost, ze podil casti celostatniho hrubého vynosu dané
z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her, ktery plyne do rozpocth obci, bude
mezi obecni rozpoCty rozdélovan podle poméru hernich pozic povolenych v dané obci
k celkovému poétu povolenych hernich pozic v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze dil&i
dain z technickych her bude aplikovdna i na nelegdlni provozovani hazardnich her
a provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, a to ve vysi 35 % z dil¢iho zékladu
dané z technickych her, bude ¢ast celostatniho hrubého vynosu dané€ z takovych her pfijmem
rozpoctl téch obci, které na svém uzemi maji povoleno provozovani hazardnich her. Obci,
ktera bude uplatiiovat nulovou toleranci vici technickym hrdm, podil na ¢asti celostatniho
hrubého vynosu dan¢ z takovych her nepoplyne. Je vSak nutno dodat, ze 1 t€mto obcim
poplyne podil na c¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z jinych nez technickych her
(napt. loterii).

Kromeé cisté fiskalni funkce napliiovala dosavadni pevna ¢ast dil¢iho odvodu z vyhernich
hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni funkce dalsi, které by méla naplnit
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rovnéz nova minimalni dil¢i dan z technickych her. Mezi tyto funkce patii jednak zamezeni
obchazeni zdanéni provozovani hazardnich her dani z hazardnich her uc¢elovym sniZovanim
dil¢iho zakladu dané, pro ktery se aplikuje pomérna sazba dané, a jednak funkce
koncentracni, kdy by minimalni daii z hazardnich her méla motivovat provozovatele
hazardnich her, aby provozovali pouze takové herni pozice, které jsou vydéle¢né. Tim by
mélo dojit ke koncentraci geografické, coz by mélo vést ke snizeni Skodlivych dopada
technickych her na spole¢nost.

Vyse minimalni dil¢i dan¢ z hazardnich her byla stanovena jako 9 200 K¢ na kazdou
povolenou herni pozici v daném zdanovacim obdobi, coz odpovida cca 100 K¢ na kazdou
povolenou herni pozici denné, tj. zhruba dvojndsobku dosavadni sazby pro pevnou cast
dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zatizeni.

K§é6:

V § 6 je upraveno zdanovaci obdobi jako Sesty zdkladni konstrukéni prvek dané
z hazardnich her, nebot’ dan z hazardnich her neni dani jednorazovou.

Na rozdil od odvodu z loterii a jinych podobnych her je zdanovacim obdobim dané
z hazardnich her kalendaini ¢tvrtleti. Tato zména povede ke sniZzeni administrativni naro¢nosti
dang¢, nebot’ neni nutny institut zadloh na dan. Opusténim institutu zaloh se rovnéz predchazi

moznosti jejich obchdzeni za ucelem oddéleni placeni dan¢ az po skonceni zdanovaciho
obdobi.

K§7:

V § 7 je upraveno rozpoctové urceni dané jako sedmy zékladni konstrukéni prvek dané
z hazardnich her. Stejné jako v ptipadé odvodu z loterii a jinych podobnych her se vynos dané
z hazardnich her pro ucely rozpoctového urceni rozdéluje na dvé Casti, a to na Cést
odpovidajici dil¢i dani z technickych her (dosud dil¢i odvod z vyhernich hracich pfistroji
a jinych technickych zafizeni) a na ¢ast odpovidajici ostatnim dil¢im danim.

Rozpoctové urCeni dané z hazardnich her se realizuje prostfednictvim rozd€lovani
tzv. celostatniho hrubého vynosu dang, resp. jeho ¢asti. Celostatnim hrubym vynosem dané je
nutné rozumeét celostatni hruby vynos dané podle zdkona o rozpoctovém urceni dani, tj.
penézni prostfedky vybrané v prabéhu rozpoctového roku spravcem dané, snizené o vracené
prostiedky (srov. § 2 pism. a) zdkona o rozpo¢tovém urceni dani), a to presto, Ze tento pojem
je zdkonem o rozpoctovém urcéeni dani vymezen pouze pro jeho ucely. Divodem je
skutecnost, ze s ohledem na specificnost tohoto pojmu mu neni mozné ptisuzovat jiny obecny
vyznam, nez ten, ktery odpovida vyse uvedené definici.

Zpusob rozdéleni celostatniho hrubého vynosu dil¢i dané z technickych her se od
rozdéleni celostatniho hrubého vynosu ostatnich dil¢ich dani li$i ze dvou divodui:
(1) s ohledem na jiny pomér, ve kterém se vynos téchto dil¢ich dani rozd€luje mezi statni
rozpocet a rozpocCty obci, a (ii) s ohledem na jiny zptsob rozdéleni ¢asti uréené do rozpocta
obci mezi jednotlivé obce, ktery je u dil¢i dané z technickych her vazan na pocet povolenych
hernich pozic v jednotlivych obcich.

K odstavei 1

Upravuje se rozpoctove urceni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve
vysi dil¢i dané z technickych her. Tato ¢ast je sdilena statnim rozpoctem a rozpocty obci.
Zpusob, jakym se na této Casti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her podileji
jednotlivé obce, je upraven v odstavei 2. Modifikuje se pravni Gprava rozpoctového urceni
¢asti vynosu dan¢ z hazardnich her ve vySi dil¢i dané z technickych her tak, Ze nové je
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navrzeno tuto Cast vynosu rozdélit v poméru 65:35 ve prospéch rozpocti obci oproti
souCasnému poméru 80:20 ve prospéch rozpoctit obci. Lze pfedpokladat, Ze tato zména
nebude mit vyrazny vliv na celkové pfijmy rozpocti obci.

K odstavci 2

Ustanoveni upravuje zpusob, jakym se na casti celostitniho hrubého vynosu dané
z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her podileji jednotlivé obce. Rozdéleni
zavisi na poc¢tu povolenych hernich pozic v jednotlivych obcich. Stejné jako v ptipadé urceni
minimdlni dil¢i dan€ z technickych her (§ 5 odst. 4) plati, Ze se zohlediiuji pouze herni pozice
jednotlivych povolenych koncovych zatizeni uvedené v povoleni k umisténi herniho prostoru.

Pro rozdéleni vynosu mezi jednotlivé obce neni rozhodujici nelegilni provozovani
technické hry, nybrz pouze fakticka existence povoleni (povoleni v pravni moci), tj. legalni
provozovani technické hry. VySe podilu jednotlivé obce je tak pfimo Umérnad poctu
povolenych hernich pozic umisténych na uzemi dané obce. I vynos dan¢ z hazardnich her ve
vysi dil¢i dan€ z nelegélni technické hry bude rozdélen mezi jednotlivé obce, ovSem obec, na
jejimz izemi k nelegalnimu provozovani dochézi, nebude z tohoto nelegalniho provozovani
mit takovy pfijem, jaky by méla v ptipadé provozovani legélniho (jeji podil na vynosu se
nezvysi).

Vzhledem k tomu, ze dil¢i dan z technickych her je aplikovédna i1 na provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu, bude cast celostatniho hrubého vynosu dané
z takovych her pfijmem rozpoctl téch obci, které na svém tizemi maji v povoleni k umisténi
herniho prostoru uvedené herni pozice jednotlivych povolenych koncovych zafizeni. Obci,
ktera bude uplatiovat nulovou toleranci vii¢i technickym hram, podil na ¢asti celostatniho
hrubého vynosu dané z takovych her nepoplyne.

Z davodu sniZzeni administrativni narocnosti spravy dané a zajiSténi dostate¢ného
casového prostoru pro urceni procent, kterymi se jednotlivé obce podileji na casti celostatniho
hrubého vynosu dané, kterda plyne do rozpocti obci, je rozhodujici existence povoleni
k prvnimu dni zdanovaciho obdobi bezprostiedné predchédzejiciho tomu zdanovacimu obdobi,
ve kterém prislusné penézni prostiedky celostatniho hrubého vynosu plynou. Z toho vyplyva,
ze napt. pro penézni prostiedky plynouci ve zdanovacim obdobi odpovidajicim prvnimu
ctvrtleti kalendarniho roku, je rozhodnym dnem 1. fijen pfedchazejiciho kalendéainiho roku,
a napf. pro penézni prostiedky plynouci ve zdanovacim obdobi odpovidajicim tietimu Ctvrtleti
kalendainiho roku, je rozhodnym dnem 1. duben téhoz kalendéainiho roku.

Na rozdil od soucasné pravni upravy odvodu z loterii a jinych podobnych her se
rozpoctové urceni dan¢ z hazardnich her nerealizuje prostiednictvim rozdélovani a pievodu
¢asti vynosu dan¢ z hazardnich her ve vySi dil¢i dané z technickych her konkrétniho
poplatnika, nybrz se realizuje prostfednictvim rozd€lovani a pfevodu celostatniho hrubého
vynosu.

K odstavci 3

Z dtvodu pravni jistoty a informovanosti spravce dané z hazardnich her a obci jako
piijemct ¢asti celostatntho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vys$i dil¢i dané
z technickych her je stanovena Ministerstvu financi publikacni povinnost tykajici se procent,
kterymi se jednotlivé obce podileji na Casti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce
1 pism. b). Ministerstvo financi je povinno tato procenta zvetejnit 4krat rocné vzdy podle
stavu povolenych hernich pozic k 1. lednu, 1. dubnu, 1. ¢ervenci a 1. fijnu kalendainiho roku.
Z diivodu zajisténi dostatecného casového prostoru pro urceni téchto procent a pro seznameni
se adresatii s nimi tak Ministerstvo financi musi ucinit vZzdy nejpozdéji mésic predem,
tj. v ptipad¢ procent podle stavu k 1. lednu, ktery je urcujici pro ptevody celostdtniho hrubého
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vynosu plynouciho ve zdanovacim obdobi odpovidajicim druhému kalendarnimu ¢étvrtleti, do
konce tnora. Obdobné v ptipad€ procent podle stavu k 1. dubnu do konce kvétna, v ptipadé
procent podle stavu k 1. ¢ervenci do konce srpna a v piipadé procent podle stavu k 1. fijnu do
konce listopadu.

V souladu s obvyklou praxi (viz napt. § 56 odst. 2 danového fadu nebo § 39 odst. 2
zakonného opatfeni Sendtu o dani z nabyti nemovitych véci) pfi spravé dani zvetejni
Ministerstvo financi procenta, kterymi se jednotlivé obce podileji na c¢asti celostatniho
hrubého vynosu dané¢ podle odstavce 1 pism. b), na své Ufedni desce a zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

K odstavci 4

Upravuje se rozpocCtové urceni celostatniho hrubého vynosu dan¢ z hazardnich her
s vyjimkou celostdtniho hrubého vynosu ve vysi dil¢i dan¢ z technickych her upraveného
v odstavei 1. Tento celostatni hruby vynos je rovnéz sdilen stditnim rozpocétem a rozpocty
obci. Zpilisob, jakym se na této Casti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her
podileji jednotlivé obce, je upraven v odstavei 5. Zachovava se pomér, v jakém se odvod
z loterii a jinych podobnych her s vyjimkou c¢asti odpovidajici dil¢imu odvodu z vyhernich
hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni déli mezi statni rozpocet a rozpocty
obci, tj. 70 % ku 30 % ve prospéch statniho rozpoctu.

K odstavci 5

Ustanoveni upravuje zpusob, jakym se na celostatnim hrubém vynosu dané z hazardnich
her s vyjimkou celostatniho hrubého vynosu ve vysi dil¢i dané z technickych her podileji
jednotlivé obce. Pti déleni mezi jednotlivé obecni rozpocty je pouZit stejny vzorec jako pii
déleni vynosu dan¢ z piijml pravnickych osob podle zdkona o rozpoctovém urceni dani
a jeho provadéci vyhlasky. Provadéci vyhlaska nabyva ucinnosti vzdy 1. zafi, tj. pro vynosy
rozdeélované pred timto dnem se postupuje podle vyhlasky u¢inné pted timto dnem, podle
nové vyhlasky se postupuje u vynosii rozdélovanych od tohoto dne.

Lze upozornit, Zze s ohledem na to, Ze podle zdkona o rozpoctovém urceni dani se
celostatnim hrubym vynosem rozumi penézni prostiedky vybrané v pribéhu celého
rozpoctového roku spravcem dané, snizené o vracené prostredky, je pii absenci specidlniho
ustanoveni v zakon¢ o dani z hazardnich her ziejmé, Ze zptlisob, jakym se na celostatnim
hrubém vynosu dané z hazardnich her s vyjimkou celostatniho hrubého vynosu ve vysi dil¢i
dané¢ z technickych her podileji jednotlivé obce, neni vazan na zdaniovaci obdobi.

K odstavci 6

Ustanoveni nové méni rozpoctové urceni nékterych piislusenstvi dané z hazardnich her.
Podle dosavadni pravni upravy platilo, Ze rozpoctové ur¢eni Groku z prodleni, pendle a pokuty
za opozdéné tvrzeni dané sleduje rozpoctové urceni dané (resp. odvodu z loterii a jinych
podobnych her), a to na zékladé ustanoveni § 2 odst. 5 daniového fadu. S ohledem na to, Ze
takové vécné feseni je nehospodarné, nebot’ spociva v pievadéni nizkych objeml penéznich
prostiedkii obcim, navrhuje se noveé upravit rozpoctové urceni téchto druhi prisluSenstvi dané
tak, aby byly pfijmem statniho rozpoctu.

2 Sprava dané

V casti druhé je upravena sprava dan¢ z hazardnich her, resp. ta ustanoveni, ktera jsou lex
specialis vii¢i danovému fadu, ktery se pii spravé dan¢ z hazardnich her pouzije subsidiarné
(viz § 4 daniového fadu ve spojeni s § 1, § 2 odst. 1 a 3 pism. a) danového fadu).



- 46 -

Spravci dané z hazardnich her budou organy Finanéni spravy Ceské republiky (viz § 10

odst. 1 pism. a) zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

K§8:
K odstavei 1

Ustanoveni zajiStuje tok informaci od sprdvce dané vybranym organim pulisobicim
v oblasti hazardnich her. Jde o Ministerstvo financi jako dozorujici a povolovaci organ, které
muze zruSit povoleni v pfipad¢ neplnéni datiovych povinnosti provozovatelem. Neni nutné
upravovat tok informaci od spravce dané k obecnim uradiim, nebot’ to neni potiebné.

Ustanoveni dopliluje § 53 danového fadu, ktery upravuje vyjimky z povinnosti
mlcenlivosti ufednich osob spravce dané. OvSem i pro toto prolomeni ml¢enlivosti plati § 54
odst. 1 a 2 danového fadu. Spravce dané z hazardnich her poskytne informace k ucelu
a v rozsahu vymezeném zdkonem o dani z hazardnich her, tj. jde jen o ty informace, které
Ministerstvo financi potfebuje pro ucely fizeni o zruSeni zdkladniho povoleni podle zakona
upravujiciho hazardni hry. Spravce dané z hazardnich her muze poskytovat informace
postupem sjednanym v pisemné dohodé uzaviené mezi nim a Ministerstvem financi.

S ohledem na to, ze data ziskana pfi spravé dani neslouzi primarné jako zdroj informaci
(viz § 53 odst. 2 danového tadu), bylo pfistoupeno k restriktivnimu pojeti prolomeni
mlcenlivosti. Lze tedy poskytnout data o tom, ze pti spravé dani doslo k poruSeni povinnosti
ze strany poplatnika, ale nelze napiiklad poskytnout organtim Celni spravy Ceské republiky
informace o tom, ze se k dani pfiznala osoba nelegalné provozujici hazardni hru.

Podle zdkona o hazardnich hrach zrusi Ministerstvo financi zdkladni povoleni, pokud
dojde k opakovanému nebo zavaznému poruSeni povinnosti stanovenych zakonem o dani
z hazardnich her. Posouzeni, zda jde o opakované nebo zdvazné poruseni povinnosti, vSak
nevyhodnocuje spravce dan¢, ale Ministerstvo financi. Spravce dané proto Ministerstvu
financi poskytuje, v souladu se vzajemnou dohodou téchto organti, zdsadné vSechny
informace o poruseni povinnosti.

K odstavcei 2

Ustanoveni navazuje na § 57 a 58 danového tadu a blize upfesiiuje podminky informacni
povinnosti obecnich ufadd vici spravcei dané z hazardnich her.

Obecni ufady budou povinny poskytovat spravci dan¢ zejména informace o ohlaseni
hazardni hry a informace o vydani, zméné€ nebo zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru.
Tyto informace jsou pro spravce dané nutné z hlediska ziskani povédomi o poplatnikovi dan¢
z hazardnich her a dalSich skute¢nostech dulezitych pro spravu dan¢ z hazardnich her. Dale
budou obce poskytovat jakékoli dal$i informace ziskané pii vykonu své plisobnosti v oblasti
hazardnich her, pokud je spravce dané potiebuje pro vykon spravy dané z hazardnich her.
Naptiklad by mohlo jit o informaci o tom, Ze na uzemi obce je provozovana neohldSena nebo
nepovolena hazardni hra.

Zékonem se uklada plnéni uvedené povinnosti bezodkladng, tj. bez zbytecného odkladu
po ziskdni dané informace (napt. ohldSeni tomboly). Tak je zajisténo, ze spravce dan¢ muze
po skonceni pfislusSného zdanovaciho obdobi ocekavat od poplatnika podani danového
pfiznani.

I v ptipadé této informacni povinnosti obci se pouzije § 58 odst. 1 a 2 danového tadu.
Obecni urady jsou povinny informace poskytnout bezlplatné a v souladu se zasadami
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hospodarnosti, dobré spravy a spoluprace organi vefejné moci si spravce dan¢ a obecni urad
mohou dohodnout rozsah a zptisob poskytovani informaci.

Sankci za neplnéni uvedené povinnosti obecnimi ufady je pokuta za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy (srov. § 247a danového fadu).

Pro Ministerstvo financi a organy Celni spravy Ceské republiky plati ohledné jejich
informacni povinnosti § 57 a 58 danového fadu. I tyto organy tak budou povinny poskytnout
bezuplatn¢ informace ziskané pti vykonu své plsobnosti v oblasti hazardnich her spravci
dané, pokud je tento potiebuje pro vykon spravy dané z hazardnich her. Opét plati, Ze
v souladu se zasadami hospodarnosti, dobré spravy a spoluprace organt vetejné moci si
spravce dan€ a tyto organy dohodnou rozsah a zptisob poskytovani téchto informaci.

K§9:

Ustanoveni upravuje specidlni pravidla vi¢i danovému fadu o danovém piizndni
a dodate¢ném danovém piiznani.

K odstavei 1

Ustanoveni odstavce 1 upravuje povinnost poplatnika podat danové piiznani. Pro dalsi
povinnosti tykajici se daflového ptiznani se subsidiarné uplatni ustanoveni § 135 daniového
fadu. V ustanoveni § 135 odst. 3 danového fadu je rovn€z upravena obecna lhiita splatnosti
dané, ktera se bude vztahovat i na dail z hazardnich her. Dan z hazardnich her bude splatnd
v posledni den lhity pro podéani danového pfiznani.

S ohledem na to, Ze zdanovacim obdobim dané z hazardnich her je kalendaini Ctvrtleti
(§ 6), plati § 136 odst. 4 daitového tadu, podle kterého se daitové pfiznani podava nejpozdéji
do 25 dni po uplynuti zdanovaciho obdobi. Lhiitu pro podani danového ptiznani k dani
z hazardnich her nelze prodlouzit.

K odstavei 2

Danové pfiznani a rovnéz dodatecné danové pfiznani se bude nové podéavat elektronicky,
coz koresponduje s usilim o maximalni digitalizaci spravy dani a snizeni administrativnich
nakladu. Jelikoz jde o danové pfiznani nebo dodate¢né danové ptiznani, plati pro n¢ § 72 odst.
1 a 3 danového tadu, tj. jde o formulafova podani a je mozné je ucinit pouze datovou zpravou
ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané. Ustanoveni odstavce 2 je specialni k § 71
danového fadu a nahrazuje ho v plném rozsahu. Nelze tedy zejména uzit tzv. e-tiskopisu, tedy
podani dle § 71 odst. 3 danového tadu, ale podani nelze ucinit ani pisemné nebo Ustné do
protokolu.

Aby spravce dané nebyl nucen jako dosud vkladat udaje z danového priznani
(resp. dodatecného danového piiznani) do informacniho systému (napt. v pfipadé piilohy
k odvodovému pfiznani, v niz jsou uvadény vyherni hraci pfistroje a jinad technickd herni
zatizeni v jednotlivych obcich, se nyni jednd o stovky az tisice dajii), zuZzuje se okruh
zpisobll, jakymi lze datovou zpravu odeslat. Je totiz vhodné, aby spravce dané obdrzel
potiebné tdaje zplisobem umoznujicim automatizované zpracovani. Pijde jen o datovou
zpravu, kterd je bud’ podepsdna uzndvanym elektronickym podpisem, ktera je odeslana
prostiednictvim datové schranky, nebo je ovéfena identitou podatele zpiisobem, kterym se Ize
ptihlasit do jeho datové schranky (srov. § 71 odst. 1 pism. a) az c¢) daflového fadu).

Format a struktura danového ptiznani, resp. dodatecného danového ptiznani, musi byt
spravcem dané¢ zvefejnéna v dostatecném piedstihu, s ohledem na nutnost pfipravy
pocitacovych systémi, jak na stran¢ poplatnika, tak na strané spravce dan¢. Format a struktura
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danového pfiznani, resp. dodate¢ného danového pfiznani, bude zvefejnéna centralné¢ na
internetovych strankach finan¢ni spravy, tak jak je tomu i u jinych formulafovych podani.

K § 10:

Ustanoveni pro ucely dan¢ z hazardnich her vymezuje posledni zndmou dan, jejiZ Gprava
je nutnd pro doméfeni dan¢ z hazardnich her. Jde o specialni ustanoveni vic¢i § 141 odst. 1
daniového fadu. Nutnost specidlni upravy plyne =z konstrukce samovyméieni,
resp. samodométeni dan¢ z hazardnich her.

V ptipad¢, ze dan nebyla doméfena, je posledni zndmou dani dan samovymeéfend na
zaklad¢ podaného nebo nepodaného danového pfiznani. Tou muze byt dan poplatnikem
tvrzend v daitiovém pfiznani (§ 11 odst. 1), nebo dan, ktera se povazuje za tvrzenou ve vysi 0
K¢ v ptipadé, Ze danové priznani nebylo ve 1htité podano (§ 11 odst. 2).

Pokud jiz dan byla samovymétena a dochdzi k doméfeni danég, poté je posledni zndmou
dani v pfipad¢, ze jde o samodoméfeni, soucet dané¢ samovymeétfené a samodométreného
rozdilu (§ 11 odst. 3). Jde-li o doméfeni z moci ufedni (§ 12), pak o soucet samovyméiené
dan¢ a spravcem dan¢ pravomocné dométeného rozdilu (§ 143 odst. 2 danového fadu).

Pokud jiz dan byla doméfena (at’ uz samodométfenim ¢i spravcem dané) a dochazi
k dalSimu doméfeni danég, poté je posledni znamou dani v pfipad€, ze jde o samodométeni
soucet dané samovymétené, doméieného rozdilu (at’ uz samodoméienim ¢i spraveem dang)
a dalstho samodométfeného rozdilu. Jde-li o domeéfeni z moci uUfedni, pak o soucet
samovymeétrené dan¢, dométeného rozdilu (at’ uz samodomeétrenim ¢i spravcem dang) a dalSiho
spraveem dané pravomocné dométeného rozdilu. Vzdy se tak bude jednat o vyslednou dan,
tzn. celkovy soucet vyméfrené dan¢ a vSech doméfenych rozdilli bez ohledu na to, zda jde
orozdily kladné (tj. doméfeni dané vyS$i nez je posledni znamd dan), nebo zaporné

4 v

(tj. dométeni dan€ nizsi nez je posledni zndma dari).

Z povahy dan¢ z hazardnich her, kterd se stanovi za jednotlivé zdanovaci obdobi, se
1 posledni zndma dan bude vztahovat vzdy k ur¢itému zdanovacimu obdobi dan¢ z hazardnich
her.

Diivodem pro popsanou pravni Upravu je potfeba pojmenovat veli¢inu, vici niz se
poplatnik vymezuje v ramci svého dodate¢ného danového piiznani, resp. vii€i niz se spravce
dan¢ vymezuje pii dométeni dan€¢ z moci tfedni.

V ptfipad¢ doméfeni dan¢ z moci Ufedni je z hlediska ur¢eni posledni znamé dané
rozhodujici az okamzik pravni moci rozhodnuti o doméieni dané¢ z moci ufedni
(j. dodate¢ného platebniho vyméru), nikoli jeho G¢innost. Dokud neni fizeni o dométfeni dané
pravomocn¢ ukonceno, nemiize dojit k samodométeni dané na zaklad¢ dodate¢ného danového
pfiznani.

K§11:

Toto ustanoveni zavadi institut samovymeéteni (resp. samodoméieni) dan¢ z hazardnich
her. Tento zpiisob stanoveni dané jiz je v pravnim fadu pouzit u zaloh na pojistné na
diichodové spoteni a u dané z ptidané hodnoty v ramci zvlaStniho rezimu jednoho spravniho
mista.

Podstata samovyméteni spo¢iva ve vymeéteni dan¢ bez vydani individualniho pravniho
aktu spravce dan¢ (tj. rozhodnuti). K vyméteni nebo dométeni dochazi ze zakona (ex lege) na
zaklad¢ podani dafiového tvrzeni, ve kterém je tvrzena vySe dané. Cilem této konstrukce je
snizeni administrativni zatéze na stran¢ spravce danég, ktery nebude nucen vydavat platebni
vymery, které by se zakladaly do spisu, popfipadé dorucovaly jako je tomu v piipadé
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standardniho vyméieni nebo dométeni podle danového fadu. Vyhodou je i pravni jistota
poplatniki, ktefi jsou obezndmeni s vysi posledni znamé dan€ bez nutnosti nahlizet do spisu.

K odstavei 1

Ustanoveni odstavce 1 stanovi, Ze dan tvrzena poplatnikem ve vcas podaném danovém
pfiznani je vymétena dnem uplynuti lhiity pro podéani danového ptiznani (tj. k uplynuti 25 dnt
po zdaniovacim obdobi - viz § 6 ve spojeni s § 136 odst. 4 danového fadu), a to ve vysi, kterd
je v ném tvrzena. Dan je vyméiena ex lege bez jakéhokoli autoritativniho potvrzeni spravce
dan¢. Danovy subjekt, ktery vysi dan€ vypocitava, si ji de facto vyméii sam (odtud nazev
samovymeéteni), byt de iure jde o vyméfeni ze zadkona (ex lege). Pokud se spravce dané
domniva, Ze vySe tvrzené dan¢ je nespravna, bude postupovat podle § 12.

Paklize poplatnik jim tvrzenou dan (kterda mu bude samovyméiena) nezaplati, vznikne mu
nedoplatek, ke kterému bude v souladu s § 252 a nasl. daiiového fadu vznikat urok z prodleni.
Exeku¢nim titulem zde bude v souladu s § 176 odst. 1 pism. a) danového fadu vykaz
nedoplatkl sestaveny z idajli evidence dani.

K odstavei 2

Ustanoveni odstavce 2 stanovi, Ze pokud poplatnik nepoda danové pfiznani v zakonem
stanovené htté, ma ex lege dan vymétenu dnem uplynuti této lhiity, a to ve vysi nula. Ackoli
dan fakticky netvrdil, zdkon stanovi pravni fikci, ze uplynutim lhity pro podani datového
pfiznani tvrdil daii ve vysi nula. Znamena to, Ze jeho posledni znama dan (§ 10) bude mit
hodnotu nula. Kazdé dalsi tvrzeni je ¢inéno prostfednictvim dodate¢ného daniového ptiznani,
a dan tak bude uz vzdy doméfovana viuci nulové hodnoté. Obdobné plati pro situaci, kdy
dojde k dométeni z moci uiedni.

Danové pfizndni, které bude poddno opozdéné, bude vzdy dodatecnym dafiovym
piiznanim. Také z tohoto diitvodu nebude zpozdéni pii podani danového tvrzeni z povahy véci
sankcionovano prostiednictvim pokuty za opozdéné tvrzeni dan¢ podle § 250 danového fadu.
Soucasné je vyloucena pokuta za opozdéné tvrzeni dané i1 pro piipad nepodani danového
pfiznani, nebot' se uplatni pravni fikce tvrzené nuly. Sankci, kterd poplatnikovi hrozi,
piedstavuje pendle (§ 251 danového fadu). K jeho vzniku vSak dojde pouze v piipadé, kdy
spravce dan¢ doméfi dan z moci Gfedni. Pfi dométeni dané na zéklad¢é podaného dodate¢ného
pfiznani penale nevznika (viz § 251 odst. 4 daiiového fadu). Pokud zaroven dojde k prodleni
s platbou dan¢, vznikne urok z prodleni podle § 252 a nasl. daniového radu.

K odstavci 3

Ustanoveni odstavece 3 upravuje samodoméfeni dané. Danl tvrzend poplatnikem
v dodatecném daniovém piiznani se povazuje za doméefenou ke dni jeho podéani. Spravce dané
nebude ani na zakladé dodate¢ného danového piiznani vydavat autoritativni rozhodnuti a dan
bude dométena ze zdkona.

Vyse dométené dané je odvozena od posledni znamé dané a tvoii ji rozdil mezi dani
tvrzenou v dodate¢ném danovém piiznani a posledni znamou dani. Vyslednd castka, ktera
vznikne souctem rozdilu dan¢ tvrzené v dodatecném dafiovém pfiznani a dosavadni posledni
znamé dang, se pak stane novou posledni zndmou dani (viz § 10).

Cast véty za stfednikem v odstavei 3 vyluduje samodoméfeni dané na zakladg
dodate¢ného danového ptiznani podaného v pritb¢hu dométovaciho fizeni zah4jeného z moci
ufedni. Tato situace nastane tehdy, pokud spravce dané v souladu s § 91 danového fadu ucini
prvni ukon ve véci doméfeni z moci Ufedni, nebo v souladu s § 12 odst. 3 uplyne lhita
stanovena ve vyzvé k podani dodatecného danového pfiznani podle § 145 datového tadu.
Prvni ze situaci nastane zpravidla v dusledku danové kontroly, nebo na zakladé postupu
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k odstranéni pochybnosti k piedchozi tvrzené dani, tj. k danovému ptizndni nebo
dodate¢nému danovému pfiznani. Ustanoveni navazuje na § 12 odst. 4, podle kterého podani
dodate¢ného danového ptfiznani v pribéhu domérovaciho fizeni zahdjeného z moci ufedni
nezahajuje doméfovaci fizeni. Udaje uvedené v takto podaném pfiznani se vyuziji pfi
doméfeni dan¢ z moci ufedni.

Doméfovaci fizeni zahajené z moci ufedni je mozné povazovat za skoncené az nabytim
pravni moci dodatecného platebniho vymeéru, kterym je stanovena dan z moci Ufedni,
nedojde-li mezitim k zastaveni fizeni v souladu s § 106 danového fadu. Do té doby, nez
rozhodnuti o doméfeni dané z moci ufedni (tj. dodatecny platebni vymér) nabude pravni moci,
nelze podat dodateéné daniové ptiznani s U¢inky samodométfeni. Dlvodem pro to je
skutecnost, ze poplatnik, ktery s timto rozhodnutim nesouhlasi, miize proti dodatecnému
platebnimu vyméru brojit odvolanim, které ma fakticky odkladny tc¢inek. V odvolani mtze
poukazat na nové skutecnosti ve sviij prospéch, které nebyly diive uplatnény. Do okamziku
pravni moci dodate¢ného platebniho vyméru nelze povazovat dait dométenou z moci Ufedni
za definitivni. Tomu odpovidad i konstrukce obsazend v § 10 pism. c), ktera za posledni
znamou dan oznacuje az pravomocné doméfenou dan.

K odstavci 4

Ustanoveni odstavce 4 se vymezuje vici § 141 odst. 5 danového fadu, ktery upravuje
skutecnosti, jez se uvadéji v dodateném danovém piiznani. Dodatecné danové pfiznani tak
nebude obsahovat den zjiSténi rozdilu oproti posledni znamé dani. Dusledkem toho, ze
nebude vyzadovano uvedeni dne zjiSténi rozdilu oproti posledni zndmé dani, je absence
subjektivni lhity podle § 141 odst. 1 dailového tadu, resp. lhity podle § 141 odst. 8 daitového
fadu. Danovy subjekt tak bude vazan toliko objektivni lhiitou pro stanoveni dané podle § 148
daiového fadu.

K odstavci 5

Ustanoveni odstavce 5 upravuje piedepisovani samovymeérené nebo samodoméiené dané
do evidence dani, jejiz Uprava je obsazena v § 149 a nésl. danového fadu. Pro pfedepsani dané
doméiené spravcem dan¢ z moci ufedni do evidence dani plati § 143 odst. 2 daiiového fadu.

Piedpis se vyznacuje na debetni stran¢ osobniho daniového Uctu. V této souvislosti je tfeba
odlisit okamzik faktického predepsani, ktery nastane momentem, kdy piislusnéd Gredni osoba
provede zapis do evidence, od okamziku pravniho pfedepsani, ktery v ptipad¢ samovymeéieni
nebo samodoméfeni nastane ke dni pravni fikce vymeéteni podle odstavce 1, resp. dométeni
podle odstavce 3.

K§12:
Ustanoveni upravuje doméfeni z moci Gfedni spravcem dané z hazardnich her.
K odstavci 1

Ustanoveni odstavce 1 ur€uje, v jakych ptipadech spravce dané dométi dain z moci tiedni
(ex offo). Z povahy samovyméteni vyplyva, ze spravce dané¢ bude dan vzdy domeétovat
a nikdy ne vymétovat, protoze dai se povazuje za vymétenou dnem uplynuti lhiity pro podani
danového pfiznani, a to bud’ ve vysi tvrzené v dailovém ptiznani, nebo ve vysi nula, pokud
priznéni podéano nebylo (viz § 11).

K doméfeni dan€ z moci uiedni dojde na zaklad€ postupu k odstranéni pochybnosti (viz

§ 89 a 90 danového tadu), nebo na zaklad¢ danové kontroly (viz § 85 az 88 dafového fadu).
Dalsi situaci, kdy mize dojit k dométeni dan€ z moci uiedni, upravuje odstavec 2.
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Predpokladem zahdjeni postupu k odstranéni pochybnosti je podani daniového ptiznani ¢i
dodate¢ného danového pfiznani. Spravce dané, ktery ma pochybnost o tom, Ze dan
samovymeétfend nebo samodométena na zaklade téchto tvrzeni nebyla ex lege stanovena ve
spravné vysi, mize prostfednictvim vyzvy k odstranéni pochybnosti tuto skutec¢nost viici
poplatnikovi deklarovat. Musi ptitom respektovat pozadavek dostate¢né miry konkrétnosti pti
formulaci této vyzvy. V ptipad€, ze postup k odstranéni pochybnosti nepovede k odstranéni
pochybnosti, které spravce dané ve vyzveé uvedl, mize dojit k dométeni dan¢ dodatecnym
platebnim vymérem. Miize téz dojit k transformaci postupu k odstranéni pochybnosti
v danovou kontrolu (viz § 90 danového tadu).

Danovou kontrolu Ize vyuzit jak v ptipad¢ pochybnosti tykajicich se podaného danového
tvrzeni, které neni vhodné fesit prostfednictvim postupu k odstranéni pochybnosti, tak
v piipad¢, kdy danové tvrzeni nebylo viibec podano (tim padem doslo k samovyméteni dané
ve vysi nula) a postup k odstranéni pochybnosti je tak z povahy véci vylouc¢en. Danova
kontrola mize byt vedena rovnéz z Cisté preventivniho hlediska, tj. nikoli na zékladé
existujicich pochybnosti ¢i podezieni.

Dan se dométuje ve vysi rozdilu posledni znamé dané (§ 10) a castky nové zjisténé.
Doméfena Castka tak maze mit kladnou ¢i zapornou hodnotu a vyslednd dan, ktera se po
nabyti pravni moci rozhodnuti stane novou posledni zndmou dani, tak mize byt vyssi 1 nizsi
nez dosavadni posledni zndma dan.

Spravce dané rozhodne o doméieni dan€ z moci uiedni rozhodnutim, které se v souladu
s § 147 odst. 1 danového fadu oznacuje za dodatecny platebni vymér. Jako odivodnéni
rozhodnuti poslouzi v souladu s § 147 odst. 4 danového tadu zprava o daiiové kontrole,
popfiipade¢ protokol o projednani vysledku postupu k odstranéni pochybnosti. V piipad¢, kdy k
doméieni dojde na zaklad¢ skutec¢nosti, ze poplatnik nevyhovi vyzvé k podani dodatecného
daniového pfiznani, musi byt tato skutec¢nost popsana v oditvodnéni rozhodnuti.

Proti rozhodnuti o stanoveni dan¢ z moci Ufedni je mozné v souladu s § 109 odst. 1
danlového fadu brojit odvolanim. Odvolani mé fakticky odkladny Gc¢inek. Z hlediska urceni
posledni zndmé dané je tak rozhodujici az okamzik pravni moci rozhodnuti, nikoli jeho
ucinnost (viz § 10 pism. c)). Dokud vSak neni rozhodnuti pravomocné, dodatecné danové
priznani nezahajuje domérovaci fizeni s tim, Ze tdaje uvedené v takto podaném pfiznéani se
vyuziji pti doméfeni dané z moci ufedni.

Darii dodatec¢né dométend z moci uiedni je splatnd v ndhradni lhité splatnosti, ktera ¢ini 15
dnt ode dne, kdy dodate¢ny platebni vymér nabyl pravni moci (§ 143 odst. 5 dantového fadu).
Nahradni lhiita splatnosti predstavuje prekdzku vykonatelnosti rozhodnuti. Tzn. dodatecny
platebni vymér je vykonatelny az po jejim uplynuti. Od plivodniho dne splatnosti se odvozuje
délka prodleni a s tim souvisejici uroky (viz § 252 danového tadu). Soucasti dodatecného
platebniho vyméru bude vzdy i rozhodnuti o uloZeni penéle (§ 251 odst. 3 daniového fadu).

K odstavei 2

Podle odstavce 2 k dométeni dojde rovnéz v ptipade, ze spravce dan€ podle § 145 odst. 2
danového tadu vyzval poplatnika, aby podal dodate¢né danové pfizndni, a ten na vyzvu ve
stanovené lhiité nereagoval. K vydani této vyzvy spravce dané pfistoupi v ptipadé, kdy je
evidentni, ze posledni znamé dan nebyla stanovena spravné (typicky v pfipad€ zjevnych chyb
v danovém pfiznani, v disledku nichz dojde k samovyméteni nespravné vyse dan¢). Tim se
institut vyzvy podle § 145 danového fadu odlisSuje od institutu vyzvy k odstranéni pochybnosti
podle § 89 danového tadu.
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K odstavci 3

Ustanoveni odstavce 3 stanovi, Ze uplynutim lhiity, kterou spravce dané ve vyzvé k podani
dodate¢ného danového pfiznani stanovil, je ex lege zahdjeno dométovaci fizeni z moci Gfedni.
Pti stanoveni lhity musi mit spravce dané na zfeteli ustanoveni § 32 danového tadu, ktery
zakotvuje pravidla pro urceni lhity k provedeni ukonu. Tato norma navazuje na upravu
obsazenou v odstavci 2 a vymezuje se vici § 91 odst. 2 danového tadu (podle kterého
»...Tizeni je zahajeno dnem, kdy byl spravcem dané vici osobé zucastnéné na spravé dani
ucinén prvni tkon ve véci®). Bez navrzené specialni upravy, by vydani vyzvy podle § 145
danového tadu bylo prvnim ukonem ve véci doméfeni dan€¢ z moci Ufedni. Tim by doslo
k zahajeni dométovaciho fizeni, které by znamenalo piekdzku pro samodoméfeni na zékladé
podaného dodatecného danového ptiznani (viz § 11 odst. 3). Bez ohledu na to, zda by doslo
k vyhovéni vyzvé, by byla dan doméfena z moci ufedni spolu se sankci v podobé penéle. Aby
byla poplatnikovi dana moznost na vyzvu spravce dané¢ ucinné reagovat, je zahdjeni
dométovaciho fizeni z moci Ufedni po vyzvé k podani dodatecného danového piiznani
posunuto az na okamzik uplynuti lhiity stanovené spravcem dané ve vyzve.

K odstavci 4

Uprava obsazena v odstavci 4 navazuje na upravu navrzenou v § 11 odst. 3. Tato
konstrukce vychézi z toho, Ze je nutné vytvofit dostatecné i€¢innou motivaci pro dobrovolné
plnéni povinnosti tvrdit daii ve spravné vysi, neni mozné ptipustit, aby danovy subjekt mohl
s podanim dainového tvrzeni vyckavat az do momentu, kdy je mu ziejmé, ze domérovaci
fizeni zahdjené spravcem dané z moci ufedni (typicky v rdmci danové kontroly) povede
k dométfeni dan¢€ a tedy i vzniku sankce v podobé penale. Pokud bylo doméfovaci fizeni
zahajeno z moci ufedni, nemiize k doméfeni dané dojit na zakladé podaného dodatecného
danového pfiznani, nicméné pokud je takové danové ptiznani podano, bylo by v rozporu se
zakladnim cilem spravy dani, aby spravce dané¢ uvedené udaje ignoroval. Je proto stanoveno,
ze udaje obsazené v podaném tvrzeni spravce dané vyuzije pifi doméieni dan¢ z moci ufedni
(srov. § 141 odst. 7 danového tadu).

K§13:
K odstavei 1

Ustanoveni odstavce 1 se vymezuje viici maximalni mozné délce lhiity pro stanoveni dan¢
podle § 148 danového tadu, kterd Cini 10 let. Dlivodem pro zamezeni moznosti podat
dodate¢né danové piiznani na dan niz$i, nez je posledni znaméa dan, v poslednim roce
absolutni lhity pro stanoveni dané je nutnost piedejit situaci, kdy poplatnik poda dodatecné
danové priznani napiiklad s nulovou daiiovou povinnosti kratce pted vyprSenim této desetileté
lhiity, kterd ohrani€uje moznost spravce dané vyslednou dan piipadné korigovat. Ze strany
poplatnika by tak mohlo dojit ke zneuziti této situace, nebot’ v rezimu samodométeni je dan
doméfena okamzikem podani dodate¢né¢ho danového pfiznani. Pfi podani dodate¢ného
danového priznani kratce pred uplynutim desetileté lhiity pro stanoveni dan¢ by spravce dané
mél velice omezenou moznost na takové pfiznani reagovat. Pokud by tdaje uvedené v tvrzeni
neodpovidaly realité, nemél by spravce dan¢ prostor vyvratit poplatnikem tvrzené skutecnosti.
Toto ustanoveni dava spravci dané alesponi ro¢ni ¢asovy prostor k provedeni nezbytnych
krokd.

Vyse zminéna Gprava ma zejména preventivni charakter. V idedlnim piipad¢ dojde ke
stanoveni dan¢ v zékladni tfileté lhtit€ a k maximalni desetileté hranici se tak délka dafiového
fizeni nepfiblizi. Pokud v prib&hu prvnich tii let nedojde ke skutecnosti presumované v § 148
odst. 2 az 4 danového tadu, uplyne lhita pro stanoveni dan¢ poslednim dnem tfileté lhity
a norma zakotvend v odstavci 1 se nebude muset aplikovat.
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Nadto lze dodat, ze uprava sméfuje i k ochran¢ prava subjektu podat danové tvrzeni na
dan vyssi. Pokud tedy subjekt zjisti i po 9 letech (lhlta pro stanoveni dané vSak musi bézet),
ze jeho dan ma byt vyss$i nez posledni znama dan, ustanoveni odstavce 1 mu v podani
takového tvrzeni nebrani. Aplikuje se obecné pravidlo zakladajici povinnost subjektu podat
dodate¢né danové priznani v ptipadé, kdy subjekt zjistil, ze dan ma byt vyssi nez posledni
znamd dan. Neni zddouci pfipustit situaci, kdy by subjekt ze svého zjisténi védél, Ze ma dan
byt vyssi, a limitace pro podani dodate¢ného danového ptfiznani podle odstavce 1 by mu
zamezovala toto tvrzeni podat. Nejenom, Ze by tento postup byl v rozporu s principem
spravného stanoveni dan¢ a zakladnim cilem spravy dani, ale mohlo by dojit i k tomu, ze by
spravce dan€ v této situaci domeéfil subjektu dait z moci Ufedni a vznikla by tak subjektu
sankce v podobé¢ pendle (viz § 251 danového tadu), kterd by zde v ptipadé, kdy by subjekt
mél moznost sdm podat dodatecné danové pfiznani, viibec nefigurovala.

K odstavei 2

Ustanoveni odstavce 2 vymezuje vztah ke lhité pro placeni dané upravené v § 160
danového tadu pro ptipad podani dodatecného danového ptiznani. Lhiita pro placeni dané je
casovy usek, ve kterém je mozné realizovat dobrovolnou i nedobrovolnou uhradu dané (§ 160
daniového tadu). Je to lhuta prekluzivni (propadnd), coz znamena, ze jejim uplynutim zanika
pravo nedoplatek vybrat, zajistit a vymahat. Pokud k uhradé¢ dan€ nedojde ve stanovené 1htte,
vykon rozhodnuti jiz nelze vykonat, a nedoplatek tudiz zanika.

Zékladni délka lhity pro placeni dan¢ je Sestiletd a jeji béh je vymezen primarné
okamzikem splatnosti dané. Dojde-li k doméfeni dané, pocitd se beh Sestileté¢ lhity od
okamziku ndhradni lhity splatnosti, tj. okamziku, kdy ma byt podle dodate¢né¢ho platebniho
vyméru uhrazena dométend dan. S ohledem na to, Ze navrhovand konstrukce samodométeni
nepfedpoklddda vydani dodatecného platebniho vymeéru, ve kterém by byl nahradni den
splatnosti stanoven, je nutné toto specifikum zohlednit i pro b¢h lhity pro placeni dané tak,
aby byl garantovan stejny ¢asovy prostor pro realizaci platebni roviny danového fizeni, jako
je tomu v ptipadé standardniho domeéfeni. Za tim ucelem je navrhovana konstrukce
predpokladajici znovuzapoceti behu lhiity pro placeni dan¢ v piipadé, ze poplatnik poda
dodatecné danové pfiznani. Okamzikem podéani dodate¢ného daniového pfiznani tak pocina
bézet nova Sestileta lhita pro placeni dané. Vysledny efekt odpovida tomu, jako by ke dni
samodomeéteni byl stanoven ndhradni den splatnosti (k ¢emuz de facto dojde), tj. rezim je
obdobny jako u doméfeni dané z moci ufedni.

K § 14:

Procesni ustanoveni § 14 se tyka prevodu c¢asti vynosu dan¢ z hazardnich her a navazuje
na § 7 upravujici rozpo€tové urceni dan€ z hazardnich her.

Jelikoz je dan z hazardnich her dani sdilenou (tj. jeji vynos je rozdélen mezi statni
rozpocet a rozpoCty obci), pouzije se § 257 a 258 danového fadu. Podle § 257 odst. 1
danového tadu pak plati, ze prevod vynosu dan¢ z hazardnich her obcim se bude fidit § 6
zéakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

Ustanoveni § 14 zavadi fikci, Ze rozpoctovym rokem je zdanovaci obdobi, tj. kalendaini
ctvrtleti, a to pro ucely aplikace § 6 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, na
cast celostatniho hrubého vynosu dan¢ z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her
ur¢ené¢ho obcim. Dusledkem této fikce je, ze sprdvce dané prevadi tuto Cast celostatniho
hrubého vynosu nejméné jedenkrat mésicné, je-li ¢astka urcena k prevodu vyssi nez 500 K¢.
Céstku uréenou k prevodu v poslednim mésici zdatiovaciho obdobi pievede spravce dang
obci, 1 kdyz tato Castka neptesahuje 500 K¢, tak, aby bylo mozno vyuzit i nejzazSiho terminu
k provadéni platebniho styku stanoveného bankou, ktera vede ucty spravce dané, a tato ¢astka
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byla piipsana na uéet obce v témze rozpoétovém roce. Castku uréenou k prevodu v poslednim
meésici zdatiovaciho obdobi, ktera jiz nemohla byt z Casovych divodi pfipsdna na ucet
prijemce v témze zdanovacim obdobi, pfevede spravce dan¢ na ucet obce neprodlené po
skonceni zdaniovaciho obdobi jako operaci nasledujiciho zdafiovaciho obdobi.

Pro zbyvajici ¢ast celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her plati § 6 zdkona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, bez dalsiho.

3 Uéinnost
K§15:

Uc¢innost zakona o dani z hazardnich her musi nastat sou¢asné se zakonem o hazardnich
hrach a jejich zménovym zdkonem. Tyto zdkony nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2017.

Ohledné ptechodu stavajiciho odvodu z loterii a jinych podobnych her na dan
z hazardnich her lze poukdzat na to, ze soucéasti zdkona o hazardnich hrach je obecné
prechodné ustanoveni, které stanovi, ze pro odvodové povinnosti u odvodu z loterii a jinych
podobnych her, jakoz 1 pro prdva a povinnosti s nimi souvisejici, vzniklé pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se pouzije zakon ¢. 202/1990 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zakona. Jinymi slovy pro ur€eni a spravu odvodl z loterii a jinych
podobnych za odvodova obdobi pted rokem 2017 se pouzije i nadale zakon ¢. 202/1990 Sb.,
ve znéni ucinném prede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona.

Naopak na dan z hazardnich her se novéa pravni Gprava pouzije od 1. ledna 2017, a to jak
pro nové provozovatele, tak pro stavajici provozovatele loterii a jinych podobnych her, na
které dopadnou piechodnd ustanoveni zdkona o hazardnich hrach. Tato skute¢nost naptiklad
znamena, ze Ministerstvo financi je povinno podle § 7 odst. 3 poprvé zvetejnit procenta pro
jednotlivé obce podle § 7 odst. 2 na své ufedni desce a zpiisobem umoziujicim dalkovy
piistup nejpozdéji do konce tinora 2017.

Odlisnou uc¢innost ma § 8 odst. 2, ktery stanovi obecnim uUfadiim povinnost poskytovat
spravci dan¢ informace o vydani, zméné nebo zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru.
Dle zakona o hazardnich hrach bude mozné Zadat o vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru bezprostiedné po vyhldseni zdkona o hazardnich hrach. Proto je tieba zajistit, aby
spravce dané ziskal od obecnich ufadi bezodkladné informace, které bude potiebovat pro
vykon spravy dan¢ z hazardnich her (tj. informaci o tom, ze bylo vydano povoleni k umisténi
hry na Gzemi dané obce, a to na urcity pocet hernich pozic.) Vzhledem k tomu, ze zédkon
o hazardnich hrach bezprostfedné souvisi se zdkonem o dani z hazardnich her a se zdkonem,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich hrach a zdkona
o dani z hazardnich her, 1ze piedpokladat, Ze tyto tfi zdkony budou schvaleny a vyhlaseny
soucasn¢. Z toho divodu se navrhuje stanovit u¢innost § 8 odst. 2 dnem vyhldSeni zdkona
o dani z hazardnich her, tedy od stejného okamziku, od kdy budou moci zadat Zadatelé
o povoleni podle zékona o hazardnich hrach.
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V Praze dne 29. Cervence 2015

Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.
predseda vlady

Ing. Andrej Babis, v.r.
1. mistoptedseda vlady a ministr financi



