MINISTERSTVO FINANCI

PID: MFCRIXLRGR
C.j.: MF-20893/2019/48-7

Praha 3. 9. 2019

Poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist

Vazeny pane inzenyre,

na Ministerstvo financi byla dne 20. srpna 2019 doruCena VaSe Zzadost
o poskytnuti informaci podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisa (dale jen ,InfZ").

Prostifednictvim své zadosti zadate zodpovédét tyto dotazy:

1. Podléhaji MF, resp. jeho pracovnici spravnimu radu? Pokud ano, existuje na MF
néjaky vnitini pfedpis upravujici konkrétné postupy podle jeho par. 12, par. 17 a par.
377 Je povinnosti pracovniki MF prostudovat / zalozZit do spisu veSkeré doklady,
které byly priloZzeny k podani? Pokud pracovnik MF vyrizujici danou véc nerozumi
pfip. néjaké konkrétni odborné zalezZitosti, je povinen ji interné konzultovat?

2. Jsou si MF, resp. jeho.pracovnici (tim i nadale rozumim zaméstnance,
pracovniky / externi poradce tzv. ,na IC“ apod.) védomi povinnosti dle par. 8
trestniho radu? Pokud ano, existuje v této oblasti vnitini pfedpis upravujici postup
pro interni komunikaci / vyhodnocovani pfipadd, které by tuto povinnost mohly
zakladat, neboje vSe zcela na uvazeni jednoho kazdého pracovnika?

3. Jaky je na MF pfesné ucel / pracovni naplri Odboru 35 - Financni trhy 11?7
S odkazem na par. 6, odst. (2) IZ prosim o presny popis (napf. vynatek
Z organizacniho fadu apod.), nikoli o odkaz nékam na webové stranky.

4. MF ,stanovuje” (je odpovédné za jejich pripravu, novelizaci apod.) zakonna
pravidla pro vedeni ucetnictvi. Disponuji pracovnici Odboru 35 zakladnimi znalostmi
z oboru ucetnictvi, tedy napr. za a) aby dokazali dovodit, Ze pfip. nespravné
stanoveni matematické TR zcela automaticky vede ke zkresleni stavu hospodareni
a jméni ucetni jednotky v jejich vykazech, za b) pokud se véc muize principialné tykat
i budoucich ucetnich pfipadu, bude v prubéhu ¢asu toto zkresleni dale nardstat?

5. Disponuji pracovnici Odboru 35 zakladnimi znalostmi z oboru pojiStovnictvi, aby
veédéli napf., Ze za a) TR musi byt dle zakona stanovovana ke kazdé jednotlivé
smlouvé Zivotniho pojisténi tak, aby byla postacitelna pro pokryti vSech zavazki,
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které mohou ze smlouvy plynout, a Ze jakakoli ,statisticka agregace” je zde
nepfipustna, a za b) zakon o pgjistovnictvi neumozriuje stanovovat TR odchylné od
zavaznych pravidel, napr. pouzitim sazebnik( neuvedenych ve smlouvé, pocitat ji
jako zhodnoceni pojistného apod.?

6. Disponuji pracovnici Odboru 35 potfebnymi pravnimi znalostmi, aby védéli, Ze za
a) prip. zkreslovani stavu hospodareni a jméni maze za urcitych okolnosti zakladat
podstatu trestného ¢Cinu a za b) uvadéni nepravdivych / hrubé zkreslenych udaju pri
likvidaci pojistné udalosti mize za urcitych okolnosti zakladat podstatu trestného
cinu? Je zcela na libovili pracovnika MF, zda se tomuto prip. aspektu ob¢anského
podani bude nebo nebude vénovat? (Podotykam, Ze jsem proti obecné kriminalizaci
vS§eho, nicméné jednim z u(kolu statni spravy jako celku, tedy profesionald, je
i predchazeni potencialni trestné CcCinnosti, pfinejmensSim prispivat alespon
k dodrZovani uc¢innych zakonu).

7. Podle mné poskytnuté informace jsou ve vécech kontroly ucetnictvi prvostupriové
pfislusné financ¢ni arady. Bylo by samotné prosté postoupeni (t.j. zaslani podani na
pfislusny finanéak) néjakého existujiciho obanského podani (jeho casti) tykajiciho
se poZadavku na kontrolu ucetnictvi subjektu verejného zajmu tzv. ,nafizenim
provedeni financni kontroly“ ve smyslu ,nevhodného vmésovani se ministerstva“?
(Jde o to, zdaje ob¢an nucen podani stale znovu formulovat a dokladat, patrat po
pfislusnosti v ramci finanéni spravy, platit poStovné apod.).

8. Pokud se Odbor 35 néjakému podani vécné nijak nevénoval z duvodi tzv.
nepfislugnosti MF (byt mu jako vécné pfislu§nému bylo dfive postoupeno Uradem
viady CR), za co je podle sprévniho fédu tato situace povazovana? Jde obecné napr.
o tzv. vraceni podéani, o kterém by MF muselo informovat podle par. 12 svuj
nadfizeny organ? Existuje pak na MF ve véci takto uchopeného podani nadale spis
neboje samotné podani néjak obratem ,celkové skartovano“?

9. Podle informace z Ufadu viady CR finanéniho arbitra jmenuje vidda na névrh
ministra financi. Ma MF v obdobich mezi jmenovanimi (funkéni obdobi 5 let) néjaky
pfehled o ¢innosti FA? Nemam samoziejmé na mysli ,informace o / zasahovani do
konkrétnich Fizeni, ale napf. obecna zjisténi FA ohledné finan¢niho trhu, ktera by
mohla / méla vest k uprave legislativy apod. Eviduje MF prip. stiznosti, resp. spravni
spory ohledné procesni ¢innosti FA?

10. Konaji se néjaka oficialni osobni jednani pracovnikiu MF (ve smyslu vySe
uvedené definice) s FA? Pokud ano, jsou pravidelna? Pokud se konaji, porizuje se
o nich zapis / zaznam?

11. Konaji se néjaka neoficialni jednani pracovniki MF s FA?

12. Projednaval nekdy (freknéme v poslednich 12 letech) néjaky pracovnik MF s FA
aktualni problematiku smiuv DPP 10/60 Ceskeé pojistovny a.s.? Tyto smlouvy byly dle
pisemného sdéleni CP kdysi, tedy nékdy v 90. letech min. stoleti ,pfimo schvalovany
MF*).

Z textu Vasi zadosti (a jejiho zdlvodnéni) je zfejmé, ze svou zadosti podle InfZ
reagujete na postup Ministerstva financi v konkrétni véci.
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V prvni fadé proto Ministerstvo financi obecné konstatuje, Ze InfZ uklada povinnym
subjektim povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plsobnosti
(8 2 odst. 1 InfZ). Podani Z&dosti dle InfZ tudiZz z logiky véci nemulze byt chapano
jako prostfedek, jak vyjadfit nesouhlas s konkrétnim postupem povinného subjektu
a jak docilit, aby povinny subjekt v dané véci postupoval zadatelem preferovanym
zpUsobem.

K jednotlivym bodim Vasi zadosti Vam Ministerstvo financi sdéluje nasleduijici:

Co se ty€e bodu 1 VaSi Zadosti (resp. otdzek obsazenych v tomto bodé€), Ministerstvo
financi konstatuje, Ze na Cinnost Ministerstva financi, resp. na ¢innost, ktera je
vykonavana zaméstnanci Ministerstva financi, se zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“), vztahuje. Postupy dle § 12,
§ 17 a § 37 spravniho Fadu jsou v ramci Ministerstva financi upraveny Spisovym
fadem Ministerstva financi. V tomto vnitfnim pFedpisu je mimo jiné upravena
i povinnost, aby veSkeré dokumenty pfilozené k podani a veskeré dalSi dokumenty
tykajici se téZze véci, resp. téhoz fizeni byly spojeny do jednoho spisu. Co se tyce
posledni otazky, Ministerstvo financi uvadi, Ze vyfizovany spis je vzdy pfedan vécné
prislusSnému utvaru, v ramci kterého je nasledné prfedan k vyfizeni konkrétnimu
zaméstnanci s tim, Ze zjisti-li vedouci utvaru, ¢i zaméstnanec, Zze podani nalezi do
pusobnosti jiného uUtvaru, dochazi bezodkladné k jeho pfedani vécné pfisluSnému
utvaru. Pokud je nasledné zjiSténo, Ze pro vyfizeni spisu je dulezité zodpovézeni
urité otazky, ktera nespada do pfisluSnosti Gtvaru a Utvar na ni neni schopen
odpovédét sam, je povinnosti tohoto utvaru pozadat o sdéleni stanoviska utvar vécné
pFislusny.

Bod 2 VaSi 7z&dosti obsahuje dvé otazky. Ve vztahu k prvni otdzce bylo vydano
rozhodnuti o ¢asteCném odmitnuti Vasi zadosti — €. j. MF-20893/2019/48-8. Vase
druha otazka je formulovana tak, Ze na ni ma byt odpovidano v pfipadé, Zze odpovéd
na prvni otazku je kladna. V pfipadé, kdy informace pozadovana v prvni otazce
poskytnuta neni, je tudiz otazka bezpfedmétna. Pres tuto skute¢nost Ministerstvo
financi konstatuje, Ze specialni vnitini prfedpis Ministerstva financi, ktery by se tykal
pfimo § 8 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu, neexistuje.

Co se tyCe bodu 3 Vasi Zadosti, je nutno uvést, ze plsobnost odboru 35 — Finan¢ni
trhy Il je stanovena v ¢l. 53 Organiza¢niho fadu Ministerstva financi timto zplisobem:
Odbor vytvafi koncepci politiky finan¢niho trhu v oblasti kapitalového trhu, platebnich
sluzeb, hotovostniho obéhu, sménarenstvi, trzni infrastruktury, pojistovnictvi
a soukromych penzijnich produktd. V rozsahu své plsobnosti zpracovava strategické
navrhy, dopadové a srovnavaci studie, navrhy vecnych feSeni, navrhy veécnych
zaméru zakonu a navrhy pravnich pfedpist véetné hodnoceni dopadu regulace
a zajistuje jejich projednani ve vnitinim a vnéjsim pripominkovém fizeni, v poradnich
organech ministerstva, v LRV a jejich komisich, ve vladé a v Parlamentu a jeho
vyborech. V rozsahu své plsobnosti zastupuje CR v pracovnich skupinach
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a vyborech Evropské komise a Rady EU a pfipravuje podklady pro jednani zastupce
CR v Radé EU a jejich vyborech. V rozsahu své plisobnosti zajistuje soulad pravnich
pfedpisti s pravem EU a s dal$imi mezinarodnimi zévazky CR. V rozsahu své
pusobnosti zabezpecuje a zpracovava dalsi agendu ve vztahu k organum EU, OECD
a dalSich mezindrodnich organizaci. V rozsahu své puasobnosti rozhoduje jako
nadfizeny spravni organ krajskych uradu v fizeni o prestupcich. Je gestorem pfiprav
obecného zakona o zavedeni eura v CR.

Ve vztahu k bodu 4 a 5 Vasi Zadosti bylo vydano rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti
Vasi Zadosti — €. j. MF-20893/2019/48-8.

Bod 6 VaSi Zadosti obsahuje dvé otazky. Ve vztahu k prvni z téchto otazek bylo
vydano rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti Vasi zZadosti — &. j. MF-20893/2019/48-8.
Byt Ize navazujici druhou otazku stejné jako otazku prvni vyhodnotit jako dotaz na
nazor ve smyslu § 2 odst. 4 InfZ, na jehoz poskytnuti nema Zadatel v rezimu InfZ
narok, Ministerstvo financi konstatuje, Ze odpovéd na druhou otazku bodu 6 Zadosti
je zaporna, nebot nikdy neni ,zcela na libovuli“ zaméstnance Ministerstva financi, jak
bude vyfizovat konkrétni podani.

Ve vztahu k bodu 7 a 8 VaSi Zadosti bylo vydano rozhodnuti o ¢aste€ném odmitnuti
Vasi zadosti — €. j. MF-20893/2019/48-8.

Co se tyCe bodu 9 VaSi Zadosti, uvadi Ministerstvo financi nasledujici: Zdrojem
informaci o Cinnosti financniho arbitra je pro Ministerstvo financi obsah vyro¢ni
zpravy finan€niho arbitra; vyro¢ni zprava je v souladu se zakonem ¢. 229/2002 Sb.,
o finan¢nim arbitrovi, ve znéni pozdéjSich predpisl, kazdoro¢né predkladana vladé
a Poslanecké snémovné. S poznatky a zkuSenostmi finanéniho arbitra se
Ministerstvo financi seznamuje i v pribéhu vefejnych konzultaci a pfipominkovych
fizeni vedenych k legislativnim materialim pfedkladanym Ministerstvu financi (k této
problematice se Ministerstvo financi dale vyjadfuje v souvislosti s bodem 10 VaSi
Zadosti). Co se tyCe sporl, jehoz stranou ¢i u€astnikem je finan¢ni arbitr, neexistuje
Zadna zakonna povinnost informovat Ministerstvo financi o takovém sporu,
Ministerstvo financi proto nevede a ani nemUze napf. vést evidenci takovych sporu.
Podnéty k legislativnim zménam tykajicim se financniho trhu, které jsou
v pusobnosti Ministerstva financi, pfijimaji pFislusné utvary Ministerstva financi
pribézné, vcetné podani pfijatych od ob&anl. Mezi témito podanimi &i stiznostmi
jsou i ty, které se tykaji ¢innosti finan¢niho arbitra.

K otazkam kladenym v bodé 10 VaSi Zadosti uvadi Ministerstvo financi nasledujici:
Vécné zaméry a navrhy zakonu, které se vztahuji k oblasti finanéniho trhu, se tykaji
pusobnosti Ministerstva financi i pusobnosti finanéniho arbitra. Kancelar finan¢niho
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arbitra je proto pro navrhy téchto pravnich pfedpisi povinnym pfipominkovym
mistem. PFi vypofadani pfipominek, které Kancelar finan¢niho arbitra v tomto
procesu vznese, muze dojit i kosobnimu jednani. Zaznamem z projednéni
pfipominek, at uz pisemného, prezencniho nebo kombinovaného, je vypofadaci
tabulka pfipominkového fizeni, ktera je povinnou soucasti vladniho legislativniho
materialu. Finanéni arbitr pfedklada vyro¢ni zpravu o své Ccinnosti vladé
prostfednictvim Ministerstva financi, coZz rovnéz prepoklada pracovni komunikaci
mezi Ministerstvem financi a finanénim arbitrem.

Co se tyCe bodu 11 Vasi z&dosti, bylo vydano rozhodnuti o ¢aste€ném odmitnuti
Vasi zadosti — €. j. MF-20893/2019/48-8.

Odpovéd na otazku kladenou v poslednim bodé 12 VaSi Zadosti je zaporna.
Ministerstvo financi Vami specifikovanou problematiku s finanénim arbitrem
neprojednavalo.
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