MINISTERSTVO FINANCI

PID: MFCR8XWEHL
C.j.: MF-25170/2018/10-4

Praha 30. fijna 2018

Poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist

Véazeny pane,

na Ministerstvo financi (dale jako ,povinny subjekt) byla dne 17. Ffijna 2018
doru€ena Vase Zadost o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

VaSe Zadost se tyka zakona €. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsi
souvisejici zakony, ve znéni pozdéjSiho predpisu, resp. problematiky zavedeni
institutu tzv. nespolehlivého platce DPH.

Citujete dlivodovou zpravu k pfedmétnému zakonu:

Viyklad pojmu nespolehlivy platce, jakoz i usmeérriovani vykladové praxe, bude
provadéno vykladovymi stanovisky Generalniho finanéniho Feditelstvi (GFR). Tento
zpusob sjednocovéni vykladovych podminek umozriuje operativnéjsi reakci GFR na
poznatky praxe pokud jde o platce, ktefi by se vyhybali zakonné povinnosti platit
DPH. GFR bude vyuzivat vykladové stanovisko ke sjednocovéni rozhodovaci praxe
spravcu dané tak, aby vyklad pojmu nespolehlivy platce byl ze strany spravcu dané
pokud mozno jednotny. Obdobné postupy pro usmérriovani aplikacni praxe jsou
znamé napfr. v oblasti socialni politiky viz vykladova stanoviska Ministerstva prace
a socialnich véci k zékonu o dichodovém pojisténi, podle kterych postupuje Ceska
sprava socialniho zabezpeceni. Z hlediska pravniho statu se jevi jako nevhodné
a mozna i protiustavni doplinovani znaku nespolehlivého platce formou
podzakonného pravniho predpisu. Predkladatel se touto zvolenou formou
snazi o nalezeni ustavné konformniho reseni, které bude posilovat pravni
jistotu platci dané. V souladu s judikaturou Ustavniho soudu predkladatel
povazuje zvoleny pojem nespolehlivy platce za dostatecné urcity a skrze formu
vykladovych stanovisek GFR se bude pouze zajistovat jeho jednotny vyklad
na celém uzemi CR.

S ohledem na Vami uvedené poZadujete po povinném subjektu poskytnuti
odpovédi na tyto otazky:

1) Vychazel (resp. inspiroval se) predkladatel uvedené novely - co se tycCe
zavedeni institutu nespolehlivého platce - z néjaké zahrani¢ni pravni upravy?
Pokud ano, tak ze které. Pokud ne, tak zjakych podkladt predkladatel
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vychéazel?

2) Z jakych konkrétnich duvodd je podle predkladatele nevhodné a mozna
i protiustavni doplriovani znakt nespolehlivého platce formou podzakonného
pravniho predpisu (viz vySe zvyraznény text)?

3) Jak& uvaha vedla predkladatele k zavéru, Ze doplriovani znak( nespolehlivého
platce formou vykladovych stanovisek Generalniho financniho reditelstvi je
vhodnéjsi a z hlediska pravniho statu méné problematicka?

Co se tyCe bodu 1) VaS$i zadosti, sdéluje Vam povinny subjekt nasleduijici:

Predkladatel v souvislosti se zavedenim institutu nespolehlivého platce do zakona
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zakon o dani z pfidané hodnoty“), nevychazel, resp. neinspiroval se ze zadné
zahranicni pravni upravy.

Oblast dané z pfidané hodnoty je v ramci Evropské unie vysoce harmonizovana;
relevantni smérnici o DPH v posuzovaném pfipadé je smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (déle jen
~omeérnice”). Predkladatel pfi zavedeni institutu nespolehlivého platce do zakona
0 dani z pfidané hodnoty vychazel primarné z ¢lanku 273 Smérnice, v némz je
stanoveno: Clenské staty mohou ulozit dalsi povinnosti, které povazuji za nezbytné
k spravnému vybéru dané a k predchazeni dariovym unikum, dostoji-li poZzadavku
rovného zachazeni s domacimi plnénimi | plnénimi mezi Cclenskymi staty
uskutecriovanymi osobami povinnymi k dani, a za podminky, ze tyto povinnosti
nevedou pfi obchodu mezi ¢lenskymi staty k formalitam spojenym s pfekracovanim
hranic.

Smérnice tudiz umoznuje vnitrostatni Gpravu, jako je institut nespolehlivého platce
zejména v kombinaci s dalSimi opatfenimi, tj. ru¢enim za nezaplacenou dan podle
8 109, resp. 8 109a zakona o dani z pfidané hodnoty (¢l. 205 Smérnice) a ruSenim
registrace platce podle 8 106 zékona o dani z pfidané hodnoty, ktery slouzi jako
efektivni nastroj v boji proti unikiim v oblasti dané z pfidané hodnoty.

Je nutno podotknout, Ze uvedena opatfeni jsou vzajemné provazana, €imz se
zvySuje jejich ucinnost. Vypusténim jednoho z téchto opatfeni by doSlo téz logicky
ke sniZeni pfedpokladané ucinnosti celého komplexu opatfeni boje proti dafnovym
podvodum.

Vnitrostatni Uprava je v souladu se zakladnimi principy harmonizovanych pravidel
pro dan z pfidané hodnoty ve Smérnici, v€etné opatieni, ktera jsou pro &lenské
staty volitelna, a oblasti, ve kterych si ¢lenské staty jsou opravnény stanovit vliastni
provadéci pravidla, a tim i specificka feSeni dané problematiky.

Ve vztahu kbodu 2) a 3) VaSi Zadosti bylo vydano rozhodnuti o ¢asteCném
odmitnuti Vasi zadosti pod €. j. MF-25170/2018/10-5.
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