Timto zaddme o zaslani metody a vstupnich udaji, na zékladé kterych Ministerstvo financi
vypocetlo navyseni pfijmi stdtniho rozpoc¢tu o 18 miliard korun v souvislosti se zavedenim

elektronické evidence trzeb.
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Véc: Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

Vazeny pane,

na Ministerstvo financi bylo dne 7. zati 2016 doru¢eno Vase podani se Zadosti
0 poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist. Zadate o poskytnuti informaci v tomto znéni:
"timto Zadame o zaslani metody a vstupnich udaju, na zaklade kterych Ministerstvo financi
Vypocetlo navyseni prijmu statniho rozpoctu o 18 miliard korun v souvislosti se zavedenim
elektronické evidence trzeb."

K tomu Vam Ministerstvo financi sdéluje néasledujici informace:

Metodika vypoétu dopada zavedeni elektronické evidence trzeb

1. faze a 2. faze

DPH
e Zakladem vypoctu jsou rusty trzeb v sektoru maloobchodu a stravovacich sluzeb,
kterée byly zaznamenany v Chorvatsku (maloobchod: +13,9 %; stravovaci sluzby:
+40,5 %),
e Zduvodu odlisnych podminek v Ceské republice a v Chorvatsku byl stanoven
koeficientu k predpokladanému naristu trzeb v Ceské republice.
0 Koeficient (2/3) byl stanoven na zakladé expertniho odhadu — je vychézeno
Z konzervativniho pfistupu k odhadim (jako zékladni ramcovy ptedpoklad byl
zohlednén pomér stinovych ekonomik Ceské republiky a Chorvatska dle studie
The Shadow Economy in Europe, 2013).
e Nize uvedena tabulka ilustruje naristy trzeb za vyse uvedené sektory v Ceské

republice.
Predpokladany Predpokladany nartst
narast trzeb trzeb, mld. K¢
Maloobchod, kromé motorovych vozidel 9,3% 104,5
Stravovaci sluzby 27,0 % 16,1

e Predpokladany narhst zdkladu dané v sektoru maloobchodu: 25 % * 104,5 mld. K¢ =
26,1 mld. K¢ (25 % ptedstavuje pruimérnou marzi v sektoru maloobchodu)



Pfedpokladany narust zakladu dané v sektoru stravovacich sluzeb: 35 % * 16,1 mld.
K¢ = 5,6 mld. K& (35 % piedstavuje konzervativni marzi v sektoru stravovacich
sluZeb)

Efektivni sazba DPH: 18,83 % (vypoctena na zaklad¢ dat z danovych pfiznéani)
Aplikace efektivni sazby DPH na ptedpokladanou piidanou hodnotu v sektoru
maloobchodu: 18,83 % * 26,1 mld. K¢ = 4,9 mld. K¢

Aplikace efektivni sazby DPH na piedpokladanou ptidanou hodnotu v sektoru
stravovacich sluzeb: 18,83 % * 5,6 mld. K¢ = 1,1 mld. K¢

Celkovy predpokladany rozpoétovy dopad za sektory maloobchodu a stravovacich
sluzeb ¢ini 6,0 mld. K¢&; po zapocteni dopadu zavedeni snizené sazby DPH
v restauracich (- 0,5 mld. K¢&) ¢&ini celkovy rozpoétovy dopad vza sektory
maloobchodu a stravovacich sluzeb 5,5 mld. K¢

DPPO a DPFO

Stejné jako v ptipadé¢ DPH je vypocet zaloZzen na udajich chorvatského ministerstva
financi, které byly pfizpiisobeny na podminky Ceské republiky.
Na zaklad¢ vySe uveden¢ho postupu je predpokladéno, ze by mélo dojit k naristu
zakladu dan¢ z pfijmi o 31,7 mld. K¢ Zaklad dan€ je nutné rozdélit na Cast
ptipadajici danovym subjektim — fyzické osoby, a danovym subjektim — pravnické
osoby. Pficemz je nutné zohlednit a zaroven, v pfipad¢ nutnosti upravit z titulu toho,
Ze ne vSichni jsou platcem DPH.
Rozdéleni zakladu dané na fyzické a pravnické osoby bylo provedeno pomoci udaji
Ceského statistického tifadu, ktery odhaduje velikost nepiiznanych trzeb v ekonomice
(tento udaj neni vefejné publikovan). Rozd¢leni nartistu zédkladu dané€ bylo stanoveno
nasledovné:

0 Fyzické osoby: 21,2 mld. K¢

0 Préavnické osoby: 10,5 mld. K¢

0 Celkem: 31,7 mld. K¢
Dopad na inkaso dan¢ z piijmu pravnickych osob: 10,5 mld. K¢ (zvySeny zéklad dan¢)
*19 % (sazba dan¢) = 2 mld. K¢.
Dopad na inkaso dan¢ z ptijmt fyzickych osob je obdobny jako u pravnickych osob,
ale zde je nutné zohlednit fakt, Ze ne vSechny fyzické osoby jsou platci DPH. Zaklad
dané pro vypocet dopadu na dan z ptfijmu fyzickych osob tedy musi byt vyssi nez
zaklad dan¢ pro DPH. Z konzervativniho divodu byl radé€ji pouzit nizky koeficient
1,6. Tento koeficient vyjadiuje fakt, ze pouze cast fyzickych osob jsou platci DPH
(fyzickych osob, kteti jsou platci DPH, je ve skutecnosti cca 30 %).
Dopad na inkaso dan¢ z piijmu fyzickych osob: 33,9 mld. K¢ (zdklad dané*1,6) * 15
% (sazba dang) = 5 mld. K¢.

3.

faze a 4. faze

DPH

Pti odhadech fiskalnich dopadu 3. a 4. faze jiz nebylo mozné pouzit data poskytnuté
chorvatskym ministerstvem financi, nebot’ poskytnuta data obsahovala jen risty trzeb
ve vybranych sektorech (maloobchod, stravovaci sluzby, kadetnice, kosmeticky).
AvSak z téchto vysledku lze alespon odvodit o¢ekavani, ze trzby v ostatnich sektorech
neporostou tak razantné jako v sektoru pohostinstvi. Z tohoto divodu se ve 3. a 4. fazi
jiz neo¢ekava tak velké risty trzeb a z nich plynouciho inkasa dani jako v 1. a 2. fazi.
Na misto chorvatskych podkladii, které bylo mozné pouzit pfi vypoctu fiskalnich
dopadt 1.
a 2. faze, byly pro kvantifikaci dopadt 3. a 4. faze vyuzita data Ceského statistického
uradu



o0 vysi nepfiznanych trzeb v jednotlivych odvétvich. S ohledem na postupny nabéh 3. a
4. faze byly udaje o nepfiznanych trzbach rozdeleny do jednotlivych etap dle ndbchu
sektort, které se do jednotlivych fazi budou postupné zapojovat.

Neptiznané trzby v mld. K¢

3. faze 65,3
4. faze 41,7
Zdroj: CSU

I kdyZ uvedené hodnoty za nepfiznané trzby dosahuji cca 107 mld. K¢, tak z diivodu
op¢t konzervativniho pfistupu ke kvantifikaci dopadi 3. a 4. faze byl pouzit
predpoklad, Ze se nepodati zachytit cely objem neptiznanych trzeb. Koeficient, ktery
upravuje tuto skutecnost, byl stanoven expertnim odhadem na 25 %, tj. podafi
se zachytit 75 % nepfiznanych trzeb.
Dal$im ptedpokladem, ktery byl pouzit pro 3. a 4. fazi, je pocet platci DPH, ktefti
se do jednotlivych fazi budou zapojovat. Podil platct DPH v jednotlivych fazich
je nésledujici:
0 Ve 3. fazi je uvazovan 50% podil platct DPH.
0 Ve 4. fazi je uvazovan 30% podil platc DPH.
0 Odhadované podily vychazi z primérného podilu platci DPH na vSech
platcich v ekonomice. Ve 4. fazi se vSak predpoklada niZz$i pocet platcu,
z davodu vyssiho podilu osobnich sluzeb a femesel.
Pro odhad ristu zakladu dan¢ byla aplikovana odhadovana marze v danych sektorech
ve vysi 40 % ve 3. fazi a 30 % ve 4. fazi. Po zohlednéni podilu platcti dané je zaklad
dan¢ pro vypocet dopadu nasledujici:

Zvyseny zéklad dané, mld. K¢

3. faze 13,1

4. faze 3,8

Na vyse odhadnuty zéklad dan¢ byla aplikovana efektivni danova sazba (vypoctena
z danovych pfiznani) ve vysi 18,83 %.

Jak jiz bylo vySe zminéno, pfedpokladem vypoctu je fakt, Ze se nepodati odhalit
vSechny zatajené trzby, proto byl vysledny celkovy pfinos snizen o 25 %. Vysledny
dopad je tedy néasledujici:

Celkovy dopad, mld. K¢

DPH - 3. a 4. faze 2,4

DPPO a DPFO

Vypocet fiskalnich dopada 3. a 4. faze na inkaso dan¢ z pfijma fyzickych osob je
zalozen rovnéz na datech Ceského statistického wtfadu o nepfiznanych trzbach
v jednotlivych sektorech ekonomiky.

V piipadé¢ dopadti na inkaso dané zpfijmu fyzickych osob bylo vychazeno ze
skute¢nosti, ze fyzické osoby mohou vyuZzivat pausalni vydaje. To znamena, ze vyssi
trzby, které fyzické osoby budou pfiznavat, budou poniZzeny o ¢astku minimalné ve
vysi pausalnich vydaja.



Ve 3. fazi se nachazi svobodné povolani, u kterych je mozné uplatnéni pausalu ve vysi
60 %, ve 4. fazi jsou zahrnuty femeslné zivnosti (kadetnice), které mohou vyuzivat
pausal 80 %.
Pravnické osoby nemohou systém pausalnich vydaji pouzivat, ale sohledem na
konzervativni piistup ke kvantifikaci dopadti 3. a 4. faze byl pfijat predpoklad, ze
pravnické osoby maji stejnou nakladovost jako fyzické osoby vyuZivajici pausalni
vydaje.
Rozdéleni nartstu zakladu dané, respektive zdanitelného zisku, ve 3. a 4. fazi je
nasledujici:

0 3. faze: 26,1 mld. K¢

o 4.faze: 8,3 mld. K¢
Tento zisk byl rozdé€len na ¢ast ptipadajici fyzickym a pravnickym osobam za vyuziti
jiz vySe uvedené¢ho poméru:

Pravnické osoby, mld. K¢

Fyzické osoby, ml d. K¢

3. faze

91

17

4. faze

2,9

5,4

e Nasledné byla aplikovana pfislusna sazba dané pro pravnické osoby (19 %) a fyzické

osoby (15 %).
Pravnické osoby, mld. K¢ | Fyzické osoby, mld. K¢
3. faze 1,7 2,6
4. faze 0,6 0,8

Tyto vysledky lez povazovat za konzervativni potencial rastu dailovych piijmu. Stejné
jako v piipad¢ ostatnich vypocéti byl i tento dopad jest€é ponizen na zakladé
dosavadnich zkuSenosti, ze neni mozné predpokladat, ze by byla vybrana cela ¢astka
neptiznanych piijma.

Nize uvedena tabulka ilustruje takto snizeny dopad na zaklad€ expertniho odhadu

Celkovy dopad

Pravnické osoby, mld.
K¢ | Fyzické osoby, mld. K¢

DPPO, DPFO — 3. a 4. faze 0,9 2,2




