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Regulace hazardu po rozhodnuti Ustavniho soudu - povolovani versus ruseni

Na zacatku tohoto tydne obdrzelo nékolik desitek obci a mést dopis Ministerstva financi, kterym se zjistuje rozsah,
v némz obce reguluji hazard na svém Gzemi. Na zékladé schizky s pracovniky odpovédného odboru pfinasime
néktera doporuceni.

V éervnu vynesl Ustavni soud prilomovy rozsudek, ktery umoziiuje obci regulovat hazard na svém uzemi a ktery
ale zaroven ponechava v kompetenci Ministerstva financi posoudit u kazdého konkrétniho pfipadu soulad
s vyhladkou. Z toho vyplyva, ze nelze ocekavat rychlé a plosné rusSeni desetiletych povoleni na koncova zafizeni
ruznych typu. Naopak, pfipadna zména prepoklada velmi kvalitné zpracovanou obecné zavaznou vyhlasku a
propracovanou argumentaci (nejen pro potfeby ministerstva).

Obce by na dopis ministerstva mély odpovédét do 3. srpna 2011. V této fazi staci, pokud Ministerstvo financi obdrzi
sdéleni mésta/obce, Ze jejich jiz vydana vyhlaska vydana dle § 50 odst. 3 loterniho zakona reguluje nejen VHP, ale
ve smyslu Ustavniho nalezu i IVT a jina podobné zafizeni. Formalni zména vyhlasky, ktera by obsahovala navic

obdobi.

Postacujici Siroce pojata vyhlaska by méla predevSim obsahovat zminku, Ze se vydava na zakladé § 50 odst. 4
zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpist. Pfedmét Gpravy pak
muze byt formulovan napft.: Elektronicky nebo elektronickomechanicky fizené vyhemi hraci pristroje nebo podobna
zarizeni slouzici k provozovani sazkovych her, véetné interaktivnich videoloternich terminalu (dale ,vyhemi hraci
pristroje”). Nova povoleni pak nebudou vydavana v rozporu s obecné-zavaznymi vyhlaskami, ....tedy pokud existuji
a Ministerstvo financi vi o jejich existenci.

V pfipadé, Ze obecné zavazna vyhlaska odkazuje konkrétné na § 17 odst. 1 zakona o loteriich, jedna se tedy o
striktni vyhlasku na VHP, pak se na IVT nevztahuje a ministerstvo na ni nebude pfi povolovani brat zietel. Obce,
které stoji o regulaci hazardu v izemi, by tedy urychlen& mély pfijmout novou obecné zavaznou vyhlasku, viz shora
uvedené doporuceni.

Ministerstvo financi stale uplatiiuje jako dal$i zasadni podminku pro udéleni povoleni soulad s ustanovenim § 17
odst. 11. (chranéné budovy, resp. sousedstvi chranénych budov).

Jak vymezit misto pro hazard

V textu vyhlasky je dllezita vazba mezi ptvodni regulaci a nové pozadovanou. Jen obtizné bude obec prokazovat
opravnény zajem zrudeni hazardu ve formé& koncovych zafizeni tam, kde dlouhodobé& povoluje nebo v minulosti
povolovalo klasické vyherni hraci pfistroje. Ze zakona stale plati zakaz provozovani vyhernich hracich pristroju ve
Skolach, 8kolskych zafizenich, v zafizenich socialni a zdravotni péce, v budovach statnich organu a cirkvi, jakoz i
v sousedstvi uvedenych budov.

Dal$i mistni vymezeni zalezi na rozhodnuti zastupitelstva, existuji zde ale urc¢itda omezeni. Obec muze zvolit formu
zakazanych nebo povolenych adres. V pfipadé konkrétnich Cisel popisnych vSak ministerstvo bude poZadovat
odlvodnéni, a to zvlasté v pripadé, ze ve stejné ulici jsou jiz sazkové hry povoleny. Nedoporuéuje se vymezovat
obecné ,od kfizovatky“, ,od kfizku“ nebo odkazovat na grafickou pfilohu. Nejvhodnéjsi se ukazuje ohranieni
prostoru konkrétnimi ulicemi, pfip. s vyuZitim moznosti vzdalenosti max. 100 metrd od vefejnych budov. Obec
muze rovnéz zvolit variantu plného zakazu na celém Gzemi obce, pfipadné s vyjimkou kasin.

Ministerstvo jiz dnes rusi povoleni na zakladé podnétl napr. z divodu naruSovani vefejného pofadku doloZeného
protokoly Policie CR nebo pfi zamémné klamnych podkladech doruéenych od provozovatele pro rozhodnuti. (pf.
prohlaseni, Ze se v blizkosti nenachazi chranéna budova). Ministerstvo rovnéz zrusi jiz platna povoleni v pfipadé
vefejného zajmu (zejména existence Skoly). Role obce zde muze byt pravé iniciacni, ale opét musi mit pripraveny
dostatecné silné argumenty, nebot od provozovatele Ize o¢ekavat silny protiatok z titulu jinych Gstavnich principt
(nabyti prava v rozhodnuti v dobré vife, princip pravni jistoty, ochrana nabytych prav apod.). Ministerstvo tedy bude
individualné posuzovat vefejny zajem a Ustavné zarucené principy. Pfi Usili o ruSeni nékterych povoleni se obce
musi pfipravit na logicky nesouhlas provozovateli. Trileté prechodné ustanoveni, které obsahuje pravé
projednavana novela zékona o loteriich, sice zjemiuje nalez Ustavniho soudu, predstavuje ale kompromis a snad
také ochranu pred vleklymi soudnimi spory.

Celoplosny zakaz vSech forem hazardu lze povaZovat za nezpochybnitelny projev vile zastupitelstva, ktery by
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ministerstvo mélo respektovat. Obec se tim padem vzdava pfijmu z mistnich poplatku, které by mély byt mozna jiz
od pristiho roku nahrazeny odvodem spravovanym finanénimi Gfady.

V navaznosti na schiizku s pracovniky pfimo povolujicimi vyherni zafizeni poZzadala Kancelaf Svazu Ministerstvo
vnitra o spolupraci pfi pripravé vzorové vyhlasky. Zaroven zada clenské obce, aby svoje nové &i puvodni
vyhlasky zaslaly do Kancelare na adresu fmocr@smocr.cz] nasledné budou postoupeny ministerstvu.
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