Ing. Miroslav KALOUSEK

ministr financi
V Praze dne 10. ¢ervna 2011
Meéstsky soud v Praze
Spélena 2
Praha 2
Zalobce: Ceské republika — ministerstvo financi CR. se sidlem Praha 1, Letenské 15

Zalovany: Ceskomoravské konfederace odborovych svazil, IC: 00675458, se sidlem
Praha 3, ndm. Winstona Churchila 1800/2

Navrh na vydani predbéZného opatfeni ve véci

vyhlaSené stavky

dvojmo
doklad o slozeni jistiny ve vysi 10.000,- K¢
ptilohy dle textu
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Zalobce je organizaéni slozkou statu v jejiz kompetenci je ve smyslu ust. § 4 zédkona &.

2/1969 Sb. mimo jiné statni sprava v oblasti statniho rozpoctu a dani.

Zalovany je ob&anskym sdruenim, konfederaci sdruzeni odborovych svazii v Ceské

republice.

II.

Zalovany vyhlasil v patek dne 10. &ervna 2011 protestni stavku, jejimz tuéelem ma byt
protest proti pfipravované dichodové a danové reformé, a to na pondé€li dne 13. ervna 2011,

tzn., Ze mezi dnem vyhlaSeni stavky a jejim konanim neni ani jeden cely pracovni den.

Zalobce se domniva, Ze vyhlaSena stdvka je nezdkonna a jako jediny mozny prostiedek
obrany, jez mu zédkon dava, je obratit se na soud s ndvrhem na vydani predbéZzného opatteni,

jimzZ bude zalobci uloZeno, aby se zdrzel dal$i organizace stavky.

Vécna pfislusnost Méstského soudu v Praze je déna ustanovenim § 9 odst. 2) pism. €)

0.s.f. ve spojeni s ustanovenim § 74 odst.3) o.s.i.

Aktivni legitimace Zalobce je dana kompetenci pfislusné organizacni slozky, nebot’ stavka
sméfuje proti jim navrhovanym legislativnim zméndm a ma dopad do sféry jim fizené, tj.

zejména do statniho rozpoctu a vybéru dani.

Zalobce v tomto podéni navic chrani i z&jmy dal$ich subjekti, k ochrané jejichz zajmi je

nadén jiz z postaveni Ceské republiky samotné.

Zalobce podavéa navrh na natizeni predb&ného opatfeni, nebot’ se domniva, Ze je tieba
zatimn€ upravit pomé&ry mezi ucastniky, a to do doby, nez bude najisto postaveno, zda

vyhlaSena stavka je v souladu se zdkonem ¢i nikoliv.



II1.

Zalovany vyhlasil jako konfederace sdruzujici odborové svazy v Ceské republice stavku,
jejimZ ucelem mé byt projev odporu proti zasadnim navrhovanym reformam datiového a

dichodového systému.

Zalobce se domniva, ze vyhladena stavka v rozsahu, v némz byla vyhlasena, tj. omezeni
vefejné dopravy, zasahuje do prav osob na stdvce neziéastnénych nad miru nezbytnou pro
realizaci prava na stavku, ¢imz jsou kvalifikované a podstatné ohroZena prava ostatnich osob,

a je proto nezakonna.

Nebot’ stévka je svolana jiz na pondé&li 13. &ervna 2011, nelze odekavat, Ze by do tohoto
data mohlo byt rozhodnuto o legitimnosti stavky. Za situace, kdy by o nezakonnosti stavky
bylo rozhodnuto aZ po té, kdy stavka prob&hne, by jiz takovéto rozhodnuti ztratilo svij
vyznam (snad s vyjimkou judikaturniho), nebot’ by jiz k znaénym hospodatskym $kodam a
zasahim do opravnénych z4jmt nestavkujicich subjektd doslo, pfitemz tyto $kody by jiz
dodate¢n& odvrétit ani nehradit ne$lo. Vzhledem k tomu nezbyva Zalobci neZ se obratit na

soud s ndvrhem na zatimni Gipravu vz4jemnych vztah.

V.
Zalobce uznéva pravo na stavku, tak jak je zakotveno v

. ustanoveni €lanku 27 odst. 4 Listiny zékladnich prdv a svobod, vyhlasené
usnesenim predsednictva Ceské narodni rady pod €. 2/1993 Sb. jako soudast
ustavniho potddku (dale jen " Listiny" ), podle kterého pravo na stavku je zaruéeno
za podminek stanovenych zdkonem,

“ Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, zveiejnény
vyhlaSkou Ministerstva zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., podle jehoZ &lanku 8
odst. 1 pism. d) staty smluvni strany Paktu se zavazuji zajistit pravo na stavku za
pfedpokladu, Ze je vykonavéano v souladu se zdkony piisluiné zemé,

. Umluvé o svobodé sdruzovani a ochrand prava odborové se organizovat pfijaté
Mezinérodni organizaci prace dne 9. 7. 1948 pod & 87, uvefejnéné sdélenim

Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 489/1990 Sb., a Umluvy o provadéni



zé4sad prava organizovat se a kolektivng vyjednavat piijaté dne 1. 7. 1949 pod €. 98,

uvetejnéné sdélenim Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 470/1990 Sb.

Pficemz pravo na stavku je v Geském pravnim fadu vyslovné upraveno pouze pfi
kolektivnim vyjednavani. V ostatnich ptipadech, tedy i vtomto, je tak nutno otazku
zdkonnosti stavky posuzovat dle obecnych ustanoveni ustavy a mezinarodnich umluv, jez

Ceska republika ratifikovala a pfijala je tak do svého pravniho fadu.

K otazkam legitimity stavky jako prostfedku prosazovani socidlnich zdjml se pak jiz

vyjadfoval i Nejvyssi soud a Ustavni soud. S ohledem na to Ize paudalizovat, Ze

Pro otazku zdkonnosti stavky plati, Ze pravo na stavku je zaruceno (Clanek 27 odst. 4
Listiny ve spojeni s ¢lankem 2 odst. 3 Listiny), aniz by (s vyjimkou stdvek v souvislosti
s kolektivnim vyjednavanim) bylo v souladu s ustavnimi principy omezeno, aviak jen tehdy,
je-li prostfedkem ochrany jinych hospodafskych nebo socidlnich zajmd zaméstnanct u jejich

zaméstnavateld. (napf. rozhodnuti 21 Cdo 2655/2004).
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pfi posbuzeni legitimity stavky je relevantni zejména:

a) jeji cil, tedy, zda cil stavky lze podfadit pod hospodéiska, sociélni a kulturni prava
(zdkonna stavka tak neni stdvka za ochranu individualnich zajmu) ¢i Cisté politické
cile,

b) zda byly pfed vyhlaSenim stavky vyCerpany veskeré moznosti této predejit a najit
piisludny spole€ensky konsenzus,

c) zpisob jejiho vyhldSeni, tj. zda je tato vyhlaSena vcas, tak aby byly chranény
opravnéné zajmy tietich subjekti na stdvce se neti€astnici,

d)  jak a za jakého souhlasu zamé&stnancd, byla stavka s nimi projednana apod.

K jednotlivym otazkam pak uvadi Zalobce nasledujici.

A) stavka ma za cil &isté politické cile, nebot’ se snazi pifimét ministerstvo financi a vladu

ke stazeni reformy vefejnych financi, tedy zejména dani a reformy diichodového systému.

Je snad jiZz nezpochybnitelné p¥ijimanou premisou, Ze v Ceské republice musi prob&hnout

jak reforma dafiového systému, a to zejména za i¢elem stabilizace vefejnych financi tak i



dichodova reforma, nebot souasny dichodovy systém jiz neumoziuje financovani

soucasnych penzi.

Ve svém disledku ob€ navrhované reformy tak nebudou mit dopad do socialnich prav
stavkujicich v rozsahu vétSim, nez 1ze rozumné pozadovat. Naopak navrhovanymi upravami
dochazi k srovnani prav jednotlivych skupin obyvatel a odstranéni zvyhodnovéani jedné

skupiny obyvatel pied druhou.

Z vyse uvedeného tedy dle zalobce jednozna¢né plyne, Ze nejde o ochranu
hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav, ale o vyluéné politicky tlak, jehoZz cilem je

rezignace na nutna opatfeni v daiové a dichodové sfére.

V kazdém pfipadé pak lze dovodit, Ze nejde otdzku, jejimz cilem by byla ochrana jinych

hospodarskych nebo socidlnich z4jml zaméstnanci u jejich zaméstnavateld.

Nelze pak ani prehlédnout, Ze v programu ¢eskomoravské konfederace odborovych svazi,

jako organizace sdruzujici jednotlivé odborové svazy, je vyslovné uvedeno:

CMKOS bude ve viech oblastech své &innosti diisledné prosazovat rovné zachézeni a
princip rovnych piilezitosti a vystupovat proti projevim xenofobie, rasismu a viem formam
diskriminace, zejména proti diskriminaci zaloZené na pohlavi, véku, etnickém pivodu,
nazorech, ¢lenstvi v odborech ¢i politickych strandch. Stavi se za disledné potirdni vSech

forem rasové, etnické, ndbozenské aj. nesnaSenlivosti a z ni vyplyvajiciho nasili.

VyhléSenou stavkou se vSak Zalovany proti jednomu ze zdkladnich principi €innosti
odborové konfederace piimo stavi, kdyZ prosazuje zachovani zvyhodnéni jedné skupiny

zameéstnancl pred ostatnimi.

B) Pokud jde o to, zda byly pted vyhlaSenim stavky vycerpany veSkeré moznosti této
predejit a najit pfisluSny spolecensky konsenzus, domniva se Zalobce, Ze nikoliv. Zastupci
odborti jiz pfed dvéma mésici opustili jednani tripartity a opakované vyhrozuji stavkou, pokud
nebudou bez vyjimky pfijaty jejich namitky. Takovéto jednani odborti nelze povazovat za

vyCerpani moznosti odstranit pfedmét sporu.

Co se tyka danové reformy je vsouCasné dobé projednavana v ramci legislativniho

procesu v pfipominkovém fizeni, jehoz wGcastnikem je i Zalovany. Je tedy ve fazi pfipravy



s tim, Ze jeji u€innost je navrhovana pocinaje rokem 2013. I zde se tedy Zalobci jevi stavka

jako opatieni neadekvéatni.

C) Pokud se jedna o zpasob vyhlaSeni stavky zastdva Zalobce néazor, Ze s ohledem na
skute¢nost, Ze tato stavka byla vyhlaSena v patek dne 10. ¢ervna 2011 na pondé€li 13. Cervna
2011 (tzn., Ze mezi dnem vyhlaseni stavky a jejim konanim neni ani jeden cely pracovni den)
nelze takto svolanou stdvku povazovat za stavku svolanou vcas, tedy stavku, jeZ chréni
opravnéné zajmy subjekti na stdvce nezuCastnénych, tj. nejen nestavkujicich zaméstnanci,

ale i ostatnich fyzickych a pravnickych osob.

V této souvislosti je nutné poukazat i na to, Ze potieba prozatimni Upravy vztahii mezi
ucastniky je déna i zdjmem na ochranu osob, jez se stavky tucastni, nebot pokud by byla
stdivka oznaCena za nezédkonnou, mé to pro tyto soby dalekosihlé disledky zejména
v pracovné pravni roviné. V piipadé nezdkonné stavky by tak mimo jiné §lo o neomluvenou
absenci zaméstnance uéastniciho se na stavce, tedy o vypovédni divod, byla by i pravnim
divodem pro nihradu $kody zpiisobené neomluvenou absenci zaméstnancem zaméstnavateli.
Tedy zaméstnanec ucastnici se stavky v dobré vite, Ze jde o stavku zdkonnou a legitimni, by

mohl byt sankcionovan v rozsahu nepfiméfené vys$sim.

S ohledem na termin vyhlaSeni stavky pak nelze ani pfehlédnout, Ze neni objektivné
mozné stavku fadné a véas projednat se zaméstnavateli, popfipadé dal$imi subjekty, jezZ budou
stavkou dotCeny, tak aby tyto mohly co nejvice eliminovat negativni dopady stavky. Podptirné
lze pii posuzovani v€asnosti vyhlaSeni stavky pouzit zdkon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavéni, ktery dle ust. § 17 povazuje za v&asné svolanou stdvku takovou, ktera je

vyhladena alespon tfi pracovni dny pted jejim konanim.

V.

Z pohledu Zalobce tak stdvka zasahuje nejen do opravnénych zajmu statu, nybrz i jeho

povinnosti dbat o konsolidaci vefejnych rozpoétu.



VL

Ze vsech vyse uvedenych divodi se zalobce domnivé, Ze zalovanym vyhléSena stavka je
nezdkonna, nebot' nejde o stavku k ochrané hospodéafskych a socidlnich zajml vétSiny
spole¢nosti, tedy stavku, jez by nad miru pFipustnou neomezovala osoby na stavce

nezicastnéné, a jez by nebyla stavkou politickou.

Zalobce se domniva, e je zde dén z4jem i na tom, aby soud do&asné upravil vztahy mezi

ucastniky, tak aby nedoslo k neodvratnym $kodém a proto navrhuje, aby soud vydal toto

piedbézné opatieni

Zalovanému se zakazuje organizovat a vyzyvat k ucasti na stavce vyhldsené Zalovanym na

den 13. ¢ervna 201 1.

[ fideo .
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