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Uvod

Mezindrodni konference nazvana Viyjvojové trendy v potirani korupce, prani Spinavych penéz a
legalizace vynosit z trestné Cinnosti v Evropé se ma stat féorem pro odbornou rozpravu o
nejdiileZitéjSich trendech a vyzvach v oblasti novych mezinarodnich norem pro boj proti korupci,
proti prani penéz a vymahani majetku z trestné cinnosti. Jako jedna z nejvyznamnéjSich udalosti
financovanych z EHP a Norskych fonda v roce 2015 se ma stat mistem setkani praktickych
odborniki, politikii a dalSich zacastnénych stran, vcéetné zdstupcti obcanské spolecnosti, statii
prijimajicich granty a ¢lent Rady Evropy.

Struktura konference

Konference je rozdélena do péti témat, kterd budou projedndvdna postupné v radmci
specializovanych blokt (viz program jednani). KaZzdou cast zahdji 15minutova prezentace skupiny
odbornikti, po niZ bude nasledovat rozprava a otdzky kladené clentim skupiny odbornikd. Pro
kazdy blok bude stanoven moderator a zpravodaj.

Prvni den konference bude vytvofena paralelni pracovni skupina, v jejimz ramci bude vedena
diskuse o nejnovéjsich tpravach mezindrodnich norem v oblasti boje proti prani penéz (zejména
¢tvrté smérnice EU o boji proti prani penéz). Pracovni skupina nédsledné prednese zpravu o svych
zjisténich v rdmci hlavniho programu.

Témata:
Téma I: Transparentnost financovani v politice

Pro vétsinu evropskych zemi je zajisténi transparentnosti politického financovani i nadéle jednim z
nejvyznamnéjsich tkolt. Po 3. kole hodnoceni skupiny statti proti korupci (GRECO) znacny pocet
vlad stale vaha s provadénim doporuceni pro politické financovani ve vsech tiech pilifich: regulace
procesu financovani, zajisténi komplexniho dohledu a uplatiiovani ucinnych sankci. Konference
bude usilovat o identifikaci typickych problémt, kterym v této oblasti evropské zemé celi, a predlozi
doporuceni pro dalsi postup.

Dal$im problémem tykajicim se transparentnosti legislativnhiho procesu ve vsech jeho fazich je
lobbing. Potencidlni stfet z4jm® a dalsi rizika spojend s korupci, kterd se mohou vyskytnout v
dtisledku neprtihlednych rezimi v oblasti lobbingu, hrozi zejména zdkonodarciim a poslancitim.
Uvodni rozprava o této problematice se uskutetnila v ramci ,protikorupéni platformy”
Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy. Kromé toho lze z prvnich hodnoceni 4. kola posouzeni
skupiny GRECO vyvodit pfedbéznd zjisténi, kterd se zaméfuji mimo jiné na preventivni
protikorupéni opatfeni tykajici se poslanct. Na zakladé téchto rozprav bude konference usilovat o
vypracovani ndvrht pro vlady a mezindrodni orgdny na feSeni, a to prostfednictvim politickych,
regulacnich ¢i pfipadné normotvornych opatieni.

Téma II: Prevence a potirani korupce v soudnictvi

Uéinna prevence korupce mezi soudci a prokuratory vyzaduje Sirokou $kdlu opatieni piijatych
vSemi vlddami v ramci regulace rezimii naboru, profesni drahy, podminek vykonu sluzby, fizeni
pripadt a soudnich fizeni, etickych norem, stfetu zajmii a majetkovych pfiznani, stejné jako opatfeni
v oblasti dohledu a vymahani téchto pozadavkii. Pfipadové studie pripadt korupce, které byly
dovedeny k tspésnému vysetteni / pfijeti soudniho rozhodnuti, pfispéje k posileni preventivnich a
represivnich opatfeni. U¢astnici konference budou vyzvani, aby zhodnotili stav korupce mezi soudci




a prokuratory podle jednotlivych evropskych modelt a aby se zapojili do politické rozpravy
smeétujici k posileni stavajicich mezinarodnich opatfeni v této oblasti.

Téma III: Ochrana oznamovatelii (Whistleblower protection)

Mezindrodni standardy a pokyny v oblasti ochrany oznamovatelt prochazi v poslednich letech
intenzivnim vyvojem, coZ se zejména tykd pokyntt OECD z roku 2012 a nejnovéji doporuceni Rady
Evropy CM/Rec(2014)7. Ve vétSiné zemi se vsak zatim neprojevily ucinky v praxi — a to jak s
ohledem na prosazovani mechanismu ochrany, tak na fadné systémové nasledné sledovani zprav
oznamovatelti. Konference si klade za cil zhodnotit nejnovéjsi provadéci modely a situaci v
evropskych zemich, pokud jde o provadéni aktudlnich mezinarodnich standard®i v oblasti ochrany
oznamovateli.

Téma IV: Klicové otazky implementace novych norem proti prani Spinavych penéz

Revidované mezinarodni normy (doporuceni FATF pfijata v roce 2012 a ¢tvrté smérnice EU) zavadi
nové pozadavky spojené s fadou vyznamnych ukol, v jejichz rdmci budou staty nuceny
prizplisobit své pravni predpisy, regula¢ni ramce a institucionalni usporadani. Tfi oblasti, které si
vyzadaji vyznamné zmény, jsou: vnitrostatni hodnoceni rizika; transparentnost pravnickych osob
prostfednictvim vytvoreni centralizovanych narodnich registr(i informaci o skutecnych vlastnicich a
zvySend nalezitd péce pfi kontrole politicky exponovanych osob.

Pokud jde o vnitrostatni hodnoceni rizika: i kdyZ nékolik mezinarodnich instituci vypracovalo
metodiky a fada zemi jiZz tato hodnoceni provedla, vystupy téchto vnitrostatnich hodnoceni rizika
vedou jen zfidka k pfijeti ndslednych opatfeni, jako napt. opatfeni na zmirfiovani rizika pfijimana
vladami v reakci na zjisténd rizika. Rozprava v ramci prvniho panelu v oblasti boje proti prani
Spinavych penéz se bude zaméfovat na analyzu uspéSnych piikladd provadéni vnitrostatnich
hodnoceni rizik a s tim souvisejicich tkol.

Zvysend transparentnost je nezbytnym predpokladem vyplyvajicim z revidovanych norem, které
zavadi pro spolec¢nosti, pravnické osoby a svérenecké spravce povinnost mit vzdy pfiméfené, presné
a aktudlni informace o skutecnych vlastnicich. Maji rovnéZz povinnost zpfistupnit tyto tdaje
nékterym donucovacim orgdntim. Prozatim vSak zlstdva nejasné, zda budou nékteré zemé tento
pozadavek vykladat jako nutnost zvefejiiovani téchto informaci, nebo pouze jejich poskytovani na
zdkladé konkrétnich transakci.

Mezindrodni politiky se rovnéz zaméfuji na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem
feSit problematiku legalizace vynosu z korupce. Pozadavky tykajici se politicky exponovanych osob
(PEP) byly rozsifeny na finané¢ni instituce tak, aby kromé zahrani¢nich PEP zahrnovaly i screening
domacich PEP, i kdyZ jejich identifikace predstavuje nadale problém. Nadale probihd rozprava
ohledné ustfednich/celostatnich seznamt politicky exponovanych osob, neni vSak zatim zfejmé, zda
dojde k jejich realizaci. Pomohly by seznamy PEP podobné sankénim seznamim EU/OSN k
vyjasnéni této problematiky? Jak postupovat v ptipadé€ blizkych spolecnikti PEP? Cilem téchto
rozprav je poskytnout nékteré odpovédi na tyto otdzky a pomoci vnitrostatnim odbornikiim na
realizaci mezindrodnich pozadavkt v oblasti skuteéného vlastnictvi a politicky exponovanych osob.

Téma V: Legalizace vynost z trestné ¢innosti (Asset recovery -AR)

Mezinarodni normy v oblasti vymahani majetku zaznamenavaji v poslednich letech intenzivni vyvoj
a zahrnuji fadu univerzalnich a regiondlnich néstrojti, jako napt. Umluvu OSN proti korupci,
VarSavskou umluvu Rady Evropy (CETS 198/2005), doporucdeni FATF, stejné jako smérnici EU o
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vymahani majetku. I kdyz fada zemi zaznamenala v prosazovani paralelniho finanéniho Setfeni
organy prosazovani prava pokrok a vytvorfila specializované ufady pro vyhleddavani majetku z
trestné cinnosti, je fada klicovych oblasti souvisejicich s vymahanim majetku, které jsou nadale
problematické. Sem patfi zejména zavedeni obcanskopravniho institutu zabaveni majetku,
pfedavani zabaveného majetku mezi pfisluSnymi jurisdikcemi a problém ucéinné spravy
vymozeného majetku. Cilem konference je stanovit hlavni mezindrodni trendy a spravné postupy a
vypracovat politickd doporuceni na uplatiiovani mezinarodnich norem v téchto oblastech.

Paralelni zasedani u kulatého stolu: implementace 4. Smérnice EU proti prani Spinavych
penéz

Ceské organy budou mit moznost prezentovat problémy spojené s p¥ijetim ¢tvrté smérnice EU o boji
proti prani penéz v ramci rozpravy u kulatého stolu. Rozprava se bude tykat novinek, které méni
stavajici rdAmec boje proti prani penéz, napf. povinnosti provadét vnitrostatni hodnoceni rizika;
transparentnosti informaci o pravnickych osobach a skute¢nych vlastnicich a urcovani politicky
exponovanych osob.

Uziteéné odkazy:

e Trestnépravni tmluva o korupci (CETS ¢.: 173)

e Obcanskopravni imluva o korupci (CETS ¢.: 174)

e Dodatkovy protokol k Trestnépravni amluvé o korupci (ETS 191)

e Usneseni (97)/24 o 20 zakladnich zdsadach boje proti korupci

e Doporuceni Vyboru ministrt ¢lenskych statt ¢. R (2000) 10 o kodexech chovéni vefejnych
Ciniteld

e Doporuceni Vyboru ministrii ¢lenskych stath Rec(2003)4 o spoleé¢nych pravidlech proti
korupci ve financovani politickych stran a volebnich kampani

e Doporuceni Vyboru ministra ¢lenskych stati CM/Rec(2014)7 o ochrané oznamovatelt

e Doporuceni OECD o ochrané oznamovateld

o Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci

e Umluva o prani, vyhleddvani, zadrZovani a konfiskaci vynosti ze zloéinu (CETS ¢&.: 141)

o Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavéni, zadrzovani a konfiskaci vynosti ze zlo¢inu a
financovani terorismu (CETS ¢&.: 198)

e Doporuceni é. R (80)10E o opatfenich proti prevddéni a tschové prostfedki zlodinného
puvodu

e Rada Evropy — Utvar pro hospodafskou trestnou ¢innost a spolupréci

e Rada Evropy —Skupina statii proti korupci GRECO

e Rada Evropy — Vybor expertti pro hodnoceni opatteni proti prani penéz MONEYVAL

e Finandni akéni vvbor
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