DUVODOVA ZPRAVA

k ndvrhu zakona o zrméné zakoni v souvislosti s pijetim zakona o finanénim zajisténi

A. OBECNA CAST

1. Divod piedlozZeni

Tento zakon je doprovodnym zakonem (,technickou etmy') k zakonu o finainim
zajiseni, ktery nahrazuje dosavadni Upravu ficrdho zajiséni v ¢asti teti hlav prvni dilu
Sestém oddilu Sestém zékoma 513/1991 Sh., obchodni zakonik, veérin zakona
¢. 377/2005 Sh. a zako®a344/2007 Sb.

Zhodnoceni platného pravniho stavu a aiivodnéni hlavnich principa navrhované

pravni upravy

Predkladany navrh zadkona navazuje na navrh novéhonzad finakinim zajiséni, s nimz se
zérover predklada k projednéni. V souvislosti §jgtim nového zakona o finanim zajisénti,
ktery nahrazuje dosavadni Upravu fitiaimo zajiSéni v casti teti hlaw prvni dilu Sestém
oddilu Sestém zakon& 513/1991 Sb., obchodni zékonik, veirdnpozdjSich gedpisdi,
a vytvaenim nového normativniho ohniska pravni Upravy riéného zajiséni je teba
novelizovat zkony, jichZ se zakon o fidkafm zajiséni vécr¢ dotkne. V rkterych gipadech
jde o novelizaci, ktera zohladje zruSeni fislusnécasti obchodniho zakoniku upravujici
finanéni zajiSeni, v jinych se rusi ustanoveni procgsravniho i hmotdpravniho charakteru,
feSici vztah jinych jf@dpidi k institutu finagniho zajiséni a zaérecného vyrovnani podle
zékonat. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

Piredkladanym navrhem zakona se ®ni tyto pravni piedpisy:

1. Zakon¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém eeprom, ve zini pozdjSich
predpid,

. Zakong. 99/1963 Sb., atansky soudniad, ve zgni pozdjSich gedpisi,

. Z&kon¢. 513/1991 Sbh., obchodni zakonik, veérdrpozd;jSich gedpidi,

. Z&korg. 21/1992 Sbh., o bankach, vesmhpozdjSich gedpidi,

. Z&kon¢. 591/1992 Sbh., o cennych papirech, vnizpozdjSich gedpidi,

. Z&kong¢. 42/1994 Sb., o penzijnintipojisteni se statnimijspivkem ao znmeénach rkterych
zakor souvisejicich s jeho zavedenim, veérdrpozajSich edpid,

7. Zakone. 87/1995 Sb., o spitelnich a u¢rnich druzstvech ackterych opaenich s tim
souvisejicich a o dopdni zakonaCeské narodni rady. 586/1992 Sb., o danich #ijmu,
ve zréni pozajSich gedpid, ve zreni pozdjSich gedpisi,

8. Zakon¢. 120/2001 Sh., o soudnich exekutorech a exgkinnosti (exekdni fad) a o zréng
dalSich zakof, ve zréni pozdjSich gedpisgi,

9. Zakor¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vérdrpozd;jSich gedpisi,
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10. Zakore. 256/2004 Sh., o podnikani na kapitalovéem trhignéai pozajSich gedpisi,

11. Zakon¢. 182/2006 Sb., o upadku atspbech jehadeSeni (insolvetni zakon), ve zmi
pozcjSich gedpisi,

12. Z&korx. 277/2009 Sh., o pojidvnictvi, ve zgni pozajSich gedpigi.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Ustam poiradkem Ceské
republiky

Navrhovanétredeni je v souladu s Ustavou zaloZzenym Ustavnitadgem Ceské republiky,
zejménagl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ki@l se jedna o zékon, tedy ob&cn
zavazny pravniigdpis, kterym jedi& mohou byt ukladany povinnositedeni je dale v souladu
s ustanovenindl. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, protoZe nist@ni tohoto zakona nejsou
diskriminasni, ¢l. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobodl.a2 odst. 4 Ustavy, v souladu
s kterymi je ponechano nalvsubjekii, zda a jakym zisobem si v mezich zakona upravi vztahy
mezi sebou.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezérodnimi smlouvami a
slugitelnost s pravnimi akty Evropskych spoléenstvi

Navrh zakona respektuje pozadavky vyhlasenych rexinich smiuv, jimiz j€eska republika
vazéana, a odpovida prindip, z nichz vychazi Smlouva mezi Belgickym kraloirstyDanskym
kralovstvim, Spolkovou republikou dhecko, Reckou republikou, Spatskym kralovstvim,
Francouzskou republikou, Irskem, ltalskou repuhblikd_ucemburskym velkovévodstvim,
Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou, &gatskou republikou, Finskou republikou,
Svédskym kralovstvim, Spojenym krélovstvim Velkédiie a Severniho Irskalénskymi staty
Evropské unie) &eskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskepublikou, Loty$skou
republikou, Litevskou republikou, Marskou republikou, Republikou Malta, Polskou
republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou rejkatl o gistoupeni Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySsk@utdiky, Litevské republiky, Mdarské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Repkyp Slovinsko a Slovenské republiky
k Evropské unii, jak je publikovano &dnim Ministerstva zahratiich Wci ve Shirce
mezinarodnich smluv pad 44/2004 Sb.m.s.

Zhodnoceni sodasného stavu ve vztahu k rovnosti mu¥ a Zzen a dopady
navrhovanéhoreSeni ve vztahu k rovnosti mui a zen

Navrh zakona se nedotyka rovnosti postavenianauzen.

Predpokladany hospod#ésky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy,
naroky na statni rozpatet

Z navrhovaného z&kona nevyplyvaji zvySené narokystdni rozpet, protoZze z Upravy
nevyplyvaji povinnosti ani opani, jejichz zaji&ni by vyZzadovalo vynaloZeni finamich
prostedi.

Sociélni dopady a dopady na Zivotni progedi

Navrhovany zakon nema socialni dopady, ani dopaivoini prostedi.



Posouzeni vzniku oznamovaci povinnosti dle pravnipliavy postupu pri
poskytovani informaci v oblasti technickych |edpisi, technickych
dokumenti a technickych norem

Navrhovand pravni Uprava neobsahuje ustanoveng kig bylo svou povahou technickym
predpisem ve smyslu Faeni vliadyc¢. 339/2002 Sb., o postupechi poskytovani informaci
v oblasti technickych iiedpidi, technickych dokumefita technickych norem, ve &m n&izeni
vlady ¢. 178/2004 Sh., nebanavrhovany zakon neupravuje technické pozadavkyynabky
nebo pravidla pro sluzby inforrai spolénosti, ani zakaz vyroby, dovozu, prodé&jgouzivani
urcitého vyrobku nebo zakaz poskytovani nebo vyuzivasité sluzby nebo podnikani
poskytovatele sluzeb, a tudiz nevznikla oznamoyasinnost v rozsahuugobnosti tohoto
naizeni.

Odivodnéni navrhu, aby Poslanecka sémovna vyslovila s navrhem zékona
souhlas jiz v prvéméteni.

Vzhledem ke IGt¢ stanovené pro transpozici novelimd snernice, ktera uplyne
30. prosince 2010, je nezbytné, aby zakon, kt¢oyttanspozici zabezpaie, byl ve smyslu § 90
odst. 2 z&kona. 90/1995 Sb., o jednacit@du Poslanecké &movny, ve zini pozdjSich
predpigi, prijat jiz v prvémgéteni.

Duvodem pro zadost o schvaleni navrhu zakona v pttém je jednak kratka ta, ktera je
danaclenskym st&tm, a tedy iCeské republice, k zaji&ti transpozice novelizai smérnice,
jednak skuténost, Ze ve své podstavychazi navrhovana pravni Uprava ze stavajicinprav
Gpravy finariniho zajiS¢ni a nejde tedy o novou Upravu tohoto institutu.

Projednani navrhovaného zakona a jeho schvatesiaradre je urgentni, jinalkCeské republice
hrozi nesplani jejich povinnosti plynoucichd&enstvi v Evropské unii (a s tim spojené sankce).
V¢asna transpozice je Zadouci i vzhledem k nové @pravazk clenskych stdt, zaloZzené
Lisabonskou smlouvou, umigici Evropskému soudnimu dvoru postihnout naglizavazk
(netransponovanim smice) ¢lenskych stdi uloZzenim pokuty vramci jednohiizeni, bez
stanoveni dodataé Ihity pro jejich splgni.

Mimo to, jak bylo uvedeno vysSe, hlavnim cilem néavitédkona je toliko &elna transpozice
komunitarniho prava s tim, Ze navrh zakona vychéstavajici pravni Upravy, které #sicasti
odpovida a pouze odsige jeji legislativi-technické, terminologické a systematickée
nedostatky.

V¢asna transpozice smice je nutna pro hladke gini zavazk Ceské republiky, plynoucich ze
smluv o gistupuCeské republiky k Evropské unii.



B. ZVLASTNI CAST

CAST PRVNI
(Zména zakona o mezinarodnim pravu soukromém a procesmi)

Kel1(81le):

Ustanoveni obsahuje &tivy hranéni ukazatel pro zjighi rozhodného prava. Jedna se
o novelizaci ustanoveni stasného 8§ 11le, reflektujici viadou schvalenou Uprexého zakona
0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim (ZMje8%, nel nasledovat novy afansky
zakonik (usneseni vlady ze dne 27. dubna 20692) a v 8mz byla kolizni ustanoveni tykajici
se finakniho zajis¢ni zpresréna. Jako zakladni kolizni norma pro fidahzajiséni je stanoveno
pravo statu, v&mz je vedena evidence invesiich nastraj poskytnutych jako finami kolateral.
Vécre jde tedy o pejmuti dosavadniho ustanoveni § 11e uvedeného aakiEme je formukéné
zlepSeno. Vymezeni pojmu finariho kolateralu je upraveno v zakoa finartnim zajiséni, a
dopada takeé na zaknihované cenné papiry i imobdizé cenné papiry.

Timto ustanovenim neni dotknut obliga statut z&vazkav pravniho vztahu mezi
poskytovatelem aiffemcem finatiniho kolateralu a pro smluvni vztah z fidaiho zajis&ni si
mohou strany dohodnout i jiné rozhodné pravo, mepravo statu, vamz je vedena tato
evidence.

CAST DRUHA
(Zména obtanského soudnihd:adu)

K bodu 1 [§ 9 odst. 3 pism. p)]:

Upiesiuje se ¥cna [Fislusnost soudu pro rozhodovani gparfinancniho zajiséni. Funkné
piislusny je krajsky soud, ktery ve&cech finaniho zajis¢ni rozhoduje jako soud prvniho
stupre.

K bodu 2 (8§ 317 odst. 3):

Jde o technickou novelizaci zdkona s ohledem nzetopaterialé je Uprava vyloteni &inka
vykonu rozhodnuti podle ¢bnského soudnih#adu promitnuta do zakona o fikamm
zajiseni, ktery ponovu fedstavuje ohnisko pro vyléani &inka nékterych zakon.

CAST TRETI
(Zména obchodniho z&koniku)

Kbodim1la?2(8161bodst. 1 a3 a8 161qg odst.1)

Dopliuje se ustanoveni, které ma zabrantetst Gpravy finadniho zajiséni a zékazu
nabyvani vlastnich akcii a je tak umeéda nabyvani vlastnich akcii z titulu realizace
finanéniho zajis¢ni.

K bodu 3 [8§ 261 odst. 3 pism. h)]
Jde o technickou novelizaci zohtegici zruSeni dilu Sestého hlavy prwidisti feti (8 323a az
§ 323f) obchodniho zakoniku.




K bodu 4 [§ 323a az 323f)]
ZruSuji se ustanoveni obchodniho zékoniku, ktersudioobsahovaly Upravu finémho
zajiseni.

CAST CTVRTA
(Zména zakona o bankéach)

K ¢l 1V (8 29 odst. 3):

Jde o technickou novelizaci zakona s ohledem nadomaterialéd se ohnisko vylokeni
(cinki  pozastaveni nakladani vkladates jejich vklady v bance fpsouva v fipac
finanéniho kolateralu do zakona o finamm zajiSéni a v gipad zawrecného vyrovnani do
zédkona o podnikdni na kapitdlovém trhu, proto detHavypusSéni tohoto ustanoveni
ze zakona o bankach.

CAST PATA
(Zména zakona o cennych papirech)

K ¢l. V (8 39 odst. 2):

Jde o legislativé technickou Upravu zruSujici odkaz na ustanoveB6 ®dst. 8, které bylo
zruSeno jiz v minulosti a soéasré je umozZrno optovné zastaveni cenného papiru za
podminek, které stanovi zvlastni zakon (zakon anfinim zajiseni).

CAST SESTA
(Zména zakona o penzijnim FipojisSténi se statnim Fispévkem)
K &l. VI (8 43 odst. 3):
Jde o technickou novelizaci zdkona s ohledem nzetopaterialé je Uprava vyloteni &inka

uloZeni sankci penzijnimu fondu promitnuta do zakorfinaknim zajistni, ktery ponovu
piedstavuje ohnisko pro vyleani &inka nékterych zakon.

CAST SEDMA
(Zména zakona o spéitelnich a uwvérnich druzstvech)

K bodu 1 (8 3 odst. 3):
Jde o technickou novelizaci zdkona a doje se odkaz na zakon o firtaim zajiStni.

K bodu 2 (8§ 28 odst. 3):

Jde o technickou novelizaci zakona s ohledem nzetmaterialé je Uprava vyloteni &inka
uloZeni opatni spdéitelnimu a G¢rovému druZzstvu promitnuta do zékona o fifrdm
zajiseni, ktery ponovu fedstavuje ohnisko pro vyleeni &inka nékterych zakon.

CAST OSMA
(Zména exekuniho radu)
K ¢l VIII (8 67):
Jde o technickou novelizaci zdkona s ohledem nzetopaterialé je Uprava vyloteni &inka

zahrnuti cennych pagirdo vyroku exekéniho gikazu promitnuta do zékona o firgamm
zajiseni, ktery ponovu fedstavuje ohnisko pro vyléani &inka nékterych zakon.




CAST DEVATA
(Zména zakona o kolektivnim investovani)

K ¢l. IX[8109 odst. 7, 8 125 odst. 1 pism. b) a 84Bism. j)I:

Jde o technickou novelizaci zdkona s ohledem nzetopaterialé je Uprava vyloteni &inka
zakona o kolektivnim investovani promitnuta do ko finagnim zajistni, ktery ponovu
piredstavuje ohnisko pro vyléani &inka nékterych zakon.

CAST DESATA
(Zmeéna zakona o podnikani na kapitdlovém trhu)

K bodu 1 (8§ 104 odst. 1):

Do upravy obligatorniho obsahu provozniti@du centralniho depozit je doplgno
ustanoveni, které ma umoznit realizaci ustanovakorza o finadnim zajistni, pokud jde

0 zastavni pravo k zaknihovanym cennym papirV sowasnosti je z technického hlediska
problematické evidovat zanik a &@pvny vznik zastavniho prava k zaknihovanym cennym
papitim na majetkovém diu poskytovatele. K tomuto ma dojit vipadc finantniho
kolateralu, s nimz jetfjemci umozino nakladat, dle zakona o finamim zajiséni, ale i dle
stavajici upravy obchodniho zékoniku. Centralniodég tak musi ve svém provoznifddu
upravit zmisob vedeni zvlastnichéu, na které budou ipvedeny pouze cenné papiry
zastavené v rdmci findniho zajis¢éni, piicemz zastavni pravo bude vaznout rguako
takovém a ,automaticky se tedy obnovi“ @i¢v cennym papirm, nahrazujicim finami
kolateral pouzity fijemcem finadniho kolaterdlu. Zpsob gedavani pikazi k provedeni
zmeén na tchto (tech by mél byt upraven tak, aby bylo moZzno pozastavit vykmava
vlastnika nakladat s veSkerymi cennymi papiry ewashymi na tomto &u jednim pikazem

a sowasre bylo, v giipack, Ze je to ve smlouy jiz se sjednava fingni zajiSeni, umozrno

s nimi nakladat fijemci finartniho kolateralu. Na zaji&ti vySe uvedenych povinnosti se
centralnimu depozitastanovuje lita do 30.¢cervna 2011, ktera koresponduje s pozadavky
evropského zakonodérce, od kdy musi byt nova Upfenaaniho zajiséni vclenskych
statech aplikovatelna.

K bodu 2 (8§ 127d odst. 1):
Jedna se o Zpsreni ustanoveni zakona zaalem vydani zmamvaciho pedpisu.

K bodu 3 (8§ 197):

K odst.1 a 2:

Legislativre technicka zréna, ktera pro zjednoduSeni gasného stavu formainuréuje
pojem ,za&¥re¢né vyrovnani“, tak aby mohl byt uzivdn vtomto shayselym pravnim
fadem, ktery v saiasnosti uziva pojmu ,zévwecné vyrovnani podle zvlastniho pravniho
piedpisu upravujiciho podnikani na kapitdlovém trhBbhledavkami, které mohou byt
zajiseny finantnim zajisénim se rozumi pohledavky z obcligpdejichz gedmétem jsou
perézni prostedky, investini nastroje nebo komodity. Daplie se odkaz na zakon
o finartnim zajiséni.

Zawrecné vyrovnani je uznano na urovni prava EU, a tmliet smérnici 2002/47/ES
o dohodach o finamim zajiStni (Recital 5). Dale také simici 2001/24/ES o reorganizaci
a likvidaci Uwrovych instituci, pijatou ped snmérnici o dohodach o fingnim zajiséni
(¢l. 25), a smirnici 2006/48/ES o fistupu kcinnosti Uvrovych instituci a o jejim vykonu
(Priloha 111, ¢&st 7), ktera se tyka kapitdlovémeérenosti.



Zawretné vyrovnani hraje vyznamnou rolfi gsnizovani systémového rizika na figafm
trhu. Tim, Ze sniZzuje @ové riziko plynouci z nespdni zavazku protistranou, pomaha
chranit &astniky trhu ped dominovym efektem #gobenym padem fin&ni instituce.
Skut&nost, Ze za&uetné vyrovnani snizuje riziko, je potvrzena i prayigiro kapitalové
pozadavky, které umdagji stanovit poZadavky protisté Uwrové angazovanosti, nikoli proti
hrubé. Wastnikim trhu v zemich uznavajicich z#e¢né vyrovnani to fi jednani
s mezinarodnimi finamimi institucemi poskytuje vyznamnou konkuteh vyhodu oproti
Gcastnilkim financniho trhu ve statech, jez zZ&ecné vyrovnani v tomto sénu neuznavaiji.

K odst. 3:

Vzhledem ke zruSeni ustanoveni o vyeni (Einki zavedeni nucené spravy a uloZeni
obdobnych op#éni omezujicich opra¢ni nakladat s majetkeri provadtt urcité cinnosti,

v sektorovych pedpisech bylo obecné ustanovéesici tuto problematiku znéno grimo

do Upravy zasrecného vyrovnani v zak@no podnikani na kapitalovém trhu. Ustanoveni tak
tvoii urcité ohnisko pravni Upravy vtomto gm, obdobg jako navrhované ustanoveni
8§ 16 odst. 1 zakona o finamim zajiSéni v piipact financniho zajiséni, a zamezuje tak
opominutim, jejichZ riziko hroziloip dilci praw vylouceni &inka zavedeni nucené spravy
¢i uloZeni &chto opaiteni v jednotlivych sektorovychi@dpisech.

Spravnim organem se rozumi organ moci vykonné,nofgeemnich samospravnych aelk
nebo jiny organ, pravnické fyzicka osoba, pokud vykonavaigpbnost v oblasti ¥ejné
spravy (8 1 odst. 1 spravniliédu). Nelze sem protadit na@. opateni statniho zastupce
prijata v ramci pipravnéhdizeni dle trestnihgadu.

Jinym ukonenxi opatenim spravniho organti soudu je iteba rozurt zejména opaeni
Ceské narodni banky tykajici se penzijnich fordle ustanoveni § 43 odst. 1 zakona
0 penzijnim pipojisténi se statnimipspsvkem nebo opaeni tykajici se druzstevnich zalozen
dle ustanoveni 8§ 28 odst. 1 pism. a) az c) éitghoich a U¢rnich druzstvech.

Vylouéeni (&inka téchto opateni na moznost provést z@ecné vyrovnani ovsem
neznamend, ze by byla jakkoli deha @innost tohoto op&tni jako takového na dalSi
obchodovani¢i jinou cinnost subjekt, jimz bylo uloZzeno. MozZnost provést zéscné
vyrovnani se tyka pouze pohledavek a zawazlobchod, které byly uskuténény pred
omezenim nebo zakazem takawénosti. | po uloZeni tohoto ogahi je sice chram vykon
prav a povinnosti ze zé&wecného vyrovnani, ovSem z ustanoveni nelze dovozmeanost
nadéle provéatt timto opatenim zakdzané omezené&innosti; pohledavky, které by mohly
byt predmétem zaére¢ného vyrovnani, tak nebudou modiec vzniknout.

K odst. 4:

Uprava vztahu z&veiného vyrovnani a insolvéniho fizeni je z dvodu vy33i ochrany a
pravni jistoty @astniki ponechana, obdobn jako v gipad financniho zajiséni,
insolvertnimu zakonu.



CAST JEDENACTA

(Zména insolvertniho zékona)
K bodu 1 (8 366 odst. 1):
Dopliuje se ustanoveni, které zéjife pravni zavaznost sjednaného fitrdho zajiséni
v pripact, Ze bylo sjednano nebo vzniklo v den zahajenilvesonihotizeni. Takto sjednané
financni zajiSeni je &inné i vici tietim osobam, pokud tyto osoby byly v dobréeva
o zahjeni insolvamihotizeni ne¥dély nebo nemohly &dét.

K bodu 2 (8 366 odst. 3):

Toto ustanoveni zajifije pouzitelnost ustanoveni insol¢afho zakona o neplatnosti (§ 231
az 234) a nefinnosti pravnich Gkain (§ 235 az 240, § 242 a § 243) i tigadech, kdy se
ustanoveni insolveémiho zdkona jinak nepouziji (zakon o figdaim zajiséni). V souladu se
zachovanim rovnovahy mezi efektivitou trhu a beéppsti smluvnich stran se zdjige
ochrana ped jednanim, které by &wo za nasledek umysiné poskozovasiiteli. Vylouceni
acinka insolveriniho zakona se umsdje i v pipac, Ze finagni zajiSéni bylo sjednano
nebo vzniklo vtentyZz den, ovSem aZ potom, co Imdbajeno insolvemi fizeni. Touto
podminkou je absence oznameni této sksti [Fijemci resp. nemozZnost se 0 ni dédkit.

CAST DVANACTA
(Zména zakona o poji$ovnictvi)

K €l X1 (8 99 odst. 5 a § 112 odst. 3):

Jde o technickou novelizaci zakona s ohledem nzetmaterialé je Uprava vyloteni &inka
zavedeni nucené spravy dle zdkona o poyiSictvi promitnuta do zakona o finanm
zajiseni, ktery ponovu fedstavuje ohnisko pro vyleeni Einka nékterych zakon.

CAST TRINACTA
UCINNOST
Ucinnost zngnového zakona je, vzhledem k logické souvislostinevena ke stejnému dni,
kdy by mel nabyt &innosti novy zakon o finamim zajiSéni. S ohledem na implemegid
lhatu, ktera uplyne dne 30. prosince 2010, se stadewmi nabyti &innosti tak, abyCeska
republika své povinnosticasné transpozice co néjek dostala.



