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1. Uvod

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,.celni sprava®) je spravnim Gfadem a soucasné
bezpecnostnim sborem, ktery zajistuje verejné sluzby a vykon statni spravy v oblasti spravy
cel a nékterych dani, jakoz 1 dalSich svéfenych nefiskélnich ¢innosti ve prospéch statu i jeho
obCanli. Kompetence celni spravy vroce 2016 vyplyvaly ze zdkonného ramce daného
zejména zédkonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
pfedpisi, nafizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi,
v platném znéni, a natizenim Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady
(EHS) ¢.2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni, nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. 10. 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (dale jen ,,UCC*), zdkonem ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a zdkonem ¢. 242/2016 Sb., celni zékon.

V souladu se stanovenymi strategickymi cili celni spravy na roky 2015-2020 kladla
celni sprdva vroce 2016 dlraz zejména na vc€asné pievzeti nové zdkonné kompetence
v oblasti elektronické evidence trzeb, jejimz cilem je zvySeni ucinnosti statu pii odhalovani
a zabraniovani dailovym Unikiim s dopady na statni rozpocet. Kontrola dodrzovani povinnosti
danych zakonem o evidenci trzeb je sdilenou kompetenci s Finanéni spravou CR a celni
sprava ji vykonava od 1. 12. 2016.

Dalsi prioritou celni spravy v roce 2016 byla pfiprava na ptevzeti nové kompetence
v oblasti dozoru nad provozovanim hazardnich her a loterii. Celni sprava tak je od 1. 1. 2017
nové organem statniho dozoru a orgédnem piislusnym k projednavani spravnich delikta
v oblasti provozovani hazardnich her, s vyjimkou her internetovych, které podléhaji piimo
Ministerstvu financi.

V souvislosti s napliiovanim specifického cile ,,Realné vykondvani rozsifeného
trestniho provéfovani a vySetiovani® byla v roce 2016 ukoncena 1. etapa projektu, v rdmci
kterého celni sprava ziskala rozsifenou pravomoc provéfovat poruSeni danovych predpist
u nepiimych dani.

Dne 29.7.2016 nabyl u¢innosti novy celni zdkon ¢. 242/2016 Sb., ktery navazuje
na UCC platny od 1. 5. 2016, a nahradil tak dosavadni zdkon ¢. 13/1993 Sb. Jednim z cila
nového zakona je vétsi vyuziti modernich néstroji a novych technologii, zejména pak
elektronického prostfedi, v celnim fizeni. Spolu s timto zdkonem byl rovnéz publikovan
zakon €. 243/2016 Sb., kterym se mé&ni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim celniho zdkona
a souvisejici podzakonné pravni predpisy.



2. Celni a danové rizeni

Vyvoj danovych a celnich pFrijmu

Na uctech celni spravy byly k 31. 12. 2016 evidovany celni a daniové piijmy v celkové
vysi 162 847,9 mil. K¢ (neni zde zapocitano clo do EU ve vysi 6 381,5 mil. K¢). Nejvyssi
podil na celkovych pfijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotfebni dané¢ pomérem 95,9 %,
inkaso dé€lené spravy se na piijmech podili 2,8 % a pii{jmy vyplyvajici z dovozu 1,3 %.
V porovnani srokem 2015 dosSlo k naristu inkasa celkovych pi{jma celni spravy
09 163,0 mil. K¢, tj. 0 6 %.

Tabulka €. 1: Zistatky na uctech celni spravy
k31.12.2016 v mil. K¢

Nazev uctu Z dovozu antsrl(:;)tatm ;;?;:ZSS?:;; Celkem
Dan z ptidané hodnoty 262,6 262,6
SPD z vina 3,6 353,1 356,7
SPD z mineral.oleja 8,6 88 408,1 88 416,7
SPD z lihu a lihovin 56,4 7147,1 7 203,5
SPD z piva 0,3 4 604,7 4 605,0
SPD z tabakovych vyrobku 5,7 18,5 242
SPD z tabakovych nalepek 54 391,5 54 391,5
SPD ze surového tabaku 0,0 0,0
Zfi;a.lzl‘:g[;iozbroj enym sildm 32 32
Vratky-zelend nafta -1219,1 -1219,1
Vratky-pro vyrobu tepla -482.,9 -482.,9
Vratky-ostatni benziny -10,5 -10,5
Vraceni SPD z MO dle § 55 -17,4 -17,4
Clo pted vstupem do EU 0,6 0,6
Clo po vstupu do EU" 1662,2 1662,2
Spravni poplatky 11,3 11,3
PiisluSenstvi 15,6 -12,9 2,7
Ostatni ptijmy 5,6 5,6
Biopaliva 0,1 0,1
Blok.pokuty na misté zaplacené 304,2 304,2
Pokuty v fizeni spravnim 1 856,4 1 856,4
5?11;121;3; (;; rs;)uwslostl s EET 0.0 0.0
DES ostatni”’ 24474 24474
Dan z elektfiny 1451,1 1451,1
Dar z plynt 11673 1167,3




Dan z pevnych paliv 419,8 419,8
Vraceni dané z elektiiny -0,1 -0,1
Vraceni dané z plynid 0,0 0,0
Vraceni dané z pevnych paliv 0,0 0,0
CELKEM 2026,9 156 220,2 4 600,9 162 847,9

" uvedena hodnota neobsahuje clo odvedené do EU
? v&etnd odvodu za odnéti pldy do SR

2.1 Celni Fizeni
2.1.1 Odvody tradi¢niho vlastniho zdroje (clo) do rozpo¢tu EU

Névazné na rozhodnuti Rady ¢. 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. 5. 2014, o systému
vlastnich zdroji EU a ratifikaci tohoto rozhodnuti vSemi ¢lenskymi staty EU dne 27. 9. 2016
doslo od 1. 10. 2016 ke zméné poméru rozdéleni vybraného cla, tj. zvySeni 75 % cla do EU
na 80 % a sniZeni 25% podilu na clech pro ¢lenské staty EU na 20 %. Sjednocenim termint
odvodl doslo k dvoumési¢nimu posunu odvodu podilu na clech do statniho rozpoctu, tj.
odvod za bfezen byl realizovan az v kvétnu a odvod za duben v Cervnu, tzn., Ze v roce 2016
bylo realizovano pouze deset odvodii misto dvanécti.

Na ucet EU byly vroce 2016 odvedeny tradi¢ni vlastni zdroje EU v celkové vysi
6 381,5 mil. K¢ (z toho 75 % ve vysi 4 644,7 mil. K¢ a 80 % ve vysi 1736,8 mil. K¢).
Ve srovnani s rokem 2015 byl odvod cla na ucet EK v roce 2016 vyssi o 304,1 mil. K¢,
tj. cca 0 5,0 %. V roce 2015 byly na ucet EK odvedeny tradi¢ni vlastni zdroje EU v celkové
vy$i 6 077,4 mil. K¢. Z ditvodu zmény zvySeni parity ze 75 % na 80 % pti odvodu tradi¢nich
vlastnich zdroji EU bylo ve 4. ¢tvrtleti 2016 na tcet EK odvedeno vice finan¢nich prostiedkt
o 108,6 mil. K¢ (rozdil 5 %), coz v celoro¢nim odvodu mélo vliv na vyssi odvod tradi¢nich
vlastnich zdroji na tcet EK o 1,7 %.

Na tcet statniho rozpo&tu CR bylo za obdobi leden az prosinec 2016 odvedeno clo
v celkové vysi 1 662,2 mil. K¢, coz je v porovnani s rokem 2015 pokles o 404,2 mil. K¢,
tj. cca 0 19,6 %. Ve vySe uvedené celkové Castce je zahrnuta zaloha na odvod podilu na cle
za mésic leden a tnor 2016 v celkové ¢astce 326 mil. K¢ (25 %), vyrovnani zaloh roku 2015
ve vysi 1,3 mil. K€ (25 %), vyrovnéni zaloh za mésic leden a unor 2016 ve vysi 8,1 mil. K&
(25 %), vyrovnani rozdilu ve vykazu A o 0,01 K¢ a odvody cla za mésic biezen az fijen 2016
v celkové castce 1326,8 mil. K& (z toho 25 % ve vysi 892,6 mil. K& a 20 % ve vysi
434,2 mil. K¢).

Na odd¢leném uctu B byla ke dni 31. 12. 2016 evidovana ¢astka ve vysi 122,5 mil. K¢,
coz je o 173,3 mil. K¢ mén¢ nez v roce 2015. Neuhrazené clo na konci roku 2016 ¢inilo
celkem 120,9 mil. K¢, z toho nedoplatky 91,7 mil. K¢, ostatni neuhrazené clo ve vysi
29,2 mil. K¢ neni dosud splatné z diivodu ulehceni plateb.

Z davodu systémovych zmén pti odvodu podilu na cle na uéet statniho rozpoétu CR
neni na kreditnim Gc¢tu ke dni 31. 12. 2016 zadny pieplatek nebo nedoplatek. Vyrovnani zaloh
roku 2015 ve vysi 1,3 mil. K& probéhlo pii odvodu zalohy za mésic tinor 2016. Nedoplatek



za mésic leden 2016 ve vysi 8,1 mil. K¢ a preplatek za mésic unor 2016 ve vysi 53 940 K¢ byl
s uétem statniho rozpo&tu vyrovnan GRC pii odvodu podilu na cle za mésic biezen 2016.

Planovany rozpo&et piijmii cla GRC byl pro rok 2016 stanoven ve vysi 1 600 mil. K&.
Tento planovany rozpodet pifjmi cla GRC, jak je uvedeno vyse, byl splnén na 103,9 %,
tj. v ¢astce 1 662,2 mil. K¢.

2.1.2 Poéty celnich prohlaseni

Pocet dovoznich celnich prohldseni podanych za rok 2016 zaznamenal oproti roku
2015 narist o4,4 %. Porovnani poméru elektronickych dovoznich celnich prohlaseni
k celkovému poctu podanych dovoznich celnich prohlaseni za rok 2015 a za rok 2016
pfedstavuje nartst 00,4 %. Porovnani poméru dovoznich celnich prohldSeni za pouZiti
nckterého ze zjednodusenych postupli k celkovému poctu podanych dovoznich celnich
prohlaseni za rok 2015 a za rok 2016 ptredstavuje nartst o 0,9 %.

Pocet vyvoznich celnich prohlaSeni podanych za rok 2016 zaznamenal oproti roku
2015 nartst o 6 %. Porovnani poméru vyvoznich celnich prohlaSeni za pouziti nékteré¢ho
ze zjednodusenych postupti k celkovému pocétu podanych vyvoznich celnich prohlaseni za rok
2015 a za rok 2016 predstavuje nartist o 2,4 %.

Pocet tranzitnich celnich prohlaSeni podanych za rok 2016 zaznamenal oproti roku
2015 narlst o 5,6 %. Porovnani poméru podanych tranzitnich celnich prohlaseni za pouziti
zjednoduseného postupu schvéleného odesilatele k celkovému poctu podanych tranzitnich
celnich prohldseni za rok 2015 a za rok 2016 pfedstavuje narist o 2,2 %.

Pocet ukoncenych tranzitnich celnich prohldseni za rok 2016 zaznamenal oproti roku
2015 nartst o 4,2 %. Porovnani poméru ukoncenych tranzitnich celnich prohlaseni za pouziti
zjednoduseného postupu schvaleného piijemce k celkovému poctu ukoncenych tranzitnich
celnich prohlaseni za rok 2015 a za rok 2016 predstavuje nartst o 0,2 %.

Tabulka €. 2: Pocty celnich prohlaseni

k 31.12.2016
. Z toho elektronicky Z toho zjednoduSenym
Rezim Celkem postupem
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 1193 528 1156437| 96,9 761 107 | 63,8
Vyvozni CP 1 383 244 1382987 99,8 1195875| 86,5
Tranzitni CP podana 270 978 270322 | 99,8 238 525| 88,0
Tranzitni CP ukonéena 418 969 280576 67,0 279 185| 66,6




Tabulka €. 3: Pocty polozek v celnich prohlaSenich

k31.12.2016
Z toho elektronicky Z toho zjednodusenym
Rezim Celkem postupem
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 2 342 819 2285293 97,5 1439 344 61,4
Vyvozni CP 2776 315 2 775 905 99,9 2325479 83,8
Tranzitni CP podana 490 597 489 371 99,8 382131 77,9
Tranzitni CP ukoncena 1091 880 840 438 77,0 760 751 69,7

2.1.3 Podpora celniho Fizeni

V oblasti mezinarodnich povoleni participuji tuzemské celni organy ke dni 31. 12.
2016 na 75 povolenich (v 56 ptipadech je CR v roli participujiciho &lenského statu,
v 19 ptipadech v roli povolujicitho ¢lenského statu), pfiCemz v roce 2016 bylo schvaleno
16 povoleni (v 8 ptipadech je CR v roli participujiciho &lenského statu, v 8 ptipadech v roli
povolujiciho ¢lenského statu).

V oblasti narodniho centralizovaného celniho fizeni bylo ke dni 31. 12. 2016 platnych
154 povoleni (v 78 ptipadech se jednalo o povoleni v rdmci vyvozu, v 76 ptipadech v ramci
dovozu), pficemz za rok 2016 bylo vydano 26 povoleni (v 12 piipadech v ramci vyvozu,
v 14 ptipadech v ramci dovozu).

V oblasti AEO bylo ke dni 31. 12. 2016 platnych 238 povoleni Opravnéného
hospodarského subjektu, pricemz v roce 2016 bylo vydano 69 povoleni, 2 povoleni byla
zruSena, 2 povoleni pozastavena a zamitnuto bylo 11 Zadosti o povoleni AEO.

2.1.4 Spoluprace s deklarantskou verejnosti

Celni sprava jiz né€kolik let aktivné spolupracuje s deklarantskou vetejnosti na feSeni
aktualnich problému tykajicich se vyvoje celné-deklaracnich systémul a jejich funkénosti.
Béhem roku 2016 se uskute¢nila celkem tfi jednadni SmiSené pracovni skupiny pro eCustoms
(déle jen ,,SmiSena skupina®). Prvni dvé jednadni byla vénovana problematice nového UCC,
provadecich predpisti a prechodného natizeni k UCC a rovnéz problematice nového celniho
zékona. Byly prezentovany a nasledn¢ diskutovany zmény souvisejici s ucinnosti tohoto aktu
a jejich bezprostfedni dopady na obchodni vetejnost. Treti jednani pak bylo v ndvaznosti
na reakci ¢lenti Smisené skupiny k iniciativé GRC z roku 2014 tykajici se daliiho smérovani
a obsahu jednani SmiSené skupiny, zaméfené na problematiku ptivodu zbozi a celni hodnoty
pii dovozu a vyvozu zbozi. Zastupci celni spravy se téz aktivné zac¢astnili n€kolika seminait
a prednasek pro nékteré profesni sdruzeni, napt. Svaz spedice a logistiky, Hospodaiska
komora CR apod.



2.1.5 Celni politika, pravidla pivodu zboZi, pozastaveni v§eobecnych cel

V pribehu roku 2016 doslo k zahdjeni uplatiiovani novych dohod o oblasti volného
obchodu a tim roz§ifeni preferencniho systému EU se zemémi: Ukrajina, Kosovo, SADC
EPA, Pobiezi slonoviny, Ghana.

Probihala rovnéz piiprava na zavedeni nového systému REX (registrovani vyvozci)
EU, ktery zavadi vlastni samo potvrzovani (autocertifikaci) preferenéniho pivodu zbozi
pti vyvozu a dovozu zbozi nejen pro GSP, ale i v ramci preferen¢nich dohod, véetné zmény
zpisobu prokazovani a diikazi ptivodu.

Na urovni EK probihala za aktivni uc€asti zastupcl celnich sprav intenzivni jednani
k ptipravé a rozsifovani preferencniho systému EU, zejména ve vztahu k pravidlim ptvodu,
jako napt.:

e pokracovani ve vyjednadvani o dohodach o oblasti volného obchodu s USA,
Japonskem, se zemémi uskupeni ASEAN, ACP, Mercosur, Ekvadorem, ap.;

e pokracovani v reform& Regiondlni umluvy o celo-evropsko-sttedomoiskych
preferencnich pravidlech ptivodu;

e zahdjeni modernizace dohody o oblasti volného obchodu s Mexikem, Chile,
Tuniskem.

Probéhla implementace nové EU celni legislativy (UCC a provadéci predpisy-
implementovany a delegovany akt k UCC) k dané problematice. Doslo ke zruSeni spravniho
poplatku za dodatecné vystavovani osvédceni o plvodu zbozi, ¢imz dosSlo ke snizeni
administrativy pro deklaranty, tak i pro celni spravu.

Schvélenych vyvozcli v oblasti prokazovani plivodu zboZi je 83 novych povoleni
acelni spravou je celkem evidovdno 944 platnych povoleni. Nasledujici tabulka uvadi
aktualni ptehled o stavu vystavenych osvédceni o piivodu a statusu zbozi celni spravou.

Tabulka €. 4: Pocet vystavenych osvédcéeni o ptivodu a statusu zbozi

zarok 2016
Osvédceni 2016

EUR. 1 (celkem) 42 311
- fadné 39711
- dodate¢né 2487
- duplikat 113

EUR-MED (celkem) 230
- fadné 225
- dodate¢né 5
- duplikat 0

A.TR (celkem) 36217
- fadné 35 744
- dodate¢né 307




- duplikat 166
FORM A 215
INF4 63
Celkem 79 036

Pocet vystavenych osvédceni o pivodu a statusu zbozi za rok 2016 je 79 036. Celkovy
pocet dikazi ptivodu odeslanych na naslednou verifikaci byl 478 diikazii ptivodu. Nejcastéji
verifikovanou komoditou zboZi jsou osobni auta a motocykly ze Svycarska a v ndvaznosti
na obchodné¢ politické opatieni zavedena EU se jednalo o spojovaci material.

V roce 2016 zpracoval CU pro Olomoucky kraj celkem 23 podani souvisejicich se
ZIPZ a prtijal celkem 15 Zzadosti o ZIPZ. Bylo vydano celkem 5 ZIPZ. V porovnani s rokem
2015 jde o narlst zadosti o 73,4 % a narGst vydanych ZIPZ o 20 %. V ramci systému
vydavani ZIPZ nebyl v roce 2016 feSen zadny opravny prostfedek. Nebyly zneplatnény zddné
ZIPZ.

V roce 2016 za CR doslo k podani 5 Zadosti o celni suspenze (novych, prodlouZeni
nebo zmény suspenzi), do dalsich 6 zadosti CR vstoupila jako spoluzadatel nebo oponent
apod. S ohledem na zaji$téni informovanosti celni a obchodni vefejnosti se na internetu
a intranetu celni spravy zvefejnuji piislusné piedpisy, informace a aktuality tykajici se
problematiky ptivodu zbozi, které jsou pravideln¢ aktualizovany.

2.1.6 Celni hodnota

Zasadni zalezitosti v roce 2016 bylo nabyti u¢innosti nového UCC a provadécich
predpisti k nému. O zménach v oblasti celniho hodnoceni byla obchodni vetejnost proskolena
v ramci dvou smiSenych pracovnich skupin. Proskoleny byly zejména zdsadni zmény
pii posuzovani rozhodného prodeje pro urceni celni hodnoty, problematiky prechodnych
opatieni u postupnych prodejii, deklarace udaji o celni hodnoté, zahrnovéani licencnich
poplatkt do celni hodnoty, slevy a zjednoduseny postup pii ur¢ovani celni hodnoty.

V oblasti boje proti podhodnoceni byly celni spravou zabezpeceny ukoly vyplyvajici
ze spole¢ného prohlaseni celnich sprav zemi Visegradské skupiny (dale jen ,,V4%). V zafi
2016 se v Bratislavé uskutecnilo dalsi jedndni pracovni skupiny celnich sprav zemi V4,
tykajici se spolecné metodologie v boji proti podhodnocovani dovazeného zbozi. Opatieni
v ramci zemi V4 a narodni opatieni CR jsou velmi isp&§na. Dokazuji to piislusné statistiky
Eurostat.

Dalsi aktivity v oblasti podhodnoceni se tykaly cervnového prazského jednani
pracovni skupiny Undervaluation Working Group, se zaméfenim na eliminaci podhodnoceni
textilu a obuvi v rdmci OLAF. Ve spolupraci s CU probihalo vyhodnocovani a posuzovani
vystupli akce OLAF zaméfené na podvody spocivajici v podhodnoceni i rozebrani ptipadu
v této oblasti predlozenému Evropskému soudnimu dvoru.



2.1.7 Celni tarifovani (sazebni zafazeni zboZi)
Zavazné informace o sazebnim zarazeni zbozi

ZISZ je rozhodnuti unijniho rozsahu, vydavané ¢lenskymi staty EU na zakladé¢ UCC
a jeho provadécich nafizeni. Tato rozhodnuti jsou zdvazna jak pro vSechny clenské staty EU,
tak i pro drzitele rozhodnuti. V CR je jedinym kompetentnim organem pro vydavani téchto
rozhodnuti CU pro Olomoucky kraj. V roce 2016 zpracoval tento CU celkem 2 942 podéni
souvisejicich se ZISZ, piijal celkem 1 373 Zadosti o ZISZ a vydal jich celkem 1 553, coz CR
fadi v EU mezi staty s nejvys§im poctem vydanych ZISZ. V ramci systému vydavani ZISZ
bylo v roce 2016 feSeno celkem 44 podanych opravnych prostredki (39 odvolani proti ZISZ
a 5 navrha na prezkumné tizeni). Bylo zneplatnéno celkem 207 ZISZ z divodu zmén celni
nomenklatury — toto ¢islo vSak nebude konecné, nebot’ z diivodu chyby v unijni databézi
EBTI nebyly k 31. prosinci 2016 zneplatnény vSechny ZISZ, které zneplatnény byt maji —
a25 ZISZ z divodu opatfeni EK nebo WCO. ZruSeno bylo celkem 12 ZISZ z diivodu
nespravnych nebo netiplnych udaji poskytnutych Zadatelem. CU pro Olomoucky kraj
obhéjilo i v roce 2016 v ramci certifika¢niho auditu provedeného akredita¢ni instituci TUV
NORD Czech s. r. 0. platnost certifikatu dle CSN EN ISO 9001:2008.

Nezavazna vyjadreni k sazebnimu zatfazeni zboZi a stanoviska k sazebnimu zarazeni
zbozi

Nezavaznd vyjadreni k sazebnimu zarazeni zbozi (dale jen ,NVSZ®) a stanoviska
k sazebnimu zatazeni zbozi (dale jen ,,SSZ*) jsou taktéZ vydavana na zdklad¢ piislusnych
ustanoveni UCC. Prostfednictvim aplikace Elektronickd evidence nezdvaznych vyjadieni
a stanovisek bylo v roce 2016 podano 10 629 zadosti o vydani NVSZ a SSZ a vydano celkem
10 714 NVSZ a SSZ, z ¢ehoz cca 1/3 byla ur¢ena pro obchodni a neobchodni vefejnost.

2.1.8 TARIC

Celni sprava v roce 2016 obdrzela 1 886 pozadavkil na Cerpani tarifnich kvot. Z toho
bylo do EK - DG TAXUD odeslano 1 866 pozadavkl a stornovano 20 pozadavki. V roce
2016 bylo dostupnych 881 tarifnich kvot v ramci EU, na které byla moZnost zadat o Cerpani
kvéty. V ramci CR bylo pozadano o Eerpani 82 tarifnich kvot.

Celni spravy ¢lenskych zemi EU zasilaji do Komise dohledova data, ktera slouzi jako
jeden z dilezitych podkladd pro spole¢nou obchodni politiku EU viaci tietim zemim.
Podle oficialnich udaji z EK bylo v roce 2016 do DG TAXUD odeslano 184 davek.
Zkontrolovéano bylo témét 2 141 350 zaznamt. Denni pramér kontrol dohled Spolecenstvi
je 11 460 zaznamn.

V roce 2016 byla aplikace klient Surveillance né€kolikrat upravovana a rozSifovana.
Ucelem téchto uprav bylo kvalitngjsi, cilengjii a uzivatelsky pohodIngjsi pouzivani aplikace
pro kontrolu a vyhodnocovani tdaji v souvislosti s dohledy Spolecenstvi pro pfijeti opatieni,
kterd povedou k sniZzeni mnozstvi chybnych nebo nelplnych dat v celnich prohldSenich
ptedevsim ve vztahu k deklarantim.
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2.2 Danové rizeni
Inkaso SPD

Celkovy piijem statniho rozpoctu ze spotiebnich a energetickych dani ¢ini za rok 2016
156,3 mld. K&, coz predstavuje piekroceni odhadu celkového vynosu o 8,8 mld. K¢. Jedna
se soucasné¢ o nejvyssi ¢astku inkasa od zavedeni spotiebnich dani v roce 1993.

Nartst inkasa spotfebnich a energetickych dani v roce 2016 oproti roku 2015
0 7,7mld. K¢ (+ 5,2 %) byl zplisoben narlistem inkasa vétSiny spotiebnich a energetickych
dani vyjma dané z piva. Nejvyssi podil na nartstu ma inkaso dan¢ z mineralnich olejt, které
v meziro¢nim srovnani stouplo o 3,9 mld. K¢, a dané z tabdkovych vyrobki, které
v meziro¢nim srovnani stouplo o 3,6 mld. K¢.

Tabulka €. 5: Inkaso SPD (v€etné dovozu a po odecteni vracené SPD)

v mil. K¢
skuteénost rozdil %
2015 2016 2016/2015
SPD z vina a meziprodukta 320,4 356,7 36,3 111,3
SPD z mineralnich oleji 84 525,1 88416,7 3891,6 104,6
SPD z lihu 71133 7 203,5 90,2 101,3
SPD z piva 4708,9 4 605,0 -103,9 97,8
SPD z tabakovych vyrobkt 19,8 24,2 4,4 122,1
SPD z tabdkovych nalepek 50 843,9 54 391,5 3547,6 107,0
SPD ze surového tabaku 0,0 0,0 0,0 0,0
Dan z elektiiny 12254 1451,1 2258 118.,4
Dan ze zemniho plynu 11493 11673 18,0 101,6
Dari z pevnych paliv 416,7 419,8 3,1 100,7
Vratky: 0,0
SPD z min.oleju - zelena nafta -1216,6 -1219,1 -2,4 X
- pro vyr.tepla a TB -518,7 -482.,9 35,8 X
- ostatni benziny -10,2 -10,5 -0,2 X
- ozbr.sily cizich stata -6,8 -3,2 3,7 X
- dle § 55 -14,8 -17,4 -2,6 X
- osobam s imunitou -8,7 -7,9 0,8 X
dan¢ z elektiiny -0,1 -0,1 0,0 X
dané¢ ze zemniho plynu 0,0 0,0 0,0 X
dan¢ z pevnych paliv 0,0 0,0 0,0 X
SPD celkem 148 546,8 156 294.,8 7 748,0 105,2
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2.2.1 Mineralni oleje

V komodité mineralni oleje bylo v roce 2016 inkasovano celkem 86,7 mld. K¢,
coz predstavuje nartst o 3,9 mld. K¢ (+ 4,7 %) oproti inkasu v roce 2015. Odhadovany
celkovy vynos v komodité minerdlni oleje pro rok 2016 ve vysi 81,3 mld. K¢ byl o 1,5 mld.
K¢ nizsi, nez celkové inkaso, dosazené v této komodité¢ v roce 2015; predikovany odhad
vynosu byl ptekrocen o 5,4 mld. K¢.

Na naristu inkasa se v roce 2016 oproti roku 2015 podili cela fada faktort. Mezi
hlavnimi davody nartstu lze spatiovat dlouhodoby pozitivni dopad legislativnich zmén
upravujicich podminky naklddani s mineralnimi oleji, zejména zavedeni nové koncepce
registrace distributorti pohonnych hmot podle pfisluSnych ustanoveni zakona o pohonnych
hmotach.'

Jednim z tady faktorti, ktery jiz tradicné€ ovliviiuje celkovou vySi vysledného inkasa
z SPD z minerdlnich olejl, je moznost uplatnéni naroku na vraceni dan¢ z mineralnich olejt
pouzitych pro zemédélskou prvovyrobu. Vyse vracené dané za rok 2016 se v porovnani
s rokem 2015 téméf nezménila a ¢ini 1,2 mld. K¢&.

2.2.2 Lih

V roce 2016 dosahly celkové piijmy spotiebni dané¢ z lihu 7,2 mld. K¢, coz
predstavuje nartist o 90,2 mil. K¢ (+1,3 %) oproti inkasu v roce 2015. Dosazené inkaso
soucasn¢ piedstavuje nejvyssi vynos v této komodit€¢ od zavedeni spotiebnich dani v roce
1993. Odhadovany celkovy vynos v komodité lih pro rok 2016 ve vysi 6,8 mld. K¢ byl
naplnén na 105,9 %.

Inkaso spotiebni dan¢ z lihu je dlouhodobé negativné ovliviiovano zménou
spotiebitelskych preferenci, a to snizujici se spotiebou lihovin zejména z diivodu nérlistu cen.
Velké procento ,tradi¢nich® konzumentt lihovin se v poslednich letech ¢astecné nebo zcela
odklonilo od konzumace ,.klasickych® lihovin s lihovitosti 40 % objemovych a nahradilo
je levnéj$imi alkoholickymi napoji (napt. pivem nebo tichym vinem) a levnéjSimi lihovinami
s lihovitosti niz§i nez 40 % objemovych.

Na celkovou vysi pfijmu ze spotiebni dan¢ z lihu v roce 2016 mél naopak pozitivni vliv
i fakt, Ze se trh s lihovinami stabilizoval po obdobi metanolové kauzy z ptelomu roku 2012
a2013. Vyznamnou roli v tomto ohledu sehrala také opatfeni zavedena piijetim zakona
¢.307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, jez vstoupil
v u¢innost dne 1. 12. 2013.

2.2.3 Pivo

Za rok 2016 dosédhly celkové piijmy spotiebni dané z piva 4,6 mld. K¢, coz
predstavuje pokles o 103,9 mil. K¢ (-2,3 %) oproti inkasu v roce 2015. Odhadovany celkovy
vynos spotiebni dan€ z této komodity pro rok 2016 vSak byl naplnén.

! Prestoze doslo k vyznamnému snizeni poctu registrovanych distributord pohonnych hmot z cca 1 960
na aktudln¢ 145, je v CR pocet distributori pohonnych hmot ve srovnani s okolnimi ¢lenskymi staty stale
nejvyssi.
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Vysledny niz8i danovy vynos v porovnani s rekordnim inkasem z roku 2015 byl
ovlivnén zejména naristem produkce nealkoholického piva (+ 6 %). Nadale pokracuje trend
rostouci preference lezdkl pred pivy vycepnimi. Naopak odlisna situace panuje u vystavu
napoji na bazi piva (tzv. pivnich mixt), kde doslo k vyznamnému poklesu az o 17 %.

2.2.4 Tabakové vyrobky

V roce 2016 dosahly celkové piijmy spotfebni dané z tabakovych vyrobki rekordni
castky 54,4 mld. K¢, coZ predstavuje meziro¢ni nariist o 3,6 mld. K¢ (+7 %). Po roce 2015
tak byla znovu posunuta hranice historicky nejvyssiho vynosu v komodité tabakovych
vyrobki od zavedeni spotfebnich dani v roce 1993.

Obdobn¢, jako tomu bylo v roce 2015, mélo i v roce 2016 rozhodujici podil
na meziro¢nim nartstu inkasa z tabakovych vyrobku legislativni opatieni regulujici moznosti
prodeje a skladovani cigaret p¥i zm&ng sazeb spotiebni dang.

2.2.5 Vino a meziprodukty

Za rok 2016 doséhly celkové piijmy spotfebni dané¢ z vina a meziproduktl
356,7 mil. K¢, coz predstavuje nariist 36 mil. K¢ oproti inkasu v roce 2015 (+ 11,3 %).
Odhadovany celkovy vynos v komodité vino a meziprodukty pro rok 2016 byl piekrocen
0 56 mil. K¢ (118,9 % z celkového predpokladu).

Komodita vina a meziproduktli dlouhodobé nepatii z pohledu piijmu statniho rozpoctu
mezi nosné komodity a pfi porovnani s predchazejicimi kalendainimi roky lze zaznamenat
jen nepatrné vykyvy ve spottebé dotenych vybranych vyrobki. Prestoze obliba a spotieba
vyrobki podléhajicich spotiebni dani z vina a meziprodukti na dafiovém tizemi CR neustale
mirné stoupd, nebyly ve vynosu dan¢ dané komodity zaznamenany vyznamné vykyvy. Tato
situace je zplisobena skutecnosti, Ze roste zejména spotieba tzv. tichych vin, podléhajicich
spotfebni dani ve vysi 0,-K¢/hl.

2.2.6 Energetické dané

Za rok 2016 cinily celkové piijmy energetickych dani 3 mld. K&, coz predstavuje
nartst o 0,2 mld. K¢ oproti inkasu v roce 2015. Rozdil celkového vynosu za rok 2016 oproti
odhadu je 0,2 mld. K¢. Vynos energetickych dani za rok 2016 odpovida 108,6 % celkového
odhadu vynosu pro rok 2016.

Na vys$$i meziro¢ni inkaso energetickych dani mé¢l rozhodujici vliv pfedevSim narast
inkasa dan¢ z elektiiny o 225,8 mil. K¢, do kterého se pozitivné promitly i zmény podminek
pro osvobozeni ekologicky Setrné elektfiny, a mirny narast inkasa dané z plynd, kde byl
zaznamenan narist o 18 mil. K¢ S ohledem na diive zmiflované zmény souvisejici
s rostoucim poctem zateplenych budov, snizovdnim energetické ndro¢nosti ve vsech
pramyslovych odvétvich a vyvojem cen energii, zplisobujicich ,.energeticky odpovédné;si‘

? Pokud dojde ke zménam sazeb dané u tabakovych vyrobki, je dle tohoto opatieni mozné prodavat ¢i skladovat
cigarety sazby dan¢ piedchazejici nové danové sazbé pouze 3 kalendaini mésice od data nabyti Gc¢innosti této
nov¢ danové sazby.
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chovani spottebitelil, neni v budoucim obdobi redlné ocekavat dalsi vyznamny nartist inkasa
energetickych dani.

3. Danové a celni nedoplatky

3.1 Rozbor pohledavek a nedoplatkii cla a dani vyméienych v ramci celniho Fizeni

Celkova vyse pohledavek ke dni 31. 12. 2016 ¢inila 3 990,4 mil. K¢&. V této sumé
pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propusténé do rezimu volného ob¢hu, piipadné po skonceni rezimu s docasnym
osvobozenim od cla, ale i pohledavky predepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
v rezimu tranzit, celni dluhy vymétené dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zdklad¢ kontrol po propusténi zbozi, kdy u téchto piipadii neni zajiStén celni
dluh, a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na arok z prodleni a pendle pfi nedodrzeni zdkonné lhity
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31. 12. 2016 ¢ini stav nedoplatkli cla, dani a poplatki vymétfenych v ramci
celniho fizeni celkem 3 745,5 mil. K¢.
Na celkové vysi nedoplatki se podili:

e nedoplatky vzniklé vymétenim na zaklad¢ rozhodnuti
z ufedni povinnosti Castkou ...............cooiiiiiiiiiin.. 3 197 mil. K¢, tj. 85,3 %

e nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢
celniho tizeni predlozenim JSD, ¢astkou........................ 460,1 mil. K¢, tj. 12,3 %

e nedoplatky z pendle a Grokt z prodleni
a nedoplatky z neobchodniho zboZi ¢astkou .................... 88,3 mil. K&, 5. 2,4 %
3.2 Rozbor nedoplatki vnitrostatni SPD a ekologickych dani

Celkova vySe nedoplatki ke dni 31. 12. 2016 cinila 7 845,5 mil. K&, z toho
7 830,7 mil. K¢ vnitrostatni SPD a 14,8 mil. K¢ ekologické dané.

Na celkové vysi nedoplatkit maji nejvetsi podil nedoplatky SPD z minerdlnich olejt
ve vy&i 5 344,1 mil. K& a nejvyssi nedoplatek byl evidovan u CU pro Jihomoravsky kraj.

Tabulka €. 6: Vyvoj kumulovanych nedoplatk vnitrostatni SPD a ekologickych dani
v letech 2012-2016 v mil. K¢

2012 2013 2014 2015 2016
SPD z: minerélnich oleji* 3061,1 53049 4764,6 4343,2 5344,1
lihu 939,3 761,5 657,7 1337,1 1672,4
piva 3,9 50,5 17,1 15,2 2,4
vina 0,8 0,9 0,8 0,6 0,6
tabakovych vyrobki 313,7 2323 286,2 506,3 614,9
tabakovych nalepek 1113,5 1339,9 0,0 0,0 0,0

14



surového tabaku X X X 0,0 60,7
Zajisténi X X 2225 151,8 135,6
Ekologické dané* 6,3 6,5 9,7 8,1 14,8
CELKEM 5438,6 7 696,5 5 958,6 6 362,3 7 845,5

* véetné ptislusnych vratek

Nejcastejsim diivodem vzniku nedoplatku na spotiebni dani je prohlaseni tpadku
danového subjektu. V téchto ptipadech je danovému subjektu ze zdkona povoleni
k provozovani daniového skladu odejmuto a vybrané vyrobky se tak nachdzeji ve volném
dafiovém ob&hu, coz ma za nasledek vznik nedoplatku na spotfebni dani. CU nema jinou
moznost nez ptihlasit takovyto nedoplatek do insolvenéniho fizeni, které viak CU neposkytne
plnéni ve vysi skutecného nedoplatku.

CU v roce 2016 vydaly 99 920 exekuénich prikazi v celkové hodnotd 1 505 mil. K&,
a to nad vSemi nedoplatky v gesci celni spravy. Z toho bylo celkem 625 mil. K¢ uhrazeno.

4.  Zajisténi a vymahani nedoplatki

4.1 Darnové a celni ulevy

4.1.1 Aktualni stav celnich a dafiovych ulev na jednotlivych druzich pfijmiu

V oblasti dariovych a celnich tlev je ke dni 31. 12. 2016 evidovdno celkem
1 011 piipadii neuhrazenych nedoplatkli, ukterych bylo na zdkladé¢ pisemnych Zadosti
rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho dluhu.

Z celkové ulehcené castky ve vysi 710,3 mil. K¢ je ke dni 31. 12. 2016 neuhrazeno
585,1 mil. K¢

Tabulka ¢. 7: Aktualni dluzna ¢astka
k31.12.2016 v tis. K¢

DluZn4 ¢astka
Druh Pocet Pokuty 1 Neuhrazeno
dlevy pripadii Clo do Clo od DPH SPD z v celnim Exeku¢ni | Urok/ celkem
30.4.2004 | 1. 5.2004 dovozu Fizeni niklady | Penile

Odklad 349 0 8040 0 0 0 0 0 8 040
Poseckani 242 126 15 661 2614 0 12 18| 116301 134 732
Splatky 420 181 56 666 113224| 250652 186 6577 14 789 442 275
Celkem 1011 307 80367 115838 | 250 652 198 6595 | 131090 585 047
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4.1.2. Struktura celnich a dafiovych ulev vykazovanych v rozborech nedoplatkii cla
a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni

Tabulka ¢. 8: Neuhrazena ¢astka
vzdy k 31. 12. ptislusného roku rozhodnuti o tlevé v mil. K¢

Neuhrazena ¢astka
Druh dlevy
2012 2013 2014 2015 2016
Odklad 2,7 2,2 4,6 5,2 8,0
Poseckani 231,1 238.7 194,5 180,7 134,7
Splatky 347,1 413,0 468.9 468,3 4423
Celkem 580,9 653,9 668,0 654,2 585,1

4.2 Poseckani vnitrostatni SPD a ekologickych dani

V roce 2016 bylo na spotiebnich danich povoleno poseckéani thrady dané v celkové
vys$i 30,5 mil. K¢ a z toho zbyva k uhradé 12,7 mil. K¢. Nejvétsi podil poseckané dané byl
na SPD z tabdku a poseckana ¢astka Cinila 13 mil. K¢. Na ekologickych danich bylo v roce
2016 povoleno poseckani uhrady dané ve vysi 0,9 mil. K¢.

Z celkového poseckani dani zaevidovaného do 31. 12. 2016 zbyva na SPD
k thrad¢ 21,4 mil. K¢ a z toho zbyva k tthrad¢ na ptislusenstvi dani 8,3 mil. K¢. Nejvyssi Cast
poseckané dan¢ tvoii poseckani na SPD z lihu, kde zbyva k uhradé 4,4 mil. K¢ a poseckani
na SPD z piva, kde zbyva k thrad€ 2,2 mil. K& Na ekologickych danich bylo k 31. 12. 2016
evidovano neuhrazené poseckani ve vysi 160 tis K¢.

Tabulka €. 9: Povolené poseckani vnitrostatni SPD a ekologickych dani
v letech 20122016 v mil. K¢

2012 2013 2014 2015 2016

Poseckani 1023,2 142,2 61,5 34,6 30,5

4.3 Délena sprava

V roce 2016 bylo vybrano a vymozeno v oblasti délené spravy 4 600,9 mil. K&. Tyto
finan¢ni prosttedky se vazi také k vymahanym nedoplatkiim z minulych let. Na celkovém
inkasu se podilely velkou mérou piijmy z poplatkii a odvodi na ekologickych druzich piijmi,
které dosahly k 31. 12. 2016 ¢astky 2 307,6 mil. K& Podil téchto poplatki v ramci délené
spravy ¢inil vroce 2016 cca 50,2 % z celkového inkasa. Oproti roku 2015 se tyto piijmy
zvysily 0 17,5 %.

V obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 byly vramci délené¢ spravy zaevidovany
piedpisy v celkové hodnoté 5 208,8 mil. K¢, inkaso ¢inilo 4 600,9 mil. K¢. Z tohoto poctu
prevzaly celni ufady od Policie CR 323 045 pokut uloZenych v blokovém fizeni na misté
nezaplacenych v celkové ¢astce 253 mil. K&. Z této ¢astky predanych pokut bylo v roce 2016
vybrano a vymozeno celkem 225 mil. K¢, tj. cca 88,9 % evidovaného penéZitého plnéni.
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V roce 2016 c¢inilo inkaso z thrad myta a pokut na misté zaplacenych 304 mil. K¢,
c0Z znamena, Ze se tyto pfijmy navysily ve srovnani s rokem 2015 o 3,1 %.

Pro zvyseni efektivity vybirani pen&Zitého plnéni povolily CU v roce 2016 thrady
ve splatkovém reZzimu v celkové vysi cca 202,7 mil. K¢. Z této vySe poseckanych platebnich
povinnosti bylo uhrazeno 18,8 mil. K¢, coz ¢ini cca 9,3 % z celkové Castky.

Na tuctech délené spravy (vcetné biopaliv) byly v roce 2006 evidovany nedoplatky
v thrnné vysi 3 665 mil. K¢. VySe nedoplatkli u pokut na misté nezaplacenych v blokovém
fizeni a ptedanych CU k vymahani ¢ini 1 480,7 mil. K¢&. Jednim z faktort zvysujicich droveri
nedoplatkd pokut jsou opakované pokuty udélené Policii CR cizim statnim piisludnikiim,
mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovctim.

Celni sprava byla v roce 2016 pozadana obecnimi tfady o vymahani 7 485 rozhodnuti
v celkové vysi cca 23,7 mil. K¢. Z této ¢astky je uhrazeno v soucasné dobé pouze 16,3 %,
nebot’ obecni ttady predavaji CU rozhodnuti, kterd jsou vét§inou nevymahatelna. Vysoka
castka nedoplatkil je zfejma také u odvodl plidy ze zemédélského pidniho fondu v thrnné
castce 82,3 mil. K¢&. Nedoplatky na ekologickych druzich pfijmi ke dni 31. 12. 2016 Cinily
111 mil. K¢, coz predstavuje cca 3 % z celkové vyse nedoplatkd.

4.4 Mezinarodni vymahani

Poskytovani mezindrodni pomoci se vztahuje pouze k pohledavkdm ve vztahu
k ¢lenskym statim EU nebo ke statim, snimiz CR uzaviela smlouvu o spolupraci
pfi vymahani pohledavek vefejnych rozpocti.

V roce 2016 pfijalo GRC vramci mezinarodni pomoci pii vymahani finan¢nich
pohledavek celkem 47 Zzadosti s celkovou dluznou ¢astkou 150,9 mil. K¢, a odeslalo
11 zédosti s celkovou dluznou c¢astkou 31,8 mil. K¢ Z zadosti odeslanych v letech
2004-2016 vymohly dozadujici staty EU pro celni spravu v roce 2016 celkem 2,3 mil. K¢.
Celni sprava v roce 2016 vymohla u zadosti pfijatych v letech 2004 - 2016 pro dozadujici
staty EU celkem 1,1 mil. K& Nejvice zadosti pfijalo GRC v roce 2016 od némecké celni
spravy, a odeslalo polské a némecké celni sprave.

5. Kontrolni ¢innost

51 Kontroly po propusténi zboZzi

V roce 2016 bylo zahdjeno 450 kontrol po propusténi zbozi a ukonceno celkem
481 kontrol po popusténi zbozi, z nichz bylo 388 pozitivnich, tj. doslo ke zjiSténi poruseni
pravnich predpisti. Efektivita kontrol po propusténi zboZi v roce 2016 byla 80,7 %. Celkovy
zjiStény Unik na cle a danich byl ve vysi 95 mil. K¢&. Po provedenych kontrolach po propusténi
zbozi bylo vystaveno celkem 4 206 dodatecnych platebnich vyméri. Z uvedené castky
zjisténého uniku na cle a danich bylo k 31. 1. 2017 uhrazeno vice nez 91 %.
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Tabulka €. 10: Vysledky kontrol po propusténi zbozi
za obdobi 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Zahajené kontroly 468 538 465 508 450
Ukonc¢ené kontroly 539 437 492 487 481
Kontroly s pozitivnim vysledkem 355 321 405 369 388

Efektivnost kontrol po propusténi zbozi

(v %) 66,0 73,5 82,3 75,8 80,7

Zjistény unik na cle, danich a poplatcich

(v mil. K&) 38,9 80,21 180,6 76,2 95,0

5.1.1 Postup k odstranéni pochybnosti

Institut postupu k odstranéni pochybnosti je vyuzivan spravci dané v ptipadech,
kdy je tfeba odstranit konkrétni pochybnosti tykajici se spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti
Gdajio uvedenych v fadném ¢&i dodatedném datiovém tvrzeni. Rizeni tykajici se postupu
k odstranéni pochybnosti je vedeno pracovniky datiovych oddéleni ptislusnych CU.

V roce 2016 ukongily CU celkem 1 222 ¥izeni postupu k odstranéni pochybnosti,
z toho v 250 piipadech byly zjiStény rozdily mezi udaji uvedenymi dafiovym subjektem
v fadném, resp. dodate¢ném daniovém tvrzeni a néasledné zjiSt€énym skuteCnym stavem. Za
jedno fizeni se v tomto idaji povazuje fizeni vztahujici se k jednomu datlovému tvrzeni, bez
ohledu na skute¢nost, zda toto dafiové tvrzeni obsahuje idaje tykajici se vice druhii predmétu
dané pfislusné komodity (napf. motorova nafta, motorova nafta s bioslozkou, benzin apod.).
Na zakladé provedenych fizeni postupu k odstranéni pochybnosti bylo v roce 2016 dométeno
celkem 6,6 mil. K¢ a snizena vySe uplatnéného naroku na vraceni spotfebni dané
0 0,6 mil. K¢.

Tabulka €. 11: Postup k odstranéni pochybnosti
k 31.12.2016

Zmeéna v diisledku postupu k odstranéni

Pocet fizeni , o
pochybnosti v mil. K¢

ukoncenych ukonce’n yeh dalové povinnosti vraceni dané

s rozdilem
Dané spotfebni 1222 250 6,64 0,59
a energetické

5.1.2 Danova kontrola

V roce 2016 zahajily CU 285 datiovych kontrol a ukongily 289 datiovych kontrol.
Za jednu danovou kontrolu se v tomto udaji povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy
subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdaniovacich obdobi. Na zaklad¢ provedenych
danovych kontrol bylo zjisténo poruSeni pravnich piedpistt ve 157 ptipadech a nasledné
tak bylo dométeno celkem 193,8 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 12: Darova kontrola

k 31.12.2016
Pocet kontrol Zména danové
" ukonceno povinnosti
ukonceno | - filem v mil. K¢
Dané spotiebni a energetické 289 157 193,8
vtom: mineralni oleje 180 100 180,7
tabak 4 3 3’]
surovy tabak 0 0 0,0
lih 32 20 9,6
pivo 26 12 0,1
vino 14 4 0,0
elektfina 8 4 0,0
zemni plyn 15 9 0,2
pevna paliva 10 5 0,0
Kontrola po propusténi zboZi (clo + DPH) 481 388 95,0
z toho DPH 0,1

5.1.3 Nefiskalni kontroly

Nefiskdlni kontroly pii spravé spotiebnich dani patfi mezi vyznamné kontrolni
instituty, jez pfispivaji nejen k znaénému omezeni moznosti nelegélniho nakladani
s vybranymi vyrobky a ovéfovani plnéni podminek stanovenych pfisluSnymi pravnimi
normami, ale ve svém diisledku tim vyznamné pfispivaji i k narovnani obchodnich podminek
jednotlivych subjektii pisobicich v daném segmentu. Zajisténi vykonu této kontrolni ¢innosti
tak ma i vyznamny preventivni ucinek.

V ramci celni spravy jsou tyto tzv. nedaiiové kontroly zajisStovany pracovniky
danovych oddé€leni a pracovniky mobilniho dohledu, kdy pracovnici danovych odd¢leni,
mimo vyhleddvaci cinnosti, zaméfuji svou pozornost zejména na registrované subjekty
(drzitele pftislusnych povoleni vydanych podle zédkona o spotiebnich danich) a pracovnici
mobilniho dohledu zaméfuji vice pozornost na subjekty neregistrované a kontrolni ¢innost
provadénou v oblasti dopravy vybranych vyrobkd.

Tabulka €. 13: Kontroly v oblasti SPD

k31.12.2016
Kontroly
Nefiskalni kontroly p¥i spravé spotfebnich dani celkem su ll.((:)zndéi(;:;
pocet %
ifézglcélacé);gizelil(l)rﬁrrzcli;ﬁa\;v;{)ékové vyrobky) 277 Hs 120
Konla onti VY e
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Kontrola podminek povoleni pro VV 3530 76 2,2
Kontrola vyroby a tiprav lihu 10 457 697| 6,7
(v€etné zuctovani lihu)
Kontrola doprav v oblasti SPD 22 231 926 4,2
CELKEM 39 735 1949
5.1.4 Kontrola adaja Intrastatu

Vroce 2016 byly kontroly zaméfeny predevSim na identifikaci subjektu,

které nepodavaji statistické udaje Intrastatu, ackoliv maji tuto povinnost. V ramci kontrol
zamétenych na ovéfeni vykdzanych udaji Intrastatu bylo nejcastéji zjisSténo uvedeni chybné
fakturované hodnoty zbozi. Na zdkladé¢ kontrol ukoncenych v pribéhu roku 2016 doslo
k vykazéani tdaji nebo k opravé chybné vykazanych udajii u transakci se zbozim v celkové
fakturované hodnot¢ cca 36 mld. K¢.

Tabulka €. 14: Kontrola udaji Intrastatu
za obdobi 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Zahajené kontroly 666 907 803 849 652
Ukoncené kontroly 698 891 788 872 645
Kontroly s pozitivnim zjiSténim 527 729 676 759 558
Efektivnost kontrol (v %) 75,5 81,8 85,8 87 86,5

5.1.5 OWNRES (Tradi¢ni vlastni zdroje)

V roce 2016 bylo EK nahldSeno celkem 67 ptipadi zjisténych podvoda
a nesrovnalosti s celkovou vyméfenou ¢astkou cla ve vysi 4,3 mil. EUR. Ke dni 31. 12. 2016
bylo 53 ptipadii uzavieno a celkova uhrazena castka ¢inila 3,9 mil. EUR, coz ¢ini 91,5 %
z celkové vymétenych c¢astek. VétSina pripadd uvedenych v systému OWNRES byla
klasifikovana jako nesrovnalosti. NejCastéjSim divodem pro dodatecné vymeéfeni celniho
dluhu bylo nespravné sazebni zatrazeni zbozi (45 ptipadli). Podvodné jednani bylo evidovano
v jednom ptipadné.

5.1.6 WOMIS

Prostfednictvim webové aplikace WOMIS byly v roce 2016 podany dvé zpravy
o odpisu tradi¢niho vlastniho zdroje, v celkové vysi 117 881,16 EUR (zapsano v systému
WOMIS pied zménou limitni ¢astky pro zapisy jednotlivych piipadi z hodnoty 50 000 EUR
na hodnotu 100 000 EUR).
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5.2 PoruSovani prav duSevniho vlastnictvi

Celni sprava disponuje v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi opravnénim
zasahovat v souladu s pfislusnou unijni 1 vnitrostatni legislativou proti porusovani téchto prav
v rdmci celniho fizeni pfi kontrole zbozi pochézejiciho z tfetich zemi a zarovenl i v ramci
dozoru nad ochranou spotiebitele na tuzemském trhu formou kontroly trznic ¢i jinych forem
stankového prodeje spolu s dal§imi provozovnami, v nichz dochazi k oteviené nabidce zbozi
porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi. Kromé zminénych opravnéni celni sprava pisobi
jako organ Cinny v trestnim fizeni, pfiCemz téchto svych kompetenci vyuziva predevsim
pii odhalovani distribu¢nich kanali padé€lkii, nedovolenych napodobenin, odhalovani
nelegalnich vyroben, skladl a provozoven.

Tabulka €. 15: Vysledky kontrolni ¢innosti
za obdobi 2012-2016

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podet zajistencho zbozi (v ks) 2480342 | 1738 645| 1201910 1408 711| 4 870 199
Skoda zpiisobena majitelim prav 48201 17323 10259 9083 6252
(v mil. K¢)

5.2.1 Oblast celniho Fizeni

V roce 2016 zajistily organy celni spravy v celnim fizeni celkem 4 622 025 ks zboZi,
jehoz prodejem by majitelim prav duSevniho vlastnictvi vznikla Skoda ve vysi 151,5 mil. K¢.
Hodnota zajisténého zbozi byla niz8§i oproti roku pfedchozimu. S timto udajem
nekoresponduje mnozstvi zajisténého zbozi, kdy doslo v kategorii Hry ke skokovému narastu
v disledku dvou zachyti karetnich hernich komponent a souvisejicich materiali v fadech
statisicd  kusi nepatrné hodnoty. Nejvyraznéjsi pokles v mnozstvi zajisténého zbozi
zaznamenala kategorie Ostatni osobni potieby (napft. holici Cepelky, Sampony, mydla), a to
z mnozstvi 92 730 kust zbozi zajisténého v roce 2015 na 14 672 kust zbozi zajiSténcho
v roce 2016.

5.2.2 Internetova Kriminalita

V CR se v priibéhu roku 2016 za¢alo objevovat mnoho piipadi tzv. ,,Dropshippingu®,
ktery spoc¢ivd v nabidce zbozi prostiednictvim webovych portald. Po objednani zbozi
zdkaznikem v CR, prodejce zbozi objednd ze tietizemniho statu a necha jej zaslat piimo
na adresu kupujiciho, tedy se stava tzv. pouhym zprostfedkovatelem. Timto zplisobem
se naunijni trh dostavd velké mnozstvi zbozi porusSujiciho prava duSevniho vlastnictvi
prostifednictvim balikli se statusem neobchodniho zbozi. Timto druhem obchodovani
je vnitrounijni trh ohrozen jak z hlediska ochrany prav duSevniho vlastnictvi, tak z hlediska
klamani spotiebitele, ¢i iniku na clech a danich.

Dale se v CR zna¢né rozsifil prodej potravin a 1é¢ivych piipravkil prostiednictvim
internetu, predevs§im socidlnich siti. V nejcastéjSich ptipadech se jedna o ptipravky uréené
k 1écbe poruchy erekce, ¢i pripravky podporujici lidsky metabolismus za ucelem hubnuti.
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5.2.3 Oblast vnitrostatniho trhu

Celni sprava za rok 2016 eviduje v ramci trestniho fizeni 63 piipadi (cca 59 698 ks)
naplnéni skutkovych podstat trestnych ¢ind v oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi,
v celkové hodnoté 1 183 mil. K¢.

Trendem dne$ni doby je dovoz zbozi neporuSujici prava duSevniho vlastnictvi
na uzemi Unie, podrobeni zbozi béZznym celnim formalitdm, jako zboZi s nizkou hodnotou,
(nebot’ se stale jednd o neznackové zbozi bézné kvality) a uskladnéni v jiz cilovém clenském
staté. Poté, co zbozi ziska celni status zbozi Spolecenstvi, dostava se do skrytych dilen patfici
nejcastéji vietnamskym komunitam, kde je nasledné zbozi pfepracovavano na zbozi porusujici
prava duSevniho vlastnictvi.

Intenzita ¢innosti souvisejici s organizovanou kriminalitou v oblasti dovozu zbozi
ze tietich zemi v CR vyznamné& poklesla v disledku narodnich opatfeni celni spravy proti
podhodnocovani z roku 2012 i opatfeni dohodnutych mezi celnimi spravami zemi V4
ucinnymi od 1. 1. 2016.

5.3 Daii z pridané hodnoty

Od 1. 8. 2016, kdy doslo k rozsifeni kompetenci celni spravy o oblast odhalovani
piipadii kraceni DPH, eviduje celni sprava fadu piipadd z oblasti podvodid na DPH. Jedna
se zejména o tzv. karuselové obchody, fiktivni fakturace, nadhodnocovani vyvozni hodnoty
zbozi a porusovani celniho rezimu 4200°.

V ramci karuselovych obchodt se ¢asto podvody tykaji obchodu s minerdlnimi oleji.
Karuselové podvody jsou pachany v fetézci uceloveé vytvorenych subjektd, kdy jeden ¢i vice
subjekti v fetézci neodvede dail nebo neopravnéné uplatni nadmérny odpocet.

Efektivni v boji proti dafilovym podvodiim se jevi spoluprace v ramci danové Kobry,
at’ jiz celostatni nebo regiondlni. K odhalovani podvodi na DPH také pfispélo zavedeni
souhrnného hlaSeni a z dosavadnich poznatkii se ukazuje, ze k nému zfejmé pftispcje
1 zavedeni kontrolniho hlaseni.

5.4 Celné technicka laborator

Ve struktufe posuzovanych vzorkii a pozadovanych odbornych expertizach
v poslednich letech obecné prevazuje kontrola z pohledu spottebnich dani. Ta se pohybovala
na urovni téméf 62 % z celkového poctu celni spravou odebiranych vzorkil. Pak nasledovaly
vzorky z agendy celni cca 23 %, pak ostatni expertizy cca 15 % — napf. zboZzi a vzorky
podezielé, ze obsahuji zakazané latky: OPL, NPS, prekurzory (576), zbozi dvojiho uZziti —
vojensky materil, kontrola pravosti dalni¢nich kupoénii apod.

Z komoditniho pohledu pak ve struktufe posuzovanych vzorkli a Zadosti
na rozborovou ¢innost v roce 2016 v CTL ptevazovaly vzorky mineralnich olejii a ostatnich
paliv a maziv, dale pak alkoholickych ndpojt (kontrola pravosti kontrolnich péasek, pfitomnost

® Domaci spotieba se soub&znym propusténim do volného obshu u zbozi, které tvori dodavku osvobozenou
od DPH do jiného ¢lenského statu.

22



metanolu apod.), dale vzorky lihu pro ucely kontroly denaturace a obsahu lihu (838 ptipadi),
kontrola piva (101 vzorki), kontrola lihu z péstitelskych palenic (127 ptipadii) a také vzorky
tabaku a tabakovych vyrobkil s pfevazujicim pozadavkem na zjiSténi vhodnosti ke koufeni
(336 pripadi). Vyznamny podil vzorki tvofily mineralni oleje — paliva, bioslozky paliv a dalsi
ropné a smeésné chemické ptipravky, ukterych bylo pozadovéno stanoveni hlavnich
parametrti rozhodujicich pro sazebni zatazeni a s tim souvisejici piipadné vyméfeni spotiebni
dané. V oblasti celniho fizeni se pak jednalo o vzorky zemédélskych a potraviniskych
produktli s pozadavkem stanoveni parametri pro tzv. meursing kod, dale zkouSeni cukru
pro vyvoz nad kvétu a dal§i zbozi s rozdilnou sazbou cla a DPH (napft. textilni vyrobky,
chemikalie). Dalsi okruh pozadavki, které CTL ve vzrlstajici mife zaznamenava, je
problematika komodit podléhajicich zdkaziim a omezeni napt. omamnych a psychotropnich
latek, jejich prekurzorti a dalSich organickych latek, u kterych existuje podezieni, ze jde
o latky s omamnym, psychoaktivnim, anabolickym nebo hormonalnim u¢inkem.

V roce 2016 bylo piijato celkem 6 407 vzorkl, z toho pro ostatni statni organy
183 vzork®l napf. pro SZPI 22 vzorkd, pro Policii CR 17 vzorkd a pro COI 13 vzorkid. Rok
2016 lze vyhodnotit jako stabilizovany s trendem zvySujicich se pozadavkii na rozsifeni
¢innosti v oblastech mobilni diagnostiky. CTL na tyto vzristajici pozadavky reagovala
vytvoienim specializovaného referatu ,,Mobilni diagnostiky a vyvojovych cinnosti®, ktery
se stal jednim z klicovych expertnich pracovist CTL Praha. Mezirocnim srovnanim Ize
konstatovat, Ze se pocet pozadavkl na klasickou rozborovou ¢innost CTL sniZil o cca 20 %,
nicméné primérny pocet dnli na vytizeni zakdzky v CTL se oproti roku 2015 snizil o cca
5 dni na 29 dnti. V poctu provedenych zkousek (vice nez 30 tisic) piekrocil v roce 2016 podil
akreditovanych zkousek 55 %, coz svéd¢i jak o tucelnosti vybéru zkousek urcéenych
k akreditaci, jakoz i o ucelnosti odebiranych vzorkii. Pocet vykonanych zkousek na jeden
vzorek dosahl v CTL v hodnoticim obdobi cca 5 zkousek s meziro¢nim navySenim o +0,3 %.

Na Celn¢ kriminalistické pracovisté bylo v roce 2016 piijato celkem 1 017 zadosti
o zpracovani odbornych vyjadieni. V oblasti problematiky tabakovych nalepek a lihovych
pasek bylo pfedano celkem 23 Zzadosti, pravost délni¢nich kupéni byla posuzovana
ve 35 ptipadech a celni zavéry celkem ve 350 ptipadech. Déle ptes pracoviste byly provedeny
2 dovozy primyslovych diamanti v rdmci Kimberleyského systému certifikace.

V ramci rozsahu opravnéni GRC jako znaleckého tstavu byly v roce 2016 pfijaty
4 znalecké posudky na zadost Policie CR a méstského soudu v Praze.

V roce 2016 se CTL podilela na projektu pofizeni mobilni laboratote, ktery byl
finalizovan ukoncenim pted-prejimkového testovani mobilnich zkusebnich zatizeni, ndborem
a vycvikem posadky a vyvojem informacniho systému mobilni laboratofe. V hodnoticim
obdobi doslo také k realizaci rozsahlé rekonstrukce izotopové (NMR) laboratofe na pracovisti
CTL Praha.

V hodnoceném obdobi se CTL také zabyvala vyzkumnou a vyvojovou cinnosti,
ktera rezultovala v zavedeni celkem 2 novych zkuSebnich postupt tykajicich se rozbort
biopaliv (FAME).
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6. Mezinarodni spoluprace

6.1 Mezinarodni dohody

V roce 2016 byla schvalena Smérnice pro jednani o Smlouvé mezi CR a Argentinou
o vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach a zaroven se uskuteCnilo 1. expertni jednani
k této smlouvé.

V cCervnu 2016 na jednani Rady WCO byla na podnét odboru Patrani oslovena
vietnamska strana s ndvrhem na uzavieni dvoustranné smlouvy. K vyjadieni ze strany
Vietnamu zatim nedoslo, mélo by se jednat o Smlouvu o spolupréaci v celnich zdleZitostech,
jejimz ptredmétem budou zejména aspekty spoluprace celnich organd.

V navaznosti na ratifikaci protokolu jménem EU byl jménem CR zahajen proces
ratifikace Protokolu o odstranéni nezakonného obchodu s tabdkovymi vyrobky k Ramcové
umluveé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku.

Z pravné nezavaznych dokumentti bylo dojednano uzavieni Memorand o porozumeéni
(zintenzivnéni spoluprace) s Japonskem, Ekvadorem a Cinou, jejichz podepsani se
piedpoklada v roce 2017.

6.2 Mezinarodni spoluprace celnich sprav
6.2.1 Program Customs 2020

Realizace cili a hlavnich priorit programu probihala v roce 2016 prostiednictvim
seminaii, workshopt, pracovnich a projektovych skupin, vycvikovych kurzii a pracovnich
navstév. V roce 2016 doslo k vytvoreni 3 expertnich tymi na trovni EU, pfi¢emz na ¢innosti
dvou tymt se podili 1 Ceska celni sprava — tarifni klasifikace a celni laboratofe.

Od dubna do konce roku 2016 se v ramci programu uskutecnilo celkem 112 akei,
kterych se zucastnilo 175 piislusnikil celni spravy. Tyto poCty jsou srovnatelné s rokem 2015
(114/185). Lze tak konstatovat, ze Ceskd celni sprdva byla i nadéale vyrazné zapojena

wev s

situace nastala iv oblasti pracovnich navstév, kdy se jich vroce 2016 uskutecnilo devét
za ucasti 26 prislusnikti (v roce 2015 celkem 10/28).

Pro finan¢ni rok 2016 programu Customs 2020 (od 1. 4. 2015 do 31. 3. 2016) obdrzela
celni sprava z EU c¢astku ve vysi 235 600 EUR. Z téchto finan¢nich prostedkii byly hrazeny
veskeré aktivity v rdmci programu a k 25. 1. 2016 bylo vycerpano téméf 185 000 EUR.

6.2.2 Zajistovani organizace mezinarodnich akei

Celni sprava v prab&hu roku 2016 zajistovala

e zasedani projektové skupiny celnich laboratofi CLEN, konané v Praze ve dnech
2.-4. 3. zaucasti 15 expertl ze ¢lenskych statti EU véetné zastupce EK,

o Cesko-francouzské kolokvium zaméfené na problematiku nového UCC. Akce
probéhla dne 18. 4. na Francouzském institutu v Praze pod zastitou francouzského
velvyslance a generélniho feditele GRC,
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e akci pod ndzvem Samancta zaméfenou na problematiku celnich laboratofi ve dnech
25.-27. 4., které se zucastnilo 20 expertd z jednotlivych ¢lenskych statd a zastupci EK,

o bilateralni jednani generalnich fediteldi celni spravy CR a celni spravy Némecka,
ve dnech 15.-16. 9. v Luhacovicich,

e jednani zastupcl asijskych a evropskych zemi ASEM, zaméiené na bezpecnost
vyrobkli, konané v hotelu Pyramida v Praze ve dnech 19.-21.9. Zasedani
se zucastnilo 50 expertl véetné zastupct EK,

e studijni navstévu skupiny 40 némeckych celnich odborait z Norimberku dne 23. 9.,

e zasedani kontaktnich osob na problematiku méfeni vykonnosti celni unie (CUP),
potadané v hotelu Pyramida v Praze ve dnech 15.-16.11., za ucCasti 48 experti
z Clenskych statti EU a zastupcl EK.

6.2.3 Cinnost Narodni koordina&ni jednotky / Samostatného oddéleni Mezinarodni
spoluprace

V priibéhu roku 2016 bylo ze strany Néarodni koordinaéni jednotky GRC (od 1. 8.
2016 Samostatné oddéleni Mezinarodni spoluprace) zpracovano celkem 138 Zadosti
zahrani¢nich celnich organti o vzijemnou administrativni pomoc. Tyto zadosti byly
postoupeny prislusnym celnim organim k provedeni odpovidajicich kontrolnich tukont.
V téchto piipadech se zejména jednalo o ovéteni pravosti celnich a obchodnich dokladi, dale
také o provefeni spravnosti deklarované celni hodnoty, provéfeni existence subjekta,

provéteni dodani zbozi, ovéfeni spravnosti popisu nebo sazebniho zatfazeni zbozi. V roce
2016 bylo nejvice zadosti obdrzeno z Ukrajiny (70), Ruska (19) a Polska (5).

Na zakladé 82 zadosti CU piipadné odbornych utvari GRC, bylo vroce 2016
odeslano celkem 74 zadosti o administrativni pomoc. Tyto Zadosti byly sméfovany zejména
k ovéfeni pravosti faktur, celni hodnoty a existence deklarovanych subjekt. Administrativni
spoluprace byla realizovana celkem s 19 staty, pricemz nejvice zadosti (30) bylo odeslano
do Ciny v navaznosti na opatieni proti dovoztim podhodnoceného zbozi.

V roce 2016 Samostatné oddéleni Mezinarodni spoluprace piijalo od OLAF celkem
41 novych MA zprav nebo dodatki zprav jiz difive vydanych. V souvislosti s pfijatymi
MA zpravami byly provadény zejména kontroly po propusténi zbozi, jejichz ucelem bylo
dométeni dluznych celnich poplatkid, dale byly zadavany rizikové profily, zpracovavany
rizikové analyzy a provadéna dalsi vhodna Setteni dle pozadavki OLAF.

Celni sprava se aktivné zapojila do spole¢nych (celnich) operaci organizovanych
zejména OLAF a Europolem zaméfenych pfedevs§im na odhalovani:

e nelegalni pfepravy zbrani, jejich ¢asti a munice do EU,

e nezakonného obchodu s vybranymi vyrobky (mineralni oleje, lih, tabakové vyrobky,
pivo a vino),

e nelegdlniho naklddani se zbozim vramci vybranych celnich rezimii v souvislosti
s moznymi Uniky na DPH.
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Tabulka €. 16: Piehled poctu zpracovanych mezinarodnich dozadani

k31.12.2016
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Zadosti ze zahrani¢i 246 249 237 263 257
z toho administrativni spoluprace 198 177 160 150 138
ZAdosti do zahranidi 257 185 247 120 85
z toho administrativni spoluprace 245 167 236 102 74
MA zpravy 32 31 52 48 41

6.2.4 Mezinarodni spoluprace v oblasti spotiebnich dani

V ramci mezinarodni spoluprdce jsou poskytovany udaje z ndrodni a evropské
databaze SEED, ktera obsahuje udaje o daflovych subjektech v ramci EU obchodujicich
s vybranymi vyrobky podléhajicimi spotifebni dani. K dal$§im ¢innostem nalezi administrace
dotazi a informaci, které jsou vyfizovany v modulu mezinarodni spoluprace systému EMCS,
resp. jinymi stanovenymi prostfedky (déale jen ,,zadosti). Do této skupiny patii Zadosti
o mezinarodni spolupraci, zadosti o doruCeni pisemnosti v ramci danového fizeni, dotazy
tykajici se legislativnich uprav v oblasti spotfebnich dani, spontdnni informace, ovéfeni mist
piimého dodani, zpravy o kontrolach a zpravy o udalostech.

V roce 2016 doslo k naristu komunikace CR ve vsech zminénych oblastech vigi
jinym c¢lenskym zemim EU. Zintenzivnila se také operativni vyména informaci s jinymi
¢lenskymi zemémi v ramci kontroly vybranych vyrobki v pritbéhu dopravy po tizemi CR.

Poznatky z oblasti nelegalniho nakladani se zvla$tnimi mineralnimi oleji jsou nadéle
vyménovany formou mezinarodni spoluprace v ramci rozsitené pracovni skupiny V4 pro boj
proti podvodim v oblasti minerdlnich oleji. Vyznamnym cilem této spoluprace je poukazat
na podobné zpiisoby nelegdlniho pouzivani zminovanych minerdlnich oleji v ramci EU
a souCasn¢ pripravit podporu pro zménu prtislusnych evropskych legislativnich norem
tykajicich se uvedené problematiky. V soucasnosti je Cleny pracovni skupiny 16 ¢lenskych
zemi.

Tabulka €. 17: Pocet odeslanych a ptijatych zadosti
v letech 2015-2016

ROK 2015 2016

Zadosti odeslané 986 2 820

Zadosti piijaté 1497 1237

Mezinarodni spoluprace na drovni EU

V roce 2016 pokracovala Cinnost v ramci pracovnich skupin vytvofenych EK
zaméfenych na zefektivnéni spravy dani na Grovni EU:

e ECWP (Excise Computerisation Working Party) — pracovni skupina se zaméienim
na vyvoj celoevropského systému EMCS,
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e pracovni skupina pro koordinaci celnich a dariovych postupli s ohledem na evidenci
doprav vybranych vyrobkt v systému EMCS,

e pracovni skupina se zaméfenim na analyzu doprav uskutectiovanych ve volném
danovém ob¢hu a jejich elektronizaci formou rozsiteni funkcionalit v systému EMCS,

e pracovni skupina se zaméfenim na automatizovany systém zaruk ve vztahu
k dopravam uskute¢iiovanym v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dan¢.

Spoluprace s Finanéni spravou CR

V ramci spravy dani jsou ziskdvany také poznatky a informace majici pfimou
souvislost s DPH. Takto ziskané informace a poznatky jsou pribézné postupovéany finanénim
organim k dal§imu vyuziti. Celni sprava spolupracuje s Finanéni spravou CR
na multilateralni kontrole zaméfené na oblast SPD a DPH, na které participuje také dalSich
7 Clenskych zemi EU. Dals$i spole¢nd multilateralni kontrola se ptipravuje.

6.2.5 Zajistovani mezinarodniho doruc¢ovani rozhodnuti celnich organi

Celni sprava dorucila v roce 2016 fyzickym a pravnickym osobam v zahranici
46 rozhodnuti, coz ve srovnani s rokem 2015 znamend pokles o polovinu. Divodem tohoto
snizeni je vétsi diiraz na hospodarnost a snaha o eliminaci takovych Zadosti o doruceni,
unichz by néklady na dorudeni zna¢né prevysily vymahanou &astku. Zadosti o dorudeni
rozhodnuti sméfovaly zejména do Némecka, Svycarska, Polska, Chorvatska, Makedonie &i
na Ukrajinu.

V roce 2016 bylo pfijato 10 zadosti o doruceni pisemnosti od zahrani¢nich celnich
organti. Zadosti o dorudeni rozhodnuti pravnickym ¢&i fyzickym osobam majicim sidlo
nebo bydlisté v CR prichazely zejména ze Slovenska a Rakouska. Ve véting piipadi se
jednalo o doruceni platebnich vymért.

6.2.6 Uloha celni spravy v ramci struktur EU v oblasti celni spoluprice

Celni sprava se zapojila do ¢tyt akci jednotlivé zamétenych na malé poStovni zasilky
objednédvané pies internet, spolupraci jednotek proti internetové kriminalité, kontrolu pohybi
hotovosti a boj proti podvodiim v oblasti spotifebnich dani. Ak¢ni plan se sklada ze 7 aket,
které jsou do znacné miry provazany s prioritami nového Politického cyklu EU pro boj proti
zavazné a organizované trestné Cinnosti na obdobi 2014-2017. V této souvislosti se celni
sprava rovnéz aktivné zapojila do procesu stanovovani uvedenych priorit a v ndvaznosti
na tyto se piihlésila k ucasti na priorit¢ zaméfené na problematiku podvodii na spotiebnich
danich.

6.2.7 Sty¢ny distojnik celni sprava v SRN

Kancelat sty¢ného dustojnika celni spravy se sidlem v Koliné nad Rynem
koordinovala v roce 2016 celkem 311 ptipadia (276 v roce 2015). Nejvétsi zastoupeni ma
potirani drogové kriminality 153, dale pak nelegalni vyroba cigaret a paSovani tabaku 19,
podvody s minerdlnimi oleji 12, poruSovani CITES 3, paSovani zbrani 15, podpora justi¢ni
a administrativni spoluprace 12 apod.
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V roce 2016 byly v kontextu s narastem pieshranicni drogové kriminality intenzivné
udrzovany kontakty se spolkovymi a zemskymi protidrogovymi utvary (ZKA, BKA a GER).
Systematicky tlak byl rovnéz ¢inén na paSerdky zbrani a mezinidrodni skupiny, které se
zabyvaji nelegalnim obchodem s tabdkovymi vyrobky. Na poli odhalovani tzv. karuselovych
podvodli a podvodid na SPD byla vedena fada zrcadlovych Setieni, pii kterych si celni,
finan¢ni a policejni organy obou stati vyméinovaly nezbytné informace dileZzité pro trestni
fizeni. V této souvislosti se uskutecnilo celkem 26 bilaterdlnich setkani.

7.  Vykon dalSich kompetenci

7.1 Kontroly zaméstnavani cizinci

Kontrolované osoby jsou tipovany celni spravou dle vlastnich informaci a zjisténi
a také na zéklad¢ predanych poznatki jinych statnich orgéanti, fyzickych a pravnickych osob
a anonymnich podani. Pfi provadéni kontrolni ¢innosti jsou ve spolupréci s jinymi statnimi
organy zjiStovany celni sprdvou nové trendy v oblasti nelegdlniho zaméstndvani cizincii
v CR. Jednim z nich je napf. zastfeny pracovnépravni vztah, kdy zejména statni piislusnici
Vietnamu a Ukrajiny vykondavaji praci na zéklad¢ Zivnostenského opravnéni, a je slozité
prokazovat, ze se jednd o zavislou praci.

Tabulka €. 18: Provedené kontroly zaméstnavani cizinct
v letech 2012-2016

ROK 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet provedenych kontrol 1329 941 980 931 811

z toho pozitivnich 542 511 542 549 486
Pocet kontrol. cizincu 2904 2354 2125 1810 1 843
poter eirinet porusujicich zakon 630|  464|  374| 232|528
Pocet osob bez povoleni k pobytu 23 24 72 47 153
Pocet kontrol. osob EU 2023 2 009 3 087 2574 2074
OP;’I:;LI":;’:&“I)‘;‘VE% (‘)‘;byla spinéna 1074 1585 2129 1408| 1228

Jak je zfejmé z tabulky, mirn€¢ se snizil pocet provedenych kontrol, ale zvysil pocet
kontrol pozitivnich (podezieni z poruSeni). Pokracuje trend v poklesu poctu kontrolovanych
cizinci ze tfetich zemi, vCetné cizinci podezielych znelegdlni prace. Opét ale vzrostla
efektivita provedenych kontrol na nejvyssi hodnotu v historii vykondvani této kontrolni
¢innosti, tedy 59,9 %.

Mezi nejpocetnéjsi skupiny cizincii porusujicich zdkon o zaméstnanosti patii stejné
jako v uplynulych letech Ukrajinci (375), nasledovani Vietnamci (51) a Moldavci (57).

Nejvice nesplnénych oznamovacich povinnosti zaméstnavateli bylo u Slovakld (384),
Ukrajincti (232), Rumunti (179) a Vietnamct (127).

28



7.2 Kontrola pieprav a prodeje vybranych vyrobki

Celni sprava zorganizovala v roce 2016 celkem sedm celorepublikovych tematicky
zamétenych kontrolnich akei.

Jednou z nich byla akce s ndzvem ,,SKLO III* zaméfena na posileni kontrolni ¢innosti
v oblasti nabidky, prodeje a skladovani lihovin a tabdkovych vyrobkl ve specializovanych
provozovnach s nabidkou a prodejem alkoholickych népojii, pfipadné tabakovych vyrobk.
Podezieni z poruSeni pravnich predpisti bylo zjisténo celkem v 84 ptipadech. Celkem bylo
zajisténo 1 420 litrt lihovin, 315 litrh vina, 6 kg tabdku a 10 160 ks cigaret s moznym Unikem
na spotiebni dani 161 tis. K¢.

Dalsi celorepublikova kontrolni akce byla zaméfena na posileni kontrolni Cinnosti
v oblasti zdanéni vybranych vyrobka dle zakona o SPD a kontrolu znaceni lihu dle zékona
o povinném znaceni lihu. V ramci této akce bylo provedeno 280 kontrol provozoven a v jejim
pribéhu bylo zjisténo celkem 46 poruSeni pravnich predpist. Celkem bylo zajiSténo 913 litrti
lihovin, 550 litrG tichého vina, 90 litrG Sumivého vina a 3 080 ks cigaret. Pfedpokladany
daiovy tnik na spotiebni dani byl vy¢islen na 93 tis. K¢

Mezi zvlast zavazné piipady poruseni pravnich predpisii lze zaradit zachyt, kdy byla
zjisténa pieprava 30 430 litri denaturovaného lihu v cisternovém navésu na cesté¢ z Polska
do Chorvatska. Na dokladech nebylo uvedeno, zda se jednd o lih osvobozeny od dang,
z toho diivodu byl zajiStén automobil i1 cisternovy naveés. Piedpokladany unik na spotiebni
dani byl vy¢islen na 8,7 mil. K¢&.

Tabulka €. 19: Prehled zjisténych piipadii poruseni v oblasti vybranych vyrobku

k 31.12.2016
« Piedpokladany
Komodita f:iocae(;ﬁ H(z,d;(lgta unik v K¢ Mnozstvi

prp (SPD, DPH, CLO)
VV-alkohol (lih) 7] 2988 600 21422161 60 343 litrd
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 824| 5953404 2829044 | 35881 litri
VV-ovocné destilaty 12] 11040 14 202 129 litré
z péstitelského paleni
VV-pivo 36| 6593473 1159879 300 444 litra
VV-vino tiché 33| 2345965 12747| 20047 litra
VV-vino §umivé 12 160 205 22 705 2 565 litra
VV-tabak 20710 660 632 105567220| 42839 kg
VV-tabikové listy/surovy tabak 5| 172593 240449381 112239kg
VV-tabakove vyrobky 467| 9867778 43357 151| 16 471 628 ks
(cigarety, doutniky)
VV-minerslni oleje 116] 3314399 3016450 226353 litri
X:;;mmeralm oleje — tézké topné 3 759 404 1019 927 77 440 kg
Celkem 172242 820 493 418 870 867
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7.2.1 Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Kontrolni ¢innosti vykonového zpoplatnéni bylo v roce 2016 zjisténo 26 010 poruseni
pravnich piedpisti. Tento pocet zahrnuje jak prestupky fidi€e vozidla, tak spradvni delikty
provozovatele vozidla systému elektronického mytného. Do spravniho fizeni bylo postoupeno
celkem 2739 pfipadi a vblokovém fizeni <¢inila vySe blokovych pokut
17,2 mil. K¢, Vzhledem ktomu, Ze zménou zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, bylo mozno od 1. 1.2016 projednat v blokovém fizeni vSechny skutkové
podstaty prestupku fidi¢e vozidla v systému elektronického mytného, byl oproti roku 2015

zaznamenan narust poctu piipadi vyieSenych blokovou pokutou.

Za obdobi roku 2016 bylo kontrolou casového zpoplatnéni zjisténo celkem
17 804 piipadi poruSeni pravnich predpisti, z toho 109 ptipadl bylo postoupeno ke spravnimu
fizeni a celkova vySe uloZzenych blokovych pokut ¢inila 16,7 mil. K&. V predchozim roce bylo
kontrolni ¢innosti zjiSténo na zpoplatnénych pozemnich komunikacich 9 ks padélkt
dalni¢nich kupént, oproti roku 2015, kdy bylo téchto padélk odhaleno 755 kusii.

V ramci provadéni rozsitenych kontrolnich ¢innosti byly hlidkami mobilni kontroly
zjistény zejména piipady poruseni v oblasti statniho odborného dozoru, nezdkonné piepravy
vybranych vyrobki a hlidkou CU pro Plzefisky kraj bylo zadrzeno 25 b&Zenci
z Afghanistanu, ktefi byli nasledng piedani Policii CR.

Tabulka €. 20: Porovnani vysledkl kontroly vykonového zpoplatnéni
mezi lety 2015 a 2016

Pocet pripadu
Pocet zjiSténych postoupenych Vyse uloZenych
L poruseni pravnich | ke spravnimu Fizeni blokovych pokut
Mésic predpisi na mistné piisluiné v korunach
celni urady
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Leden 1999 2 482 775 121 809500 1719230
Unor 1597 2379 694 158 620 100 1582950
Bfezen 1 790 2175 800 258 635800 1312800
Duben 1 654 2 146 673 272 649110 1332650
Kvéten 1482 2103 556 241 597 000 1 280 750
Cerven 1 608 2079 511 181 733 150 1268100
Cervenec 1 641 1924 578 163 675 150 1 284 000
Srpen 1 447 2043 433 195 621250 1441320
Zari 1 649 2207 596 269 664 640| 1487575
Rijen 1492 2276 512 257 639330 1560350
Listopad 1552 2262 563 278 555750 1582480
Prosinec 1147 1934 371 346 460400 1329000
Celkem 19 058 26 010 7062 2739 7661180 17181 205
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Tabulka €. 21: Porovnani vysledkt kontroly ¢asového zpoplatnéni

mezi lety 2015 a 2016

Pocet piipadu
Pocet zjiSténych postoupenych VySe uloZzenych
. poruseni pravnich | ke spravnimu fizeni blokovych pokut
Meésic predpist na mistné prislusné v korunach
celni Grady
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Leden 1357 1145 19 15 1333 800 1 002 895
Unor 2061 2261 18 13 1 984 600 2 006 000
Biezen 2 094 1935 32 12 1 995 250 1 754 200
Duben 2110 1622 39 7 1978 350 1 507 540
Kvéten 2 295 1756 54 9 2215400 1 644 300
Cerven 2 231 1595 67 13 2026 100 1493 300
Cervenec 2578 1691 56 3 2394 690 1616 100
Srpen 2207 1551 64 13 1942 700 1581110
Zavi 2100 1318 231 6 1 689 040 1291 800
Rijen 1 883 1 281 134 10 1 546 500 1216260
Listopad 1817 980 80 3 1532430 924 000
Prosinec 1470 669 40 5 1257 900 655 100
Celkem 24203 17 804 834 109| 21896 760 16 692 605

7.2.2 Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé a ADR

Celni sprava v roce 2016 pfi své ¢innosti zaméfené na provadéni statniho odborného
dozoru zjistila celkem 901 poruseni predpisti. Pii kontrole prepravy nebezpecnych véci podle
Dohody ADR bylo zjis§téno 56 poruseni.

Tabulka €. 22: Prehled vysledkt v oblasti SOD

k31.12.2016
Druh kontroly Pocet Pocet | Pocet | VySe pokut | Pocet | VySe kauci | Jiné piijmy
kontrol | poruseni | pokut v K¢ kauci v K¢ v K¢
Prepravai 15821  296| 0 0| 23| 595000 6222600
povoleni
Vykon SOD 3236 901 0 308 | 8435000 0
Celkem 19 057 1197 0 0| 331| 9030000 6222600
Tabulka €. 23: Piehled vysledki v oblasti ADR
k31.12.2016
Druh Pocet Pocet | Poclet | VySe pokut | Pocet | VySe kauci | Jiné pFijmy
kontroly kontrol | poruSeni | pokut v K¢ kauci v K¢ v K¢
Pieprava dle
dohody ADR 844 56 0 0 10 270 000 0

31




Z vyse uvedenych poruseni bylo u 6 piipadi zjisténo pouziti ,,magnetu® a dale
1 ptipad, kdy bylo zjisténo, Ze se ve vozidle nachazi uprava umoziujici ovladani
tachografického zafizeni. Zatizeni se nachdzelo v horni ¢asti kabiny fidi¢e. Jeho funkci bylo
odpojit tachograf po trojim sesldpnuti brzdového pedalu. Ptipad byl zjistén CU pro Plzetisky
kraj a zafizeni bylo ,,pfedstaveno® svétu mezi prvnimi v Evropé. K dal§im poruSenim, ktera
byla vroce 2016 zjisténa, patii jizda fidice na cizi kartu. K poruSeni v této oblasti doslo
v 55 ptipadech. Uvedend poruseni patii k nejzdvaznéj$Sim druhtim poruseni pifi uzivani
tachografu a spocivaji v ,,obchazeni* dob fizeni fidice. To ma vliv na bezpecnost silni¢niho
provozu na pozemnich komunikacich.

V oblasti kontroly vstupniho povoleni bylo ve 250 ptipadech zjiSténo poruseni
u vozidel provozovanych dopravci ze zemi, které nejsou cleny Evropského hospodarského
prostoru a Svycarska. V Sesti z téchto piipadii doslo v roce 2016 ke zjisténi pouziti formulait
povoleni pro mezinarodni silni¢ni dopravu, které byly nasledné vyhodnoceny jako padélek
originald. Nové byl v roce 2016 Ministerstvem dopravy zaveden pilotni provoz Trvalych
povoleni pro mezinarodni silni¢ni nékladni dopravu pro nékteré dopravce ze statli Srbsko
a Bosna a Hercegovina, ktery bude v roce 2017 vyhodnocen a bude rozhodnuto o jeho dalsi
existenci.

7.2.3 Kontrola pi‘epravy odpadi

V roce 2016 byly v ramci dovozu a vyvozu ze tietich zemi odhaleny ptipady nelegalni
piepravy odpadi. Jednalo se o pokus dovozu eternitu, pouZzita jako pivodni stfeS$ni krytina
z Rakouska nebo dovoz ohotelého vozidla Mercedes Benz z Ruska. V tomto ptipadé CU
spolupracoval s Magistratem hlavniho mésta Prahy v otdzce posouzeni, zda je predmétna véc
odpadem ¢i nikoliv. Vysledkem byla nelegdlni pteprava odpadu a na zdkladé souhlasu
Ministerstva zivotniho prostfedi bylo vozidlo pfedano k likvidaci. V rdmci bézné kontrolni
¢innosti bylo dale zjisténo 11 poruseni pravnich predpist, ve tfech ptfipadech se jednalo
o piepravu odpadit ve vozidlech neoznacenych ptedepsanou vystraznou tabuli a v sedmi
piipadech byly pfi¢inou poruseni administrativni nedostatky v pritvodnich dokladech.

7.2.4 Obecna bezpecnost vyrobku a bezpe¢nost potravin

V roce 2016 bylo zaslano organiim dozoru 164 hlaseni. Z téchto zadosti o stanovisko
bylo v 52 ptipadech potvrzeno podezieni, ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvolavaji
podezieni na existenci vdzného nebo bezprostiedniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti
pii pouzivani tohoto vyrobku, nebo Ze nebyl fadné oznacen nebo nebyl doprovazen pottebnou
dokumentaci. V ostatnich pfipadech se tato skute¢nost nepotvrdila. Jednalo se zejména
o spolupraci s COI, Statnim Gstavem pro kontrolu 1é¢iv a predeviim organy ochrany
vetejného zdravi. Mimo jiné se jednalo o vyrobky, které vykazovaly znaky bezprosttedniho
ohrozeni zdravi a bezpecCnosti, nebo u kterych chybélo pozadované znaceni a pravodni
dokumentace.

V oblasti bezpecnosti potravin nezivocisného piivodu bylo v roce 2016 celnimi organy
v ramci spoluprace se Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci (dale jen ,,SZPI) feSeno
celkem 823 =zasilek sledovanych komodit. Z tohoto poctu sejednalo o 115 zasilek
podléhajicich provadécimu natizeni Komise (EU) ¢. 884/2014, kterym se stanovi zvlastni
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podminky dovozu nékterych krmiv a potravin z nckterych tfetich zemi v dusledku rizika
kontaminace aflatoxiny a kterym se zrusuje natizeni (ES) ¢. 1152/2009, v platném znéni (dvé
zasilky nevyhovély pozadavkiim tohoto nafizeni a nebyly propustény do celniho rezimu
volného ob&hu, v obou ptipadech se jednalo o arasidy ve skotapce z Ciny). V ramci
zesilenych ufednich kontrol upravenych nafizenim Komise (ES) ¢. 669/2009, kterym se
provadi natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004, pokud jde o zesilené
ufedni kontroly dovozu nékterych krmiv a potravin jiného nez zivocisného pivodu, a kterym
se méni rozhodnuti 2006/504/ES, v platném znéni bylo feSeno 91 ptipadl, z nichz 4 byly
vyhodnoceny jako nevyhovujici. V oblasti kontroly jakosti, ktera se tykd zasilek ovoce
a zeleniny, nahlasily celni ufady SZPI 132 zasilek, vSechny s vyhovujicimi vysledky.
Z ostatnich 485 zésilek nahlaSenych SZPI nebylo 8 propusténo do celniho rezimu volného
ob&hu, zejména z diivodu obsahu latek zakazanych pii vyrobé potravin v CR a napadeni
zasilky plisni a sktdci.

7.2.5 Spolecna rybarska politika

Celni sprava provadi ovéfovani osvédceni o ulovku, které musi byt predlozeno
pti dovozu produktii rybolovu do EU. Osvédéeni o ulovku je hlavnim nastrojem systému EU
pro boj proti nezakonnému, nehldsenému a neregulovanému rybolovu (oznacovany anglickou
zkratkou IUU). Ptislusny organ tfeti zemé¢, pod jejiz vlajkou pluje rybarské plavidlo, z jehoz
odlovii dovazené produkty rybolovu pochazeji, v osvédéeni o tlovku stvrzuje, Ze tyto odlovy
byly provedeny v souladu s ptislusnymi opatfenimi na zachovéni a fizeni rybolovnych zdrojt.
Za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 bylo ptedlozeno k ovétreni 1 028 osvédceni o tlovku.
V ptedmétném obdobi nebyl zadny dovoz produktli rybolovu zamitnut.

7.2.6 Kontrola v oblasti vymahani prav duSevniho vlastnictvi

V roce 2016 zajistila celni sprava v ramci kontrol zaméfenych na vyméhani prav
dusevniho vlastnictvi na vnitinim trhu celkem 225 723 ks zbozi podezielého z porusovani
prav k duSevnimu vlastnictvi, jehoZ prodejem by vznikla Skoda majitelim prav duSevniho
vlastnictvi ve vyS$i 455,3 mil. K&. V porovnani s rokem 2015 tak doslo k poklesu mnozstvi
zadrzeného zbozi o 280 tisic ks zbozi. Z pohledu komoditniho rozsahu bylo nejcastéji
zajiStovanym zbozim v rdmci ochrany spottebitele tradi¢né textil, obuv, CD a DVD.

7.2.7 CITES

V roce 2016 celni sprdva zaznamenala 163 piipadi poruseni nebo podezieni
na poruseni pravnich predpisii v oblasti ochrany ohrozenych druhti fauny a fléry spadajicich
pod Umluvu CITES. Celni spréava zadrzela 640 kust rizné tzv. tradiéni asijské mediciny
(ve formé¢ pilulek, kapsli, potravinovych dopliikli atd.), 72 Zivych rostlin, a dale pak
napft. koraly, motské koniky, ostny z dikobraza. Mezi nejvétsi zachyty se fadi ptipad dovozu
celkem 200 ks chameleont, 15 ks gekoni a uzovky a odhaleni 126 kg slonoviny a vyrobka
ze slonoviny. Zagatkem roku prob&hla kontrolni akce TYGRI OKO zaméfend na kontrolu
pasazéri na linkach Praha - Vietnam - Praha. V rdmci této akce probé¢hla u 2 300 zavazadel
fyzicka kontrola obsahu. Vysledkem bylo 44 zadrzeni exemplait CITES nebo pojeti
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podezieni z poruSovani umluvy CITES. Jednalo se napiiklad o rizné vyluhy (napft. z tygra),
tradi¢ni asijskou medicinu nebo piivések ze Spicaku levharta mandzuského.

7.3  Zbrané, vybusniny, radioaktivni latky, zbozi dvojiho uZziti a vojenské materialy

V roce 2016 byl realizovan vyvoz 5 688 polozek zbozi dvojiho uziti uvedenych
v celnich prohlaSenich, na které bylo vydano Ministerstvem primyslu a obchodu — Licenéni
spravou (dale jen ,,MPO-LS*) individualni vyvozni povoleni nebo bylo pouZzito vSeobecné
vyvozni povoleni, piipadné bylo pouzito vyvozni povoleni vydané ptisluSnym organem jiného
¢lenského statu EU. Identifikace zbozi dvojiho uziti prostfednictvim aplikace DUAL USE
byla provedena v 346 piipadech, kdy v 21 piipadech bylo identifikovano zbozi dvojiho uziti.
Z celkového poctu 346 identifikaci zbozi dvojiho uziti nebyla v zZadném identifikovaném
ptipadé zaslana zadost o stanovisko na MPO-LS.

Celni sprava v roce 2016 provadéla v 95 piipadech Setfeni z divodu podezieni
z obchodovani s vojenskym materidlem, zbranémi ¢i vybuSninami bez licence nebo povoleni.
V ptipadé vojenského materidlu se jednalo predevsim o balistické materidly a ndhradni dily
k vojenskym vozidlim, vrtulnikim a letounim. V 17 ptipadech byl dan podnét MPO-LS
na zahéjeni spravniho fizeni o poruseni zdkona ¢. 38/1994 Sb. V oblasti kontroly obchodu
s vyrobky, jejichz drzeni v CR se omezuje z bezpe¢nostnich divodii podle zakona
¢. 228/2005 Sb., bylo zjisténo v roce 2016 jedno poruseni zakona.

Tabulka €. 24: Prehled poctu identifikaci zbozi dvojiho uziti
v letech 2012-2016

ROK 2012 2013 2014 2015 2016
Provedené identifikace 799 512 352 349 346
Pozitivni identifikace 22 23 9 14 21

7.4 Omamné a psychotropni latky

V roce 2016 doslo k legislativnim zménam v oblasti ndvykovych latek, jak na urovni
narodni, tak 1 evropské. Dne 1. 9. 2016 bylo publikovdno v ufednim véstniku EU Natizeni
Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1443, kterym se meéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 a nafizeni Rady (ES) €. 111/2005, pokud jde o zatazeni
prekurzori drog na seznam uvedenych latek a s ucinnosti od 21. 9. 2016 doslo k rozsiteni
seznamu Kategorie 1 o latky chlorefedrin a chlorpseudoefedrin. Od poloviny roku 2016
probiha v CR legislativni proces k roziifeni seznamii navykovych latek v natizeni vlady
¢.463/2013 Sb. Jedna se celkem o 52 latek.

Novinkou vroce 2016 byl zvySeny nelegalni dovoz katy jedlé, kdy bylo zajisténo
cca 552 kg. Naslednym Setfenim bylo zjisténo, ze droga neni urCena pro cesky trh,
ale k naslednému ,,vyvozu* do Rakouska a Italie.

Trendem v oblasti paSovani drog je poStovni pieprava (leteckd a automobilova),
at’ uz se jedna o dovoz ¢i vyvoz. V zésilkdch se sice nachazi pouze malé mnozstvi latky,

ale objem zasilek rapidné stoupd. Jednad se predevSim o objednavky latek ze zahrani¢nich
serveru.
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Tabulka €. 25: Prehled zachytti OPL a prekurzort podle jejich druhu

v letech 2013-2016

2013 2014 2015 2016
OPL / prekurzor
pocet | mnoZstvi | pofet | mnoZstvi | pofet | mnoZstvi | pocet| mnoZstvi
Marihuana 151 333 153,3kg| 400 100 kg| 390 128,6 kg
71,7 kg

Marihuana-sazenice 0 4 2700ks| 9 2329ks| 5 11516 ks
Hasis 17 4264 g| 37 915,6 g| 50 4168 g| 42 5444 ¢
i 18,7 kg

Amfetamin 23 20l g1 69 13kg| 60 18,7kg| 60
133 tbl.
Metamfetamin 43 19,5kg| 104 11,2kg| 67 33kg| 79 33 kg
Heroin 9 4,1 kg| 19 183 kg| 3 29,7g| 6 9,3 kg
Kokain 59 341kg| 71 1,6 kg] 58 4kg| 43 49 kg
235¢g 267,5¢ 5292 ¢

Extaze 54 2,1 kg| 50 49 41
767 tbl. 1 030 tbl. 30 830 tbl.
LSD 8 425ks| 16 283 ks| 17 891 ks| 14 881 ks

. 122,6 g
Efedrin 0 0 4 2 24¢g1 O 0
755 tbl.

Khat (kata jedla) 0 o] 1 54kgl O o] 5 552 kg
1633 g

Lysohlavky 0 07 5 64ksy 0 07 8
24 ks
Fentermin 0 o] O o] O 0] 1 60 tbl.
100 g

Fentanyl 0 01 O of o 01 2
1316 ks
Zolpidem 0 0] O o] o o] 1 15 tbl.
90,5¢

MDMA 0 0] 0 0 0 0| 8
707 ks
Fencyklidin 0 0] O o] o o] 1 27¢g
Meskalin 0 0] O o] o 0] o 3,8kg
Alprazolam 0 o] o 0] 0 o] 1 75 tbl.
Diazepam 0 o] o o] o 0] 16 968 tbl.
Pseudoefedrin 2 0 o] o 0] o 0
Pseudoefedrin 455¢ 131,7 kg 1,7keg

v tabletach (Iéky 70 | 114276tbl.f 79 | 82994 tbl.| 68 50
s obsahem ,,pse*) 247 468 tbl. 87 960 tbl.
Chlorefedrin 1 100kg| 1 603,3g|l O 0] 0 0
Kyselina chlorovodikova | 0 o] o 0] 0 o] 1 651
Kyselina fosfore¢na 0 0] O o] o o] 1 1001
Hydroxid sodny 0 0] O o] o o] 1 261 kg
Toluen 0 0] o 0] 0 o] 1 11
Ketamin 1 8kg| 1 920g| O o] 1 44¢
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Opium 1 856g| 2 224¢| O 2 29¢g
Mast s obsahem THC 1 1385g] O 0 0
?é((ljltina s obsahem 0 ol 1 s1l o ol o 0
Kodein 0 o] o o] 1 141¢g] 1 8 tbl.
DMT 0 o] o o] 1 454 ¢g| 6 840,8 g
Pentobarbital 0 0] O o] 1 100g]| 1 100 g
Koka ¢aj 0 o] o o] 1 300ks| 1 3 ks
4- Chloromethcathinone 0 0] O o] 1 311 gl 1 311 g
MA CHMICA 0 0] o 0] 1 11,5kg| 1 11,5 kg
a-PVP 0 0] o o] 1 lkg| 1 1 kg

pripadi 439 798 790 798

kg 241 418,9 271,8 998.,4
CELKEM |  tbl 114 276 84 516 248 498 120 049

ks 425 3047 3520 14 447

1 0 5 0 166

7.5 Cinnost povéfenych celnich organu v trestnim Fizeni

V roce 2016 byla povéfenymi celnimi organy proveéfovana zejména trestnd ¢innost
spoCivajici v porusovani prav k ochranné zndmce, nedovoleném nakladdni s omamnymi
a psychotropnimi latkami spocivajici v jejich dovozu, vyvozu nebo privozu a trestna ¢innost
danova, kde doslo k rozsitfeni kompetenci celni spravy od 1. 8. 2016 v oblasti DPH tykajici se
kraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby v téch piipadech, kdy celni sprava tyto dané
nebo poplatky spravuje, je-li zbozi prfedmétem dané pii jeho pofizeni nebo umisténi
v Clenském staté¢ EU, a dale poruSovani piedpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni
zboZi.

V priibéhu roku 2016 bylo povérenymi celnimi orgény zaloZeno celkem 872 trestnich
spist (dale jen ,, TS*), v ramci kterych bylo provétovano celkem 906 podezieni ze spachani
trestniho ¢inu. Ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1 trestniho fadu bylo pfeddno do vySetfovani
organtim Policie CR celkem 283 TS. Statnimu zastupci bylo v ramci zkraceného fizeni podle
§ 179c¢ trestniho fadu predano celkem 40 TS. Ve smyslu § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu
bylo odloZeno nebo odevzdano 502 TS. V ostatnich ptipadech byly TS ptedany pro vécnou
nepfisluSnost jinému policejnimu organu, slouceny ke spole¢nému ftizeni, predany do ciziny
nebo jsou naddle v provétrovani.

V roce 2016 doslo v porovnani s rokem 2015 k nartistu jak u zalozenych TS (o 6 %),
tak u mnozstvi provétovanych trestnych ¢inti (o 6 %).
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Tabulka €. 26: Vysledky ¢innosti povefenych celnich organti trestnim tizeni

v letech 2012-2016

2016
2012 | 2013 | 2014 | 2015 z toho
celkem | podnéty
FS

Piredané podnéty 417 661 742 725 784 29

ZaloZeno trestnich spisi 535 789 867 820 872 18

;’i(:l(lllezrem ze spachani trestného 611 ’41 900 851 906 18

z toho: trestrvleho ¢inu kraceni 56 88 101 138 102 18
dan¢

¢astka v mil. K¢ 220,01 1912,8| 1123,6| 673,0| 636,0 169,2

Piredano do vySetiovani 244 284 299 260 283 0

Realizovano ve zkraceném rizeni 82 73 84 42 40 0

Odevzdano a odloZeno 179 294 447 439 502 1

Zasadni rozdil ve srovnavanych obdobich spociva v nariistu zjisténi trestnich ¢ind

dle § 283 trestniho zdkoniku, kdy se jednd o disledek zvySené kontrolni ¢innosti v oblasti

piepravy posStovnich zésilek na letisti Vaclava Havla Praha.

7.6  Opravné prostiedky

V priibéhu roku 2016 vyiidilo GRC jako odvolaci organ celkem 2 755 opravnych
a dozor¢ich prostfedkli (odvolani, ptezkumy a obnovy fizeni). Oproti roku 2015 nedoslo
v této oblasti ke zmeén¢ v poc¢tu rozhodnuti.

Tabulka €. 27: Opravné prostiedky podle oblasti a vysledku fizeni

k31.12.2016
Pocet vedenych Fizeni a zpusob vyrizeni
pocet odvolani
podanych , z toho
Fi Y podanych
Druh pfijmu v l‘)’;e?ﬁh' ve vyhovéno | zastaveno | zamitnuto 31 12k 2016
obdobi a ; 12,
k1.1.2016 S“’dl‘)’;a‘l')‘?m nevykizenjch
nevyrizenych obdobt
Danl z pfidané
hodnoty 0 0 0 0 0 0
Clo 352 1781 362 4 850 917
Spotiebni dan¢ 430 566 204 10 576 206
Spravni trestani 61 255 70 1 200 45
Placeni 97 228 42 1 210 72
Ekodané 2 31 1 0 3 29
Ostatni 52 192 63 0 158 23
CELKEM 994 3053 742 16 1997 1292
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Do oblasti Clo jsou zatazeny vSechny piipady spojené s celnim fizenim s vyjimkou
spravniho trestani a problematiky placeni (vybér a vymahani). Do této oblasti jsou zatazeny
1 ptipady, které se tykaji DPH. Vzhledem k tomu, Ze o DPH rozhoduji celni orgény v podstaté
vyhradné ve spojeni se clem, nelze samostatné ptipady tykajici se DPH oddélit a sledovat
samostatné. V oblastech SPD a Ekodani jsou zatazeny ptipady tykajici se téchto dani
s vyjimkou spravniho trestani a problematiky placeni. Oblast Ostatni zahrnuje dal$i ptipady,
které nelze zaradit do zadné jiné vySe uvedené oblasti (napt. dusevni vlastnictvi). Nové jsou
v tabulce uvedeny udaje o opravnych prostfedcich podanych v pfedchozim obdobi,
které nebyly vyfizeny do pocatku sledované obdobi a udaje poctu opravnych prostredka
podanych ve sledovaném obdobi a poctu nevyiizenych podanich ze sledovaného obdobi.
Oproti predchozimu roku doslo k navySeni poctu nevytizenych podani o cca 300, coz je vSak
zpusobeno n¢kolika mnozstevnimi ptipady. Redlné tedy k navyseni nedoslo.

8. Informatika

Bezpecnost informacniho systému celni spravy

GRC je dle usneseni vlady CR ze dne 25.5.2015 & 390/2015 ke 2. aktualizaci
Seznamu prvkl kritické infrastruktury, spravcem prvku kritické informacéni infrastruktury
snazvem Informaéni systém agendy celniho a dafiového fizeni. Na zakladé toho GRC
je povinno uplatnit piislusnd bezpecnostni opatfeni kybernetické bezpecnosti, aby bylo
dosazeno shody s ustanovenimi zakona ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpe€nosti (dale jen
,»Z0oKB*) a souvisejici vyhlasky ¢. 316/2014 Sb.

Plnéni ukoll v této oblasti navazovalo na feSeni projektu Rizeni kybernetické
bezpecnosti ISCS v uplynulych letech. Zacatkem roku 2016 byla provedena srovnavaci
analyza k ovéfeni souladu prosttedi ISCS s pozadavky ZoKB. Na zdklad¢ jejich vysledki
pokracovala implementace doporuc¢enych chybéjicich bezpe¢nostnich opatfeni. Implementace
byla sméfovana zejména do oblasti identifikace a hodnoceni aktiv ISCS vcetné provedeni
rizikové analyzy, dale pak do oblasti technické ¢asti bezpecnostnich opatieni.

V tomto ohledu lze za vyznamné oznalit dokonceni implementace formulafového
feSeni v oblasti piid&lovani piistupovych prav k ISCS, implementaci opatieni proti DDOS*
utokim a obnovu licenci antivirové ochrany pro servery, virtudlni servery, SharePoint portal
a mobilni techniku. Rozpracovan byl novy projekt monitoringu ISCS z hlediska identifikace
moznych hrozeb a vyhodnoceni kybernetickych udalosti a bezpe¢nostnich incidentd.

Vybrani pracovnici GRC zastupuji celni spravu ve Vyboru pro fizeni kybernetické
bezpecnosti resortu MF a podili se na zvySovani a implementaci bezpecnostnich opatieni
do podminek celni spravy.

4 ¥ r , : ~ v ,
Oznaceni pro utok na internetovou sluzbu ¢i webovou stranku.
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8.1 Oblast programového financovani

Vyznamnym projektem byla oblast obnovy licenci Microsoft. Z klicovych aplikaci
se jednalo o aplikace pro vykon agendy celniho a datfiového ftizeni, kde probihala
implementace nové legislativy CR i EU.

Vyse Cerpani je dobrym vysledkem hospodateni, kdy pies slozitou situaci v procesu
administrace a schvalovani jednotlivych krokii v rdmci programového financovani se podatilo
realizovat vét§inu kli¢ovych planovanych akei dle pozadavki odbornych tGtvart GRC (rozvoj,
pfipadné vyvoj aplikaci, na dodavky IT techniky a sluzeb ICT), a ktery v dasledku
predstavuje jednak optimalizaci vydaji v podobé vzniklych uspor a jejich mozné vyuziti
v nasledujicim obdobi roku 2017 (zejména v oblasti dodavek HW).

8.2 Celni a dafiové informacni systémy

V ramci piipravy dal§iho rozvoje Celné datiového informa¢niho systému bylo v roce
2015 pozadano o spolufinancovani z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu
pro obdobi 20142020 (dale jen ,JROP“). Zadost byla na zékladé predlozené studie
proveditelnosti schvalena a dne 18. 10. 2016 byl vydan pravni akt, ktery tuto skutecnost
stvrzuje.

Projekt byl schvalen v celkové vysi 92 mil. K¢ s tim, Ze ptispévek ze strany IROP ¢ini
80,86 %. Jeho realizace bude probihat v pribéhu 3 let.

8.3 Sprava a provoz informacniho centra

Na zakladé ukonceného projektu byl proveden ovéfovaci provoz zalozniho
informa¢niho centra ve SPCSS s. p., v ramci kterého byly ziskavany zkuSenosti
z administrace provozu primarniho informac¢niho centra a zdlozniho informacniho centra.
V ramci zlepSovani kvality poskytovanych sluzeb byl nasazen do ostrého provozu projekt
COMIN, ktery umoziiuje bezplatné zasilani zprav v ramci celniho a danového fizeni do celni
spravy.

V ramci projektd EU byl zasadni ptechod komunikacni CCN brany na novy operacni
systém, kde byl AIX® nahrazen Linuxem. Dale probihaly piipravy na implementaci
jednotného autentifikacniho systému celnich sprav EU v ramci realizace projektu UUM/DS.

8.4 Inteligentni formulare

V pribéhu roku byly podle pozadavki odbornych utvarG vyvinuty a nasazeny nové
formuléte, které usnadiiuji obchodni vefejnosti elektronickou komunikaci s celni spravou.
Ke konci roku 2016 bylo v provozu celkem 77 elektronickych formulaii pro Sirokou
vefejnost a 62 pro zaméstnance celni spravy. Formuléfe jsou vytvareny na platformé SW602.

> Proprietarni UNIXovy operaéni systém spole¢nosti IBM Ceska republika, spol. s r. o.
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9. Personalistika

9.1 Systemizace a organizace

Limit systemizovanych mist (dale jen ,.SM®) celni spravy byl v souvislosti
s rozsifenim kompetenci v oblasti elektronické evidence trzeb a v oblasti trestniho
provétrovani v roce 2016 navysen o 168 SM na celkovych 5 895 SM, z toho v kategorii celnik
0 153 SM a v kategorii obCansky zaméstnanec o 15 SM. Celkovy limit SM celni spravy
pro rok 2016 byl stanoven na 4 418 SM v kategorii celnik a 1 477 SM v kategorii obCansky
zameéstnanec.

Tabulka €. 28: Limity systemizovanych mist celni spravy

pro rok 2016
Systematizovana mista Pocet

Ptislu$nici bezpecnostnich sborti 4418
v tom: nové kompetence v oblasti elektronické evidence trzeb 50
nové kompetence v oblasti patrani (trestni proveéfovani) 103

ostatni kompetence 4265

Obcansti zaméstnanci 1477
v tom: nové kompetence v oblasti elektronické evidence trzeb 7
nové kompetence v oblasti patrani (trestni proveéfovani) 8

ostatni kompetence 1 462

Celkem 5 895

9.2 Vyvoj v oblasti kvalifika¢ni a vékové struktury zaméstnancii

Kvalifikaéni struktura zaméstnanct celni spravy se za poslednich par let nijak vyrazné
neméni a dochazi k postupné stabilizaci. Podil vysokosSkolsky vzd€lanych (bakaléfsky,
magistersky a doktorsky studijni program) zaméstnanct se blizi k 40 % a podil zaméstnancti
se sttednim vzdélanim (stfedni odborné, Uplné stfedni a vyssi odborné vzdélani) klesl pod
60 %.

Tabulka €. 29: Kvalifika¢ni struktura zaméstnancti celni spravy
k31.12.2016 v %

$kolni vzdélani Celnici Obéansti Celni sprava
zameéstnanci celkem
Zéakladni 0,0 1,3 0,3
Stfedni odborné 0,2 6,7 1,9
Uplné stiedni 57,4 542 56,6
Vyssi odborné 1,5 1,6 1,5
Bakalaiské 16,6 15,5 16,3
VS 24,4 20,7 23,4
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V ramci vékové struktury zaméstnancii celni spravy zaujimala v roce 2016 nejveEtsi
podil vékova kategorie zaméstnanci od 36 do 50 let, a to jak v jednotlivych kategoriich,
tak 1 v souhrnném pohledu. V porovnani s rokem 2015 tak nedoSlo ke zméné v zastoupeni
jednotlivych vékovych kategorii, pficemz skupina zaméstnancli ve vé€ku od 36 do 50 let
je nejpocetnéji zastoupenou vékovou kategorii i z dlouhodobého pohledu.

Trend veékového vyvoje zaméstnancii celni spravy lze oznalit jako ,,starnuti,
coz potvrzuje snizujici se podil vekové kategorie do 35 let a nartst podilu kategorii
od 36 do 50 let a nad 50 let. Dlouhodobé rovnéz roste pruimérny veék zaméstnanct celni
spravy. Od roku 2006 se primérny vék zvysil z 39,4 let na souCasnych 44,6 let.

Tabulka €. 30: Vékova struktura zaméstnanct celni spravy
k31.12.2016 v %

do 35 let 17,6 13,5 16,5
od 36 do 50 let 64,7 48,5 60,4
51 let a vice 17,7 38,0 23,1

9.3 Vzdélavani

Vzdélavani v celni spravé bylo v roce 2016 zajistovano Institutem vzdélavani
v souladu s Koncepci profesni piipravy zaméstnancii celni spravy na obdobi 20162017, a to
ve vlastnich vzdélavacich zafizenich.

Vstupni vzdélavani (jak tvodni, tak 1 nasledné) bylo Institutem vzdélavani
piepracovano do e-learningové formy — v ¢asti uvodni absolvovalo 80 zaméstnanct, v Casti
nasledné 182 zaméstnanci.

Zakladni odbornou ptipravu nastoupilo v 8 bézich zidkladniho celnitho kurzu
203 celnikd, z nichz 141 Gspé&sné slozilo zakladni celni zkousku. Specidlni odbornou ptipravu,
kterd navazuje na piipravu zékladni, absolvovalo 919 celniki v nékterém z 60 typt
certifikovanych specializacnich kurzti. DalSich 108 zaméstnanci celni spravy uspésné
absolvovalo nékterou z ostatnich odborné zamétenych vzdélavacich akei.

V oblasti jazykové pripravy organizoval Institut vzdélavani jazykovou individualni
nebo skupinovou vyuku zaméstnanci GRC pfimo na pracovisti a rovnéz zajistoval ucast
ostatnich zamé&stnancti celni spravy v intenzivni vyuce jazyka na vysSich policejnich skolach
MV. Kromé téchto dvou forem piipravy zabezpecil pro vybrané zaméstnance studium
na Francouzském institutu a Goethe institutu. Jazykovou ptipravu uspéSné absolvovalo
262 celnikl a ob¢anskych zaméstnanc.

Celkové bylo v prezen¢nich formach profesni ptipravy zarazeno v roce 2016 celkem
1 155 zaméstnanct celni spravy.
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Provadéni sluzebni zkousky podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpisti, bylo intern¢ upraveno
sluzebnim ptedpisem ¢. 48/2012. Byly vyhlaseny 4 terminy sluZebnich zkouSek, do kterych
bylo ptihlaSeno 58 celnikil, z nichZ 56 sluzebni zkouSku uspésné slozilo.

10. Hospodareni
10.1  Plnéni piijma

Schvaleny rozpodet piijmii celkem pro GRC na rok 2016 &ini 3 073,5 mil. K&, z toho
daniové piijmy celkem 597,2 mil. K¢ (v tom piijmy ze spravnich poplatkd 8 mil. K¢ a piijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti 589,2 mil.
K¢) a nedanové a kapitalové piijmy a piijaté transfery celkem 2 476,3 mil. K¢ (v tom piijmy
z rozpoctu EU bez spolecné zemédeélské politiky celkem 44,6 mil. K¢ a ostatni nedatiové

piijmy, kapitalové piijmy a transfery 2 431,7 mil. K¢). K 31. 12. 2016 nebyl schvaleny
rozpocet piijmil upraven.

Na celkovém plnéni piijmt k 31. 12. 2016 ve vysi 4 724,7 mil. K¢, tj. 153,7 %
schvaleného rozpoctu se podilely:

Dariové piijmy 583,7 mil. K¢
Nedanové ptijmy 3 958,6 mil. K¢
Kapitalové piijmy 8,1 mil. K¢
Ptijaté transfery 174,3 mil. K¢

10.1.1 Danové prijmy

Daniové piijmy (zévazny specificky ukazatel) v uvedeném podseskupeni polozek
tvorily spravni poplatky. Jedna se o poplatky za spravni tkony a spravni fizeni, jehoZz
vysledkem jsou vydand povoleni, rozhodnuti apod. Spravni poplatky za rok 2016 Ccinily
11,3 mil. K¢, tj.141,2 % rozpoctu. Oproti roku 2015 doslo ke zvySeni téchto piijmi
0 3,4 mil. K&, tj. 0 43,6 %. Prevazna vétsina spravnich poplatkd se vaze k vydavani potvrzeni
o bezdluznosti.

Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku
zamé&stnanosti (zavazny specificky ukazatel) realizované za rok 2016 ve vysi 572,4 mil. K¢

tvofilo:
pojistné na dichodové pojisténi ve vysi 508,8 mil. K¢,
z toho: pojistné na dichodové pojisténi od zaméstnavatele 390,7 mil. K¢,
pojistné na diichodové pojisténi od celniki 118,1 mil. K¢,
pojistné na nemocenské pojisténi a prispévky na SPZ ve vysi 63,6 mil. K¢,
z toho: pojistné na nemocenské pojisténi od zaméestnavatele 41,8 mil. K¢,
prispévky na st. politiku zaméstnanosti 21,8 mil. K¢.
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Nenaplnéni schvéleného rozpoctu piijma z pojistného souvisi s posunutim terminu
zahdjeni vykonu novych kompetenci celni spravy v oblasti evidence trzeb a v oblasti rozsiteni
povéteni celnich organi v fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim danovych predpist
upravujicich DPH a danovych piedpisii v ptipadech, kdy jsou celni organy spravcem dané
podle jinych pravnich ptedpisii. Schvaleny rozpocet piijmi z pojistného predpokladal fakticky
vykon vysSe uvedenych kompetenci (a tomu odpovidajici odvody pojistného z vyplacenych
sluzebnich piijmi) od 1.1.2016, ale v disledku ¢asovych posunti v ramci schvalovani
prislusnych legislativnich zmén dosSlo k posunuti uc¢innosti pravnich ptedpisii upravujicich
vySe uvedené kompetence celni spravy. Ustanoveni o provéfovani plnéni povinnosti
pii evidenci trzeb organy celni spravy podle zdkona €. 112/2016 Sb., o evidenci trZeb, nabyly
uc¢innosti 1. 12. 2016. Zména zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozd¢jSich predpisti (fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim daniovych predpist
upravujicich da z pfidané hodnoty) nabyla G¢innosti k 1. 8. 2016.

V porovnani s rokem 2015, kdy celkové inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢inilo 552 mil. K¢, doslo v roce 2016 ke zvySeni
inkasovanych ptijmu o 20,4 mil. K¢, tj. 0 3,7 %.

10.1.2 Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

PInéni nedaniovych a kapitadlovych piijma a piijatych transferia celkem (zavazny
specificky ukazatel) ve vysi 4 141 mil. K¢ pfedstavovalo k 31. 12. 2016 plnéni rozpoctu
na 167,2 %.

Ve srovnani se skute¢nosti roku 2015 byly nedatiové a kapitdlové piijmy a pfijaté
transfery celkem o 1104,4 mil. K¢ vyssi, tj. o 36,4 %, pficemZz nedanové piijmy byly
01 053,9 mil. K¢ vyssi, tj. o 36,3 %, kapitalové ptijmy o 645 tis. K¢ nizsi, tj. o 7,4 %,
a prijaté transfery o 51,2 mil. K¢ vyssi, tj. 0 41,6 %. Dlivodem vysokého pieplnéni rozpocétu
pHjmi jsou pokuty ulozené UOHS spoletnosti Skanska a. s. ve vysi 529,8 mil. K&
a spolecnosti EUROVIA CS, a. s. vevysi 492,6 mil. K& Obé pokuty v celkové vysi
1 022,4 mil. K¢ byly prostfednictvim orgéanti celni spravy uhrazeny.

Z hlediska druhového tiidéni pfijmt podle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
nedanovych pi{jmil v roce 2016 v celkové vysi 3 958,6 mil. K¢, tj. 166,1 % rozpoctu, podilely
zejména:

o Piijaté sankcéni platby ve vysi 22023 mil. K¢, tj. 293,6 % rozpoctu, jsou tvoreny
pfedevsim pokutami v fizeni spravnim (1 856,4 mil. K¢, tj. 412,5 % rozpoctu) a ostatnimi
sank¢énimi platbami (345,6 mil. K¢, tj. 115,2 % rozpoctu). Tyto piijmy jsou tvofeny piijmy
z pokut, které jsou ukladané prevazné jinymi spravnimi organy.

Oproti roku 2015 jsou piijmy z pokut v fizeni spravnim vyssi o 1486,2 mil. K¢
a ostatni sank¢ni platby o 13,9 mil. KE. Na vyrazném navySeni téchto piijmu se podilely
predeviim vysoké pokuty uklddané UOHS. Dal§im faktorem ovliviiujicim vysi pokut je
efektivita vymahani uloZenych pokut s vyssi platebni povinnosti. V neposledni fad¢ byla
vySe piijmil ze sankénich plateb ovlivnéna stdle rostoucimi kompetencemi celni spravy
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v oblasti délené spravy, napt. pokuty ukladané hasi¢skymi sbory, a pozadavky jinych
spravnich organi na vymahani penézitych sankci. Dal§im pfijmem tohoto podseskupeni
jsou nerozpoctované piijaté sankcni platby, které Cinily 250 tis. K&. Jedna se o pokuty
za poruSeni obecné nebo mistné zavaznych predpist, zejména o kazeiiské tresty ulozené
celnikovi za prestupek proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Podil na clech ve vysi 16622 mil. K&, tj. 106,6 % rozpoétu, predstavuje podil CR
na vybranych clech, ktery je uréen k pokryti ndkladii na jejich vybér provadény
ve prospéch rozpoctu EU. VySe pfijmi z podilu na clech je ovlivnéna ptedevs§im
ekonomickym vyvojem v CR a EU. Dal§im dileZitym faktorem, ktery uréuje vysi pifjma
z podilu na clech, je pomér rozdéleni tradi¢nich vlastnich zdroji. Od 1. 10.2016 doslo
ke zméné poméru rozdéleni vybraného cla, tj. zvySeni 75 % cla do EU na 80 % a sniZeni
25% podilu na clech pro ¢lenské staity EU na 20 %. Sjednocenim terminti odvodil cla
(rozhodnuti statniho tajemnika) doSlo k dvoumési¢nimu posunu odvodu podilu na clech
do statniho rozpoctu, tzn., ze v roce 2016 bylo realizovano pouze deset odvodi misto
dvanicti.

Prijmy z vlastni ¢innosti dosahly vyse 56,7 mil. K¢, tj. 109,7 % rozpoctu. Ptijmy z vlastni
¢innosti tvoii z 92 % piijmy z prodeje kontrolnich pasek na znaceni lihu, které Cinily
52,2 mil. K¢, tj. 107,7 % rozpoctu. Pi{jmy z kontrolnich pasek na znaceni lihu byly oproti
roku 2015 vyssi o 730,3 mil. K¢.

Ve srovnani s rokem 2015 doSlo ke sniZeni pfijmid z vlastni ¢innosti o 6,3 mil. K¢,
tj. 0 10 %. SniZeni pf{jml z vlastni ¢innosti zplsobily niz8i pfijmy z realizace zbozi,
které byly oproti roku 2015 nizsi o 5,9 mil. K¢. Jedné se o ptijmy nahodilého charakteru,
které zahrnuji predevSim vytézky z vefejnych drazeb nelegalné vyrobeného lihu
zabaveného v ramci kontrolnich akci a nasledné propadlého ve prospéch statu. Déle doslo
ke snizeni pfijmt ze skladného o 749 tis. K¢.

Dalsimi ptijmy z vlastni ¢innosti byly piijmy ze sluzeb obCantim ve vysi 1,8 mil. K¢,
tj. 134 % rozpoctu. Jednd se zejména o piijmy za vyuzivani objektid celni spravy
zaméstnanci k rekreacnim a sportovnim tcelim, ptijmy za poskytnuti informaci dle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist.
Pt{jmy z vlastni ¢innosti dale zahrnuji nahrady nakladi z ¢innosti celnich organti v celkové
vysi 1,7 mil. K¢, tj. 139,8 % rozpoctu. Oproti roku 2015 byly niz$i o 323 tis. K¢. Zahrnuji
predevsim nahrady nakladu fizeni mimo celni prostor podle zakona ¢. 242/2016 Sb., celni
zakon, nahrady nakladl podle zédkona ¢. 355/2014 Sb., o pusobeni organti celni spravy
v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi a ndhrady ndkladid podle zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Piijmy z prondjmu majetku dosahly vyse 1,9 mil. K&, tj. 94,7 % rozpoctu. Pijmy tohoto
podseskupeni jsou tvofeny predevSim platbami od najemniki uZzivajicich sluzebni byty
a dale platbami ndjemného z pronajatych prostor celni spravy podnikatelskym subjektim.
PInéni téchto piijmi je o 64 tis. K¢ nizsi nez plnéni v roce 2015.

Ostatni nedariové prijmy dosahly vyse 17,9 mil. K¢, tj. 158,5 % rozpoctu. V porovnani
s rokem 2015 doslo ke snizeni téchto piijmi o 40,1 mil. K¢, tj. 0 69,1 %.
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Podstatnymi piijmy podseskupeni jsou zejména piijmy z vymahani pro trady prace
ve vys$i 12,7 mil. K¢, které byly oproti roku 2015 nizsi o 571,3 mil. K¢, dale pak piijmy
z vyuctovani zaloh placenych v ptfedchozim roce dodavatelim plynu, vody, tepla,
elektrické energie, z vyuctovani zaloh karet CCS pro nakup pohonnych hmot, které
dosahly celkové vySe 2,2 mil. K¢ (niz8i oproti roku 2015 o 127 tis. K&), pfijmy z pfijatych
piispévkli a nahrad od zaméstnanci celni spravy za sluzby uskutecnéné v zavéru roku
2015, z vyucétovani zaloh za sluzby spojené s najmem v roce 2015, splatky nahrad mzdy
za poskytnuté pracovni volno ke studiu od zaméstnanct, kteti odchazeji od celni spravy
a vratky pteplatki vysluhovych piispévkil, které vznikaji z divodu pozdniho nahléseni
priznani plného invalidniho, ¢aste¢ného invalidniho nebo starobniho diichodu pfijemcem
vysluhového piispévku, v celkové vysi 2,4 mil. K¢ (nizsi oproti roku 2015 o 2,1 mil. K¢),
nahrady za Skody zpisobené fyzickymi osobami ve vysi 418 tis. K¢ (niz$i oproti roku 2015
0 167 tis. K<) a pfijaté pojistné ndhrady od pojistoven vztahujici se k pojistnym udélostem
ptedchoziho roku v celkové vysi 222 tis. K¢ (nizs8i oproti roku 2015 o 514 tis. K¢).

o Piijmy 7 vyuZivdni vyhradnich prdav k pfirodnim zdrojum Cinily 17,5 mil. K¢, tj. 194,7 %
rozpo&tu. Navazné na zvyseni poplatku za piirodni mineralni vodu z 3 K& na 6 K& za 1 m’
natfizenim vlady ¢. 150/2015 Sb., o stanoveni jednotkové vysSe poplatku za ptirodni
minerdlni vodu, od 1.7.2015 doslo k pfeplnéni rozpoctu roku 2016 o 8,5 mil. K¢
a ke zvySeni téchto piijmu oproti roku 2015 o 4,5 mil. K¢.

Kapitalové prijmy predstavovaly ¢astku 8,1 mil. K¢ a jejich rozpocet byl splnén
na 106,2 %. Podstatnou cast kapitadlovych piijmi tvotily splatky dle splatkového kalendare
za sluZzebni byty v Lublinské a Zalesi v Praze ve vys$i 7,4 mil. K¢. Kapitalové piijmy dale
tvotfily pfijmy z prodeje pozemkid ve vysi 183 tis. K& a piijmy z prodeje sluzebnich
motorovych vozidel ve vysi 502 tis. K¢.

Prijaté transfery Cinily 174,3 mil. K¢, tj. 206,1 % rozpoctu. Piijaté transfery zahrnuji:

e rozpoctované neinvesticni pievody z Ndrodniho fondu ve vysi 1,1 mil. K¢, tj. 43,9 %
rozpoctu. Tyto pfijmy zahrnuji refundaci uznanych vydaji spolufinancovanych z rozpoctu
EU za realizaci projektu ,,Rozvoj elektronické spisové sluzby celni spravy® v rdmci
programu IOP v obdobi od 1. 5. do 30. 11. 2015 ve vysi 1,1 mil. K¢ a za realizaci projektu
,SS CS Jilovisté — zatepleni obalky objektd v ramci programi OPZP v obdobi
od 3. 6. do 30. 11. 2015 ve vysi 4 tis. K¢.

e rozpoltované neinvesticni piijaté transfery od cizich stdatu ve vysi 78,6 mil. K¢, tj.
196,6 % rozpoctu. Jedna se o tzv. dostupnou ¢astku vybraného cla na zédklad¢ smluv celni
spravy s Celni spravou Belgie. Dohodou je stanoveno, Ze polovina z 25 % narokového
podilu vybraného cla za prodej automobilti Toyota Motor Europe N. V. a za prodej odévii
a podobnych vyrobkid spole¢nosti VF Europe B. V. B. A., vyrobenych v CR
a vyskladnénych v Belgii, ktery ptipada dle predpisu EU belgické strané k tthradé néklada
spojenych s vybérem cla, bude zasilana vzdy k 20. dni druhého nésledujiciho mésice
po predepsani cla belgickou stranou Celni spravé CR. Transfery za zboZi vyrobené
spole¢nosti Toyota €inily 20,8 mil. K¢ a za zbozi vyrobené spole¢nosti VF Europe B. V. B.
Cinily 57,9 mil. K& Od 1. 10. 2016 doslo ke zmén¢ poméru rozdéleni vybraného cla,
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tj. zvySeni 75 % cla do EU na 80 % a snizeni 25% podilu na clech pro ¢lenské staty EU
na 20 %.

e rozpoctované neinvesticni prijaté transfery od EU ve vysi 34 tis. K¢, které predstavuji
prostiedky z projektu TAIEX.

e rozpoCtované investi¢ni pievody z Ndrodniho fondu ve vysi 82,6 mil. K¢, tj. 1 265,8 %
rozpoctu. Tyto pfijmy zahrnuji refundaci uznanych vydaji spolufinancovanych z rozpoctu
EU za realizaci projektu ,,Rozvoj elektronické spisové sluzby celni spravy* v ramci
programu IOP v obdobi od 1. 5. do 30. 11. 2015 ve vysi 1,9 mil. K¢, za realizaci projektu
,Zalozni informadni centrum GRC* v ramci programu IOP v obdobi od 1.7.2014
do 30. 11. 2015 ve vysi 72,7 mil. K& a za realizaci projektu ,,SS CS Jilovi§té — zatepleni
obélky objekti“ v ramci programu OPZP v obdobi od 3.6. do 30.11.2015 ve vysi
7,9 mil. K¢.

e rozpoctované investi¢ni prijaté transfery od EU, které nebyly v roce 2016 realizovany.

e nerozpoCtované prevody z ostatnich vilastnich fondu ve vysi 6 mil. K¢ Jedna se
o necCerpané prostiedky na platy za prosinec roku 2015, véetné piidélu do FKSP, prevedené
v lednu 2016 na piijmovy uéet z depozitniho uétu GRC.

e nerozpoctované prevody z rezervnich fondu ve vysi 6 mil. K& Zdrojem téchto piijmi jsou
ucelové prostiedky z rozpo¢tu EU na komunitarni program CUSTOMS 2020 ve vysi
5,2mil. K¢ a ucelové prosttedky od zahrani¢nich tabakovych spolecnosti na boj
s tabdkovou kriminalitou na izemi EU ve vysi 775 tis. K¢, jejichz zapojenim bylo mozné
piekrocit upraveny rozpocet vydaju.

Dil¢i specificky ukazatel prijmy z rozpoétu EU bez spole¢né zemédélské politiky
¢inil 88,9 mil. K&, tj. 199,3 % rozpoctu. Oproti roku 2015 byly tyto pfijmy vyssi o 59 mil. K¢,
tj. 0 196,8 %. Tento ukazatel zahrnuje:

e pifevody z Narodniho fondu jako refundace uznanych vydajii spolufinancovanych
z rozpoctu EU v ramci ukoncenych projekti programového obdobi 2007-2013 v celkové
vys$i 83,7 mil. K¢, v tom IOP ve vysi 75,7 mil. K¢ (projekt ,,Rozvoj elektronické spisové
sluzby celni spravy* ve vysi 3 mil. K& a projekt ,,Zalozni informaéni centrum GRC*
ve vy§i 72,7 mil. K&) a OPZP ve vysi 7,9 mil. K& (projekt ,,SS CS Jilovi§té — zatepleni
obalky objekti®),

e uvolnéné prostfedky na realizaci komunitarniho programu CUSTOMS 2020 z rezervniho
fondu ve vysi 5,2 mil. K¢,

e prostiedky z projektu TAIEX ve vysi 34 tis. K¢ jako pauSalni ndhradu ve vysi 250 EUR
na den ¢lenskému statu EU, ktery organizuje seminaf nebo konferenci pro ucastniky
z kandidatskych zemi EU, nebo se ucastni seminafe ¢i konference, organizovanych
kandidatskou zemi. Zapojenim tohoto mimorozpoctového zdroje byl piekrocen upraveny
rozpocet vydaji,
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e pievody z Narodniho fondu a pfijaté transfery od EU rozpoctované pro rok 2016
souvztazné s vydaji na projekty EU v rdmci programové obdobi 2014-2020 nebyly v roce
2016 realizovany. Plnéni pifijmi z rozpoétu EU bez spolecné zemédélské politiky
neodpovida rozpoctu piijmi na dany rok. Divodem je Casovy posun refundace uznanych
vydaji spolufinancovanych z rozpoctu EU u projekti realizovanych ze strukturdlnich
fondl EU aZ po ukonceni jednotlivych etap realizace projektu, pfi¢emz rozpocet piijmu je
stanoven souvztazné k rozpoctu vydaju pro dany rok.

10.2 Hospodareni s rozpo¢tem vydaji
10.2.1 Celkové vydaje za rok 2016

Schvaleny rozpoéet vydaji GRC (zavazny ukazatel) ve vysi 5113,8 mil. Kg&,
z n¢hoz kapitalové vydaje Cinily 670,4 mil. K¢ a bézné vydaje 4443,3 mil. K¢, byl
k31.12.2016 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvySen o 13524 mil K¢
na 6 466,2 mil. K¢, z toho kapitalové vydaje byly zvySeny o 76,5 mil. K¢ a bézné vydaje byly
v thrnu zvySeny o 1 276 mil. K¢. V upraveném rozpoctu k 31. 12. 2016 tak ¢inily kapitalové
vydaje celkem 746,9 mil. K¢ a bézné vydaje ¢inily 5 719,3 mil. K¢&.

Realizovany byly nasledujici upravy rozpoctu vydaju, které mely vliv na jeho
celkovou vysi:
e navyseni rozpoc¢tu o 20 mil. K¢ z kapitoly 398 — VPS na posileni bezpe¢nosti,
e navyseni rozpoctu o 29,8 mil. K¢, pfesun z programu MF 012V09,

e navySeni rozpo¢tu o 27,4 mil. K¢ na platy (o 5 %) a souvisejici vydaje z kapitoly 396 —
Statni dluh na zékladé usneseni vlady CR ¢. 831/2016 ze dne 21. 9. 2016,

e navySeni rozpoCtu o 1 100 mil. K¢ z kapitoly 398 — VPS na thradu podilu na clech,
rozhodnuti Rady EU ze dne 26. 5. 2014 (ucel 163980046),

e navySeni rozpodtu o 199 tis. K& z prostfedkii Ceské rozvojové agentury MZV CR
na uhradu cestovnich nakladi na sluzebni cestu do Gruzie,

e navyseni rozpo¢tu o 82,8 mil. K¢ z kapitoly 398 — VPS k navySeni ostatnich béznych
vydaji (pozadavky GRC na rozpo&et na rok 2017),

e navyseni rozpoctu o 92,2 mil. K¢, z kapitoly 398 — VPS k navySeni vydajii programového
financovani (pozadavky GRC na rozpoget na rok 2017).

Na zadost GRC bylo dale provedeno rozpo&tové opatieni &. j. MF-39154/2016/23-3
ze dne 29. 11. 2016, které nemélo vliv na vysi vydaji celkem, ale kterym byl proveden pouze
piesun rozpoctovych prostiedkii mezi prifezovymi ukazateli vydaji. SniZzeni ukazatele
,»Vydaje na ¢innost celni spravy* a navyseni ukazatele ,,Socidlni davky* ve vysi 7 mil. K¢.

Celkovy rozpotet GRC v roce 2016 &inil, po provedenych tpravach schvaleného
rozpoc¢tu a po zapojeni mimorozpoctovych prostredkit ve vysi 6 mil. K¢ a zapojeni narok
z nespotiebovanych vydaji ve vysi 391,2 mil. K¢, celkem 6 863,4 mil. K¢. Z celkového
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rozpod&tu vydaji GRC k 31. 12. 2016 ¢&inily kapitalové vydaje celkem 1 045,4 mil. K& a b&zné
vydaje 5 817,9 mil. K¢.

Skute¢né vydaje celni spravy za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 doséhly celkové
vySe 5 705,6 mil. K¢, tj. 83,1 % celkového rozpoctu (88,2 % upraveného rozpoctu). Z toho
kapitalové vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 392,9 mil. K¢, tj. 37,6 % celkového rozpoctu
(52,6 % upraveného rozpoctu), a bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 5 312,7 mil. K¢,
tj. 91,3 % celkového rozpoctu (92,9 % upraveného rozpoctu). V porovnani s vysledky za rok
2015 jsou skutecné vydaje celni spravy za rok 2016 vyssi o 1 269,5 mil. K¢, tj. 0 28,6 %.

10.2.2 Vydaje na financovani programi reprodukce majetku v roce 2016

V  hodnoceném obdobi byly vydaje programového financovani piipravovany
arealizovany v akcich programu 012V21 a v dokoncovanych akcich programu 112V21.
V obou programech se jedna pouze o systémové urené vydaje.

Ve schvéleném rozpoétu vydaji GRC na rok 2016 byl pro program 012V21 Rozvoj
a obnova materialné-technického zabezpedeni celni spravy stanoven GRC jako prifezovy
ukazatel ,,Vydaje vedené v informaénim systému programového financovani EDS/SMVS
celkem® ve vysi 853,2 mil. K¢, ten zahrnoval 670,4 mil. K¢ kapitalovych vydaji
a 182,8 mil. K& bé&nych vydaji. V ramci celkové vySe schvaleného rozpoétu GRC
pro program 012V21 byly schvéleny vydaje pro planované spolufinancované projekty EU
v prufezovém ukazateli ,,Vydaje spolufinancované z rozpoctu EU bez SZP celkem® ve vysi
56,4 mil. K¢, v tom podil ze statniho rozpoctu 14,2 mil. K¢ a podil rozpo¢tu EU 42,3 mil. K¢.

V pribéhu hodnoceného obdobi doslo rozpoctovymi opatienimi k navySeni rozpoctu
vydaji programu 012V21 na upravenou vysi 975,2 mil. K¢, upraveny rozpocet kapitalovych
vydajii predstavoval castku 746,9 mil. K¢ a upraveny rozpocet béznych vydaji ICT
predstavoval ¢astku 228,3 mil. K¢&.

GRC bylo v roce 2016 opravnéno piekrodit rozpodet vydajii programového
financovani z titulu narokl z nespotfebovanych vydaji o 331,1 mil. K¢ celkem, z ¢astky
zapojené do financovani programu, bylo uréeno na kapitalové vydaje 297,8 mil. K¢
a 33,3 mil. K¢ bylo ur¢eno na bézné vydaje ICT.

Dale z titulu povoleného ptekroceni rozpoctu o zapojené zahrani¢ni mimorozpoctové
prostiedky byly vydaje programu 012V21 v hodnoceném obdobi navyseny z rezervniho fondu
GRC o ¢astku 775 tis. K& celkem v kapitalovych vydajich.

Celkovy rozpocet programi reprodukce majetku predstavoval po zapojeni vyse
uvedenych zdroji k 31. 12. 2016 ¢astku 1 307,1 mil. K& celkem, z toho 1 045,4 mil. K¢ ¢inil
kone¢ny rozpocet kapitalovych vydajii a 261,7 mil. K¢ ¢inil kone¢ny rozpocet béznych
vydaju.

V programech reprodukce majetku GRC byly v roce 2016 Gerpany rozpoltové
prostiedky celkem ve vys$i 565,5 mil. K&, ¢erpano bylo 329,7 mil. K& celkem z upraveného
rozpoc¢tu, z narokl z nespotiebovanych vydaji z ptedchozich let bylo cerpano celkem
235,1 mil. K¢ a 775 tis. K¢ bylo €erpano z mimorozpoctovych prostredkil poskytnutych
ze zahrani¢i na boj s tabakovou kriminalitou. Kapitdlové vydaje byly cerpany ve vysi
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392,9 mil. K¢ Bézné vydaje na realizaci neinvesti¢nich akci ICT byly Cerpany ve vysi
172,6 mil. K¢ celkem.

Celkové cerpané vydaje v programech reprodukce majetku byly o 91,5 mil. K¢,
tj.019,3 % vys8i v porovnani s vydaji za rok 2015, coZ ptfedev§im ovlivnila posunuta
realizace a financovani akci, u nichz byla ukoncena vybérova fizeni az na konci roku 2015.

Cerpani béznych vydaji ICT za rok 2016 obdobi bylo v porovnani s rokem 2015 vy3si
0 28,6 mil. K¢, tj. 0 19,9 %, coz ovlivnilo zejména dokonceni centrdlni zakazky na potfizeni
PC a notebookit v ramci rezortu. Vyssi bylo také pomérné Cerpani vydaja kapitdlovych,
ato o 63 mil. K¢, tj. o 16 %, cozZ bylo ovlivnéno pfedev§im posunem realizace a financovanim
nekolika investi¢nich akci roku 2015 v podprogramu 012V2120 az v prvnim pololeti roku
2016.

V ramci kapitalovych vydaji programu 012V21 a 112V21 bylo v hodnoceném obdobi
cerpano 392,9 mil. K¢, tj. 37,6 % z celkového rozpoctu kapitdlovych vydaji roku 2016
ve vy§i 1 0454 mil. K& a 52,6 % z rozpo&tu upraveného na ¢astku 746,9 mil. K¢&. Castka
186,1 mil. K¢ byla ¢erpana z rozpoctu roku 2016, povolena ¢astka 205,9 mil. K¢ byla ¢erpana
z naroktll z nespotiebovanych vydaji a ¢astka 775 tis. K¢ z mimorozpoctovych prostedkil.

U béznych vydaji programu 012V21, podprogramu 012V2110 bylo v hodnoceném
obdobi cerpano 172,6 mil. K¢, tj. 66 % z celkového rozpoctu béZnych vydajii roku 2016
ve vysi 261,7 mil. K& a 75,6 % z rozpo&tu upraveného na ¢astku 228,3 mil. K&. Céstka
143,5 mil. K¢ byla ¢erpana z rozpoctu roku 2016, povolena castka 29,1 mil. K¢ byla Cerpana
z narokill z nespottebovanych vyda;ji.

10.2.3 BéZné vydaje za rok 2016

Schvaleny rozpocet celkovych b&nych vydaji GRC ve vysi 44433 mil. K&
se v prib¢hu roku 2016 zvysil celkem o 1276 mil. K& Upraveny rozpocet béznych vydaji
GRC tak ¢&inil 5719,3 mil. K& a byl dale v pribéhu roku navySen o naroky
z nespotiebovanych vydaju ve vysi 93,4 mil. K¢, o prostiedky uvolnéné z rezervniho fondu
ve vysi 5,2 mil. K¢ a ostatni mimorozpoctové zdroje ve vysi 34 tis. K&, tzn., ze celkovy
rozpocet béznych vydaji k 31. 12. 2016 €inil 5 817,9 mil. K¢.

Skute¢né cerpani béznych vydaji Cinilo 5312,7 mil. K¢, tj. 91,3 % celkového
rozpoctu a 92,9 % upraveného rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2015 je ¢erpani béznych vydaja
GRC v roce 2016 vyssi o 1 206,5 mil. K¢, tj. 0 29,4 %.

Vysoky meziroéni nartst cerpani béznych vydaji byl zplsoben predevsim
mimotadnou zpétnou uthradou vybraného cla, kdy se rozhodnutim Rady ¢. 2014/335/EU,
Euratom ze dne 26. 5 2014 zménilo rozdéleni vybraného cla v poméru 80 % cla do EU a 20 %
podilu naclech pro ¢&lenské stity EU. Timto vznikla CR povinnost uhradit EU zp&tng
od 1. 1. 2014 rozdil ve vysi 5 % podilu na clech (RP 2511), respektive 2,5 % z transfert
z Belgie (RP 4151). Uhrada, provedena v prosinci roku 2016, ¢inila 1 029,5 mil. K&.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich GRC mély osobni vydaje, tj. vydaje
na platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socidlni davky.
V pribéhu roku 2016 bylo na uvedené vydaje vynalozeno uhrnem 3 587,9 mil. K&, tj. 62,9 %
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celkovych vydaja, resp. 67,5 % béznych vydaji. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2015
bylo v roce 2016 na osobni vydaje vynaloZeno o 161,4 mil. K¢ vice, tj. 0 4,7 %.

Rozpocet prostiedkil na platy zaméstnancli a ostatni platby za provedenou praci -
prifezovy zavazny ukazatel — byl v roce 2016 Cerpan ve vysi 2 316,6 mil. K¢, tj. 97,5 %
celkového i upraveného rozpoctu.

Cerpani prostiedki na platy vroce 2016 se pfi porovnani srokem 2015 zvysilo
04,5 %, coz v absolutnim vyjadfeni predstavuje ¢astku 100 mil. K¢. Za hlavni faktory, jejichz
pusobenim doslo k meziro¢nimu naristu cerpani prostfedkd na platy v porovnani s rokem
2015, lze oznacit:

e nafizeni vlady €. 329/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 286/2015 Sb., kterym
se stanovi stupnice zakladnich tarifii pro ptislusniky bezpecnostnich sborti pro rok 2016,
kterym byly s u€innosti od 1. 11. 2016 zvySeny stupnice zdkladnich tarifi pro ptislusniky
bezpecnostnich sbort,

e nafizeni vlady ¢.316/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢&. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich
piedpist, kterym byly sucinnosti od 1.11.2016 zvySeny stupnice platovych tarifa
pro obc¢anské zaméstnance,

e zvyseni celkového objemu vyplacenych rozpoctovych prosttedkli na platy / sluzebni
piijmy, v porovnani s rokem 2015, se rovnéz podilelo navyseni poétu systemizovanych
mist v souvislosti s novymi kompetencemi celni spravy. Vliv tohoto faktoru byl vSak
pouze castecny, nebot” v disledku Casovych posunit v rdmci schvalovéani piislusnych
legislativnich zmén doSlo k posunuti Uc¢innosti pravnich ptedpisii upravujicich nové
kompetence celni spravy.

Tabulka €. 31: Zavazné rozpoctové ukazatele
k31.12.2016 v mil. K¢

Ukazatel Limit Cerpzini
Platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci 2377 2317
z toho: Platy zamé&stnanct 2 368 2308
v tom: Platy zaméstnancii ozbrojenych sborii a sloZek
ve s?;téebnim pomeéru i 1887 1833
Ostatni platby za provedenou praci 9 9

Rozhodujici polozka tohoto seskupeni vydajii - platy zaméstnancli - byla Cerpana
ve vysi 2 307,6 mil. K¢, tj. na 97,5 % celkového i upraveného rozpoctu. Z celkového Cerpani
prostiedki na platy predstavuji sluZebni piijmy celnikll ve sluZzebnim poméru 1 832,7 mil. K¢
a platy zamé&stnancll v pracovnim poméru 474,8 mil. K¢.

Primérny mésicni plat byl rozpoctovan ve vysi 33 187 K&, skuteny pramérny
vyplaceny mésicni plat za rok 2016 ¢ini 35 650 K¢. Dosazeni vys$siho primérného platu bylo
umoznéno tim, ze v roce 2016 nedoslo, zejména v kategorii celnik, k faktickému plnému
naplnéni stanovenc¢ho limitu poctu zaméstnanct pro rok 2016 a soucasné doslo s ucinnosti
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od 1. 11.2016 ke zvySeni stupnic platovych tarifii obcanskych zaméstnancii a stupnic
zékladnich tarift pro piislusniky bezpecnostnich sbort.

Vydaje na ostatni platby za provedenou prdci k 31. 12. 2016 ¢inily 9 mil. K¢, tj.
99,4 % celkového 1 upraveného rozpoctu. Z celkového objemu prostiedkili na ostatni platby
za provedenou praci Cinily ostatni osobni vydaje 3,9 mil. K¢, odstupné 1,5 mil. K¢ a ostatni
platby za provedenou praci jinde nespecifikované 3,6 mil. K¢.

Celkové Cerpani rozpoctovych prosttedkti na polozce ostatni osobni vydaje v roce
2016 ¢inilo 3,9 mil. K&. Cerpani rozpo&tovych prostiedkd na ostatni osobni vydaje se tak
v porovnani s rokem 2015 zvysSilo 0 5,4 %. V lednu 2017 byly z depozitniho uctu prevedeny
ve prospéch nedanovych pfijmii nevycerpané prostiedky uréené na ostatni osobni vydaje

za mésic prosinec ve vysi 723 tis. K¢.

Vydaje na poloZce odstupné vznikly proplacenim odstupného v disledku snizovani
po¢tu funkénich mist vyplyvajictho z organiza¢nich zmén realizovanych v roce 2016.
Po odecteni nevycCerpanych prostfedkii na odstupné ve vysi 502 tis. K¢, které byly v lednu
2017 prevedeny z depozitniho uctu ve prospéch nedanovych piijmi, Cini Cisté Cerpani
prostiedkii vyplacenych na odstupném 998 tis. K¢. Odstupné bylo v roce 2016 vyplaceno
7 oblanskym zaméstnanciim, jejichz mista byla zruSena. Oproti roku 2015 se Cisté Cerpani
finan¢nich prostfedki vyplacenych formou odstupného zvysilo o 8 %.

V ramci polozky ostatni platby za provedenou prdci jinde nespecifikované byly

cerpany kazenské odmény ve formé penézitého daru v rdmei kazenské pravomoci ptislusnych
sluzebnich funkcionar. Celkové Cerpani téchto vydajii ¢inilo 3,6 mil. K& a v porovnani
s rokem 2015 se snizilo o 438 tis. K¢, tj. 0 10,8 %.

Vydaje na povinné pojistné (prifezovy zavazny ukazatel) byly v roce 2016 Cerpany
ve vysi 787,6 mil. K&, coz predstavuje 97,5 % celkového 1 upraveného rozpoctu. Oproti roku
2015 se vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem zvysily o 4,5 %, v absolutni
castce o 34,1 mil. K¢ Vzhledem k pifimé vazbé vydaji na povinné pojistné hrazené
zaméstnavatelem na vyvoj v oblasti plati, byly celkové vydaje na povinné pojistné ovlivnény
stejnymi faktory jako vydaje na platy zaméstnanct celni spravy.

GRC v roce 2016 necerpalo zadné prostiedky na vyplatu mzdovych néhrad.

Cerpani prostiedkti na p#idél do FKSP (prifezovy zavazny ukazatel) ve vysi
34,6 mil. K¢ predstavuji 97,5 % celkového i upraveného rozpoctu.

Vydaje na socidlni ddavky byly v roce 2016 Cerpany ve vysi 449 mil. K¢, tj. 98,5 %
celkového i upraveného rozpoctu.

Tabulka &. 32: Cerpani rozpo&tovych prostiedki na socialni davky celnika
k 31.12. 2016 v mil. K&

Polozka Cerpani
5410 Socialni davky 449
pododdil 412 celkem 12,5
z toho: 54101 - Nemocenské pro celniky 7
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54102 - Vyrovnavaci ptispévek v té¢hotenstvi a matefstvi 0
54103 - Penézitd pomoc v matetstvi 5,5
pododdil 415 celkem 436,5
54106 - Vysluhovy piispévek 4142
ztoho:  |54107 - Umrtné 0
54105 - Odchodné 223

V porovnani s rokem 2015 je Cerpani vydaji na socidlni davky v roce 2016 vyssi
0 16,9 mil. K¢, tj. 0 3,9 %.

Celkové Cerpani rozpoctovych prosttedkti za pododdil 412 — Davky nemocenského
pojisténi v roce 2016 cinilo 12,5 mil. K¢, coz predstavuje oproti roku 2015 snizeni Cerpani
01,7%. Pokles vydaji v podpoloZzce 54101 — Nemocenské pro celniky nebyl plné
kompenzovan nartistem vydaji v podpolozce 54103 — Penézitd pomoc v matefstvi.
V pododdilu 415 — Zvlastni socidlni davky piislusnikli ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort
pii skonceni sluzebniho poméru bylo v roce 2016 Cerpano 436,5 mil. K& V porovnani
srokem 2015 tak doSlo k navySeni vydaji o 4,1 %, tj. o 17,1 mil. K& U nasledujicich
podpolozek doslo v porovnani s rokem 2015 k nartistu vydajii 54105 — Odchodné (navyseni
0 62,2 %, v absolutni ¢astce o 8,6 mil. K¢&), 54106 — Vysluhovy piispévek (navyseni o 2,3 %,
v absolutni &astce 0 9,2 mil. K&). Podpolozka 54107 — Umrtné nebyla v roce 2016 Gerpana.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy piispevek se v roce 2016 zvysil z 3 920 osob
k 31.12.2015 na 3 983 osob k 31. 12. 2016, tj. nartst o 63 nove¢ vyplacenych vysluhovych
piispévkil. Celkové vydaje na vysluhové ptispévky v roce 2016 Cinily 414,2 mil. K¢ a bylo
vyplaceno 47 525 davek. Primérny vysluhovy ptispévek v roce 2016 €inil 8 715 K¢.

Soucasné bylo v roce 2016 vyplaceno odchodné 114 byvalym celnikiim v celkovém
objemu 22,3 mil. K¢, pti¢emz primérné vyse odchodného dosahla ¢astky 195 889 K¢.

Faktické ¢erpani vydaju na socidlni davky je zavislé zejména na poctu osob, u kterych
ve sledovaném obdobi nastanou skute¢nosti rozhodné pro vznik naroku na ptisluSnou davku
adale na vysi rozhodného piijmu (vymeéfovaciho zakladu) pro vypocet davky u osoby,
které vznikne narok na vyplatu ptislusné davky. Pii sestavovani navrhu rozpoctu socialnich
davek na piislusny rozpoctovy rok se vSak vychazi z ¢asovych tad a z nich odvozenych trendi
(napft. primérna nemocnost u davek nemocenské péce, primérna fluktuace ptislusniku celni
spravy u vysluhovych naroki) a dale z ocekdvaného vyvoje rozhodného piijmu
(vymétovaciho zdkladu) pfijemct davek. Nejsou-li ve sledovaném obdobi naplnény
ptedpoklady, na kterych byl sestaven ndvrh rozpoctu (napt. skutecnd nemocnost je nizka
v porovnani s dlouhodobymi trendy) dochazi k usporam v ¢erpani rozpoc¢tovanych prostiedki
na dany rozpoctovy rok.

Schvéleny rozpo&et pro ostatni bézné vydaje GRC ve vysi 801,5 mil. K& byl v priib&hu
roku 2016 navySen rozpoctovymi opatfenimi o 1241,5 mil. K¢ a dale o uvolnéné naroky
z nespotiebovanych vydaji v celkové vysi 93,4 mil. K¢ a o zapojené mimorozpoctové
prostfedky ve vysi 5,2 mil. K¢, tzn., Ze celkovy rozpocet pro tento ukazatel k 31. 12. 2016
¢inil 2 141,5 mil. K¢.
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K 31.12.2016 bylo z téchto zdroji skutecné vycCerpano celkem 1 724,9 mil. K¢,
tj. 80,5 % celkového rozpoctu a 84,4 % upraveného rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2015
doSlo v roce 2016 ke zvySeni Cerpani téchto vydaji o 1045,1 mil. K¢, tj. o 153,7 %
skute¢nych ostatnich béznych vydajl Cerpanych v roce 2015. Zdivodnéni vysokého nartistu
cerpani ostatnich béznych vydaji bylo uvedeno vyse.

U ostatnich b&nych vydaji GRC na provozovani ICT programu 012V21,
podprogramu 012V2110, bylo v hodnoceném obdobi cerpano 172,6 mil. K¢ celkem, tj. 66 %
z celkového rozpoétu bé&znych vydajii roku 2016 ve vysi 261,7 mil. K&. Castka 143,5 mil. K&
byla ¢erpana z upraveného rozpoctu roku 2016 v celkové vysi 228,3 mil. K¢. Ze zapojenych
narokli v celkové vysi 33,3 mil. K¢ bylo celkem ¢erpano 29,1 mil. K¢.

Ostatni b&zné vydaje GRC mimo program byly v hodnoceném obdobi ¢erpany &astkou
1 552,2 mil. K¢, tj. 72,5 % z celkového rozpoctu na ostatni bézné vydaje.

V roce 2016 ¢&inily objemové nejvétsi podil ostatnich b&Znych vydaji GRC vydaje
v ramci podseskupeni 551 - Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim a nadndrodnim
organtim v diisledku mimot4dné uhrady vybraného cla, kdy vznikla CR povinnost uhradit EU
zpétné od 1. 1. 2014 rozdil ve vysi 5% podilu na clech (RP 2511), respektive 2,5 %
z transferti z Belgie (RP 4151). Uhrada, provedena v zavéru roku 2016, &inila 1 029,5 mil. K&.

Druhy objemové nejvyznamnéjs§i podil na cCerpani ostatnich béznych vydaji
pfedstavovaly vydaje za ndkup sluzeb, které cinily celkem 263,6 mil. K¢, tj. 15,3 %
z celkovych ostatnich béznych vydajl ve vysi 1 724,9 mil. K&. Nejvétsi Cerpani predstavovala
polozka 5169 Nakup ostatnich sluzeb, vydaje byly vynalozeny za uklid, pravidelné servisni
prohlidky arevize, poplatky za spravu objekti, prani pradla, tfidény odpad, prondjem
stielnice, inzerce ve sdélovacich prostfedcich a zejména na prispévek na zédvodni stravovani
zaméstnanct. Dalsi vyznamné Cerpani vydaja predstavuje polozka 5164 Najemné, tyto vydaje
byly realizovany pfedevsim za prondjmy nemovitosti a pozemkl, za parkovani sluZzebnich
motorovych vozidel celni spravy a najmu za umisténi pfevadéct celni spravy na zatizenich
Ceskych radiokomunikaci. V ramci &erpani vydaji podseskupeni 516 byly &erpany
i prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi 300 tis. K& (program Customs 2020).

Objemoveé nejvétsi polozku cCerpani béZznych vydaji ICT predstavovaly vydaje
za ndakup sluZeb, které ¢inily 100,9 mil. K¢ celkem, tj. 71 % z celkového rozpoctu sluzeb ICT
ve vysi 142,1 mil. K¢&. Nejvyssi vydaje predstavuje polozka 5168 Zpracovani dat a sluzby
souvisejici s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi pro ICT, tyto vydaje byly
realizovany zejména za sluzby technické, servisni a systémové podpory provozovanych
aplikaci ISCS, technické podpory LAN, WAN a hardwarové podpory, systémové podpory
fizeni bezpecCnosti ISCS, dale pak za poskytovani -certifikath a cCasovych razitek
a za systémové poradenstvi. DalSi vyznamné cerpani bylo realizovano na polozce 5162
Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci, vydaje byly vynaloZzeny na komunika¢ni, datové
a hlasové sluzby pro ICT pro vSechny utvary celni spravy.

Materidalové vydaje, podseskupeni 513, byly za rok 2016 Cerpany ve vysi 158,5 mil.
K¢ a ptedstavovaly 9,2 % z celkovych ostatnich béznych vydajii. V meziro¢nim srovnani bylo
¢erpani materidlovych vydaji v roce 2016 vyssi o 47,7 mil. K¢ (0 43,1 %).
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V rdmci materidlovych vydaji €inily vydaje ICT celkem 66,1 mil. K¢, tj. 59,6 %
z celkového rozpoctu materidlovych vydaji ve vysi 110,9 mil. K¢. Realizované vydaje
predstavuji piredevSim ndkup drobného majetku a komponent vypocetni techniky, zejména
PC, notebookli, RAM, modemt a mobilnich telefont, dale pak nakup spotifebniho materialu
pro tiskarenska zatizeni (tonert) a pfisluSenstvi k mobilnim telefonim.

V ramci materidlovych vydaju Cinily vydaje mimo program 92,3 mil. K¢, tj. 53 %
z celkového rozpoctu ve vysi 174,2 mil. K¢&. Nejvétsim vydajem podseskupeni jsou nakupy
pradla, odévi a obuvi, kam patii predev§im nakupy stejnokrojovych soucastek pro celniky,
dale potizeni DHDM do 40 000 K¢ a dalsim vétsSim vydajem tohoto podseskupeni je nakup
ostatntho materidlu, kam patii nejen nakupy kancelarského materialu, ale 1 b&zného
provozniho materidlu pro ostatni ¢innosti celni spravy.

Dalii objemové vyznamny podil ostatnich vécnych vydaji GRC (podil 6,3 %)
piedstavovaly ostatni ndakupy, které k 31. 12. 2016 Cinily celkem 108,3 mil. K¢, tj. 88,9 %
celkového rozpoctu téchto vydaji. V ramci podseskupeni 517 byly Cerpany také prostredky
rezervniho fondu GRC ve vysi 4,4 mil. K& na program Customs 2020 a ostatni
mimorozpoc¢tové zdroje ve vysi 4 tis. K¢.

V ramci ostatnich ndkupt ¢inily vydaje ICT celkem 4,1 mil. K¢, tj. 61,7 %
z celkového rozpoctu ostatnich nédkupti ve vysi 6,6 mil. K¢. Realizované vydaje predstavuji
uhradu nezbytnych oprav vypocetni techniky a pofizeni licenci a software do 60 tis. K¢.

V ramci ostatnich ndkupi Cinily vydaje mimo program celkem 104,3 mil. K¢, tj.
90,5 % z celkového rozpoctu ve vysi 115,2 mil. K¢.

V porovnani s rokem 2015 vydaje na ostatni nakupy zlistavaji témét na stejné tirovni.
Pokles o0 590 tis. K¢ ptedstavuje pouhych 0,5 %.

Objemové nejvetsi polozku cCerpani v ramci  podseskupeni ostatni nakupy
predstavovaly vydaje na cestovni ndahrady, které Cinily v roce 2016 celkem 54,1 mil. K¢,
z toho cestovné tuzemské pro zaméstnance GRC &inilo 43,5 mil. K& a vydaje na zahraniéni
cestovné Cinilo celkem 10,6 mil. K¢, z toho byla z prostiedkli statniho rozpoctu Cerpéana
¢astka celkem 5,3 mil. K¢, z mimorozpoctovych prostifedkli na program Customs 2020 byla
cerpana Castka 4,3 mil. K¢ a z narokl z nespottebovanych vydaji na program Customs ¢astka
815 tis. K&. Soucasti cerpani prostredkl statniho rozpoctu byly i1 vydaje na cestovné ve vysi
107 tis. K¢, kdy se vécné jednalo o thradu cestovnich vydaji na zahrani¢ni sluzebni cestu
zastupcu celni spravy do Gruzie a které jsou soucasné naplni prirezového ukazatele vydaji
»Zahrani¢ni rozvojova spoluprace®.

Ostatni zahrani¢ni cesty pracovniki GRC byly smérovany piedeviim do Belgie
a vyplyvaly z povinnosti celni spravy zastupovat CR v organech EU v oblasti celnictvi
a dalSich problematik spadajicich do kompetence celnich organtli. Ostatni zahrani¢ni cesty
vyplyvaly z potfeby mezinarodni spolupréce v oblasti celnictvi. Vydaje na cestovné pfti studiu
¢inily 100 tis. K¢, vydaje na cestovné spojené s kontrolou EET predstavovaly 14 tis. K¢&.

Dalsi objemové vyznamny podil (5,2 %) na celkovych ostatnich béznych vydajich
predstavovaly vydaje na ndkup vody, paliv a energie ve vysi 89,9 mil. K¢, tj. 82,8 %
celkového a 83,4 % upraveného rozpoctu téchto vydaji na rok 2016. V porovnani s rokem
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2015 jsou tyto vydaje niz§i o Castku 8,1 mil. K¢, tj. o 8,2 %. Nejvice prostiedki bylo
vynalozeno za dodavky elektrické energie 30,9 mil. K¢ a pohonné hmoty 23,7 mil. K¢&. Dale
za teplo 16,9 mil. K¢, plyn 10,3 mil. K¢, za spottebu vody 7,9 mil. K¢ a za ostatni paliva
a energie 195 tis. K¢.

Vydaje na ostatnich polozkach béznych vydajia k 31. 12. 2016 ¢ini, po odecteni vySe
uvadénych vydaji na thradu cla celkem 75,1 mil. K¢. Nejvétsimi vydaji byl nakup kolkt
ve vysi 52 mil. K¢, z toho ¢inily vydaje na ndkup kontrolnich pasek na znaceni lihu celkem
51 mil. K¢, ndhrady zvySenych ndkladii sty¢ného celniho ufednika v zahrani¢i ve vysi
4,8 mil. K¢, poskytnuté ndhrady soudnich fizeni a za pracovni trazy ve vysi 4,5 mil. K¢,
uhrada DPH za minulé obdobi v ¢astce 4,9 mil. K¢ a nahrady mezd v dobé nemoci, které
Cinily 2 mil. K¢.

V ramci ostatnich polozek béZnych vydaji Cinily vydaje ICT na odmény za uziti
dusevniho vlastnictvi celkem 1,5 mil. K¢, tj. 76,1 % z celkového rozpoétu na polozce
5042 ve vys$i 2 mil. K¢&. Tyto vydaje predstavuji realizované ndkupy uzivacich a licenénich
prav pocitacovych programd.

10.3 Provozni zabezpeceni celni spravy
10.3.1 Investi¢ni vystavba

V ramci pofizovani a obnovy nemovitého majetku Celni spravy CR bylo v roce 2016
zahdjeno nebo realizovano 23 stavebnich akci, z nichz zddna akce nebyla ke konci roku
ukoncena.

Stavebné byla dokondena Rekonstrukce objektu Sumperk za 5.9 mil. K& (véetné
predani stavby) a v ramci akce Rekonstrukce GRC byl vybudovan novy vestibul GRC
za 5 mil. K¢&.

Neukoncené investicni akce v roce 2016 budou realizovany v letech 2017 a 2018,
jednd se o akce podprogramu 112V2130, ktery byl prodlouZzen do roku 2017 a akce
v podprogramu 012V2130.

V roce 2016 byly na investi¢ni vystavbu pfidéleny zvlastni prostiedky na poftizeni
a obnovu objekti pro rozsifené trestni kompetence celni spravy (projekt ROKOTR) ve vysi
64 mil. K¢&. Z téchto prostiedkli bylo zahajeno 9 stavebnich akci na rekonstrukce objektil
v hodnot¢ 47,7 mil. K¢, dalsi akce se ptipravuji.

Byla zahajena akce Vycvik sluzebnich psti spolufinancovand z prostiedktit EU, Fondu
pro vnitini bezpe¢nost (ISF) za 6,1 mil. K¢, v rdmci které bude vybudovana vycvikova
kynologicka hala v aredlu Knézeves.

Mezi nejvétsi investiéni akce patii probihajici rekonstrukce na SS CS Jilovisté — II.
etapa v hodnoté 33,5 mil. K&, Rekonstrukce pateinich elektrickych obvodtt GRC za 23,4 mil.
K¢, Rekonstrukce Prazskych kasaren v BeneSové za 25 mil. K¢, a dokoncovana akce
Rekonstrukce CU Praha za 20,3 mil. K& Celkem bylo vroce 2016 &erpano na stavebni
a projektové prace 52,2 mil. K¢. Zustatek rozpoctovanych prostiedkd ve vysi 161,1 mil. K¢
bude investovan v roce 2017.
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V ramci zabezpeceni objekti systémy EZS, EPS a dalSimi bezpecnostnimi systémy
bylo investovano na nékolika objektech véetné GRC celkem 8,4 mil. K&.

10.3.2 Autoprovoz

Nejvétsi polozkou v potizeni movitého majetku byl ndkup vozidel. V rozpoctu bylo
na nakup vozidel pfidéleno témét 440 mil. KE. Z toho se podafilo v roce 2016 vycerpat
135,9 mil. K¢.

V ramci obnovy vozového parku bylo pofizeno 1 technologické vozidlo a 10 ks
referentskych vozidel Hyundai. Na dalii 4 dodavkova vozidla a 49 sluzebnich vozidel Skoda
byly uzavieny smlouvy a vozidla budou postupné dodéna v roce 2017.

Pro projekt ROKOTR byla doddana 3 manazerska vozidla a 54 sluzebnich vozidel
Skoda a VW, a dale probihaji dil¢i vefejné zakazky na 22 vozidel.

Pro kontrolu EET bylo pofizeno 8 referentskych vozidel Hyundai a vysoutéZeno
8 mobilnich kancelafi, které budou dodény v roce 2017.

Pro utvary Dohledu byly ukonceny zakazky na dodavku 28 mobilnich kancelafi
a 9 technologickych vozidel, které budou postupné dodany v roce 2017.

Na konci roku byla zahdjena akce spolufinancovand z prosttedkd EU, Fondu
pro vnitini bezpecnost (ISF) Technické vybaveni pro trestni tfizeni (ndkup 15 vozidel se
specialni kriminalistickou vestavbou) za 26 mil. K¢.

10.3.3 Technika

Na nékup movitého majetku bylo vycerpano celkem 135,9 mil. K¢, byly podepsany
smlouvy nebo probihaji vybérova fizeni na dil¢i akce v hodnoté 303,9 mil. K¢, kterd budou
ukoncovana a realizovéana v roce 2017.

Na néakup techniky bylo vyhrazeno celkem 172,3 mil. K¢, v tom nejvétsi polozkou
byl ndkup velkokapacitniho RTG za 59,3 mil. K¢, ndkup mobilni laboratoie za 28,7 mil. K¢,
kde probiha dosud piebirani dila. Byla zahajena akce na ndkup radiostanic za 91 mil. K¢
(v tom pro projekt ROKOTR za 20,1 mil. K¢), akce Posileni bezpeCnosti na letisti
za 27 mil. K¢ (ndkup radia¢nich ramli a RTG zafizeni). Na konci roku byla zahajena akce
spolufinancované z prosttedki EU, Fondu pro wvnitini bezpecnost (ISF) Kontrola
nebezpecnych latek (na nakup detektort drog a vybusnin pro letisté) za 15 mil. K¢&. Tato akce
bude postupné realizovana v letech 2017-2018. Pokracovala jiz v roce 2015 zahajena akce
ZvySeni bezpecnosti na letisti Vaclava Havla Praha za 8,4 mil. K¢ zakoupenim techniky
pro detekci drog za 2,1 mil. K¢ a vybérovym fizenim na ndkup 5 radia¢nich ramu.

Dale byla zahajena akce na pofizeni a obnovu kanceldiské techniky za 5,1 mil. K¢
(velkokapacitni kopirky, skartovacky a dalsi kancelatské zatizeni).

Celkem bylo v lonském roce Cerpano na pofizeni techniky 62,9 mil. K¢&. Zistatek
rozpoctovanych prostfedki na rok 2016 ve vysi 108,4 mil. K¢ je v uzavienych smlouvach
nebo vybérovych fizenich, které budou postupné realizovany v piistim roce.
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11. Interni audit a vnitini Kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

V roce 2016 bylo provedeno pét internich auditi. Cilem vykonanych auditi bylo
provéfit, zda jsou jednotlivé postupy v systémech auditovanych oblasti zavedeny hospodarne,
efektivné, uceln¢ a zda jsou dodrzovany pravni piedpisy, vnitini akty fizeni, stanovena
kritéria a podminky pro vykon. Soucésti kazdého auditu bylo provéfeni piiméfenosti
a ucinnosti vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému auditované oblasti.

Z provedenych auditi vyplynulo 51 doporuceni pro sluzebni funkcionare, ktefi jsou
odpovédni za auditovanou oblast. Vysledky interniho auditu neukézaly na vyskyt nedostatkd,
které by zasadné nepiiznivé ovlivnily ¢innost celni spravy abyly piekdzkou pii plnéni
stanovenych cili. Nicméné byly zjistény takové skutecnosti, které nenapliuji zasady
pro zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani finan¢nich prostiedk,
nebo maji zavazny charakter ovliviiujici ¢innost jednotlivych ttvart.

V auditovanych oblastech byly zjiStény nckteré pretrvavajici nedostatky,
které lze zobecnit, jako napiiklad postupy provadéné v rozporu s pravnimi predpisy
nebo vnitinimi akty fizeni, neuplnost a neaktualnost daji uvedenych v informaénim systému,
absence metodickych postupti ¢i nedostatecnd kontrolni ¢innost.

11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Orgény vefejné spravy CR, organy EU a dal§imi institucemi, které jsou opravnény
v celni spravé provadéet kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akreditacni ¢innost, bylo v roce
2016 provedeno nebo zahajeno 36 kontrol. Pocet kontrol provedenych t€émito organy se v roce
2016, oproti ptedchozim roklim, mirn¢ zvysil.

EK pii kontrole v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji EU se zaméfenim na spravu
pozastaveni cel a spravu celnich kvot a na spolehlivost vykazi z ucti A a B zjistila drobné
nedostatky bez finan¢nich dopadia. NKU dokonéil 2 kontrolni akce zahajené v roce 2015.
Kontrolou se zaméfenim na penézni prostiedky vynakladané na opatieni se zjednodusenim
vybéru a spravy dani a pojistného (projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vefejnych rozpodtil) bylo zjisténo, ze GRC vynaloZilo penézni prostiedky uréené na projekt
za vydaje nesouvisejici s jeho realizaci. Vybér SPD byl kontrolou NKU vyhodnocen jako
efektivni. Nakladovost spravy SPD vSak negativné ovliviiuje narstajici rozsah povinnosti
a pocet subjektll, kterych se dotykaji. Kontrolofi se také zaméfili na dva projekty, které mély
zlepsit ¢innost celni spravy. U projektu ,,Modernizace celni spravy* bylo zjisténo, ze nedoslo
ke zméndm procest, vyznamnym zméndm organizacni struktury, snizeni personalnich zdrojt
a zvySeni efektivity procesu a fizeni. U projektu ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni
a procesni optimalizace v celni spravé® bylo zjiSténo, Ze se fizeni celni spravy nezkvalitnilo
a ani se nezefektivnily procesy, které mély snizit administrativni zatéz.

Kontrola NBU v oblasti ochrany utajovanych informaci identifikovala nedostatky
pii evidenci nékolika dorucenych utajovanych dokumentli a nosict informaci souvisejicich

s provozem informaéniho systému. Kontrola UOOU identifikovala nedostatky pii zpracovani
osobnich udajii dotenych subjekti a v opatieni k zajisténi bezpecnosti zpracovavanych
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osobnich udaji. MF provedlo celkem 11 kontrol na placeni spravnich poplatkli, vyméahani
danovych nedoplatkli, kontrolni ¢innost spravce dané v oblasti povinného znaceni lihu.
Nedostatky byly shledany u 4 kontrol na vymahani danovych nedoplatkii. SOA zjistil
nedostatky pifi uklddani dokumentii v nevhodnych prostordch. MV provedlo 2 kontroly
zaméfené na ovéfeni, zda projektové aktivity probehly v souladu se schvalenym projektem.
Kontrolami nebyly zjiStény nedostatky. Kontrola MMR zaméfena na dodrzovani podminek
pro organizovani a provadéni drazby byla také bez zjisténych nedostatki.

Prazska sprava socidlniho zabezpeceni, M¢estska sprava socidlniho zabezpeceni
a okresni spravy socidlniho zabezpeCeni provedly v celni spravé 7 kontrol, které byly
zaméieny na plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, v dichodovém pojisténi
a pti odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni. Kontrolami byly zjiStény nedostatky
pfioznameni o skonceni zaméstndni, ureni vyméiovaciho zdkladu zaméstnance
a zamé&stnavatele, zapisovani udaji do evidencniho listu a zjistén celkovy preplatek
na pojistném. VZP CR pii kontrole plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
a dodrzovani ostatnich povinnosti platce pojistného zjistila vznik pendle z pozdni platby.
Finan¢ni ufady provedly v celni spravé 10 kontrol, které byly zaméfeny na odvodovou
povinnost finan¢nich prostredkiti do statniho rozpoctu a vybér spravnich poplatkt. Kontrolami
nebyly zjistény nedostatky. Jedna kontrola nebyla dokoncena. Bez nedostatkd byla uzaviena
i kontrola certifika¢ni a akreditaéni instituce TUV NORD Czech, s. r. 0. zaméfena na procesy
provadéné v CTL a vydavani ZISZ.

Y 7 We

11.3  Vnitfni kontrolni a inspek¢ni ¢innost

V celni spravé bylo v roce 2016 provedeno celkem 4 805 kontrol. Z tohoto poctu bylo
odbornymi Gtvary GRC provedeno 398 planovanych a operativnich kontrol a sluZebnimi
funkcionati na vsSech urovnich fizeni bylo provedeno 4 407 planovanych a operativnich
kontrol vykonu prace nebo sluzby podfizenych zaméstnanct. Ve sledovaném obdobi let 2012
az 2016 dochazelo ke stalému snizovani celkového poctu provedenych kontrol v celni spravé.
Zaroveti do§lo po narstu poétu kontrol provedenych odbornymi ttvary GRC, zejména
Gitvarem Vnitinich ¢innosti GRC, k jejich sniZeni v roce 2016. Obdobny trend je vykazovan
1 u kontrol provedenych sluZzebnimi funkcionafi.

Kontrolni &innost odbornych utvari sméfovala piedevdim na CU, a to sestupné
do agend celniho fizeni, spravy dani, ¢innosti sluzebnich funkcionaii nebo vedoucich
pracovnikli, dale do agend podpory administrativy fizeni, spravy piijmd, kontrol
po propusténi zbozi, vymahani, kontrol zpoplatnénych komunikaci a spravniho trestani.
Kontrolni c¢innost sluzebnich funkciondii smétfovala zejména do cinnosti sluzebnich
funkcionaii nebo vedoucich pracovnikli a dale do agend celniho fizeni, spravy dani,
mobilnitho dohledu, spravy piijmt, kontrol zpoplatnénych komunikaci, spisové sluzby,
datiovych kontrol, vymahani a dafiového dozoru. Z celkového poctu provedenych kontrol
byly zjistény tfi velmi zévazné nedostatky v agendach CU datiovych kontrol, spravy dani
byly, obdobn& jako v pfedchazejicim roce, zjidtény v agendach CU spravy dani, vymahani
a pravnich cinnosti. Nejvice kontrol bylo zakonCeno s negativnim zjisténim. Na zakladé
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vysledki kontrol provedenych odbornymi tutvary bylo pfijato 297 nalezitych opatieni
k napravé zjisténych nedostatkl, pticemz jejich pocet se vzhledem k ptredchazejicimu roku
snizil.

V roce 2016 bylo v celni spravé evidovano 30 podnéti, které byly provéreny formou
inspekéni Cinnosti. Provedeno bylo 21 inspekénich Setfeni zaméfenych na proSetieni
a dokumentaci konkrétniho protipravniho jednani zaméstnancii celni spravy. Tato inspekéni
Setfeni byla zaméfena zejména do oblasti fiskalniho ptijmu do statniho rozpoctu, hospodaieni
s majetkem statu a mozné korup¢ni jednani. Na zéklad¢ vysledkt inspekéni Cinnosti bylo
piijato 52 opatieni. Ve srovnani s pfedchozimi roky je pocet podnéti k inspekéni ¢innosti
nizsi.

11.4 Vyfizovani stiZznosti, oznameni, podnéti a petic

V roce 2016 zaevidovaly a vyfidily organy celni spravy celkem 82 stiznosti nebo
zadosti o pfesetfeni zplisobu vyfizeni stiznosti (dale jen ,,stiZznosti*). Z toho 59 stiznosti bylo
vytizovano dle zakona ¢. 280/2009 Sb., daniovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi a 23
stiznosti bylo vyfizovano v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Z poctu 82 vytizenych stiznosti bylo 12 shledano divodnymi nebo
caste¢né divodnymi, cozZ ¢ini 14,6 % z celkového poctu vyfizenych stiznosti. Divodné
stiznosti smétovaly v 10 ptfipadech proti nesprdvnému postupu organti celni spravy
a ve 2 ptipadech upozorfiovaly na nevhodné chovani ufednich osob. V porovnéani
s ptedchozim rokem doslo v roce 2016 k poklesu poctu evidovanych a vytizenych stiznosti
0 21,1 %. Zéaroven poklesl i pocet stiznosti, které byly shledany diivodnymi nebo ¢aste¢né
divodnymi, a to o 7,7 %. V porovnani s pfedchozimi roky, doslo k mirnému poklesu. V roce
2016 nebyla organy celni spravy pfijata ani vyfizovana zadna petice.

V roce 2016 bylo na bezplatné protikorupéni telefonni lince 800 232 222 registrovano
celkem 25 volani, pficemz podezieni na korupci nebylo zaznamenéno. Na elektronickou
adresu korupce@cs.mfcr.cz bylo v roce 2016 doruceno 26 relevantnich podani. Podezieni
na korupci bylo zaznamenano v 1 piipadé, toto podani bylo postoupeno GIBS. VétSina
dorucenych podani upozorfiovala na podezieni z poruSovani zdkona u fyzickych nebo
pravnickych osob ve vztahu ke kompetencim celni spravy. Zbyvajici ¢ast podani smétovala
do oblasti poradenstvi nebo ovéteni spravnosti postupu vici orgdntiim celni spravy.

Tabulka €. 33: Souhrnné ukazatele z agendy vnitinich ¢innosti
za obdobi 2012-2016

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Vnéjsi kontrolni ¢innost (provedena organy

verejné spravy CR a EU v celni spravé) 29 17 29 28 36

Vnitini kontrolni ¢innost 6048 6010 5600 5437| 4805

z toho: l’<ontr01y provedené odbornymi 271 295 396 467 308
utvary

kontroly provedené sluzebnimi

T 4761 5038| 5204 4970| 4407
funkcionafi
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Inspekéni Cinnost 44 43 43 43 30

Prijata opatfeni na zakladé vysledku

kontrolni a inspek¢ni ¢innosti, resp. Setfeni 379 820 443 433 349

Vyftizené stiznosti a petice 78 107 131 104 82

z toho: dlivodnych a ¢aste¢né diivodnych 13 12 26 13 12

12. Oblast bezpec¢nosti

V roce 2016 doSlo vramci celni spravy k podstatné organizacni zméné v oblasti
bezpecnosti. Na zaklad¢ organizaéni struktury samostatného oddéleni 080 - Bezpec¢nosti CS
vznikl k 1.5.2016 odbor 80 - Bezpecnosti CS. Soucasti tohoto odboru se stalo odd¢leni
ochrany utajovanych informaci, oddéleni bezpecnostni politiky a krizového fizeni a oddéleni
fizeni BOZP a PO.

12.1 Ochrana utajovanych informaci

S ohledem na podstatnou zménu organizacni struktury celni spravy v rdmci odborti
patrani byl aktualizovan v poloviné roku 2016 ptehled mist nebo funkci, na kterych je
nezbytné mit piistup k utajovanym informacim. Evidovany pocet ¢isel jednacich narodnich
utajovanych dokumentti se oproti roku 2015 snizil, av§ak u dokumentti EU doslo k nardstu.

V oblasti ochrany informacnich systému je na zakladé pozadavkl utvart celni spravy
apro efektivni praci s utajovanymi informacemi ucelné vyuzivat vypocetni techniku
a vytvorit v zabezpecenych oblastech a objektech celni spravy nezbytny pocet informacnich
systémtl vyhovujici pfedepsanym bezpecnostnim pozadavkiam.

V oblasti informac¢niho systému ochrany utajovanych informaci byla uwspésné
dokonéena certifikace IS/D°.

12.2 Krizové rFizeni

V souvislosti s organiza¢ni zménou ve vedeni celni spravy byla provedena zména
slozeni Krizového stabu GRC na zaklad¢ funk¢nich zatazeni.

V navaznosti na Ramcovou sou¢innostni dohodu o aktivizaci sou¢innostnich opatfeni
na vybranych hrani¢nich pozemnich piechodech pii zamezovani mezinarodnimu Sifeni vysoce
nakazlivych nemoci bylo zajiSténo proskoleni vybranych pracovniki u Vojenského
zdravotniho ustavu - CBO Téchonin. Posléze ve spojitosti s vySkolenim pracovnikd doslo
k potizeni osobnich ochrannych pracovnich pomficek.

12.3  Objektova bezpecnost

V roce 2016 piispéla ke zvyseni objektové bezpeénosti arealu GRC rekonstrukce
recepce GRC. Soub&zné byla zahdjena modernizace kamerovych systémi ke zvyseni plagtové

® Certifikovany stupeti ,,D“ — Certifikovany projektovy praktikant - je schopen pracovat v tymu
s cilem splnit ukol. Je schopen pouzivat vSechny elementy kompetenci.

60



ochrany budovy GRC. Po cely rok 2016 byla aplikovana opatieni v souvislosti s usnesenim
Ustiedniho krizového $tabu &. 1/2014 ze dne 28.11.2014, kdy byl vyhlasen L stupefi
bezpecnostni ochrany objektii pro vSechny objekty tstrfednich spravnich tradi.

12.4 Rizeni BOZP a PO

V prvni poloviné¢ roku 2016 byly provedeny pravidelné ro¢ni provérky BOZP
ve vSech objektech celni spravy. Zjisténé nedostatky v oblasti BOZP a PO jsou odstraiiovany
na zaklad¢€ ro¢nich provérek ¢i pribéznych kontrol.

V roce 2016 nedoslo v celni spravé k zadnému umrti v souvislosti s vykonem sluzby.
Bylo evidovano 33 sluzebnich ¢i pracovnich urazl. V objektech celni spravy doslo k jednomu
pozaru s odhadovanou skodou cca 46 tis. K¢.

13. Vztahy s verejnosti

13.1 Svobodny pristup k informacim

GRC jako povinny subjekt zajistuje agendu poskytovani informaci v souladu
se zdkonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
ptedpisu (dale jen ,,informacni zakon*), cestou odd€leni vztaht k vefejnosti. V roce 2016 bylo
GRC ptijato a zaevidovano celkem 80 pisemnych Zadosti o poskytnuti informaci dle
informacniho zékona, zadna ustni (v roce 2015 bylo pfijato 64 pisemnych zadosti, zadna
ustni). V jednom piipadé bylo poskytnuti informace rozhodnutim odmitnuto zcela.
V 9 ptipadech bylo poskytnuti informace rozhodnutim odloZeno zcela, ve tfech piipadech
¢astecné. V ostatnich ptipadech byla Zadateli zaslana komplexni pozadovand informace.

Viiéi rozhodnutim GRC o odmitnuti poskytnuti informaci byla podana dvé odvoléni,
ktera byla postoupena nadfizenému organu (MF), odvolaci organ jedno odvolani zamitl
a rozhodnuti GRC potvrdil. V druhém piipadé na zakladé rozhodnuti MF povinny subjekt
informace poskytl. Vi GRC byla podana jedna stiznost, kterou GRC vyhodnotilo jako
odvolani a na zékladé opravného prostfedku informaci poskytlo. Vagi GRC bylo vedeno
soudni fizeni o pravech a povinnostech podle informaéniho zdkona (zadost o poskytnuti
informaci z roku 2012). GRC byla rozsudkem vricena Zadost o informace k dal§imu tizeni
ve véci poskytnuti informace.

13.2  Vztahy s laickou verejnosti

K propagaci a prezentaci celni spravy u obchodni i laické vetejnosti prispiva nejvetsi
mérou aktivni prace s nejmodern¢jSim komunikacnim prostiedkem - internetovymi
strankami, jejichZ spravcem je oddéleni vztahii k vefejnosti GRC. K rozsifeni komunikace
s vetfejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel, dani a dalSich kompetenci celni spravy slouzi
specialni pracovisté tohoto oddéleni - Poradenské a informacéni centrum celni spravy, jehoz
pracovnici zpracovavaji telefonické a pisemné dotazy vetejnosti za celou celni spravu.
[ vroce 2016 vyznamné piispival k informovanosti laické i odborné vefejnosti mésicnik
Clo-Douane.
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Oddéleni vztahi k vefejnosti metodicky i1 pfimo fidi a koordinuje vystupovani
komunikatord (mluvéich) CU. Celni sprava i v roce 2016 pozitivng zviditelnila svou &innost
v oblasti kontrol nelegalni zaméstnanosti, stdnkového prodeje, zbozi zatizeného SPD,
nelegélni zaméstnanosti a Umluvy CITES. Vydala 200 tiskovych zprav a informaci, které
mély vesmés dobry medidlni ohlas. Z tohoto poctu bylo 148 tiskovych zprav a informaci
vydano CU a 52 ptimo odd&lenim vztahti k vefejnosti GRC, které potadalo & spolupotadalo
¢tyti tiskové konference.

Ke zvySeni povédomi vetejnosti o ¢innosti a kompetencich celni spravy nepochybné
prispéla prezentace na Festivalu exportu v Praze, rozsdhld prezentace na Dnech NATO
v Ostravé — Mosnové, Den sil podpory ACR Cihelna 2016, Den s Policii CR i vzd&lavaci
semindfe pro odbornou vefejnost, stfedni, vyssi odborné a vysoké skoly. Kromé ozbrojenych
sloZzek spolupracuje celni sprava na propagacnich akcich i1 srezortem MF a Generalniho
finan¢niho feditelstvi. Celni sprava se zucastnila 190 prezentacnich a Skolicich akei
pro vefejnost.

13.3  Poskytovani informaci Poradenskym a informa¢nim centrem

Komunikace s Poradenskym a informacnim centrem je mozna Ustné pies centralni
kontaktni telefonni ¢islo 261331919, nebo pisemné pies e-mailovou adresu
informace(@cs.mfcr.cz, poptipad¢ pies on-line formulaf umistény na internetovych strankach
celni spravy. V roce 2016 zodpovédéli pracovnici Poradenského a informac¢niho centra
3 687 pisemnych zadosti o informace z celni a danové oblasti a vice nez 8 tis. obdobnych
telefonickych zadosti. Zadateli o poskytnuti informaci byly fyzické i pravnické osoby.
Nejcastéji se zadosti tykaly podminek dovozu a vyvozu zbozi, sazebniho zafazeni zbozi,

stanoveni celnich sazeb, problematiky spotfebnich dani, DPH a oblasti dovozu drobnych
zasilek pro osobni potiebu zadatelti.
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14. Zavér

Ukoly celni spravy v roce 2016 vyplyvaly predeviim z napliiovani pfijatych
Strategickych cili celni spravy na roky 2015-2020 a ze stanovenych priorit vlady CR
a resortu Ministerstva financi.

Mimo plnéni standardnich tukolti se celni sprava vroce 2016 zaméfila zejména
na v€asné prevzeti novych kompetenci v oblasti elektronické evidence trzeb, na jejichz
zékladé provadi od 1. 12. 2016 kontrolné-dohledovou ¢innost v dané oblasti.

V souvislosti s nabytim uc¢innosti nového zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hréch,
se celni sprava od 1. ledna 2017 dale nové stala i orgdnem stitniho dozoru a orgédnem
pfislusnym k projedndvani spravnich deliktt v oblasti provozovani hazardnich her,
s vyjimkou her internetovych, které podléhaji pfimo Ministerstvu financi.

Od 1.8.2016 ziskala celni sprava rozsifenou pravomoc trestniho provérovani
porusovani danovych piedpisi u nepifimych dani. V této souvislosti byla provedena
také zdsadni reorganizace utvari Patrani, jejimz cilem bylo vytvofeni ttvaru
s celorepublikovou plisobnosti a tim dosazeni vyrazné efektivnéjsiho ftizeni CcCinnosti
policejniho organu.

Zvlastni daraz byl v roce 2016 kladen rovnéz na systémovou implementaci nového
UCC, ktery vesSel v platnost 1. 5.2016. S ohledem na potfebu radné adaptace tuzemského
pravniho fadu na UCC, nahradil s t¢innosti k 29. 7. 2016 zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon,
dosavadni zakon €. 13/1993 Sb., jehoz opakovan¢ novelizované ¢i mnohdy ruSena ustanoveni
jiz byla pro potieby vykonu pusobnosti organu celni spravy nedostatecna.

V roce 2017 se celni sprava zamé&ii pfedevSim na implementaci fizeni rizik v systému
planovani kontrolnich a dohledovych €innosti, v€etné monitoringu nasazeni odpovidajicich sil
a prosttedk. Mezi dal$i vyznamné ukoly bude patfit i zavedeni Elektronického trestniho
fizeni, které ma podpofit ¢innost patrani a opomenout nelze ani nezbytné dokonceni projektu
JIntegrace a modernizace opera¢niho centra GRC¥, s cilem zvySeni efektivity stavajiciho
vykonu sluzby opera¢niho centra.

Samoziejmé i nadale bude celni sprava klast hlavni diiraz na ochranu fiskalnich zajma
statu (boj proti dafilovym unikiim a maximalni moznou eliminaci dafiovych podvodi), ochranu
spotiebitele a odvraceni aktudlnich bezpecnostnich hrozeb.
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SEZNAM ZKRATEK

ACP
ACR
AEO
AIX
ASEAN
ASEM
BKA
BOZP
CBO
CCN
CCWP

CITES

COMIN
CP

CPG

CS

CTL

cuU

CUP

CoI

CR

DG TAXUD
DHDM
DPH

DUAL USE
EBTI
ECWP
EDS/SMVS
EET

EHS

EK

EMCS

EPS
ES

skupina africkych, karibskych a tichomotskych stati
Arméda Ceské republiky

opravnény hospodaisky subjekt

operac¢ni program (Advanced Interactive eXecutive )
Sdruzeni narodi jihovychodni Asie
Asijsko-evropské setkan

Spolkovy kriminalni ufad Wiesbaden

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Centrum biologické ochrany

Spole¢na sdélovaci sit’

Pracovni skupina pro celni spolupraci

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich
zivocichi a plan€ rostoucich rostlin

oteviené komunika¢ni rozhrani pro obchodni vetejnost

celni prohlaseni

Skupina pro celni politiku

Celni sprava

Celné technicka laboratot

celni urad

vykonnost celni unie

Ceska obchodni inspekce

Ceska republika

Generalni feditelstvi pro dané a celni unii

dlouhodoby drobny majetek

dan z pridané hodnoty

kategorie dvojiho pouziti

systém Evropskych zavaznych informaci o sazebnim zatazeni zbozi
pracovni skupina se zaméfenim na vyvoj EMCS

evidenéni dota¢ni systém/sprava majetku ve vlastnictvi statu
elektronicka evidence trzeb

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska komise

elektronicky systém pro dopravu a sledovani vyrobkl podléhajicich
spottebni dani

elektronicky pozarni systém

Evropské spolecenstvi
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EU Evropska unie

Euratom Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
EZS elektronicky zabezpeCovaci systém

FAME Methylestery mastnych kyselin

FKSP fond kulturnich a socidlnich potieb

GIBS Generalni inspekci bezpeénostnich sbort
GRC Generalni feditelstvi cel

GSP vSeobecny systém preferenci

HW hardware

ICT informacni a komunikacni technologie

10P Integrovany operacni program

IROP Integrovany regiondlni operacni program
ISCS Informacni systém celni spravy

ISF fond pro vnitini bezpec¢nost

IT informacni technologie

LAN lokalni pocitacova sit’

MA zprava zprava vzajemné spoluprace

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO Severoatlanticka aliance

NBU Nérodni bezpecnostni urad

NKU Nejvyssi kontrolni trad

NMR Spektroskopie nuklearni magnetické resonance
NPS nové psychoaktivni latky

OLAF Evropsky utad proti podvodim

OPL omamné¢ a psychotropni latky

OPZP Operaéni program Zivotni prostedi

PC osobni pocita¢

PO pozarni ochrana

RAM operacni pamét’

RTG rentgen

SADC EPA Jihoafrické spolecenstvi pro rozvoj dohody o hospodaiském partnerstvi
SEED systém pro vyménu dat o daniovych subjektech
SM systematizované misto

SOA Statni oblastni archiv
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SOD
SPCSS
SPD
SW
SZP
SZPI
Sscs
ucc
UOHS
Uuoou
UUM/DS
V4
VPS
\'AY%
VZP CR
WAN
WCO
WTI
ZIPZ
ZISZ
ZKA

Statni odborny dozor

Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb
spottebni dan

software

statni politika zamé&stnanosti

Statni zemédélska a potravinarska inspekce
Skolici stredisko celni spravy

Celni kodex Unie

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Utadu pro ochranu osobnich udaji

Jednotna sprava uzivatele/Elektronické podpisy
Visegradska skupina

vSeobecna pokladni sprava

vybrané vyrobky

Vieobecna zdravotni pojistovna CR

rozsahla pocitacova sit’

Svétova celni organizace

West Texas Intermediate

zavazna informace o pivodu zbozi

zavazna informace o sazebnim zafazeni zbozi

Celni kriminalni ufad Kolin nad Rynem
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