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Code of Conduct

Kodex chovani pro zdanovani podnikii
» Zéakladni ramec

» Vyznam a vysledky

» Soucasné aktivity a budoucnost
» Tieti zem¢
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Code of Conduct

» 1. prosince 1997 - Rada a zastupci vlad ¢lenskych statl, zasedajici v Radg,
piijali usneseni o kodexu chovani pro zdanovani podniku

» Cilem je omezit Skodlivou danovou soutéz

» Kodex chovani neni pravné zavaznym nastrojem, piedstavuje vSak
politicky zavazek Clenskych statl (soft law):

— 7e budou prezkoumavat, ménit nebo rusit sva stavajici danova opatieni, ktera
ptedstavuji Skodlivou dafiovou soutézZ (tzv. proces rollback), a

— 7e v budoucnu nepftistoupi k zavadéni novych opatieni této povahy (tzv. proces
standstill).

» Pravidla vetfejné podpory (State aid) a mezinarodni standardy (OECD) —
The 1998 Report on Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue
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Code of Conduct Group

> 9. biezna 1998 - Rada ECOFIN zfidila v ramci struktury Rady Skupinu pro kodex
chovani (zdanéni podnikii), ktera méla urcit danova opatieni, jeZ by mohla spadat
do oblasti pusobnosti kodexu chovani.

» Podle kodexu (odstavce B) maji byt dainova opatieni, ,,kterd stanovi vyznamnée nizsi
skutecnou uroven zdanéni vcetné nulového zdanéni, nez je obecné uplatiovina v
danych clenskych statech, povazZovadna za potenciadlné Skodlivad, a proto se na né
vztahuje tento kodex “(vstupni kritérium). K posouzeni, zda jsou takova opatieni
skutecné Skodliva ¢i nikoliv, se pouziva pét kritérii.

» Kodex chovani byl piivodné zaméten na ¢lenské staty EU, které soucasné vyjadrily
odhodlani usilovat o to, aby zadsady kodexu byly pfijaty i tfetimi zemémi a na
uzemich, na néZ se Smlouvy EU nevztahuji (viz odstavec M kodexu).
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Code of Conduct

Danova opatreni a rezimy C. Standstill
A. Vliv na umisténi D. Rollback
podnikatelske aktivity E. - G. Informace a hodnoceni
B. Nizsi Groven zdaneni H. - I. Proceduralni otazky
(redukce zakladu nebo sazby) J. Vefejna podpora (State aid)

Pet kr’itérii: « Voditka Komise (guidlines) na
1. Vyhody jen pro nerezidenty (de aplikaci pravidel verejné podpory

jure 1 de facto) - K. Boj proti dafiovym podvod(im
2. Ring-fencing: ochrana domacich a anikam

danovych zakladu L Onatient orot -
3. Nedostatek substance - Upatreni protl Zzneuzitl a

obchazeni danovych predpisu
4, Odklon od mezinarodnich o, VYV p P
pravidel alokace zisku (TP) M. Geograficke rozsirent
5. Netransparentnost (relax.admin)  N. Monitoring a revize
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Code of Conduct Group

» SloZeni - vysoce postaveni zastupci ¢lenskych statt a Evropské komise

> Piedseda - zastupce CS na dobu dvou let a nApomocen GS Rady

Seznam piedsedi: Dawn Primarolo (UK), Wolfgang Noltz (AT), Fabrizia Lapecorella
(IT), nyni Lyudmila Petkova (BG)

» Prvni ukol - v roce 1999 hodnoceni 271 rezim, 66 $kodlivych (40 MS, 23
zavisla a pridruzend uzemi, 3 Gibraltar)
o n¢kolik kategorii Skodlivych rezimii: finance branches, holding and headquaters companies

o problematickd alokace zisku a aplikace pravidel pfevodnich cen (TP) — OECD transfer princing
guidlines a JTPF v EU

o NL reformovalo systém zavaznych posouzeni (APA/ATR); BE feSilo vefejnou podporu, IE sazby

o 2003 balicek - dvé smérnice: IRD a zdanéni piijmi z Gspor, a dohodo o srazkové dani s CH



Code of Conduct Group

Fungovani kodexové skupiny:
» Na konci pololeti (konec piedsednictvi v Radg)
¢ Zpravu Radé ECOFIN

- Shrnuje praci a vyvoj debaty ve Skupiné¢, obsahuji hodnoceni a formulaci pokynt
¢ Zavéry Rady ECOFIN
- Potvrzuji vysledky prace a vytyCuji noveé sméry
» Guidance/Pokyny - napf. spontanni vyména informaci
ohledné prevodnich cen: APA, dohody, kontrolni zjiSténi

* Dotaznik, nedostate¢na vyména, reciprocita, Lux leaks, DAC3

» Skupina zrizuje podskupiny



Code of Conduct

Podskupiny:

podskupina pro boj proti zneuzivani (2013) - vypracovani pokyni
ohledné otazek zneuzivani danovych systémi souvisejicich s ptichozimi a
odchozimi ptevody zisku a s nesoulady mezi danovymi systémy;

podskupina pro vyjasnéni tretiho a ¢tvrtého Kritéria (2016)

podskupina pro treti zemé (2016) - vedeni ,,dialogu s prislusnymi tretimi
zememi‘‘ a v praxi pomaha Skupiné pro kodex chovani s agendou
souvisejici prevazné s unijnim seznamem jurisdikci nespolupracujicich v
danovée oblasti (1zv. EU black list).
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Revize ¢innosti kodexové skupiny
Zavéry Rady 2015 a 2016 (Potieba zohlednit vysledky OECD projektu na BEPS?)
* Lepsi vyuZiti mandatu, moznost jeho rozsifeni, aktualizace kritérii
* ZlepSeni spravy kodexu, transparentnosti a pracovnich postupli
* Konkrétni body:
- Novée podskupiny (3. a 4. kritérium a dialog se 3. zemémi)
- Pokyny k interpretaci vstupniho kritéria
- Urychleni rozhodovaciho procesu (faze schvaleni popisu a posouzeni)

- Politicka viditelnost skupiny a moZnost vetejné rozpravy v ramci Rady
ECOFIN

VVVVV

- Rozsahlejsi pololetni zpravy
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Zprava pro Radu ECOFIN a zavéry
» COCG x4, SG na 3.zemé x 4, SG na 3. a 4. kritérium x 2

» Revize mandatu — feSeni otevienych otazek ad vstupni kritérium (nizké zdanéni) a
kritérium 2.2 pro seznam (dostatecna substance) odloZzeno do konce roku 2020
kvuli diskusim v OECD ohledné globalniho feSeni proti naruSovani zaklada

A\

Podskupiny - pfeymenovani na podskupiny pro vnéjsi otdzky a pro vnitini otazky

A\

Standstill (9 notifikaci, k 6 bylo pfijato rozhodnuti neni Skodlivé, neni tfeba
hodnotit, je tfeba upravit) a Rollback (2 notifikace, 3 vyjadreni)

» Monitorovani diive piijatych voditek/pokyni/guidance

=  Nove pokyny ohledné odpoctu fiktivnich Groki

= Otazky pfevodnich cen: neni tfeba revidovat pre-BEPS zpravy JTPF
» Otazky spojené s EU seznamem 3. zemi
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Podskupina pro treti zemé

» 5. prosince 2017 piijala Rada ECOFIN Zavéry Rady o EU seznamu danové
nespolupracujicich jurisdikci. Soucasti téchto Zavéra byla 1 prvni verze
tohoto seznamu (fzv. cerny seznam - priloha I Zdverii), dale seznam
zavazkl piijatych dot€enymi jurisdikci na vysoké politické irovni k
napraveé vytknutych nedostatk (zzv. Sedy seznam - priloha II), doporuceni
CS aplikovat viéi jurisdikcim na seznamu néktera sankéni obranna
opatieni (Priloha III) a stanovila Pokyny pro dalsi praci v této oblasti
(Priloha IV).

» V nasledujicim obdobi byl seznam nespolupracujicich jurisdikci, jakoz i
seznam zavazkil, nékolikrat aktualizovan v navaznosti na postupne
napliiovani zdvazki, ke kterym se jurisdikce zavazaly.
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Podskupina pro treti zemé

» Sestavovani uvedeného EU seznamu je soucasti snahy EU postavit se
dlouhodobé¢ probihajici erozi daniovych zakladi, ktera se déje zeymeéna diky
danovym opatfenim a zpusoblim spravy dani uplatiovanym nékterymi
tretimi jurisdikcemi ve snaze pritdhnout k sob¢ zisky dosazen¢ mimo tyto
jurisdikce (v tomto pripade dosazené v ramci EU).

» Vytvareni uvedeného EU seznamu je soucasti Vnéjsi strategie EU pro
ucinné zdanéni z ledna 2016. Umisténi statu €1 jurisdikce na EU seznam ma
mit odrazujici efekt a vést tak k postupnému upusténi od uplatnovani
kritizovanych danovych praktik. Vedle EU seznamu uplatiiuji nékteré
Clenske staty obdobné narodni seznamy, sestavované podle jimi
odsouhlasenych kritérii.



S m

H% CESKE REPUBLIKY

Code of Conduct

Podskupina pro treti zemé

» EU seznam je sestavovan na zaklad¢é vysledkd hodnoceni tietich jurisdikei,
ktere jsou hodnoceny podle piedem definovanych kritérii reflektujicich
principy fadné spravy dani, na kterych se shodly CS EU. U nékterych
kritérii probiha hodnoceni v soucCinnosti s platformami mezivladni
spoluprace v ramci OECD (Globdlni forum pro danovou transparentnost,
Forum pro skodlivé danové praktiky ....). Hodnoceni upozoriuje tieti zeme
a jurisdikce na slaba mista v jejich danovych systémech a snazi se je
motivovat ke zméngé.

» Snahou iniciativy EU seznamu zaroven je pfispét k narovnani danového
prostiedi, ve kterém budou platit jasna a predvidatelna pravidla, z ¢ehoZz
budou mit prospéch i v daném teritoriu pusobici podnikatelé a investofi.
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Podskupina pro treti zemé

Proces tvorby EU seznamu

» 1. faze - pfedvybér: v zari 2016 provedla EK piedvybér statd a jurisdikei
pro provedeni samotného provéfeni — screeningu (z hlediska uplatinovani
principu radné danoveé sprdavy). V ramci piedvybéru bylo vyhodnoceno
celkem 213 jurisdikci podle mnozZstvi existujicich indikatort reflektujicich
zejména existujici ekonomické vazby jurisdikce na CS EU, podil
finan¢nich sluzeb na HDP, Groven pravniho a institucionalniho ramce a
danovych pravnich predpisii. Vyhodnoceni byla zpracovana do ptrehledu ve
formé tabulky slouZici jako podklad pro rozhodnuti CS ohledné jurisdikci,
u kterych ma byt screening proveden. V tomto roce doSlo nové k rozsSifeni
této skupiny jurisdikci o Argentinu, Mexiko a Rusko.
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Podskupina pro treti zemé

Proces tvorby EU seznamu

» 1I. faze - screening: Veskeré jurisdikce vybrané ke screeningu byly
formaln¢ kontaktovany k tomu uréenymi zastupci EU. Byly jim poskytnuty
informace o cel¢ iniciativé a vyzva k aktivnimu zapojeni se do procesu
hodnoceni. Na zaklad¢ dostupnych informaci provedly panely odbornikti
nominovanych jednotlivymi CS analyzu jednotlivych problémovych oblasti
(dle k tomu predem stanovenych kritérii — viz dale). V prib&hu celého
procesu dochazelo k mnoZzstvi kontaktii se zastupci hodnocenych jurisdikci,
v ramci kterych dochazelo k vyjasnéni detekovanych problému a
navrhovanych feSeni. Zucastnéne¢ strany si navzajem vysvétlovaly svoje
postoje a poskytovaly vyZadované informace.
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Podskupina pro treti zemé

Proces tvorby EU seznamu

» 1lI. faze — zatazeni na EU seznam: Pfipravena vyhodnoceni jednotlivych
jurisdikci byla predloZena k odsouhlaseni pracovni skupiné Code of
Conduct Group. Na zakladé rozhodnuti CoCG byl zastupciim kazdé
jurisdikce zaslan dopis, ktery bud’ jurisdikci oznamil jeji kladné hodnoceni
v hodnocené oblasti nebo naopak uvedl existujici problém. Jurisdikce s
problémem byly poZadany o zjednani napravy, jakoZz 1 o formalni vyjadieni
svého zavazku k napravé vyt€eneho nedostatku v konkrétnim terminu
(vetsinou zdstupcem jurisdikce na viddni irovni). Na prvni EU seznam byly
zatrazeny jurisdikce, které zavazek neucCinily. Nasledné byl seznam
aktualizovan podle toho, zda jurisdikce sve zavazky realizovaly ¢i ne.
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Podskupina pro treti zemé
Hodnotici kritéria — 3 kategorie

» 1. Kritéria danové transparentnosti:

» 1.1 implementace a aktivni provadéni automatické vymény informaci (4EOI) o
finan¢nich uctech dle tzv. CRS standardu

» 1.2 dostatecné pozitivni hodnoceni OECD v oblasti vymény informaci na
zadost (EOIR)

» 1.3 dostatecné rvnezinérodné-prévni zasmluvnéni vymeény informaci pro danové
ucely se vSemi CS EU (AEOI i EOIR)

» 1.4 implementace vymény informaci o skute¢nych vlastnicich
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Podskupina pro treti zemé

Hodnotici kritéria — 3 kategorie

» 2. Kritéria spravedlivého zdanéni:

» 2.1 neuplatnovani Skodlivych preferen¢nich danovych opatieni (aplikace
Kodexu zdanovani EU)

» 2.2 nepodporovani offshorovych struktur nebo usporadani, jejichz cilem je
prilakat zisky neodrazejici skuteCnou ekonomickou ¢innost v dané jurisdikci

VVVVVV

nove se bude aplikovat 1 v rdmci Cinnosti Fora pro Skodlivé danove praktiky
OECD
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Podskupina pro treti zemé

Hodnotici kritéria — 3 kategorie
» 3. Kritéria provadéni opatieni proti BEPS:

» 3.1 zavazani se k implementaci tzv. BEPS Minimalnich standardi (iniciativa
Inkluzivniho ramce OECD), konkrétni opatfeni doporucena k implementaci do
pravnich fada vzesla z iniciativy BEPS (ruseni skodlivych danovych opatreni,
uprava patent boxu tak, aby byla v souladu s poZadavky na materialni
podstatu, spontanni vymena predbeznych danovych rozhodnuti, implementace
proti-zneuzivacich ustanoveni do smiuv o zamezeni dvojimu zdanéni, uprava
mechanismu mezinarodni spoluprace pri reseni danovych spori mezi
financnimi spravami, vymena CbCR — tzv. zprav podle zemi)

» 3.2 ziskani dostate¢né pozitivni vyhodnoceni implementace kazdého z BEPS
Minimalnich standardl od iniciativy Inkluzivniho ramce
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Podskupina pro treti zemé

» Proces hodnoceni jurisdikci nadale probiha v ramci existujiciho mandatu
pracovni skupiny CoCG. Krom¢ dalSiho kola hodnoceni jurisdikci a aktivni
spoluprace s nimi pii ziskavani jejich zdvazka k odstranovani vytknutych
nedostatku se sleduje plnéni téchto zavazki a prabézné aktualizuje EU
seznam. Priklad - posledni zména EU seznamu byla schvalena v ramci
cervnového jednani ECOFIN (odstranéni jurisdikce Dominika z EU

seznamu v navaznosti na splneni pozadavku vyplyvajiciho z kriteria 1.1 a
1.3)
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Dékujeme za pozornost



