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Duvodova zprava
I. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V zé&véru roku 2013 byla zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., s nabytim uc¢innosti od
1.1.2014, provedena rozsahla uprava vSech zakont plisobicich v daflové oblasti, navazujici na
komplexni zménu soukromého prava, tzv. rekodifikaci soukromého prava. Tato rekodifikace
provadéjici rozsadhlé zmeény v oblasti soukromého prava, sklddajici se ze tii zdkladnich
zakonu, a to:

e zakon . 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik,

e zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich) a

e zakon €. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém

byla dale doprovozena zruSenim celé fady zdkonl a jejich nahrazenim, v rdmci tzv.
doprovodné legislativy, dal§imi novymi zakony:

e zakon . 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon),

e zakon €. 257/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o katastru nemovitosti,

¢ rekodifikace soukromého prava,

e zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich,

e zakon €. 293/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nékteré dalsi zdkony,

e zékon €. 294/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech
jeho feseni (insolvencni zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon €. 312/2006
Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon €. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
rekodifikace soukromého prava,

e zékon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob,

e zakon €. 311/2013 Sb., o pfevodu vlastnického prava k jednotkdm a skupinovym
rodinnym domtm nékterych bytovych druzstev a o zméné nékterych zakont,

e zakon €. 312/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a ptijmeni a o zméné& nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

Dalsim zdkonem, ktery vyrazné ovlivnil nastaveni legislativy pro rok 2014 je Parlamentem
schvaleny zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investicnich fondech,
a zakon ¢. 241/2013 Sb., o zméné¢ nékterych zdkonli v souvislosti s piijetim zakona o
investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech.

Vyznamnym prvkem ovliviiujicim nastaveni v oblasti dani a pojistnych, a to pfedevSim ve
vztahu k obdobi poc¢inaje 1.1.2015, je existence jiz platného zakona ¢. 458/2011 Sb., o zméné
zékonli souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a
pojistnych zékond, tzv. zdkona o jednom inkasnim mist¢.

Vyznamnym prvkem ovlivitujicim opét danovou oblast je zakon ¢. 500/2012 Sb., o zméné
danovych, pojistnych a dalSich zdkoni v souvislosti se snizovanim schodkl vetejnych
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rozpoctl, ktery svym nastavenim u fady uprav v obdobi roku 2013 az 2015 ovliviiuje miru
danové zatéze.

Jednim z danovych zakoni, ktery patii k nejdilezitéjSim ndstrojim vetejnych financi, je
zékon o danich z pfijmi, a to jak co do pilifi daflové soustavy, tak i do objemu vynost
plynoucich do vetejnych rozpocti. Dané z ptijmi jsou upraveny zakonem ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijma, aéinnym od 1.1.1993 a zavedenym v ramci tzv. nové dafiové soustavy.
V soucasnosti ma jiz pfes 120 novelizaci. Se zakonem o danich z piijmt je uzce propojen
zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmi, rovnéZ v ucinnosti od
1.1.1993.

Soucasna pravni uprava nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Navrhované Upravy zakona vyplyvaji pfedevSim z potfeby provedeni revizi po ratihabici
zdkonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zdkond v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakond, kterym byl vyznamné
novelizovdn mimo jiné i zdkon o danich z pfijmi, a to zejména v pfimé ndvaznosti na nové
upravy v oblasti soukromého prava a to novym obcCanskym zakonikem a zakonem o
obchodnich korporacich. Zarovein bylo pfistoupeno k rozpracovani nékterych zaméra
vyplyvajicich z Programového prohlaseni vlady, jenz je konkretizovano uzavienou Koali¢ni
smlouvou a to smérem k zdkonu o danich zpf{jmi a z minulosti jiz pfijatého zakona
€. 458/2011 Sb., o zmén¢ zakonu souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach danovych a pojistnych zakont, kde je nutné fesit problematiku dnes jiz pfekonaného
textu nékterych ustanoveni jiz sice platného, ale k vétSiné ustanoveni dosud netcinného
zéakona.

2.1. Upravy vyvolané poti‘ebou doplnéni nebo zpfesnéni reZimi nastavenych
v zavislosti na rekodifikaci soukromého prava

S ucinnosti od 1.1.2014 byly pfizplisobeny danové zakony, véetné zdkona o danich z piijma,
platné rekodifikaci soukromého prava. Ptijeti této rekodifikace soukromého prava vyvolalo
nutnost pfistoupit ke zméndm v danovych zdkonech majicich povahu terminologickych a
vécnych zmén, pfiCemz Casto je konkrétni zména povahy terminologické i vécné soucasné.
Zmény pro celou danovou oblast byly provedeny i s ohledem na zdméry realizace 1. faze
projektu jednoho inkasniho mista v samostatném ndvrhu zékona, pozdéji promitnuté do
zakonného opatfeni Sendtu, nikoliv tedy jako zdkonem doprovodnym k novému obcanskému
zékoniku. Jiz v pribéhu zavérecnych projednavani zakonného opatieni Senatu a v piimé
navaznosti na jeho schvaleni a uvedeni do praxe byly a jsou pribézné identifikovany a
avizovany potieby vyjasnéni, a 1 prehodnoceni nékterych ustanoveni nebo konkrétnich nové
nastavenych rezimda.

Pro oblast plisobnosti zakona o danich z pfijmu se jedna pfedevsim o zcela nove nastavované
rezimy spojenych s inkorporaci dan¢ darovaci a dané¢ dédické do zakona o danich z piijm,
nov¢ nastavovanych rezimi spojenych s moznostmi nového institutu sveéfenskych fonda a 1
s nékterymi souvislostmi navazujicimi na vyznamné upravy soukromého prava smérem
k vymezenim pojmu nemovité véci, predevSim k pravu stavby. Neékteré upravy jsou
provadény i v ndvaznosti s novym zdkonem o obchodnich korporacich, konkrétné¢ ve vztahu
k moznym vyplatam dividend - podili na zisku osobdm bez majetkové ucasti v obchodni
korporaci.
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2.2. Revize zakona ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonu souvisejici se ziizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonu

Zakonnym opatienim Sendtu ¢. 344/2013 Sb., doslo k vyraznému potvrzeni nepouZitelnosti
celé fady nastaveni a to i diky vlivu zohlednéné rekodifikace, zejména v plsobnosti zdkona o
danich z ptijmi. Zakon ¢. 458/2011 Sb., ktery je fakticky souborem novel danovych a jinych
zakond, je specificky tim, Ze je platnou soucasti pravniho fadu, avSak je dosud jako celek
neucinny. Pokud bylo v disledku uprav vyvolanych rekodifikaci soukromého prava s diivéjsi
ucinnosti zasazeno do ustanoveni, kterd jsou zminénym zdkonem ménéna, doslo k
nezadoucimu efektu, kdy se urcité pasadze tohoto zédkona staly obsolentnimi (novelizuji text,
ktery se mezitim zméni, a tudiz dané novelizacni body nebude mozné v den ucinnosti 1. ledna
2015 pouzit). Za tim ucelem je nutné provést Upravy, které by tomu predesly. Legislativné
nejjednodussi formou je pfedsunout ucinnost zmén provadénych zakonem €. 458/2011 Sb.
na stejné datum ucinnosti jako mé navrhovany zékon, kterym se méni nékteré zakony. Cely
text zdkona o jednom inkasnim mist¢ podléha potfebné analyze provéieni jednotlivych
nastaveni co do rozsahu jiz transponované, vyznamné ¢asti zmén, do zdkonného opatieni
Senatu, tj. posunuti uc¢innosti z 1.1.2015 na 1.1.2014, s ohledem na zaméry vlady promitnuté
do Koali¢ni smlouvy a to zruSit zakon ¢&. 458/2011 Sb. se zachovanim hlavni mySlenky
jednoho inkasniho mista — zjednoduseni danového systému a spravy dani a pojistného a s
cilem zachovani harmonizujicich prvka zdkladu dané zpfijmi fyzickych osob
s vymétovacimi zaklady na vefejna pojistna. Vyrazna ¢ast ustanoveni, resp. novych rezimu,
nastavenych zdkonem o jednom inkasnim misté, pravé i s ohledem na zdméry nové koali¢ni
vlady tak dojde zruSeni, kde 1ze jmenovat napt. odvod z thrnu mezd. Néktera nastaveni, byt
jsou i v souladu se zaméry koali¢ni vlady, konkrétné zruSeni superhrubé mzdy, stanoveni
druhé sazby dan¢ z piijmi fyzickych osob namisto jiz uc¢inného, od 1.1.2013 zavedeného,
prostiednictvim zakona ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zakont
v souvislosti se snizovanim schodkti vetejnych rozpoctl, solidarniho zvySeni dané¢, budou
spolu s dal§imi koali¢nimi zdméry na nezvySeni dafiového zatizeni, na vyvazeni zatizeni mezi
zaméstnanci a OSVC, na zajiiténi provazanosti s nastavenim vefejnych pojistnych a na
zajisténi rozpoctové neutrality, pfedmétem pomérné dikladnych analyz s cilem zohlednéni
odpovidajicich Gprav az v souvislosti se zménou ptipravovanou k 1.1.2016.

Zakonnym opatfenim Senatu byla provedena zména v navrhovaném zdkonu o zméné
danovych zakonti v souvislosti rekodifikaci soukromého prava v ptipadé néavrhu na
osvobozeni dividend a podilu na zisku od dané z ptijm, a to smérem k ponechani stdvajiciho
,heosvobozujiciho™ rezimu. I v této oblasti ve vztahu k pfehodnocovani uprav nastavenych
zakonem €. 458/2011 Sb., kdy je zd&mérem ponechat zdanéni dividend a podilti na zisku 1 pro
dalsi obdobi, je nutné v tomto ndvrhu zakona zohlednit. Tzn. zrusit odpovidajici ustanoveni
v zakonu o jednom inkasnim misté.

2.3. Dokoncujici upravy v navaznosti na zaméry v odstranovani danovych
vyjimek, realizovanych prostrednictvim platného zakona ¢. 458/2011 Sb., o
jednom inkasnim misté

Na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 25. ¢ervence 2007 €. 849 byla v prosinci 2007 zpracovana
»Analyza piijmi osvobozenych od danég, nezdanitelnych ¢asti zakladu dané€, odecitatelnych
polozek od zadkladu dan€ a slev na dani fyzickych a pravnickych osob®. Cilem této Analyzy
bylo provéfeni opodstatnénosti a systémovosti existujicich riznych danovych odchylek
(osvobozeni, odc¢itatelnych polozek a slev), které zakladaji prvky zvyhodnéni urcité skupiny
poplatnikii. Cela fada nesystémovych danovych feseni byla postupné doplinovana do zakonné
upravy zdanovani piijma az naslednymi novelami, zejména formou pozménovacich navrhi.
Vychazelo se ze skuteCnosti, ze nesystémova feSeni zahlcuji a znepiehlediiuji zékon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, a podileji se tak na jeho vzdalovani se od jednoduché
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pravni upravy. Zakonem ¢. 458/2011 Sb., byla znacnéa cast Gprav odstranujici tyto danové
vyjimky na zdklad€ vyse citované analyzy realizovéna s nastavenou ucinnosti k 1.1.2015.
Nékteré tpravy byly zohlednény zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., tj. s posunem
ucinnosti k 1.1.2014, zbyvajici jsou promitany do ndvrhu predkladané¢ho zékona.

2.4. Realizace vystupii z programového prohlaseni vlady
Koali¢ni smlouvou vladnich stran, potvrzenou programovym prohlaSenim vlady byly
definovany okruhy uprav, které by mély byt realizovany jiz pro Uc¢innost roku 2015. Pro
oblast ptsobnosti zakona o danich z ptijmi byly definovany tii oblasti:

e zvySeni slevy na druh¢ a dalsi dite,
e obnoveni zékladni slevy na dani pro pracujici diichodce
e omezeni v nastaveni vydajovych pausalt pro OSVC.

Harmonizujici prvky zakladu dané zpfijmi fyzickych osob a vymétovacich zaklada
pojistnych budou zachovany (jiz z vétsi ¢asti realizovany prostfednictvim zadkonného opatieni
Senatu).

2.5. DalSi zmény v piisobnosti zikona o danich z pFijmu
Mimo okruh tfi vySe uvedenych, v podstaté rozhodujicich okruhli zamért, jsou v navrhu
zékona upravujici zakon o danich z pfijmi navrhovany upravy sledujici dalsi zpfesnéni ¢i
doplnéni.

2.5.1. Uprava systému zdanéni investi¢nich fondii
Soucasné nastaveni v oblasti zdaflovani investi¢nich fond, které i pfi pojednavani v Senatu
Parlamentu CR doznalo po rozsahlych diskusich tprav, neni v souladu se soudasnym trendem
v oblasti mezindrodni spoluprdce a boji proti danovym Unikidm. I stavajici platna Gprava
napliuje nékteré znaky Skodlivé danové soutéze dle Kodexu chovani pro zdanéni podnika
ptijatého Radou EU.

2.5.2. Upravy s ohledem na ndavrh zdkona o poskytovini slueb péce o dité
V Parlamentu CR je v sou¢asné dobé projednavan navrh zakona o poskytovani sluzeb péée o
dité¢ v détskych skupinach (snémovni tisk ¢. 82), ktery obsahuje i tipravy v ptisobnosti dani
z piijmui. Pfipravované Upravy je nutné technicky i legislativné uvést do souladu.

2.5.3. Legislativné technicka zpiesnéni
Navrh zmény zékona obsahuje i pomérné Sirokou fadu uprav sméfujici ke zptesnéni
ustanoveni, a to jak v pfimé navaznosti na provadéné ostatni upravy, tak i navazné na prvni
poznatky z uplatiiovani zakonného opatieni v praxi nebo i v souvislosti na prob¢hlé upravy
jinych pravnich ptedpisi.

2.5.4. Upravy ke snieni administrativni zdté%e a vylepSeni spravovatelnosti dané
V navrhu novely je reagovano i na fadu poznatkii a podnéti z uplatnovani nékterych
nastaveni provedenych v poslednich obdobich, zejména zdkonem ¢. 500/2012 Sb. a
zékonnym opatfenim Senatu €. 344/2013 Sb., smétujicim k ipravam na snizeni administrativy
jak na strané€ poplatniki, tak i u spravce dan¢ a ke zlepSeni spravovatelnosti dani.

2.5.5. Souvisejici upravy v zdkoné o rezervach pro zjisténi zakladu dané
Pfijetim nového obcanského zikoniku zacalo platit obecné pravidlo sjednocujici promléeci
lhatu na tii roky (§ 629). Na tuto zménu je nutné reagovat upravou ustanoveni § 8a odst. 2
pism. b) zédkona €. 593/1992 Sb. o rezervach pro zjisténi zékladu dané z piijmi, a zkratit
obdobi, po jehoz uplynuti lze tvofit opravné polozky k neproml¢enym pohledavkam ve vysi
100 %, z 36 na 30 mésici. Tim bude zachovdna moZnost vytvafeni opravnych polozek
k nesplacenym pohledavkam v dosavadni vysi.
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2.5.6. Zjisténi vySe osvobozenych p¥ijmit u poplatnikii dané z piijmu fyzickych
osob
Navrhovana zména umoziuje zjisténi vyse osvobozenych piijmi u poplatnikti, u nichz tyto
piijmy prevySuji ve zdanovacim obdobi zdkonem stanovenou ¢astku. Cilem této upravy je
v budoucnosti napomahat zamezovani daiovych tnikd.

2.6. Upravy dafového Fadu

Zmény v datovém fadu lze rozdélit do vicero okruhi. Jednim znich jsou opatieni
pro u¢innéjsi boj s dannovymi uniky, mezi néz patii napt. (i) zruSeni odkladné¢ho ucinku
odvolani proti rozhodnuti spravce dané o delegaci ¢i atrakci pro flexibilnéj$i vyuziti téchto
instituti (omezeni zneuzivani tzv. virtualnich sidel dafiovych subjektl, posileni moznosti
odhalovani tzv. fetézovych podvodl v rdmci dané z pfidané hodnoty), (ii) zruSeni pravidla,
které umoznuje osobé zucastnéné na spravé dani nesouhlasit s ulozenim lhiity kratSi nez den,
(ii1) modifikace lhiity pro stanoveni dan¢ v souvislosti s dafilovou trestnou ¢innosti (tak, aby
tato lhiita nebézela po dobu trestniho stihani). Dalsi okruh souvisi s elektronizaci spravy dani,
kdy se navrhuje s ohledem na stile se rozsifujici okruh podéni, v jejichz ptipadé stanovi
zékon povinnost elektronické formy, specificky postup v situaci, kdy tato forma neni
dodrZena, a to vcetn¢ sankce (pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy). Déle je
feSeno souCasné nmevyhovujici nastaveni v nékterych oblastech, konkrétné jde
napf. o (i) odstranéni komplikaci pfi spravé dani roz§ifenim pravidla pravniho jednani pouze
jedné fyzické osoby pii spravé dani rovnéz na pravnické osoby, pro jejichz jednani
je zakladatelskym pravnim jednanim vyzadovano spole¢né jedndni vice ¢lenli statutarniho
organu ¢i (i) o doplnéni pravni upravy piechodu danové povinnosti na dédice danového
subjektu v pripad¢ plurality dédici. V neposledni fad¢ lze poukazat na zmény v sankcnim
systéemu spravy dani, jmenovit€¢ na (i) zménu urceni vyse uroku z vratitelného pteplatku,
uroku z poseckané ¢astky ¢i troku z neopravnéného jednani spravce dané, (ii) zavedeni nové
pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

2.7. Upravy v piisobnosti pojistnych zikoni

V souladu se znénim Koali¢ni smlouvy soucasné vlady je nadéale podporovana zakladni idea
jednoho inkasniho mista, a to zjednoduseni dafiového systému a spravy dani a pojistného.
Kli¢ovym faktorem ovlivitujicim realizaci daného projektu je vSak potfebnd dostatecna
legisvakance pravnich pfedpist upravujicich spolecny vybér dani a pojistného. Z toho tedy
vyplyva, ze s ucinnosti k 1. lednu 2015 nebude projekt jednoho inkasniho mista v rozsahu
zakona €. 458/2011 Sb. spustén. V souladu s tim a také v souladu s dal$im bodem Koali¢ni
smlouvy je zapotiebi se vyporadat s platnym, ale v fadé ¢asti dosud neucinnym zakonem
€. 458/2011 Sb., ve kterém se krom¢& danovych piedpisi méni 1 zdkony dotykajici se
vetejnych pojistnych.

Zidoucim stavem je, aby zistala zachovana soudasnad legislativni tUprava vefejnych
pojistnych, a proto dochazi ke zruseni implementace odvodu z thrnu mezd. Koncepce, podle
které¢ je vymeétovaci zdklad osoby samostatné vydélecné €inné pro pojistné na diichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a stejn¢ tak na vefejné zdravotni
pojisténi minimalné polovicni oproti dil¢imu zdkladu dané ze samostatné Cinnosti, zistava i
nadale zachovéan stejné jako vyse stavajicich sazeb pfedmétnych pojistnych. Upusténo je téz
od pfizpisobovani konstrukce pojistného konstrukci dané ¢i od prevedeni spravy pojistného
pod danovy ftad. Novelizaéni body zdkona ¢. 458/2011 Sb., u kterych je zadouci,
aby k 1. lednu 2015 nabyly uc€innosti, se zachovaji.

V pojistném na socialni zabezpeceni zlstavaji zachovany upravy, které pfispivaji
k harmonizaci vymétovaciho zakladu s danovym zakladem. V nemocenském a diichodovém
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pojisténi se rusi povinna elektronickd komunikace zaméstnavateld, osob samostatné
vydélecné ¢innych a 1ékait s organy socialniho zabezpeceni.

Postupné prodluzovani potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod se vztahuje i na
ptipady, kdy lze tento diichod pfiznat pii ziskani krat$i doby pojisténi, avSak po dosazeni
vyssiho véku, neZ &ini diichodovy vék. V dusledku toho piestala CR od roku 2010 plnit
prislusné &lanky Evropského zakoniku socialniho zabezpedeni, resp. Umluvy MOP &. 128.
Navrhovana zména obnovuje, pokud jde o potfebnou délku doby pojisténi, stav pred 1. 1.
2010 a zajisti, ze CR bude zavazky, které obsahuji uvedené mezindrodni dokumenty opét
plnit.

2.8. Bliz8i vymezeni nékterych zmén v piisobnosti zakona o danich z piijmu

2.8.1. Vécné zmény, které zpresiiuji upravy vyvolané rekodifikaci soukromého
prava

Pravo stavby

Umoznuje se poplatnikim dané z pfijma fyzickych osob, ktefi nevedou ucetnictvi, uplatnit
vydaje na pofizeni prava stavby, které neni soucédsti ocenéni stavby (resp. neni soucasti
vstupni ceny stavby vsouladu s § 29 zakona o danich zpfijmi), do danovych vydaja

postupné po sjednanou dobu trvani prava stavby; novou Upravu lze vyuzit jiz od zdanovaciho
obdobi zapocatého v roce 2014.

Zmény v oblasti hmotného a nehmotného majetku

Samostatnou skupinou uprav novely jsou zmény tykajici se odpisovani svétenskych fondl a
obmyslenych, fundaci a ustavi, kdy je legislativné technickymi Gpravami potvrzovan zamér
zékonodarce umoznit t€émto subjektim danové odpisovani a dale je zpfesnovana vzajemna
provazanost mezi ustanovenimi, kterd fe$i rezim pokracovani v odpisovani (§ 30 odst. 10
zékona o danich z pfijmi) a rezim uplatnéni odpisu ve vysi jedné poloviny rocniho odpisu (§
26 odst. 7 zakona o danich z pfijmil) ndvazné na doplnéni uvedenych odpisovatelti do zakona.
Zbyvajici skupinou zmén provedenych novelou v této oblasti jsou jen legislativné technicka
zptesnéni ve vymezeni hmotného majetku tykajicich se jednotek (§ 26 odst. 2 pism. b), resp. §
29 odst. 1), odstranéni nekterych duplicit pfedchozi Gpravy (pfiloha €. 1) ¢i potvrzeni rezimu
uznatelnosti ndkladi pii vyporadani prava stavby.

Zmény tykajici integrace dan¢ dédické a darovaci do dané z pfijmu

Upfesnéni plisobnosti a rozsahu restrikei tykajicich se vybranych beztplatnych piijmu, které
byly od dané osvobozeny nebo nebyly predmétem dané. Dalsi skupinu zmén jsou zmény
v ustanovenich tykajicich se omezeni dafiové uznatelnosti odpistt hmotného a nehmotného
majetku, odpisti majetku, kde se v zakladu dan¢ uplatiuji ¢astky ve vysi ucetnich odpist a
dale vydajii (ndkladli) u majetku, jehoz pouziti je vydajem (ndkladem). Spolecnym
jmenovatelem pro uplatnéni téchto restrikei je nabyti téchto majetki darovanim (novela zazila
mnozinu vSech zplUsobl nabyti téchto bezuplatnych pifijmi nabyvatelem pravé jen na
darovani) a skutecnost, ze tento beziplatny piijem je od dan¢ z pfijml osvobozen, nebo neni
pfedmétem dané. Dopad na souvisejici vydaje (ndklady) tykajici se reprodukce, resp. spotieby
predmétnych majetkd u nabyvatele se tedy novelou zuzil a odpadla potieba vyjimek napft. pro
nabyvatele v pfipadech, kdy by uvedené restrikce nebyly zddouci (dédictvi, odkaz apod.).
V této souvislosti je tieba zminit novelou doplnéné ustanoveni § 21f, které zavadi pro ucely
dan¢ z pfijmil fikci tykajici vyClenéni majetku do svéfenského fondu a zvySeni majetku
svétenského fondu smlouvou nebo potizenim pro ptipad smrti, resp. vkladu do fundace nebo
ustavu, kdy se na tyto situace hledi jako na uplatny vklad do obchodnich korporaci. Tato
uprava eliminuje u svétenskych fondi, resp. fundaci a ustavi dopady vyse uvedenych
restrikei tykajicich se bezuplatnych ptfijmi a dale je moZzno tuto analogii s vkladem vyuzit
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v dalSich ustanovenich zdkona o danich z pifijmi tykajicich se napiiklad odpisovani,
uznatelnych vydaji (ndkladt) apod.

Bezuplatny piijem

Zptesiiuje se, ze osvobozeni ani po sloZeni asového testu nepodléha piijem z bezuplatného
prevodu obchodniho podilu. Dale se dopliuje, Ze hodnota bezuplatnych piijmi pro
osvobozeni od dané z pfijmu se nescita.

2.8.2. Uprava systému zdanéni investi¢nich fondii

Soucasny stav v oblasti zdanovani investi¢nich fondl se ¢aste¢né vymyka soucasnému trendu
v oblasti mezinarodni spoluprace a boji proti danovym unikiim, jelikoz napliuje nékteré
znaky Skodlivé danové soutéze dle Kodexu chovani pro zdanéni podniki piijatého Radou EU.
Na tuto skute¢nost reagovalo MF v roce 2013 a navrhlo v pfipravované novele zédkona o
danich z pfijml (pozd¢ji schvalend jako zakonné opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb.) Gpravu
zdanéni investiCnich fondl, kterd eliminovala prvky Skodlivé danové soutéze. Pri
projednavani v Senatu se vSak 1 vzhledem k asové tisni nepodafilo dostateCné vysvétlit
prednosti navrhované upravy a nepodafilo se pro navrh ziskat potfebnou podporu. Proto byl
schvalen pozménujici ndvrh senatni legislativy, ktery navrzenou Upravu zru$il a ponechal
puvodni rezim s tim, ze v roce 2014 ptipravi MF dal§i ndvrh Gpravy zdanéni investi¢nich
fondi, ktery souc¢asny nevyhovujici stav zméni.

Cilem navrZené pravni upravy zdanéni investi¢nich fondu je dosdahnout stavu, kdy investice
provadéné prostfednictvim investicnich fondii maji z pozice investora srovnatelné¢ danové
zatizeni s investicemi provadénymi individualné. Aby bylo docileno takové danové neutrality,
je navrhovano umoznit aplikaci snizené 5% sazby dané z piijml pravnickych osob pouze
vybranym typim investi¢nich fondi. Toto ustanoveni navazuje na ustanoveni § 17b, které
zavadi novy termin ,,zakladni investicni fondy* a definuje mnozinu investi¢nich fondd, které
maji moznost snizenou sazbu aplikovat. Ostatni investi¢ni fondy, které stanovené podminky
nespliiuji, budou zdanovany béznou sazbou dané z piijmua pravnickych osob a investofi téchto
fondt budou mit osvobozeny piijmy z podili na zisku téchto fondd.

2.8.3. Zmeény vyplyvajici 7 Programového prohla$eni vidady

Sleva na dani na druhé a dalSi dité
V souladu s Programovym prohlaSenim vlady se zvySuje sleva na dani na druhé a dalsi dité o
100 K¢ mésicné (tj. o 1200 K¢ rocn¢). Maximalni vyse datilového bonusu ziistdva nezménéna.

Poplatnici pobirajici starobni dichod

Pfizndva se zdkladni sleva na poplatnika starobnim diichodctim, ktefi k 1. lednu daného
zdanovaciho obdobi pobiraji starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho
povinného pojisténi stejného druhu a soucasné se obnovuje aplikace ustanoveni § 4 odst. 3
zékona o danich z piijmu, podle kterého se zdanuje pravidelné vyplaceny dichod na strané
dichodce, ktery ma soucet piijmi podle § 6 a dil¢ich zakladi dané podle § 7 a 9 zdkona o
danich z pfijmi nad limit 840 000 K¢.

Pausalni vydaje

Na zékladé Programového prohlaseni vlady se u ¢innosti spadajicich do pausali ve vysi 60 %
absolutni vysSe odpoctu prostiednictvim pausalu omezuje na 1 200 tis. K¢ (tedy maximalnim
moznym odpoctem rovnym 60 % zmezniho pifijmu stanovené¢ho ve vySi 2 mil. K¢).
Poplatnici s ptijmy podle § 7 nebo § 9 zakona o danich z piijmut, kteti uplatni vydaje
pausalem, dale nemohou pii nesplnéni zdkonem stanovené podminky uplatnit slevu na dani na
poplatnika. Pfitom slevu na dani na druhého z manzelii (§ 35ba odst. 1 pism. b)) a danové
zvyhodnéni (§ 35¢) miize uplatnit i poplatnik uplatitujici vydaje pausalnim zpisobem, a to za
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predpokladu, ze pro uplatnéni této slevy na dani a danového zvyhodnéni byly naplnény
stanovené podminky dle zdkona o danich z piijmu.

2.84. Dalsi vybrané upravy
Osvobozeni bezuplatnych prijmi na zvyseni kvalifikace, studium, lécent, socialni sluzby nebo
na zakoupeni (poskytnuti) pomiicky pro zdravotné postizené - osvobozeni bezuplatnych
ptijmi (daru) bude mozno vyuzit, pokud poplatnik ptislusné piijmy pouzije na zdkonem
stanoveny ucel do konce nésledujiciho roku.

Zahrnovani prominuté dané do zakladu dané z prijmu - zamezuje se zvySovani zdkladu dané
v piipadé¢ prominuti dan¢ v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Zdanovani prijmu autorii srazkou - navrhuje se vratit stav platny do konce roku 2013.

Zména ve zdanovani podilu na zisku a jinych vynosii z drzby cennych papiri - ustanoveni
tykajici se piijmu z kapitalového majetku, kterymi jsou i podily na zisku, se uvadi do souladu
se zakonem €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

Vydaje na pracovni cesty vozidlem porizovanym na financni leasing — doplituje se postup
poplatnikil v pfipad€ vozidel potizovanych formou finanéniho leasingu.

Zalohy placené osobou spravujici poziistalost - upravuje se zalohova povinnost tak, ze zalohy
na dan osoba spravujici pozistalost z daiiové povinnosti zistavitele platit nemusi.

Zdanovani prijmu z dohody o provedeni prace srazkovou dani zvlastni sazbou - vymezuji se
podminky, za kterych je umoznéno poplatnikovi piijem plynouci na zakladé¢ dohody o
provedeni prace do vyse 10 000 K¢ zdanény srazkovou dani zvlastni sazbou zahrnout do
zékladu dan¢. Tento postup je umoznén v § 36 odst. 8 zakona téz u danového nerezidenta
prostiednictvim dafiového ptiznani.

Lhuta pro zpétné dodanéni nezdanitelnych casti zakladu dané - navrhuje se zavést lhiitu pro
uplatnéni sankce z diivodu nedodrzeni zakonnych podminek pfi pied¢asném zaniku smlouvy
0 penzijnim nebo zivotnim pojisténi.

Povinnost podat daiové priznani pri solidarnim zvyseni dané - danové ptiznani bude podavat
poplatnik jen v pfipad¢, ze se u néj o solidarni zvyseni bude zvySovat celorocni dan, nikoliv
meésicni zaloha.

Povinnost podat danové priznani pri opravé chyb zavinénych poplatnikem - zavadi se
povinnost podat danové piizndni u poplatnika s pfijmy ze zavislé Cinnosti, ktery zavini
danovy nedoplatek.

Prodlouzeni lhiit u rocniho zuctovani zaloh na dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti
a danového zvyhodnéni - na zéklad¢ pozadavku platci dané se navrhuje prodlouzit lhity pro
provedeni ro¢niho zi¢tovani zaloh, pro vraceni pieplatkl z roéniho zc¢tovani a soucasné pro
podani fadného Vyuctovani dané.

Doplneni mzdového listu - za ¢elem zachovani informaci potfebnych pro danové ucely ve
lhtté delsi nez pro stanoveni dan€ se stanovi, ze mzdovy list poplatnika musi obsahovat té¢z
vysledky z ro¢niho zi¢tovani zaloh a dailového zvyhodnéni.

2.9. Vysvétleni systematiky navrZzeného zikona
Névrh zékona je rozdélen celkem do sedmnécti Casti, pficemz nosnou je ¢ast prvni vénovana
zméndm v pusobnosti zdkona o danich z pfijml s néaslednou navazujici upravou zakona
spjatého se zdkonem o danich z piijmid — zménou zédkona o rezervach pro zjisténi zakladu
dané z pfijmda.
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Cast &tvrtd a nasledujici je vénovana zménam zakoni, které jiz bezprostiedné navazuji na
piehodnoceni jiz platného zakona €. 458/2011 Sb., a kde je 1 vhodné upozornit na dileZitost
zmény Vv pusobnosti zdkona o pojistném na socidlni zabezpeCeni a na statni politiku
zaméstnanosti a na zménu zakona o Urazovém pojiSténi a zménu zédkona o pojistném na
vetejné zdravotni pojisténi.

Diulezité je upozornit na cast Sestnactou, kterd neni vystupem z provedené revize zakona
€. 458/2011 Sb., ale zohlediiuje zmény v navaznosti na zamér znovuzavedeni zakladni slevy
na dani pro pracujici dichodce. Jedna se o zménu zakona ¢. 500/2012 Sb., o0 zméné danovych,
pojistnych a dalSich zdkontl v souvislosti se snizovanim schodki vefejnych rozpodta.

V zavérecné casti Ctrnacté je pak odrazen pozadavek na nastaveni U¢innosti celého navrhu
zakona od 1.1.2015 s tim, Ze ,,novelizovany* zakon ¢. 458/2011 Sb. nabyvéa uc¢innosti dnem
31.12.2014 (jeho revizi nedochézi ke zruSeni).

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Zavedenim uc¢innosti nového obCanského zakoniku a zdkona o obchodnich korporacich od
1.1.2014 doslo k rozsahlé rekodifikaci soukromého prava a bylo proto nezbytnosti reagovat
odpovidajicim zplisobem tupravou i v oblasti prava danového. Tyto zmény jak charakteru
terminologického, tak i charakteru vécného, zavadéjiciho ¢asto zcela nové instituty, vyvolaly
navazn¢ na soubézné analyzovani funkCnosti vnastaveni a 1 na prvotni poznatky
z praktického uplatiovani, potieb fady zpiestiujicich uprav, zejména pravé u nové
nastavovanych rezimti. Jako nutnosti se ukazalo plné zrevidovani zmén a texti zdkona ¢.
458/2011 Sb. a to ptfedevSim s ohledem na piekonani platného nastaveni v dasledku
zminované rekodifikace soukromého prava promitnutého do zadkonného opatfeni Senatu
¢.344/2013 Sb. a na zaméry v dokonceni projektu jednoho inkasniho mista a dalSimi cili
vyjadiené jednotlivymi vystupy z Koali¢ni smlouvy uzaviené vladnimi stranami a potvrzené
Programovym prohldsenim vlady.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem
Zakladni meze pro uplatiovani danovych zakonl stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
"Ustava") a Listina zakladnich prav a svobod (dale jen "Listina").

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc v§em ob&aniim a lze ji uplatiiovat jen v ptipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zdkon. Dle ¢l. 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zdkon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zékladnich prav a svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v daiiové oblasti uplatni jesté
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, které stanovuje, ze dané¢ a poplatky lze ukladat
jen na zaklad¢ zékona.

Ptezkumu ’ﬁstavnosti zakonné upravy dani, poplatkii nebo jinych obdobqych penéiityph
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp. zn. PL. US 3/02, PL. US
12/03 ¢i PL. US 7/03 (vyhlaSeném pod ¢. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplyva, Ze:

Z tstavniho principu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoz i z ustavniho vymezeni
zdkonodarné moci (&l. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zakonodarce §iroky prostor
pro rozhodovani o pfedmétu, mife a rozsahu dani, poplatkli a jinych obdobnych penézitych
plnéni. Zakonodarce piitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

Ustavni piezkum dani, poplatkil a jinych obdobnych penézitych plnéni zahrnuje posouzeni z
pohledu dodrzeni kautel plynoucich z tstavniho principu rovnosti, a to jak neakcesorické (¢l.
1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pii odliSovani subjektti a prav, tak i
akcesorické v rozsahu vymezeném v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti Ustavni soud ve
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své konstantni judikatuie uvadi, Ze se nejedna o kategorii absolutni, nybrz relativni (srov. Pl.
US 22/92).

Je-li pfedmétem posouzeni tstavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni majetkové
diskriminace, pfipadné toliko posouzeni skutecnosti, neptedstavuje-li dan, poplatek nebo jiné
obdobné penézité plnéni ptipadny zdsah do prava vlastnického (¢l. 11 Listiny), je takovy
pfezkum omezen na ptipady, v nichZ hranice vefejnopravniho povinného penézit¢ho plnéni
jednotlivce statu, viici majetkovému substratu jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho)
pusobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu (rdousicimu) piisobeni dochazi, ma-li posuzovana dan,
poplatek nebo jiné obdobné pené¢zité plnéni ve svych duasledcich konfiska¢ni dopady ve
vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

Vzhledem k tomu, Ze vyklad novych piedpisii z oblasti soukromého prava a predpist na né
navazujicich, neni zcela stabilizovany a v dil¢ich oblastech doslo ke zméné¢ né€kterych pohleda
na nové civiln€pravni instituty, je tieba provést korekce danovych zakont. V tomto ohledu se
jevi jako vhodné, aby tyto korekce nabyly ucinnosti jiz od nabyti U¢innosti nového
obcanského zakoniku, tj. od 1. ledna 2014. Timto vSak dochazi k tzv. ,,pravé retroaktivité®,
kterd je obecné zakdzana. Z tohoto diivodu je tedy mozné takovy krok ucinit jen v piipadech,
kdy je tato retroaktivita ve prospéch danového subjektu. Opatienim v této oblasti jsou
pfechodna ustanoveni, kterd davaji poplatnikim moZnost aplikovat korigovanou pravni
upravu jiz od 1. ledna 2014. Obecné tak poplatnik bude mit vedle moznosti fidit se
dosavadnimi platnymi a uGfinnymi predpisy 1 moznost pouzit novou pravni Upravu.
Rozhodnuti zda tak uc¢ini nebo ne je ¢isté v moci poplatnika, tj. je mu ddvana moznost navic,
coz je v jeho prospéch, tj. je naplnéna vyjimka ze zakazu retroaktivity (jedna se o retroaktivitu
ve prospéch danového subjektu).

Navrhovana pravni Gprava je tak pIné v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky vyplyvajicimi
pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovand pravni Gprava je pln¢ slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované

pravni Upravy nezaklddaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené

judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
piedkladana pravni Gprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V danové oblasti je nutné zdlraznit, Ze tiebaze legislativa pfimych dani zistava v pravomoci
Clenskych stath a obecné nepodléha na trovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen "SFEU") stanovuje, Ze "Rada na navrh Komise
[...] pfijim& smérnice o sbliZzovani pravnich a spravnich ptedpisii ¢lenskych statl, které maji
piimy vliv na vytvafeni nebo fungovani vnitiniho trhu." Vzhledem k absenci jinych
ustanoveni SFEU, kterd by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni
piijmu, je zde pravomoc Rady pfijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU dana pouze v rozsahu,
v jakém je nezbytné odstranit prfekazky pfi vytvafeni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.
Navrhovana pravni Uprava je v souladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie
v oblasti ptfimych dani:

e Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spolecném systému zdanéni
mateiskych a dcetfinych spolecnosti z riznych ¢lenskych statt, kterou bylo nutné
do pravniho #adu Ceské republiky transponovat do 18. ledna 2012,
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e Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému zdanéni
pri fuzich, rozdé€lenich, ¢asteénych rozdélenich, prevodech aktiv a vyméné akeii
tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych statii a pii premisténi sidla evropské
spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty (kodifikované
znéni). Pro provedeni této smérnice nebyla stanovena transpozi¢ni lhiita,

e Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanéni ptijmi z uspor v podobé
tirokovych plateb. Tuto smérnici bylo nutné transponovat do pravniho fadu Ceské
republiky do 1. ledna 2004,

e Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o spole¢ném systému zdanéni
uroki a licen¢nich poplatkit mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych
statl. Tuto smérnici bylo nutné transponovat do pravniho fadu Ceské republiky do 1.
ledna 2004.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zékladu pro harmonizaci v oblasti ptimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) a dbat na to, aby nedochazelo
k neodivodnéné diskriminaci na zakladé¢ statni pfislusnosti nebo neodtivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu nebo svobody usazovéni, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni Upravou budou tyto principy plné
respektovany.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy maji z hlediska hierarchie pravnich ptfedpisi aplikacni pfednost pred
zékony a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Vztah mezinarodnich smluv vii¢i vnitrostatnim
pravnim predpisim je vymezen v &lanku 10 Ustavy, kde je princip aplikaéni prednosti
mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy mezinarodni smlouva néco jiného
nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruduje, Ze pfi pfipadném
nesouladu vnitrostdtniho prava s mezindrodni smlouvou musi byt respektovana praveé
mezinarodni smlouva.

V danové oblasti je vliv mezinarodnich smluv nejpatrnéj$i u omezeni suverenity pii ukladani
a vymahani danovych povinnosti, ktera je zaloZena na bazi dvoustrannych smluv. Ty jsou
uzavirany jednak v oblasti dani z pfijml a z majetku, v menSim rozsahu téZ v oblasti dan¢
dédické a darovaci. V kontextu mezinarodniho prava jsou pro oblast dani vyznamna
piedeviim doporuéeni OECD. Ceska republika ma v sou¢asné dob& uzavienych vice nez 80
bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dani z ptijml a z majetku. Pfi jejich
uzavirani byla vyuzita zejména modelova smlouva OECD (Model Tax Convention on Income
and Capital) ur€end pro smluvni vztahy mezi staty srovnatelné hospodéiské trovné
a modelova smlouva OSN (United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries) obsahujici prvky zdlraziujici ochranu danovych
piijmi smluvni strany, kterda ma nesrovnateln¢ niz§i ekonomickou vykonnost. Vzhledem
k aplikacni pfednosti mezindrodnich smluv je nutné vzdy pfednostné pouzit smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni pied vnitrostatni upravou, a to v téch ptipadech, na které se tyto
mezinarodni smlouvy vztahuji. Navrhovand pravni Uprava je s timto principem plné
v souladu.

Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni existuji také dal§i mezinarodni ujednani, kterd maji
vliv na danovy rezim nékterych ptfijma. Jde napt. o Videniskou umluvu o diplomatickych
stycich (€. 157/1964 Sb.) ¢i o Videniskou timluvu o konzulédrnich stycich (€. 32/1969 Sb.).
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Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (viz sdéleni
¢. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penéZitych plnéni plynoucich do vetejnych
rozpoctl, l1ze poukdzat na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti daiiové zalezZitosti dosud tvoti soucést tvrdého jadra vysad
vefejné moci, pfiCemz vefejny charakter vztahu mezi daiiovym poplatnikem a dafiovym
ufadem nadale prevldda. Z rozhodnuti dale vyplyvé, Ze ¢l. 1 Protokolu €. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo pfijimat zadkony, které povazuji za nezbytné,
aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zijmem a =zajistily placeni dani.
Z uvedeného vyplyva, ze aplikace Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
v danové oblasti je velmi omezend, resp. prakticky vyloucena.

Navrhovana pravni tiprava tak bude zajist'ovat plnéni vSech zévazki, které se na upravovanou
oblast vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalsich
dokumentii. Lze tedy konstatovat, ze navrhovand pravni tUprava je pln¢ v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy

Tabulka 1 Celkové hotovostni rozpoctové dopady v mld. K¢

Nazev opatieni/rok 2015 2016
VR |SR |[MR|VR |SR |[MR
DPPO celkem 0,0 {0,0 [0,0 |0,1 |0,1 |0,0
v tom: Uprava zdanéni investi¢nich fonda 0,0 10,0 10,0 {0,1 [0,1 [0,0
DPFO celkem -2,6(-1,71-0,9(-0,1|-0,1]0,0
v tom: zruSeni zakazu uplatnéni slevy pro pracujici diichodee |-2,0 [-1,3 |-0,7|-0,5 [-0,2 | -0,3
zména nastaveni vydaj. pausalt + slev na dani 0,0 10,0 10,0 [1,3 0,7 [0,6
zvySeni daitového zvyhodnéni na dité -0,6 (-0,41-0,2(-0,9|-0,6 |-0,3
Celkem -2,6(-1,71-0,910,0 |-0,0|0,0

Zdroj: VR - vefejné rozpocty, SR - statni rozpocet, MR municipality

Tabulka 2 Celkové akrualni rozpocétové dopady v mld. K¢

Nazev opatieni/rok 2015 2016
VR |SR [MR|VR |SR |[MR
DPPO celkem 0,1 {0,1 [0,0 |0,1 |0,1 |0,0
v tom: Uprava zdanéni investi¢nich fonda 0,1 {0,1 10,0 {0,1 0,1 {0,0
DPFO celkem -2,1(-1,5]-0,6{0,4 |0,1 |0,3
v tom: zruSeni zakazu uplatnéni slevy pro pracujici diichodce |-2,5 |-1,6 [-0,9]0,0 [0,0 |0,0
zména nastaveni vydaj. pausalt + slev na dani 1,3 10,7 10,6 |1,3 |0,7 |0,6
zvySeni daitového zvyhodnéni na dité -0,9(-0,6 1-0,3{-0,9|-0,6|-0,3
Celkem -2,0(-1,41-0,6{0,5 |0,2 |0,3

VR - verejné rozpocty, SR - statni rozpocet, MR municipality
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7.1. Dan z pFijmu pravnickych osob

Zdanéni investic¢nich fondt - § 4b § 17b, § 19b a § 21 odst. 2

Omezeni moznosti vyuziti 5% sazby dan€ pouze pro zékladni investiéni fondy a zaroven
vymezeni tohoto zdkladniho investicniho fondu by mélo zabranit moznosti legédlniho
obchazeni danové povinnosti a provadéni danové optimalizace prostiednictvim investi¢nich
fondi. Soucasné znéni zakona predstavuje riziko Skodlivé danové konkurence
prostiednictvim moznosti vzniku raznych druhti uzavienych fonda, které mize tvotit pouze
nékolik Ucastnikil a jejichz ¢innost se mize prekryvat s béZznou podnikatelskou ¢innosti. Tato
uprava piedstavuje riziko pro vysi inkasa dané z piijmi pravnickych osob, které by se
ponechanim soucasné Upravy v dalSich letech vyrazné zvySovalo. Nataveni 5% sazby dané u
zékladnich investi€nich fondl a 19% sazby pro ostatni investiéni fondy nespliiujici dana
kriteria spolu s osvobozenim vyplacenych podilii na zisku zajiStuje pro vSechny investory
stejné efektivni zdanéni jako u individuélnich investic. Piedpoklad4 se mirn€ pozitivni dopad
0,1 mld. K¢ v roce 2016.

7.2. Dan z prijmi fyzickych osob

ZruSeni zdkazu uplatnéni slevy pro pracujici dichodce — tprava § 35 ba odst.1 pism.a)

S ohledem na Koali¢ni smlouvu bylo rozhodnuto o zméné stavajici legislativy a piiznat
zékladni slevu na poplatnika i starobnim dichodcim, ktefi k 1. lednu daného zdanovaciho
obdobi pobiraji starobni dichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného
pojisténi stejného druhu. Toto opatieni bude mit negativni fiskalni dopad na urovni vefejného
i statniho rozpoctu. S ohledem na propocty, které byly v této véci jiz provedeny pted piijetim
tohoto opatteni vroce 2012, lze ptedpokladat obdobnou vysi dopadu, nicméné nyni
s negativnim U¢inkem. V roce 2015 predpoklddame negativni dopad ve vysi 2,0 mld. K¢ a
v roce 2016 mozny negativni ,,dobéh* ve vysi 0,5 mld. K¢ (z podani danovych ptiznéni).

7.2.1. ZvySeni daiiového zvyhodnéni na dité — uprava § 35 c odst. 1
Na zaklad¢ rozhodnuti vlady vychdzejici z Koalicni smlouvy bylo rozhodnuto o zvyseni
danového zvyhodnéni na druhé a dalsi dit€ od roku 2015 ve vysi 100 K¢/mésic. Propocet byl
proveden na zaklad¢ statistického poctu déti a zméné danového zvyhodnéni. V roce 2015
ocekavame negativni dopad ve vysi cca 0,6 mld. K¢ a v roce 2016 negativni dopad ve vysi
0,9 mld. K¢.

7.2.2. Omezeni maximalni vySe vydajit pii pausdalu 60 %
Tabulka 3 Omezeni maximalni vySe vydaji uplatiovanych pausalem 60 %
soucasny navrhovany
pocet poplatnikti | primérna | stav - vySe | stav - vySe | rozdil  mezi
prijem v daném pasmu | vyse nakladli pfi | nakladG pfi | souCasnym a | odhadovan
vykazany na t. | pfijmd, kteti | pfijmti na | pouziti pouziti navrhovanym | y dopad na
101 prilohy 1 | uplatiuji vydaje | poplatnika | pausalu 60 | pausalu 60 | stavem v tis. | inkaso v
v tis. K¢ pausalem 60% v tis. K¢ % vtis. KE | % vitis. KE | KE mld. K¢
2001 - 2250 | 613 2 040 1224 1200 24 0,002
2251 -2500 | 417 2270 1362 1200 162 0,010
2501 -2750 | 303 2543 1526 1200 326 0,015
2751 -3000 | 243 2 827 1 696 1200 496 0,018
3001 -3500 | 300 3111 1 866 1200 666 0,030
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3501 -4000 | 188 3566 2140 1200 940 0,026
4001 - 4500 | 133 4 066 2 440 1 200 1240 0,025
4501 - 5000 | 86 4510 2706 1200 1 506 0,019
nad 5000 499 10 552 6331 1 200 5131 0,384
celkem 2782 4117 2470 1 200 1270 0,530

Zdroj: ADIS, vlastni vypocty, zdafiovaci obdobi 2011

Tabulka dokumentuje mozny dopad omezeni maximalni mozné vySe nakladii uplatiiovanych
pfi vyuziti pausalnich vydaji ve vysi 60 %, a to ve vySi maximalné 1200 tis. K¢, coz
odpovida 60 % z 2 mil. K¢&.

Dle udaji z ADIS z danovych pfiznani podanych za zdanovaci obdobi roku 2011, by se tato
zména dotkla zhruba 3 tis. subjektti. Pokud bychom vyloudili jakoukoli reakeci danovych
subjektti na toto omezeni, mohl by odhadovany dopad na inkaso z dané z piijmi fyzickych
osob z pfiznani Cinit az 0,5 mld. K¢. Navrhované opatieni v§ak muZe zménit chovani
danovych subjektii, navic v ptipadé, ze dojde i1 k druhé navrhované zméné, tedy nemoznosti
uplatnéni slevy na poplatnika v ptipad€ uplatnéni vydaji pauSalem, dopad na inkaso miize
byt podstatné nizsi, kolem 0,3-0,4 mld. K¢.

7.2.3. ZruSeni omezeni vyuZiti slevy na manZela/ku a dainového zvyhodnéni na
dite

Navrhuje se zruSit omezeni vyuziti slevy na manzela/ku a danového zvyhodnéni na dité pfi
soucasném vyuziti pausalnich vydajt, které je obsazeno v § 35ca zdkona o danich z piijmu.
Vzhledem k tomu, Ze toto opatieni bylo u¢inné az od zdanovaciho obdobi 2013, za kter¢ se
teprve nyni podava danové prizndni, nelze s jistotou fici, jaké dopady toto opatfeni mélo.
Pokud bychom se podivali na to, jak slevy na manzela/ku a danového zvyhodnéni na dité
vyuzivali poplatnici, ktefi zaroven vyuzivali pausalni vydaje dle § 7 ¢i dle § 9 a zaroven
nemé&li 74dné pijmy ze zaméstnani', byla jim diky témto ulevam sniZena jejich dafiova
povinnost ve zdanovacim obdobi 2012 o zhruba 2,7 mld. K¢. Nelze vSak tvrdit, Ze by pfi
zavedeni vySe zminéného opatfeni doSlo k nartistu inkasa dané z ptijmi fyzickych osob
z ptiznani o celou ¢astku. U danového zvyhodnéni Ize jednoduse prenést tuto formu ulevy
- naptiklad na druhého z rodict. Vyse dopadu byla, po zohlednéni reakce daiiovych subjekta,
odhadnuta na 2 mld. K¢.

' § 35ca zakona o danich z p¥ijmi obsahuje také podminku podilu dil¢tho zakladu dang, pii kterém je vyuzito
pausalnich vydajt, na celkovém zakladu dané poplatnika. Pro zjednodusSeni predpokladame, ze diky této
podmince by vSichni poplatnici, ktefi uplatituji pausalni vydaje a zadrovein maji piijmy ze zavislé ¢innosti
dle § 6, mohli i nadale slevu na manzel/ku a danové zvyhodnéni na dité vyuzivat.
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Tabulka 4 Vyuziti slevy na manZela/ku a danového zvyhodnéni na dité poplatnikii
vyuzivajicich pausalni vydaje

pocet subjekti celkem na polozce | primérna vyse
vykazujici danou vykazano v mld. vykéazana na subjekt v
polozku K¢e K¢

manzel/ka 14 309 0,350 24 460

mazel/ka ZTP 48 0,002 41 667

danové zvyhodnéni na

dité 113105 2,338 20 671

Zdroj: ADIS, zdanovaci obdobi 2012

7.2.4.

Omezeni vyuZiti slevy na poplatnika

Navrhuje se omezit vyuziti slevy na poplatnika pro poplatniky, ktefi vyuZzivaji pausalnich
vydaji dle § 7 ¢i § 9, pricemz obdobné jako je nyni uvedeno v § 35ca zdkona o danich
z ptijmi by se toto omezeni tykalo opét pouze téch, jejichz soucet dil¢ich zakladl dané, u
kterych jsou vyuzity pausalni vydaje, by byl vyssi nez 50 % celkového zakladu dané. Dalsi
komplikaci pti odhadu dopadu navrhovaného opatteni je fakt, ze sleva na poplatnika mtize byt
vyuzita maximaln¢ do vyse vypoctené danové povinnosti na rozdil danového zvyhodnéni na
dité, kde ¢ast zvyhodnéni pievysujici dailovou povinnost Ize, za splnéni urcitych podminek,
vyplatit ve formé daflového zvyhodnéni. Je tedy nutné znat i vysi dafiové povinnosti.

Tabulka 5 Odhad danové povinnosti poplatnikd vyuZivajicich pausalni vydaje

s pocet poplatnikti . ERI So——
pijjem ¥ Gt s suma na .| Pramérna Primérna
vykazany na t. | ... . ., | podil ve | 104 ptilohy 1 | odhadovana | vySe vyuziti

piijmi kteti
101 ptilohy 1 uplatﬁllji e skupiné — primér na | dan na | slevy na
v tis. K¢ - poplatnika poplatnika poplatnika
0-50 77 850 15,3% 9 804 1471 1471
51-100 58 355 11,4% 28 659 4299 4299
101 - 150 49 269 9,7% 45973 6 896 6 896
151 -200 43353 8,5% 61 569 9235 9235
201 —250 42 706 8,4% 77 731 11 660 11 660
251 -300 41229 8,1% 93 837 14 076 14 076
301 -350 35 843 7,0% 110 980 16 647 16 647
351 -400 35719 7,0% 131526 19 729 19 729
401 —450 22 846 4,5% 145 653 21 848 21 848
451 - 500 16 734 3,3% 161 257 24189 24 189
501 -550 12 768 2,5% 179 335 26 900 24 840
551 -600 10 353 2,0% 196 117 29418 24 840
celkem 510 488 100,0% n.a n.a n.a

Zdroj: ADIS, vlastni vypocéty, zdafiovaci obdobi 2011
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Tabulka vyse vSak vypovida pouze o poplatnicich, kteti vyuZzivaji pausalnich vydaji dle § 7 a
zarovein nebere v uvahu soub&h podnikani se zavislou ¢innosti — tedy podminku podilu dil¢iho
zékladu, pfi kterém je vyuzito pausalnich vydaji, na celkovém zakladu dané. Z dané tabulky
vyuzijeme k odhadu dopadu navrhovaného opatfeni tedy pouze informace o rozlozeni
subjektl do pfijmovych pasem a primérné vyse vyuziti slevy na dani na poplatnika.

Racionalné uvazujici ekonomicky subjekt by mél volit tu variantu, kterd je pro ngj
nejvyhodnéjsi. Tabulka €. 4 naznacuje, jak se zméni dafiova povinnost subjektl uplatiujici
pausalni ¢i skuteéné vydaje pfi nemoznosti vyuziti slevy na poplatnika. Tato zjednodusena
ilustrace porovnava pausalni vydaje ve vysi 60 %, coZ jsou dle ADIS nejcastéji vyuzivané
naklady, se skutecnymi naklady ve vysi 0 %, 10 % a 20 % celkovych pifijmt. V uvahu je
brana pouze sleva na poplatnika, nikoli napt. danové zvyhodnéni na dité. Poplatnik, v ptipadé,
ze nema narok napf. na jiz zminéné danové zvyhodnéni na dité, tak bude volit mezi tim, zda
vyuzije pausalnich vydaji a zaplati néjakou dan, pficemz zaroven uSetii na ndkladech za
vedeni danové evidence, ¢i zda si danovou evidenci povede a bude si moci snizit svou
dafiovou povinnost o slevu na poplatnika.

Za tabulky vyplyva, ze i v ptipad¢, ze poplatnik nema zadné naklady, je pro néj az do vyse
piijmu 250 tis. K¢ za rok vyhodnéjsi Zadné naklady neuplatnit.

Tabulka 6 Porovnani vyhodnosti pausalnich versus skuteénych nakladu, v tis. K¢

. Pausalni vydaje | Skutecné vydaje
E?;Hllm ;ynklzﬁ;n? 60% 0% 10% 20%
v tis. K¢ ZD dan ZD dan 7D dan 7D dan
20 8 1 20 0 18 0 16 0
50 20 3 50 0 45 0 40 0
100 40 6 100 0 90 0 80 0
150 60 9 150 0 135 0 120 0
200 80 12 200 5 180 2 160 0
250 100 15 250 13 225 9 200 5
300 120 18 300 20 270 16 240 11
350 140 21 350 28 315 22 280 17
400 160 24 400 35 360 29 320 23
450 180 27 450 43 405 36 360 29
500 200 30 500 50 450 43 400 35
550 220 33 550 58 495 49 440 41
*7ZD = zéklad dané
Zdroj: MF

Vzhledem k tomu, ze poplatnikli, kteti vyuZzivaji pausalni vydaje a jejichz piijem je do
250 tis. K¢, je vice nez 50 %, a za ptedpokladu, ze se budou poplatnici rozhodovat racionalné,
odhadujeme vysi dopadu tohoto opatieni na vefejné rozpocty ve vysi 3 mld. K¢&.
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Tabulka 7 Tabulka dopadi

V mld. K¢
Omezeni maximalni vyse vydaju pii pausalu 60 % +0,3
ZruSeni omezeni slevy na manZel/ku a danového zvyhodnéni -2,0
Omezeni vyuziti slevy na poplatnika +3,0
Celkem dopad na vefejné rozpocty 1,3

Zdroj: MF

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana pravni tprava je v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a
o volném pohybu téchto udaji a zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o
zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisti. V navrhovaném zakon¢ nedochazi
k vécnému rozSifeni mnoziny udaji, které jsou dotéené pravni subjekty opravnény
vyuzivat. Z navrhované pravni Upravy tudiz neplynou nepiiznivé disledky pro ochranu
soukromi a osobnich udajti poplatnikd, platct ani jinych osob.

9. Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného reseni (CIA)

Obecné lze k navrhované upravé ve vztahu ke vzniku korupénich rizik uvést nasledujici:
Piimétenost

Po strance vécné ptedstavuje navrzena pravni Uprava zejména regulaci prav a povinnosti v
oblasti dani, poplatkti a jinych obdobnych penézitych plnéni; tyto lze ukladat pouze na
zékladé zékona. Prava a povinnosti v dafiové oblasti musi byt regulovany pravnim pfedpisem
o sile zakona jako jedinym pfiméfenym nastrojem, ktery nema alternativu.

Z hlediska ptfiméfenosti zvolené pradvni Upravy je nutno ji posuzovat skrze kvalitu
normativniho textu a zhodnoceni sife diskrece, jakou umoznuje.

Jakoukoli pravni upravu je nutno pométovat tim, jak je legislativné zakotvena. Jednoznacné a
jasné formulované ustanoveni je méné nachylné z hlediska zneuziti ke korupnimu jednani,
nebot’ jeho vyklad ptipousti minimalni pochybnosti. Jasnou Gpravu lze jen téZko vykladat in
practer legem. NavrZzend pravni Uprava si jako jeden ze zdkladnich cili vymezuje
jednoznacnost a vnitini bezrozpornost jednotlivych ustanoveni. S ohledem na zvolenou
techniku novelizace je vSak ziejmé, Ze tato ambice je limitovana stavajici podobou a
systematikou jednotlivych danovych zékon.

Pokud jde o rozsah plsobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh plsobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zdkon pii vykonu jednotlivych plisobnosti spravnimu
organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zdkon ptedpoklada. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm o sobé predstavuje potencidlni korupcni riziko. Proto se
pti pfipravé takového ustanoveni vzdy pométuje nutnost zavedeni takové diskrece daného
organu s mirou zasahu do individualni sféry subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se
vramci této diskrece rozhodovalo. Navrzena pravni uprava méni kompetence spravnich
organli pouze zpusobem, ktery zpifesnuje rozsah kompetenci stdvajicich, nebo stévajici
kompetence ve stejném nebo upraveném rozsahu svéfuje jinému spravnimu organu, ktery je
schopen tyto kompetence vykonévat efektivnéji, anebo zavadi kompetenci novou, a to pouze
v rozsahu nezbytném pro Upravu vztahd, které maji byt pravni upravou nové regulovany.
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Efektivita

Z hlediska efektivity 1ze k pfedlozené upravé poznamenat, Ze k uloZeni i k vynucovani splnéni
povinnosti pii spraveé dani je prisluSny vécné a mistné prislusny spravce dané (srov. § 13 a
nasl. datiového ¥adu, § 4 a nasl. zikona o Finanéni spravé Ceské republiky, resp. § 4 a nasl.
zdkona o Celni spravé Ceské republiky). Tento spravce dané obvykle disponuje podklady pro
vydani daného rozhodnuti, ale i1 potifebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zarucena efektivni
implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, ptipadné vynucovani. Nastroje kontroly
a vynucovani jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné instituty danového tadu,
v ptipadé jinych ptisobnosti pak obdobnymi instituty spravniho fadu.

Vzhledem k tomu, Ze v naprosté vétSin€ piipadi jsou spravei dané organy Financni spravy
Ceské republiky nebo organy Celni spravy Ceské republiky, lze v dafiové oblasti hovofit
vysokém stupni plo$ného zajiSténi a kontrolovani plnéni zdkonem uloZenych povinnosti.
Organy Finanéni spravy Ceské republiky, resp. organy Celni spravy Ceské republiky jsou
soustavy organil, jejichz pusobnost je rozloZena na celé tzemi Ceské republiky. Organy
Finanéni spravy Ceské republiky jsou soustavou tiistuptiovou, organy Celni spravy Ceské
republiky jsou soustavou dvoustupiiovou, coz zajistuje rovn€z optimalni vertikalni rozloZeni
vykonu zakonné plsobnosti. Vnitini organiza¢ni struktury téchto organt jsou pak uspotadany
tak, aby rozsah plisobnosti, kterd jim byla zdkonem svétfena, byly schopny plné a efektivné
zajiStovat.

Efektivita implementace navrzené pravni Upravy je rovnéz dana velmi Sirokym okruhem
danovych subjektl, vici nimz regulace sméfuje a jimZ jsou prava a povinnosti stanovovany
na principu rovnosti.

Odpovédnost
Z hlediska odpovédnosti 1ze ke zvolené pravni upraveé uvést, Ze z upravy piislusnosti v rdmci

vykonu spravy dani, resp. jinych ptsobnosti, které jsou dotceny zvolenou pravni Gpravou, je
vzdy ziejmé, jaky konkrétni spravce dan€, resp. spravni organ je v daném piipad¢ ptislusny
(srov. § 13 a nasl. dafiového fadu, § 4 a nasl. zakona o Finanéni spravé Ceské republiky, resp.
§ 4 a nasl. zdkona o Celni spravé Ceské republiky). Zvolena pravni Gprava vzdy jasnd
reflektuje pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz musi byt piisobnost spravniho organu
stanovena zakonem.

Odpovédnou osobou na strané spravce dané, resp. jiného spravniho organu je v datiovém,
resp. spravnim fizeni, vzdy Ufedni osoba (napt. zaméstnanec v prisluSném organu Financ¢ni
spravy Ceské republiky, srov. § 12 dafiového fadu). Uréeni konkrétni tfedni osoby je
provadéno na zakladé vnitinich piedpist, resp. organiza¢niho uspotradani konkrétniho
spravniho organu, pfi¢emz popis své organizacni struktury je spravni organ povinen zvefejnit
na zéklad¢ zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich
predpisi. Totoznost konkrétni Gfedni osoby je pfitom seznatelnd zdkonem piedvidanym
postupem (srov. § 12 odst. 4 danového tadu); Gfedni osoba je povinna se pii vykonu
pusobnosti spravniho organu prokazovat ptislusnym sluzebnim prikazem.

Pti tvorbé pravni upravy se z hlediska koncentrace, resp. dekoncentrace, respektuje struktura
danych orgéni, jimz je plUsobnost svéfovdna. V danové oblasti se bude jednat typicky o
strukturu organd Finanéni spravy Ceské republiky, resp. Celni spravu Ceské republiky.
Uvedené soustavy organd jsou pfitom koncipovany na klasickém hierarchickém principu
nadfizenosti a podtizenosti jednotlivych organti, které soustavy tvofi, vlastni organy jakoz i
soustavy jako celek funguji na obvyklém monokratickém principu fizeni. Plisobnost spravce
dan¢ prvniho stupné je tak svéfovana finanénimu ufadu, resp. celnimu ufadu, aby v ramci
hierarchie byl zajistén devolutivni ucinek opravnych prostiedkii a efektivni mechanismus
vnitini kontroly.
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Ustanoveni § 102 odst. 1 danového tadu stanovi, ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat jak
oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, tak podpis Ufedni osoby s uvedenim jména,
pfijmeni a pracovniho zafazeni a otisk ufedniho razitka, pfipadné uznavany elektronicky
podpis ufedni osoby. Tim je vzdy mozno pivodce rozhodnuti jasné a osobné¢ identifikovat.
Obdobna je situace téz v rezimu spravniho fadu.

Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prostfedki existuje moznost u¢inné obrany proti nespravnému postupu
spravce dané v prvni fad¢é v podobé fadného opravného prosttedku, kterym je odvolani, resp.
rozklad (srov. § 109 a nasl. danového tadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) danového tadu
ma spravce dan¢ povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat
odvoléni, v jaké 1huté je tak mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava, spolu s
upozornénim na ptipadné vylouceni odkladného ucinku. Neuplné, nespravné nebo chybéjici
pouceni je spojeno s disledky pro bono daného subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 danového
fadu. Existuje také moznost uziti mimotadnych opravnych prostiedki dle danového tadu
(srov. § 117 a nésl. danového tadu). Vedle opravnych prostredkii danovy tad ptipousti rovnéz
jiné prosttedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 daitiového tadu),
stiznost (srov. § 261 danového fadu), podnét na neinnost (srov. § 38 danového tadu).
Obdobna je situace téz v rezimu spravniho radu.

Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismti je nutno uvést, Ze oblast danového prava se
pohybuje v procesnim rezimu daniového fadu, jenz obsahuje upravu kontroly a prezkumu
piijatych rozhodnuti, a to primarn¢ formou opravnych prostiedkl. Proti rozhodnutim je
mozno podat odvolani anebo v urcitych ptipadech uzit mimotadnych opravnych prostiedki ¢i
jinych prostiedkti ochrany (viz predchozi bod). Vedle toho lze vyuzit rovnéz dozorci
prostifedky, ¢imz je zaruCena dostatecnd kontrola spravnosti a zdkonnosti vSech rozhodnuti
vydévanych v rezimu danového fadu.

Soustavy organi vykonévajicich spravu dani, resp. dal$i dotené plisobnosti soucasné
disponuji internim systémem kontroly v ramci hierarchie nadfizenosti a podiizenosti vcetné
navazujiciho systému persondlni odpovédnosti. V pfipad¢ vydani nezakonného rozhodnuti ¢i
nespravného uiedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni uiedni osoby spojena eventudlni
povinnost regresni néhrady Skody, za niz v disledku nezédkonného rozhodnuti nebo
nespravného ufedniho postupu odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat lze konstatovat, ze navrhovana tprava nema vliv
na dostupnost informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Pti spravé dani se uplatiiuje zdsada neverejnosti. Informace o pomérech danovych subjekta
jsou tak chranény povinnosti mlc¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢ a
nemohou byt zpfistupnény vefejnosti. Tim ovSem nemuze byt dotéeno pravo samotného
daniového subjektu na informace o ném sousttedované. Toto pravo je realizovano
prostiednictvim nahlizeni do spisu a osobnich danovych ucti. Ziskani informaci je danovym
subjektim umoznéno také prostfednictvim danové informacéni schranky dle § 69 danového
radu.

10. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace

Hodnoceni dopadt regulace (RIA) byla zpracovana k vybranym Upravam, resp. tematickym
okruhiim, nesoucim vécné zmény. Vylouceny byly ty tpravy sméfujici k promitnuti zmén
parametrického charakteru, zpfesnéni v oblasti terminologie, promitnuti legislativné
technickych tuprav ¢i jednoznaéného promitnuti provadénych revizi jiz platnych textd,
predevsim v ndvaznosti na pfehodnoceni zdkona o jednom inkasnim misté.
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11. Analyza dopadii nejvyznamnéjSich navrhovanych zmén

Soucasn¢ s pfipravami na zpracovani navrhu zakona byly osloveny nékteré profesni
organizace k sezndmeni se zaméfenim ndvrhu zdkona a s vyzvou k zapojeni se do vybéru
potiebnych témat a okruhti k ipravam. Naméty byly obdrzeny od Hospodaiské komory,
Svazu primyslu a dopravy, konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR,
Asociace pro soukromy kapital (CVCA) a Komory dafiovych poradct. Upravy byly nasledné
i konzultovany s Generdlnim financnim feditelstvim, Komorou danovych poradci a
s Asociaci pro kapitalovy trh CR.

11.1. Novela ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.1.1. Davod predloZeni a cile

11.1.1.1 Nazev
Zména v osvobozeni piijmi z prodeje podilu v obchodni korporaci

11.1.1.2 Definice problému

Novy zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, stanovi, ze podil predstavuje ucast
spole¢nika v obchodni korporaci a prava a povinnosti z této ucasti plynouci, aniz by blize
specifikoval jeho vysi. Stavajici ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) zdkona o danich z ptijmu,
které zdaiiuje pomérnou ¢ast piijmi odpovidajici zvySeni podilu, nestanovi k jaké hodnoté
podilu se bude toto zvySeni podilu vztahovat. Dale v ndvaznosti na piesun problematiky dané
darovaci do zdkona o danich z pfijmu je tfeba upiesnit, Ze v daném piipade se jednd pouze o
uplatny prevod podilu v obchodni korporaci, tedy prodej, a nikoli o jeho beztplatny pievod,
tedy darovani, ktery je od dan¢ z ptijmil osvobozen podle § 10 zakona.

11.1.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
DotCenymi subjekty jsou poplatnici dané¢ zpiijmi fyzické osoby, kteti zvysili podil
v obchodni korporaci v dob¢ do 5 let pied jeho prodejem.

11.1.1.4 Popis cilového stavu

Cilem navrhované zmény je upfesnit stavajici ustanoveni tak, aby bylo ziejmé, ze jde pouze o
uplatny ptfevod podilu v obchodni korporaci a Ze pti propoctu ¢astky, kterd se bude zdanovat
v pripad¢ zvyseni podilu ¢lena obchodni korporace v dobé do 5 let pfed jeho prodejem, se
vychazi z nabyvaci ceny podilu v obchodni korporaci. Vysi nabyvaci ceny podilu v obchodni
korporaci zédkon jednozna¢né stanovi v § 24 odst. 7 s tim, Ze tato nabyvaci cena je soucasné
vydajem daniovym v souladu s § 10 odst. 6 a u poplatniki s pfijmy podle § 7 zédkona dailovym
vydajem v souladu s § 24 zakona.

11.1.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové upravy s sebou nese rizika spocivajici predevsim v pravni nejistoté poplatniki i
spravct dané pti aplikaci dotéenych ustanoveni zédkona.
11.1.2.  Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Nahrazeni pojmu ,ptevod podilu® pojmem ,,prodej podilu® a doplnéni v tom smyslu, ze se
vychézi z nabyvaci ceny podilu.
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11.1.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.1.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:

V soucasné dobé nelze zachovat stavajici stav, nebot’ zdkon nestanovi z jaké vyse podilu se
pii stanoveni zvyseni tohoto podilu vychazi. Dale je tieba dat do souladu osvobozeni piijmu z
uplatného ptrevodu podilu, které¢ stanovi § 4 zdkona s podminkami bezuplatného ptevodu,
které stanovi § 10 zakona.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu zakon jasn¢ stanovi, ze jde o Uplatny ptevod, resp. prodej podilu v obchodni
korporaci s tim, Ze pfi jeho zvySeni se bude vychdzet z nabyvaci ceny podilu v obchodni
korporaci, kterou zdkon jednoznacné stanovi v § 24 odst. 7 a kterd je souCasné¢ vydajem
datiovym.

11.1.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta O:
Klady: Zadné.

Zapory: Ustanoveni smé&Suje podminky pro osvobozeni podilu jak uplatného, tak i
bezplatného, které stanovi § 10 zdkona a nestanovi z jaké hodnoty podilu se bude vychazet pii
jeho zvyseni.

Varianta 1:

Klady: Ustanoveni stanovi podminky pro osvobozeni pfijmu z prodeje podilu v obchodni
korporaci a dale stanovi, Ze pii jeho zvySeni se bude vychdzet z nabyvaci ceny podilu
v obchodni korporaci, kterou zakon jednoznacné stanovi v § 24 odst. 7 a ktera je soucasné
vydajem danovym.

Zapory: Zadné.

11.1.4.  Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera napliuje pavodni zamér, je vyhovujici
z pohledu poplatnikil i spravct dané a zaroven nezatézuje statni rozpocet.

11.1.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijmi. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
prislusni spravci dani z ptijma.

11.1.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.1.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.2. Novela ustanoveni § 4a pism. j) zakona ¢. 586/1992 Sb.

11.2.1. Nazev
Zména v osvobozeni beztplatnych pfijmil na zvySeni kvalifikace, studium, 1éceni, socialni
sluzby nebo na pomicky pro zdravotn¢ postizené
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11.2.1.1 Definice probléemu

Pocinaje r. 2014 je od dan¢ osvobozen bezuplatny pfijem poplatnika, ktery jej prokazatelné
pouzije na zvyseni nebo zménu kvalifikace, studium, 1é¢eni, uhradu socialnich sluzeb nebo na
zakoupeni pomtcky pro zdravotné postizené, jakoz 1 piimé poskytnuti takové pomucky, aniz
by zékon stanovil do kdy je tieba tento bezuplatny piijem na zakonem stanovené ucely pouzit.
Z diivodu spravovatelnosti a mozné kontroly se navrhuje do zdkona doplnit, podminku, ze
osvobozeni bezuplatnych ptijmi — daru, bude mozno vyuzit, pokud poplatnik ptislusné piijmy
pouZije na zakonem stanoveny uc¢el do konce nésledujiciho roku. Jde o obdobny postup, jaky
zakon jiz v soucasné dob¢ stanovi pro osvobozeni piijmi z titulu prodeje bytové jednotky,
odstupného za jeji uvolnéni nebo pievodu clenského prava v bytovém druzstvu (§ 4 odst. 1
pism. u) zakona), tj. pouziti pfisluSnych pfijmi na zdkonem stanoveny ucel do konce
nasledujiciho roku.

11.2.1.2 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan¢ z ptijml fyzické osoby, kteti obdrzeli bezlplatny
ptijem (dar) na zvySeni nebo zménu kvalifikace, studium, 1éCeni, thradu socidlnich sluzeb
nebo na zakoupeni pomicky pro zdravotné postizené, jakoz i pifimé poskytnuti takové
pomucky.

11.2.1.3 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stdvajici ustanoveni, aby byla mozna kontrola, zda
obdarovany poplatnik zdkonem stanovené podminky pro osvobozeni daru splnil.

11.2.1.4 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové upravy s sebou nese rizika spocivajici predevSim ve ztizeni Cinnosti spravce
dané pfi kontrole a v kone¢ném dusledku i v moznosti nespravovatelnosti dané.
11.2.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu ptipadaji ndsledujici varianty feSeni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Doplnéni stavajiciho ustanoveni o podminku pouziti daru do konce nasledujiciho roku.

11.2.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.2.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Ponecha-li se soucasny stav, bude pfedmétny bezuplatny piijem poplatnika od dané
osvobozen i v piipadé, ze ho na zakonem stanoveny tcel nepouzije. Spravce dan¢ nebude mit
moznost kontrolu provést.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu bude pfedmétny bezuplatny piijem poplatnika od dané osvobozen pouze
v ptipad¢€, ze ho poplatnik prokazatelné¢ pouzije na zakonem stanoveny ucel. Spravce dané
bude mit mozZnost splnéni zdkonnych podminek zkontrolovat.

11.2.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Ustanoveni od dané osvobozuje bezlplatny pfijem, aniz by sprdvce dan¢ mohl
splnéni zdkonem stanovenych podminek na strané obdarovaného zkontrolovat.
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Varianta 1:
Klady: Ustanoveni doplni moZnost kontroly splnéni zdkonnych podminek pro
osvobozeni beziplatnych pifijmii na zdkonem stanoveny ucel.

Zapory: Zadné.

11.2.4.  Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd napliiuje plvodni zadmér, je vyhovujici
z pohledu spravct dané a nezatézuje statni rozpocet.

11.2.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.2.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spraveii dani.

11.2.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.3. Novela ustanoveni § 5 odst. 10 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sbh.
11.3.1. Davod piedloZeni a cile

11.3.1.1 Nazev
Zména v zahrnovani prominuté dan¢ do zakladu dané z ptijma

11.3.1.2 Definice problému
Zékon v § 5 odst. 10 pism. a) stanovi, ze zaklad dané se zvysi o pravné zanikly dluh,
s n€kterymi vyjimkami, jako je napft. zaplaceny, resp. splnény, dluh. Nové se navrhuje zéklad
dan¢ nezvySovat v ptipadé¢ prominuti dan¢ v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozd&jsich predpist. Jde zejména o ptipady zivelnich pohrom (zaplav, povodni a
vichfic), kdy je na nékterych tizemich republiky vyhlaSovan vyjimecny stav a ministr financi
muze poplatniklim postizenych Zivelni pohromou dan prominout.

11.3.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
DotCenymi subjekty jsou poplatnici dané¢ zpifijmi fyzické osoby, kterym byla napf.
v dtsledku zivelni pohromy prominuta dan.

11.3.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni, aby bylo zifejmé, ze zaklad dan¢ se o
prominutou dai zvySovat nebude.

11.3.1.5 Zhodnoceni rizika
Neptijeti nové upravy s sebou nese rizika zvySeni danové povinnosti u poplatnikt — fyzickych
osob postizenych Zivelnimi pohromami.

11.3.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu
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Varianta 1:
Doplnéni stavajiciho ustanoveni o nezvySovani zakladu dang z titulu prominuté dang.

11.3.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.3.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, bude zaklad dan¢ o prominutou daf zvySovan.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu nebude prominuta dan zédklad dané zvySovat.

11.3.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Prominuté dai bude bezdiivodné¢ zvySovat zaklad dané€.

Varianta 1:
Klady: Doplnénim se zéklad dané€ o prominutou daii nebude zvySovat.

Zapory: Zadné.

11.3.4.  Navrh i'eSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera je z pohledu finanéni spravy vyhovujici.

11.3.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem jsou piislusni
spravci dani z piijmu.

11.3.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.3.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.4. Novela ustanoveni § 6 odst. 4 a § 36 odst. 7 a 8 zakona
¢. 586/1992 Sb.

11.4.1. Duvod piedloZeni a cile

11.4.1.1 Nazev
Zdanovani piijmi z dohody o provedeni prace srdzkou

11.4.1.2 Definice probléemu
Ptijmy ze zavislé Cinnosti poplatnikli plynouci jim z dohody o provedeni prace podle § 6 odst.
4 zakona do limitu 10 000 K¢ mési¢né jsou zdanovany srazkou zvlastni sazbou podle § 36
odst. 2 pism. p) zdkona, kterou z piijmui poplatnika srazi a spravci dan¢€ odvadi platce dané.

V souvislosti s jasnéjSim vyjadfenim u¢inkd vyvolanych aplikaci ustanoveni § 36 odst. 8
zédkona se navrhuje doplnit toto ustanoveni do vyctu ustanoveni, pii jejichz uplatnéni se
pfijem podle § 6 odst. 4 zdkona definitivné nestava soucasti samostatného zakladu dané pro
dan vybiranou srazkou a z neni z ného odvedena kone¢na dan srazkou zvlastni sazbou, nebot’
se tento pfijem stava soucasti zdkladu dané i na strané daitového nerezidenta v tom smyslu, ze
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pokud se poplatnik danovy nerezident rozhodne uvedeny piijem uvést do danového ptiznani,
resp. do zakladu danég, poté do zdkladu dané zahrne veskeré takto zdanéné piijmy, a to v
danovém pfiznani podaném za dané zdanovaci obdobi ve kterém byly piijmy vyplaceny. Pro
danové rezidenty CR stanovi obdobny postup § 36 odst. 7 zakona.

11.4.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dang, kteti se ptijem z dohody o provedeni prace podle §
6 odst. 4 zakona zdanény srazkou zvlastni sazbou rozhodnou prostfednictvim daniového
pfiznéni zahrnout do zékladu dané.

11.4.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stdvajici ustanoveni, aby poplatnici, pokud se tak
rozhodnou, veskeré piijmy ze zavislé Cinnosti plynouci jim z dohody o provedeni prace
zdanéné srazkou podle § 36 odst. 2 pism. p) zdkona, uvedli do dafiového ptiznani podédvaného
za prislusné zdanovaci obdobi, ve kterém jim byly pfijmy vyplaceny.

11.4.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde k vymezeni lhity, ve které mize byt na ptijmy podle § 6 odst. 4 zakona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnén § 36 odst. 7 a 8 zdkona. Dale nedojde
v § 36 odst. 8 zdkona k upravé, podle niz by se postup k zamezeni druhého odvodu dané,
ktery mlze nastat poddnim dafového pfiznani k zdkladu dané, z n€hoz byla dan jiz fadné
odvedena srazkou zvlastni sazbou, vztahoval také na dan, jez ma byt odvedena srazkou podle
§ 6 odst. 4 zakona u poplatnika, kteti jsou rezidenty jiného ¢lenského statu Evropské unie.

11.4.2.  Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Doplnéni stavajiciho ustanoveni s tim, ze pokud se tak poplatnik rozhodne, do zakladu dané
zahrne veskeré piijmy ze zavislé ¢innosti plynouci mu z dohody o provedeni prace zdanéné
srazkou podle § 36 odst. 2 pism. p) zakona, a to v danovém piiznani podavaném za zdaiovaci
obdobi, ve kterém mu byly tyto pfijmy vyplaceny.

11.4.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.4.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Ponecha-li se soucasny stav, nebude vymezena lhiita, ve které miize byt na ptijmy podle § 6
odst. 4 zakona souvisejici s konkrétnim zdafiovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst.
7 a 8 zékona. Dale nedojde v § 36 odst. 8 zdkona k upravé, podle niz by se postup k zamezeni
druhého odvodu dané, ktery mize nastat podanim danového ptiznani k zékladu dan€, z né¢hoz

byla dan jiz fadn€é odvedena srazkou zvlastni sazbou, vztahoval také na dai, jez ma byt
odvedena srazkou podle § 6 odst. 4 zakona u poplatniki, kteti jsou rezidenty jiného ¢lenského
statu Evropské unie.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu bude vymezena lhiita, ve které mize byt na pfijmy podle § 6 odst. 4 zakona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zakona.
Dale dojde v § 36 odst. 8 zdkona k uprave, podle niz se postup k zamezeni druhého odvodu
dané, ktery miize nastat podanim danového ptiznani k zakladu dané€, z n¢hoz byla dan jiz
fadn¢ odvedena srazkou, bude vztahovat také na dan, jezZ ma byt odvedena srazkou zvlastni
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sazbou podle § 6 odst. 4 zédkona u poplatniki, ktefi jsou rezidenty jiné¢ho ¢lenského statu
Evropské unie.

11.4.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta O:
Klady: Zadné.

Zapory: Nebude vymezena lhita, ve které mize byt na pfijmy podle § 6 odst. 4 zakona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zédkona.
Poplatnici, ktefi jsou rezidenty jiného ¢lenského statu Evropské unie, nebudou moci na dan,
jez ma byt odvedena srazkou zvlastni sazbou podle § 6 odst. 4 zakona, uplatnit postup podle §
36 odst. 8 zdkona.

Varianta 1:

Klady: Bude vymezena lhtta, ve které mize byt na piijmy podle § 6 odst. 4 zdkona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zédkona.
Poplatnici, ktefi jsou rezidenty jiného ¢lenského statu Evropské unie, budou moci na dan, jez
ma byt odvedena srazkou zvlastni sazbou podle § 6 odst. 4 zadkona, uplatnit postup podle § 36
odst. 8 zékona.

Zapory: Zadné.

11.4.4.  Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatnikli dané z
piijmu fyzickych osob a nezatézuje statni rozpocet.

11.4.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zékona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou prislusSni
spravci dani z piijmda.

11.4.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcu dani.

11.4.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jifi Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.5. Novela ustanoveni § 7 odst. 7 a § 35ca zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.5.1. Davod predloZeni a cile

11.5.1.1 Nazev
Zména vyse pausalnich vydaju a uplatiiovani slev na dani

11.5.1.2 Definice problému
Zakon o danich z pfijmu jiz od pocatku ucinnosti umoziuje poplatnikiim, fyzickym osobam
s piijmy podle § 7 nebo 9, uplatnit vydaje pausalni ¢astkou z dosazenych piijmi. Obdobné
postupuji 1 poplatnici s piijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi, kteti
nejsou registrovani jako zemé&d€lsti podnikatelé, tj. pfislusné pfijmy vykazuji jako ostatni
prijmy v ramci dil¢iho zdkladu dané podle § 10 zdkona. Pivodnim zamérem pro stanoveni
pausalnich vydaji bylo snizit a zjednoduSit administrativu drobnym podnikateld spojenou
s podnikanim. Ten se vSak na stran¢ poplatnikd s pfijmy ze samostatné ¢innosti vzhledem
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k vysi pausalnich vydaji vytraci s tim, ze vydajové pausaly se v souc¢asné dob¢ stavaji spise
nastrojem pro optimalizaci dan¢.

11.5.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z pfijml fyzické osoby s pfijmy ze samostatné
¢innosti podle § 7 zédkona.

11.5.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stdvajici ustanoveni tak, aby 60 % vySe vydajového
pausalu zlstala zachovana s tim, Ze absolutni vySe odpoctu prostfednictvim pausalu bude
omezena Castkou 1 200 tis. K¢ (tedy maximalnim moznym odpoctem rovnym 60 %
z mezniho pifijmu stanoveného ve vysi 2 mil. K¢). Jde o stejnym zpiisob, jakym byl zaveden
limit u 30 a 40 % vydajovych pausali zdkonem ¢. 500/2012 Sb.

Soucasné s tim, se navrhuje, aby poplatnici s pfijmy podle § 7 nebo § 9 zédkona, ktefi uplatni
vydaje pausalem, nemohli pii nesplnéni zakonem stanovené podminky, uplatnit slevu na dani
na poplatnika. Dale se navrhuje, aby sleva na dani na druhého z manzeli (§ 35ba odst. 1 pism.
b)) a danové zvyhodnéni (§ 35¢) mohl uplatnit 1 poplatnik uplatiujici vydaje pausalnim
zpusobem, a to za predpokladu, Ze pro uplatnéni této slevy na dani a danového zvyhodnéni
byly naplnény zakonem stanovené podminky, uvedené v § 35ba odst. 1 pism. b) a § 35c
zéakona.

11.5.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepftijeti nové upravy s sebou nese rizika spocivajici jak v nenaplnéni Programového
prohlaseni vlady, tak i v moznosti nadmérné optimalizace dané.
11.5.1.6 Navrh variant reseni
V tvahu ptipadaji ndsledujici varianty feSeni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.
Varianta 1:
Doplnéni stavajiciho ustanoveni tak, ze stavajici 60 % vySe vydajového pausilu bude
zachovéna s tim, Ze absolutni vySe odpoctu prostfednictvim pausalu omezena 1 200 tis. K¢.

Dale zamezeni uplatnéni slevy na dani na poplatnika pfi nesplnéni zdkonem stanovené
podminky.

11.5.2.  Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.5.2.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, bude 1 nadale dochazet ke zneuzivani vydajového pausalu, jako
nastroje pro negativni optimalizaci dang.

Varianta 1:
Ptijetim navrhu nebude moci poplatnik zneuZzivat vydajovy pausal k negativni optimalizaci
dané.

11.5.3.  Vyhodnoceni variant

Varianta 9:
Klady: Zadné.

Zapory: Zneuzivani vydajového pausalu k negativni optimalizaci dan€.

Varianta 1:
Klady: Odpadne zneuzivani vydajového pausalu k negativni optimalizaci dané.
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Zapory: Zadné.

11.5.4.  Navrh i'eSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera je vyhovujici z pohledu statniho rozpoctu.

11.5.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.5.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.5.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.6. Novela ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) zdakona ¢. 586/1992 Sb.
11.6.1. Duvod piedloZeni a cile

11.6.1.1 Nazev
Zména ve zdanovani podilu na zisku a jinych vynosi z drzby cennych papirt

11.6.1.2 Definice problému
Ustanoveni tykajici se ptijmu z kapitdlového majetku, kterymi jsou i podily na zisku, je tieba
uvést do souladu se zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Ten umoziiuje podily
na zisku vypléacet 1 jinym osobadm neZz tém, které maji majetkovy podil na obchodni korporaci
(§ 34 odst. 1 zadkona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich). Obdrzi-li podil na zisku
osoba, kterd nema majetkovy podil na obchodni korporaci, bude se i na jeji stran¢ jednat o
piijem podle § 8 zakona zdanény srazkou v souladu s § 36 zakona. Tim tato osoba nebude
muset podavat danové ptriznani. Vyjimkou bude podil na zisku vyplaceny zaméstnanci, ktery
bude i nadale ptfijmem podle § 6 zdkona v souladu s § 6 odst. 1 pism. d) zdkona (v ndvaznosti
na predvéti § 8 odst. 1 zdkona). Soucasné se navrhuje doplnit v tomto smyslu ustanoveni § 36
zdkona. Ddle se navrhuje ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) uvést do souladu s § 36, ktery pro
jiné vynosy z drzby cennych papirti srdzkovou dan nestanovi.

11.6.1.3 Identifikace dotcenych subjekti
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z ptijmu fyzické osoby, ktefi obdrzeli podil na zisku,
aniz jsou ¢leny pfislusné obchodni korporace.

11.6.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni, aby i podil na zisku poplatnika,
ktery neni ¢lenem pfislusné obchodni korporace, byl zdanén srazkou.

11.6.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové upravy s sebou nese rizika spocivajici predevsim v pravni nejistoté poplatniki i
spravct dané pti aplikaci dotéenych ustanoveni zédkona.

11.6.2.  Navrh variant FeSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu
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Varianta 1:
Rozsiteni stavajiciho ustanoveni na osoby, které nejsou ¢lenem obchodni korporace.

11.6.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.6.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, bude muset poplatnik, ktery neni ¢lenem obchodni korporace
podil na zisku uvést do danového ptiznani.

Varianta 1:

Piijetim navrhu bude podil na zisku poplatnika, ktery neni ¢lenem pfislusné obchodni
korporace zdanén stejnym zplUsobem jako podil na zisku ¢lena obchodni korporace, tj.
srazkou.

11.6.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Poplatnik, ktery neni ¢lenem obchodni korporace, musi podil na zisku uvést do
daniového pfiznani, na rozdil od ¢lena obchodni korporace, ktery ma tento piijem zdanén
srazkou.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni umozni zdanit podil na zisku poplatnika, ktery neni ¢lenem obchodni
korporace, srazkou.

Zapory: Zadné.

11.6.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici zpohledu snizeni
administrativy poplatnikil, a nezatézuje statni rozpocet.

11.6.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmt.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou prislusni
spravci dani z piijmda.

11.6.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.6.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlékova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.7. Novela ustanoveni § 15 odst. 5 a 6 zakona ¢. 586/1992 Sh.
11.7.1.  Duvod piedloZeni a cile

11.7.1.1 Nazev
Lhita pro zpétné dodanéni uplatnéni nezdanitelnych ¢asti zakladu dané

11.7.1.2 Definice probléemu
Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s dilkaznim bfemenem poplatnika, kteti maji povinnost pti
poruseni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné ¢asti zakladu
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dané z titulu zaplacenych ptispévkll na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, penzijni
pojisténi nebo doplikové penzijni spofeni a pojistného na tzv. soukromé Zivotni pojisténi, se
jevi prekdzkou vycisleni vyse takovych pfijmt v ptipadech, kdy byla v minulosti uvedena
nezdanitelnd ¢ast zékladu dané uplatiiovana v rdmci ro¢niho zi¢tovani zaloh na dan z piijma
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti u zaméstnavatele, navrhuje se pravni uprava, na zaklade
které se omezi doba pro ucely zpétného dodanéni diive uplatnéného pojistného na uplynulych
10 let.

11.7.1.3 Identifikace dotcenych subjekti
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z piijmi - fyzické osoby, ktefi maji povinnost pfi
poruSeni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné ¢ésti zakladu
dané z titulu zaplacenych ptispévkll na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, penzijni
pojisténi nebo doplitkové penzijni spofeni a pojistného na tzv. soukromé Zivotni pojisténi.
11.7.1.4 Popis cilovéeho stavu

Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni tak, aby se doba pro ucely zpétného
dodanéni omezila na uplynulych 10 let

11.7.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nebude omezena doba zpétného dodanéni uplatnénych nezdanitelnych casti
zékladu dané z titulu zaplaceného pojistného.

11.7.2.  Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Rozsiteni stavajiciho ustanoveni o dobu pro ucely zpétného dodanéni.

11.7.3.  Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.7.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, nebude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive
poplatnikem uplatnéného pojistného.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu bude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive poplatnikem
uplatnéného pojistného.

11.7.4.  Vyhodnoceni variant

Varianta 0:

Klady: Zadné.

Zapory: Nebude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive poplatnikem uplatnéného
pojistného. Nedojde ke sniZzeni administrativni zatéZe poplatniki a spravct dané.

Varianta 1:
Klady: Bude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive poplatnikem uplatnéného
pojistného. Dojde ke snizeni administrativni zatéze poplatnikii a spravcii dané.

Zapory: Zadné.
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11.7.4.1 Navrh reseni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatnikl, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.7.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.7.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcii dani.

11.7.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina Dobesova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.8. Novela ustanoveni § 17b, § 21 a dalSich zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.8.1.  Duwvod piedloZeni a cile

11.8.1.1 Nazev
Zmény v oblasti kolektivniho investovani

11.8.1.2 Definice problému

Oblast kolektivniho investovani nema schvéleny zadné systémové podpory jako napf. penzijni
a Zivotni pojiSténi nebo stavebni spoieni. Je tomu tak i proto, Ze na rozdil od systému pojisténi
a spofeni jsou ucastniky kolektivniho investovani také pravnické osoby, a kromé
dlouhodobého spoieni mulze zahrnovat 1 vyrazné odlisSné aktivity blizici se béznému
podnikani. Proto je u investi¢nich fondl v daniové oblasti hlavni snahou dosazeni danové
neutrality, tj. stavu, pifi kterém investice provadéné prostfednictvim investi¢nich fondi maji z
pozice investora srovnatelné daifiové zatizeni s investicemi provadénymi individudlné. V
soucasn¢ dob¢ podléhaji vSechny investi¢ni fondy dani z pfijmi s jednotnou sazbou 5 %, ¢imz
vznikaji vyrazné disproporce mezi dani zaplacenou poplatnikem pii pfimé investici oproti
dani zaplacené¢ fondem pii srovnatelnych aktivitdich. Diusledkem této situace je, Ze jsou
vytvafeny ucelové investicni fondy, které slouzi pouze k legélnimu vyhnuti se danové
povinnosti. Tuto nevyhovujici situaci je nutno fesit.

11.8.1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Obecna sazba dan¢ z pfijmi pro pravnické osoby je v uéinné pravni upravé 19 %. Pii vyplateé
podili na zisku (dividend) se uplatiiuje srazkova dan 15 %. Splni-li pravnickd osoba
podminky pro definici tzv. ,,matetské spolecnosti* (obchodni spole¢nost kapitalového typu a
druzZstvo, které vlastni alespont 10 % podil na spole¢nosti/druzstvu minimalné¢ 12 mésici),
jsou podle smérnice Rady 2011/96/EU, o spole¢ném zdanéni mateiskych a dcefinych
spole¢nosti (tzv. dividendovd smérnice), vyplacené podily na zisku od dan€ z piijml
osvobozené.

Investi¢ni fondy podle dnes ucinné pravni Upravy podléhaji dani z piijmi ve vysi 5 %.
Vyplacené podily na zisku investi¢niho fondu jsou zdanovany 15 % srazkovou dani stejné
jako napft. u béznych akcii. Déle také plati vySe popsané osvobozeni pro matei'ské spolecnosti,
tedy pokud investor — pravnicka osoba vlastni vice nez 10 % akcii investi¢niho fondu déle nez
12 mésict, je kone¢né efektivni zdanéni této investice pouze 5 %.
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Ugelové zalozeny fond je vzdy uzavieny fond kvalifikovanych investortl zaloZeny obchodni
spole¢nosti, kterd do tohoto fondu prevede ¢ast svého majetku (napt. firma zabyvajici se
prondjmem nemovitosti vlozi do fondu nemovitosti, které bézné¢ pronajimd). Obchodni
spolecnost ve fondu vzdy vlastni vice nez 10 % akcii (vétSinou vlastni vice nez 90%), a proto
ma jako matefskd spolecnost osvobozen pfijem zpodili na zisku. Timto pomérné
jednoduchym ukonem si spole¢nost legalné snizi sazbu dan¢ z piijmi z 19 % na 5 %.

Pocet téchto fondii prudce vzriistd (na konci roku 2009 bylo 25 téchto fondi, v soucasné dobé
je jich cca 76 a spravuji vice nez 50 mld. K¢). Lze proto pfedpokladat, ze, dokud nedojde ke
zméné danového rezimu, bude jejich pocet dale stoupat. Investi¢ni fondy budou z danovych
divoda dale zakladat i osoby, pro néz by v danové neutrdlnim prostiedi byla vhodna jina
pravni forma, nebo osoby, jez budou vykonavat jinou ¢innosti nez investovani na finan¢nim
trhu (napiiklad prondjem nemovitych véci nebo ndkup a prodej komodit). Bude tak dale
dochazet k legalnimu obchadzeni dafiové povinnosti.

Tento stav se také vymykd souc¢asnému trendu v oblasti mezindrodni spoluprace a boji proti
daniovym uniktim, jelikoz naplituje nékteré znaky Skodlivé danové soutéze dle Kodexu
chovani pro zdanéni podnikil piijatého Radou EU.

11.8.1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou:

¢ investi¢ni fondy
e investofi investi¢nich fondl — pravnické i fyzické osoby

11.8.1.5 Popis cilového stavu
Cilem je zavést danovy rezim, ktery bude zajiStovat vysokou miru daniové neutrality a zamezi
nezéadouci danové optimalizaci prostfednictvim investi¢nich fondu.

11.8.2.  Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0: zachovani stavajiciho stavu
Varianta 1: zavedeni nulové sazby dan¢ z pfijmi pro vybrané investi¢ni fondy
Varianta 2: zachovani 5 % sazby dan¢ z ptijma, ale pouze pro vybrané investi¢ni fondy

Varianta 3: zavedeni bézné sazby dané z ptijmu (19 %) pro vSechny investicni fondy a
osvobozeni vystupli

11.8.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.8.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:

V soucasné dobé nelze doporulit zachovani stavajiciho stavu, nebot’ umoznuje legalni
snizovani danové povinnosti prostfednictvim investi¢nich fondd a mitize napliovat nckteré
znaky Skodlivé danové soutéZe dle Kodexu chovani pro zdanéni podniki ptijatého Radou EU.

Varianta 1:

Névrh obsahuje zavedeni nulové sazby dané z ptijml na Grovni investi¢niho fondu a zaroven
disledné zdanéni vynost u investora. Nulova sazba dané umoziuje vybirat srazkovou dan
z podilti na zisku 1 u investord, ktefi splituji podminky matef'ské spolecnosti. Srazkova dan by
méla byt v trovni 19 % pro pravnické osoby a 15 % pro fyzické osoby, coz naplituje princip
danové neutrality. DileZité je, aby tato nulova sazba platila pouze pro vybrané fondy spliujici
dana kritéria, coz dale omezuje moznosti zneuzivani. Tento navrh je dlouhodobé
prezentovany a prosazovany Ministerstvem financi a byl obsazen v navrhu novel v roce 2013.
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Varianta 2:

Névrh ponechavé soucasny danovy rezim, ale pouze pro vybrané investi¢ni fondy. Efektivita
této varianty vyrazné zavisi na vybéru a definovani kritérii, ktera by mély investi¢ni fondy
splnit, aby ziskaly specialni danovy rezim. Pfi nedostatecném omezeni vybéru investi¢nich
fondii trva riziko moznosti dafiového zvyhodnéni investori spliujicich kritéria mateiské
spole¢nosti u nékterych investi¢nich fondd. Pii vhodném zvoleni kriterii, kterd vylouci ty
investi¢ni fondy, jejichZ investofi jsou v postaveni matetské spolecnosti, je vhodnéjs$i nez
varianta 1, nebot’ odstraniuje problémy s mezimarodni aplikaci a sniZuje moznosti danové
optimalizace prostfednictvim zahrani¢nich spole¢nosti.

Varianta 3:

V této varianté se navrhuje zdanit investicni fondy béznou sazbou DPPO a osvobodit piijem
investora z vyplaty podilu na zisku i z prodeje podilu na investicnim fondu (prodeje CP).
Tento pristup zamezuje dvojimu zdanéni, je vSak pro investi¢ni fondy méné vyhodny nez
varianta 1, nebot’ neodkldda danovou povinnost, ale finanéni prostiedky na zaplaceni dané
jsou zfondu kazdorocné odcerpavany. Vyrazné negativni dopad zhlediska danové
optimalizace ma tato varianta pouze na investory FO uplatiiujici ¢asovy test a na PO spliujici
parametry matefské spolecnosti U ostatnich investorti jde o zménu spiSe neutrdlni, nebot’ v
soucasné dobé je 5% DPPO a 15% SD na podily na zisku (dividendy), a tato varianta
navrhuje pouze 19% DPPO. Naopak z hlediska fiskalniho je velmi pozitivni, aniz by vSak
byla spojena se rdousicim ¢i Skrticim efektem. Pravdépodobné by vSak subjektivni vnimani
této Upravy i medialni prezentace byly znacné negativni. Lze oc¢ekavat, Ze by se proti tomuto
navrhu zvedl silny odpor ze strany asociaci sdruzujicich zastupce investi¢nich fonda, nebot’ je
pravdépodobné, Ze toto opatfeni by mélo silné¢ negativni dopad na vnimani vyhodnosti
investovani prostfednictvim ¢eskych investi¢nich fondu.

11.8.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 9:
Klady: Zadné.

Zapory:Udrzuje stav, ktery umozituje obchozeni dafové povinnosti a zaklada potencionalni
prvky skodlivé danové soutéze.

Varianta 1:
Klady:

e dosazeni dailové neutrality u PO

e nejvyhodnéjsi z variant z pohledu bézného investora
e dlouhodobé ptipravovana a prezentovana MF
Zapory:

e investice FO, které splni Casovy test, nebudou v okamziku prodeje zdanény, pficemz
splnéni Casového testu je mnohem béznéjsi u investor do investi¢nich fondi nez u
individuélni investice (investi¢ni fond reaguje nakupy a prodeji na okamzitou situaci na
trhu a jeho investor nemusi nijak reagovat, zatimco u individudlni investice musi sami
investofi aktivné nakupovat a prodévat, takze splnéni ¢asového testu dosahuji obtiznéji)

e nckteré nejasnosti spojené s mezinarodni aplikaci (aplikace smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni)

e moznost danovych optimalizaci prostfednictvim zahrani¢nich spolecnosti (nckteré
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni umoziuji vyvadéni podilti na zisku z investi¢nich
fondl do zahrani¢nich spolecnosti zcela bez dan¢)

e odlozeni inkasa dan€¢ az do okamziku vyplaty podili na zisku nebo vystupu investora ze
systému
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e snizeni inkasa dani z pfijmt o 5% dail (v roce 2011 cca 150 mil. K¢), které by vSak mélo
byt kompenzovano zvysenym vybérem srazkové dané a zejména vySSim vybérem dané
z ptijmu u subjektl, které maji formu investicniho fondu pouze u diivodu danové uspory a
pii zavedeni tohoto rezimu se opét pretransformuji na bézného poplatnika (s danovou
sazbou 19%)

Varianta 2:
Klady:

e u vétSiny investi¢nich fondii ponechava soucasny danovy rezim a napliuje tak pozadavek
danové stability

e oproti varianté 1 eliminuje vétSinu problémt spojenych s mezinarodni aplikaci

e omezi nezddouci dafiovou optimalizaci béZznych podnikatelskych aktivit nespojenych
s kapitalovym trhem

e v piipadé FO, které splni asovy test, bude investice alespon ¢aste¢n¢ zdanéna (5%)

Zapory:

o cfektivita Gpravy vyrazn€ zavisi na zvolenych kritériich, nevhodné zasahy do névrhu
v pribehu legislativniho procesu mohou navrhovanou Gpravu znehodnotit

e v piipad€ FO, které splni ¢asovy test, bude investice zdanéna pouze 5%, tj. 0 2/3 méné,
nez pii nesplnéni casového testu (plati 1 v souc¢asné dob¢)

J pro bézného investora zaklada nejistotu, Zze se v pribchu jeho investice zméni
danovy rezim

Varianta 3:

Klady:

nejvyhodnéjsi z pohledu statniho rozpoctu, nebot’ inkaso dan¢ probiha pribézné
jedina varianta, u které neni nutné rozdélovat investi¢ni fondy podle danych kritérii
nejjednodussi z pohledu spravy dani

odstranéni vSech problémt s aplikaci dividendové smérnice

odstranéni vSech problémt s ¢asovym testem u FO

nehrozi zadné problémy v mezinarodni aplikaci
Zapory:

e lze ocekdvat vyrazny odpor odborné vetejnosti i béznych investort

e vyrazna zména pro stavajici investory (nutnost del$iho ptechodného obdobi)

e vyrazné¢ negativni dopad na investory FO uplatiiujici ¢asovy test

e pravdépodobné negativni dopad na vnimani vyhodnosti investovani prosttednictvim IF

e vyssi zdanéni u FO oproti individualni investici (rozdil mezi 19% sazbou DPPO a 15%
sazbou DPFO, sazba DPFO vSak bude pravdépodobné v souvislosti se zruSenim
superhrubé mzdy zvysena a rozdil bude odstranén).

11.8.4.  Navrh ieSeni

Z vyhradné daiiového pohledu povazuje MF za nejvhodnéjsi variantu 3, nebot’ odstrafuje
veSkeré dainiové disproporce a je také nejednodusi z pohledu spravy dané. Je vSak obtizné
vyhodnotit, jak vyrazny dopad by mélo jeji zavedeni na sektor investi¢nich fondii. Lze
ocekavat, ze toto opatieni by mélo negativni dopad na vnimani vyhodnosti investovani
prostiednictvim ¢eskych investi¢nich fondi a proto by ziejmée snaha o prosazeni této varianty
vyvolala vyrazny odpor odborné vetejnosti. Z vySe uvedenych divodi MF doporucuje
variantu 2, kterd vznikla na zakladé konzultaci s odbornou vetejnosti, neptfinasi problémy
v mezinarodni aplikaci a ma pozitivni fiskalni dopady.
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11.8.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona €. 593/1992 Sb. o rezervach pro
zjisténi zakladu dané z pfijmi. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat
standardn¢ prostrednictvim spravce dané. Ke kontrole dodrzovéni povinnosti stanovenych
pravnim pfedpisem jsou piislusni spravci dani z ptijma.

11.8.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.8.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Nadézda Caldrova, tel. +420 257042808, e-mail: Nadezda.Caldrova@mfcr.cz

11.9. Novela ustanoveni § 24 odst. 2 pism. k) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.9.1. Diuwvod piedloZeni a cile

11.9.1.1 Nazev
Vydaje na pracovni cesty vozidlem pofizovanym na finan¢ni leasing

11.9.1.2 Definice problému
V nédvaznosti na novy § 21d, ktery poc¢inaje r. 2014 definuje finan¢ni leasing, je tfeba doplnit,
ze danové vydaje na pracovni cesty mize poplatnik uplatnit i v pfipadé, ze tyto cesty
uskuteciiuje vozidlem potizovanym formou finan¢niho leasingu.

11.9.1.3 Identifikace dotcenych subjektu
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan€ z piijmi fyzické osoby, kteti uskutecniuji pracovni
cesty vozidlem potizovanym formou finan¢niho leasingu.

11.9.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit, Zze danové vydaje na pracovni cesty v souladu s § 24
odst. 2 pism. k) zdkona muze poplatnik uplatnit 1 v pfipad¢, Ze tyto cesty uskuteciiuje
vozidlem potizovanym formou finan¢niho leasingu.

11.9.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové upravy s sebou nese rizika spocivajici predevsim v pravni nejistoté poplatniki i
spravct dané pti aplikaci dotéenych ustanoveni zédkona.

11.9.2.  Navrh variant FeSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni ustanoveni 1 o vydaje na pracovni cesty uskute¢iiované vozidlem pofizovanym
formou finanéniho leasingu.

11.9.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.9.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Pti zachovani souc¢asného stavu budou muset poplatnici postupovat podle § 24 odst. 1 zakona,
tj. vydaje na pracovni cesty vozidlem pofizovanym formou finan¢niho leasingu prokézat.
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Varianta 1:

Pfijetim navrhu zdkon stanovi, Ze vydajem na pracovni cesty vozidlem pofizovanym formou
finan¢niho leasingu jsou vydaje uvedené v § 24 odst. 2 pism. k), tj. obdobn¢ jako pii pracovni
cesté vlastnim vozidlem.

11.9.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta O:
Klady: Zadné.

Zapory: Ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona, nestanovi podminky pro uplatnéni vydajii na
pracovni cesty komplexné¢.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni stanovi komplexni podminky pro uplatnéni vydajli na pracovni cesty, tj. i
pracovni cesty vozidlem potfizovanym na finan¢ni leasing.

Zapory: Zadné.

11.9.4.  Navrh FeSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd napliiuje pivodni zamér, je vyhovujici
z pohledu poplatniki i spravct dané a zaroven nezatézuje statni rozpocet.

11.9.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim predpisem jsou
pfislusni spravci dani z piijmd.

11.9.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.9.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlékova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.10. Novela ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zx) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.10.1. Davod piedloZeni a cile

11.10.1.1 Nazev
Vydaje na pravo stavby

11.10.1.2 Definice probléemu

Novy obcansky zakonik v § 1240 a nasl. zavadi pocinaje r. 2014 novy institut — pravo stavby.
Pravo stavby je vsouladu s § 1242 nemovitd véc. Z hlediska ucetnich predpist je pravo
stavby dlouhodobym hmotnym majetkem, ktery se odepisuje ucetné. Je-li soucasti prava
stavby stavba, je z hlediska ucetnich predpisti pravo stavby soucasti ocenéni stavby, kterd se
poté odpisuje datiové pole § 31 nebo 32 zdkona o danich z pfijml. V ndvaznosti na to, zZe
poplatnici dané¢ z prijmi fyzickych osob, ktefi nevedou tucetnictvi, dlouhodoby hmotny
majetek odepisovat ucetné nemohou, je tieba do zdkona doplnit, Ze vydaje na potizeni prava
stavby, které neni soucasti ocenéni stavby (resp. neni soucasti vstupni ceny stavby v souladu s
§ 29 zékona o danich z pfijmu), 1ze do danovych vydaji uplatnit postupné po sjednanou dobu
trvani prava stavby. Prakticky jde o Casové rozliSeni vydaji poplatnikii vedoucich daniovou
evidenci obdobné, jako je tomu pii finan¢nim leasingu.
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11.10.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z ptijmi fyzické osoby, ktetfi nevedou ucetnictvi a
poftidi si pravo stavby v ramci jejich samostatné ¢innosti.

11.10.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit, ze danové vydaje na potfizeni prava stavby v ramci
samostatné ¢innosti mohou poplatnici dan€ z piijmu fyzické osoby, ktetfi nevedou ucetnictvi,
uplatnit do daniovych vydaji obdobné jako poplatnici vedouci ucetnictvi.

11.10.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepftijeti nové upravy ssebou nese rizika spocivajici pfedev§im v neodivodnéném
znevyhodnéni ¢asti danovych poplatnikii.

11.10.2. Navrh variant ireSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni ustanoveni o vydaje na pofizeni prava stavby na strané poplatnikii dané z piijma
fyzickych osob, ktefi nevedou ucetnictvi.

11.10.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.10.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Pfi zachovani soucasného stavu budou muset poplatnici dan¢ z piijmi fyzickych osob, ktefi
nevedou ucetnictvi, uplatnit vydaje na pofizeni prava stavby do vydaja pfi jejich uhradé. To
miZe znamenat, ze tito poplatnici vykéazi daitovou ztratu, kterou v§ak mohou od zakladu dan¢
odecist pouze po dobu 5 let.

Varianta 1:

Ptijetim navrhu budou vydaje na pofizeni prava stavby na stran¢ poplatnikti fyzickych osob,
ktefi nevedou ucetnictvi, vydajem danovym po sjednanou dobu, tj. ¢asove rozliSenym. Touto
upravou poplatnici nevykézi danovou ztratu.

11.10.3.2 Vyhodnoceni variant
Varianta 0:
Klady: Zadné.
Zapory: Poplatnici mohou vykézat danovou ztratu s tim, ze neni jisté, zda ji budou moci
odecist od zdkladu dan¢ v zdkonem stanovené dobé¢ 5 let.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni stanovi podminky pro uplatnéni vydajii na pravo stavby do vydaja
danovych rovnomérné po sjednanou dobu.

Zapory: Zadné.

11.10.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd nezatéZuje statni rozpocCet a na strané
poplatnikti brani vykazani ztraty.

11.10.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
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spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
ptisludni spravci dani z ptijmu.

11.10.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ucinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravei dani.

11.10.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.11. Novela ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. a) a § 4 odst. 3 zikona
¢. 586/1992 Sb.

11.11.1. Duavod piedloZeni a cile

11.11.1.1 Nazev
Zmeéna v uplatnéni zékladni slevy na dani starobnimi dichodci )

11.11.1.2 Definice probléemu
Pocinaje r. 2013 se dail nesnizuje o zakladni slevu na poplatnika uvedenou v § 35ba odst. 1
pism. a) zékona o danich z pfijmi u poplatnika, ktery k 1. lednu zdanovaciho obdobi pobira
starobni dichod z dichodového pojisténi nebo ze zahraniéniho povinného pojisténi stejného
druhu. Toto omezeni starobnich dichodct bylo schvaleno pro zdanovaci obdobi 2013 az
2015.

11.11.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan¢ z piijmi fyzické osoby, kteti k 1. lednu 2013 a 1.
lednu 2014 pobirali a k 1. lednu 2015 budou pobirat, starobni diichod.

11.11.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je, na zdkladé Koalicni smlouvy, pfiznat zakladni slevu na
poplatnika i1 starobnim dichodctim, kteti k 1. lednu daného zdatiovaciho obdobi pobiraji
starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného
druhu a soucasné do zdkona vratit postup, ktery byl ucinny do konce r. 2012.

11.11.2. Navrh variant ireSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Zrusit ustanoveni omezujici uplatnéni zdkladni slevy pro starobni diichodce a soucasné do
zakona vratit ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona na zdklad¢ kterého se zdafnuje pravidelné
vyplaceny diichod v ptfipadé, kdy soucet piijmt podle § 6, tj. ze zavislé Cinnosti a dil¢ich
zékladli dan€ podle § 7 a 9, tj. ze samostatné Cinnosti a z ndjmu, u poplatnika pfesahne ve
zdanovacim obdobi ¢astku 840 000 K¢. Jde o stav, ktery byl u¢inny do konce r. 2012.

11.11.3. Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.11.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Zéakon by 1 nadale omezoval poplatniky, kteti k 1. lednu zdaiiovaciho obdobi pobiraji starobni
diichod.
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Varianta 1:
Pfijetim ndvrhu zdkon odstrani neodiivodnéné omezeni urcité skupiny poplatniki dané
z piijmu fyzickych osob.

11.11.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory:Ustanoveni neodivodnéné omezuje poplatniky dané z ptijmt fyzickych osob, kteti
k 1. lednu zdanovaciho obdobi pobiraji starobni diichod.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni odstrani neodlivodnéné omezeni urcité skupiny poplatnikt dané z pfijmi
a stanovi rovné podminky v uplatnéni zakladni slevy na dani.

Zapory: Zadné.

11.11.4. Navrh FeSeni
Ministerstvo financi doporu€uje variantu 1, kterd odstrani neodiivodnéné omezeni urcité
skupiny poplatniki dan¢ z pfijml a stanovi rovné podminky v uplatnéni zékladni slevy na
dani.

11.11.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim predpisem jsou
ptislusni spravci dani z ptijmd.

11.11.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.11.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlékova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.12. Novela ustanoveni § 35c odst. 1 a § 38k odst. 4 zakona a
¢. 586/1992 Sb.

11.12.1. Duvod predloZeni a cile
Danové zvyhodnéni na druhé a dalsi dité

11.12.1.1 Definice probléemu
Na zékladé programového prohlaSeni vlady se navrhuje se zvysit danové zvyhodnéni na druhé
a dalsi vyzivované dit¢ o 100 K¢ mésicné, tj. o 1200 K¢ rocné. Danové zvyhodnéni tak bude
nutné¢ s ohledem na jeho vysi uplatiiovat v souvislosti s poctem déti. Tzn., ze danové
zvyhodnéni na jedno vyzivované dité zustava ve vysi 13 404 K¢ rocné. Na druhé a kazdé dalsi
vyzivované dit¢ bude moci poplatnik uplatnit daiové zvyhodnéni ve vysi 14 604 K¢ rocné.
Pfitom vySe danového zvyhodnéni ve form¢ maximdlniho rocniho daniového bonusu podle
§ 35c odst. 3 zakona zlistavd nezménéna. SouCasné se navrhuje o potfebné udaje doplnit i
prohlaseni poplatnika pro platce dané.

11.12.1.2 Identifikace dotcenych subjektu
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z piijma fyzické osoby, ktefi maji vice nez jedno
vyzivované dité.
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11.12.1.3 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni tak, aby mohla byt zvySena castka
danového zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi dité splnujici podminky vyzivovaného ditéte
podle § 35¢ odst. 6 zdkona.

11.12.1.4 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové Upravy s sebou nese rizika spocivajici pfedevS§im v nenaplnéni Programového
prohlaseni vlady.

Necinnosti nebude zvySeno daniové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi vyzivované dite.
11.12.1.5 Navrh variant reSeni

V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:

Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Rozsiteni stavajiciho ustanoveni o dafiové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi vyZivované dité.
11.12.2. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.12.2.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:

Ponecha-li se soucasny stav, nebude zvySeno datiové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi
vyzivované dité.

Varianta 1:

Ptijetim navrhu bude zvySeno danové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi vyzivované dite.

11.12.2.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Nebude zvySeno daiiové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi vyzivované dité.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni umozni uplatnit vyssi danové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi
poplatnikem vyzivované dit¢.

Zapory: Zadné.
11.12.3. Navrh FeSeni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatniki, ale
zatézuje statni rozpocet.

11.12.4. Implementace doporucené varianty a vynucovdani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zékona €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou prislusni
spravci dani z piijmda.

11.12.5. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcu dani.
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11.12.6. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.13. Novela ustanoveni § 38a odst. 2 ziakona ¢. 586/1992 Sb.
11.13.1. Davod piedloZeni a cile

11.13.1.1 Nazev
Zalohy placené osobou spravujici pozlstalost

11.13.1.2 Definice problému

Pocinaje r. 2014 se budou piijmy ztzv. lezici pozustalosti zdanovat zcela odliSnym
zpiisobem, nez se zdaiovaly do konce r. 2013, a to v ndvaznosti na novy postup stanoveny
danovym tadem. Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist v § 239a,
pro ptechod danové povinnosti u fyzickych osob stanovi, ze pro ucely spravy dani se na
pravni skutec¢nosti hledi tak, jako by zustavitel zil do dne predchédzejiciho dni skonceni fizeni
o pozistalosti. Dale pak § 239b danového tadu pro plnéni danové povinnosti osobou
spravujici poztistalost stanovi mimo jiné, Ze osoba spravujici pozistalost plni dafiovou
povinnost zlstavitele, a to vlastnim jménem na ucet pozistalosti.

Vzhledem ke skutec¢nosti, ze v danovém piiznani, které osoba spravujici pozlstalost bude
podavat za obdobi ode dne umrti ziistavitele do dne ptredchazejiciho dni skonceni fizeni o
pozustalosti, neuplatni nezdanitelnou ¢ast zakladu dané€, polozku odcitatelnou od zdkladu
dané, slevu na dani ani danové zvyhodnéni, neni nutné, aby byly placeny zalohy na da.

11.13.1.3 Identifikace dotcenych subjektu
Dotcenymi subjekty jsou zlstavitelé - poplatnici dan€ z piijmt fyzické osoby, za kterou plni
daniovou povinnost osoba spravujici poziistalost.

11.13.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit, Ze zalohy na dai osoba spravujici poztistalost z danové
povinnosti zlstavitele platit nemusi.

11.13.1.5 Zhodnoceni rizika
Neptijeti nové Upravy s sebou nese rizika spoc¢ivajici pfedevsim v zachovani stavajiciho stavu,
tzn. nedojde ke zjednoduseni daitového fizeni.
11.13.2. Navrh variant ieSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni ustanoveni s tim, ze zalohy na dan osoba spravujici poziistalost z danové povinnosti
zlstavitele platit nemusi.

11.13.3. Vyhodnoceni piinosu a ndkladii jednotlivych variant
11.13.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Pti zachovani soucasného stavu bude osoba spravujici pozlstalost muset platit zalohy na dan
z danové povinnosti zistavitele.
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Varianta 1:
Pfijetim navrhu osoba spravujici poziistalost nebude muset platit zdlohy na dan z danové
povinnosti zustavitele.

11.13.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Osoba spravujici poziistalost bude muset platit zdlohy na dan z dafiové povinnosti
zustavitele.

Varianta 1:
Klady: Osoba spravujici pozilistalost nebude muset platit zalohy na dan z dafiové povinnosti
zUstavitele.

Zapory: Zadné.

11.13.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatnikd, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.13.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dang. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
prislusni spravci dani z ptijma.

11.13.6. Piezkum ucinnosti regulace
Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.13.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.14. Novela ustanoveni § 38g odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.14.1. Davod predloZeni a cile

11.14.1.1 Nazev
Povinnost podat dafiové pfiznani pfi solidarnim zvyseni dané

11.14.1.2 Definice problému
Dle soucasné pravni upravy ust. § 38g odst. 4 zdkona ma povinnost podat pfiznani k dani
z ptijmu fyzickych osob i poplatnik, u né¢hoz se podle § 38ha zdkona o solidarni zvySeni
zvySuje zaloha na dan z pfijmi ze zavislé ¢innosti.

Navrzend zména stanovi, ze poplatnik dané€ z piijma fyzickych osob je povinen podat danové
pfiznani pouze v pfipadé, ze se o solidarni zvySeni dan¢ podle § 16a zdkona za dané
zdanovaci obdobi zvySuje jeho dai. Nové tak povinnost podat danové ptiznadni nema
poplatnik, pokud se pouze jeho zaloha na dan, popt. zalohy na dan zvysily o solidarni zvyseni
dané¢ podle § 38ha zdkona, avSak jeho dan za dané zdanovaci obdobi o solidarni zvySeni dané
podle §16a zakona se nezvysuje.
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11.14.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan€ z piijmi ze zéavislé Cinnosti, u nichz se za dané
zdaiovaci obdobi zvySuje o solidarni zvySeni zaloha piip. zalohy na dan z pfijmt ze zavislé
¢innosti.

11.14.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je zjednoduSit administrativni zatéZ poplatnikim, u kterych sice
doslo k solidarnimu zvySeni dané u zalohy na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti, ale jejich
pfijmy za dané zdanovaci obdobi nedostacuji k aplikaci solidarniho zvySeni jejich dané podle
§ l6a zakona. Témto poplatnikim tak bude dana moznost vypotadat svou ro¢ni danovou
povinnost u platce dané prostiednictvim ro¢niho z(c¢tovani zaloh na dan z pfijmi ze zavislé
¢innosti podle § 38ch zakona.

11.14.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti bude poplatnik, u néhoz doslo k solidarnimu zvySeni dané u zalohy na dan z
piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zakona, 1 nadale povinen podat danové
pfiznani.

11.14.2. Navrh variant ieSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Uprava ustanoveni tak, aby povinnost podat dafiové piiznani nemél poplatnik, u néhoz dojde
v pribéhu zdanovaciho obdobi k solidarnimu zvySeni dané u zalohy na dan zpfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zakona.

11.14.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.14.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Pti zachovani soucasné¢ho stavu bude poplatnik, u né¢hoz doslo k solidarnimu zvySeni dan¢ u
zélohy na dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zdkona, povinen podat
daniové pfiznani.
Varianta 1:
Ptijetim navrhu nebude poplatnik, u né¢hoz doslo k soliddrnimu zvySeni dan€ u zalohy na dan
z piijmu fyzickych osob ze zavislé¢ ¢innosti podle § 38ha zikona, povinen podat danové
pfiznani.

11.14.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: U platcti dan€ nedojde ke zvySeni administrativni zatéze z diivodu nartstu ro¢nich
zuctovani zaloh na dan z piijmil ze zavislé cinnosti podle § 38ch zékona.

Zapory: Poplatnik, u né¢hoz doslo k solidarnimu zvySeni dan¢ u zéalohy na dan z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zakona, bude povinen podat dafiové ptiznani.

Varianta 1:

Klady: Poplatnik, u n¢hoz doslo k solidarnimu zvySeni dan¢ u zilohy na dan z pfijmt
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti podle § 38ha zakona, nebude povinen podat danové
pfiznani.



-94 -

Zapory: Dojde ke zvySeni administrativni zatéze u platct dané z divodu nartstu ro¢nich
zuctovani zaloh na dan z ptijmu ze zavislé ¢innosti podle § 38ch zékona.

11.14.4. Navrh FeSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatnikl, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.14.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
ptisludni spravci dani z ptijmu.

11.14.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spraveii dani.

11.14.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina Dobesova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.15. Novela ustanoveni § 38g odst. 5 a § 38i odst. 5 zakona ¢.
586/1992 Sh.

11.15.1. Davod predloZeni a cile

11.15.1.1 Nazev
Povinnost podat dafiové piiznani pti opraveé chyb zavinénych poplatnikem)

11.15.1.2 Definice problému
Za ucelem zajisténi nového postupu pii opravé chyb vzniklych zavinénim poplatnika, které
bude mit platce dané¢ moznost podle § 38i zdkona feSit tim zplsobem, Ze pouze poda
oznameni spravci dané¢ a tuto dluznou castku bude povinen vyrovnat poplatnik, se do
ustanoveni § 38g zdkona vyslovné pro tohoto poplatnika zavadi povinnost podat za
stanovenych obecnych podminek danové priznani.

11.15.1.3 Identifikace dotcenych subjekti
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z pfijmt ze zavislé ¢innosti, ktefi svou chybou pfi
spravé dan¢ vykonavané platcem dané zavinili vznik dluzné ¢astky na dani nebo neopravnéné
vyplaceni danového bonusu.

11.15.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je snizit administrativni zatéz a prenesenou odpovédnost platci
dané pti opravé chyb vzniklych pfi spravé dan¢ zavinénim poplatnika.
11.15.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nebude spravce dan¢ opravnén poplatnika vyzvat k podani danového ptiznani.
11.15.2. Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnit ustanoveni tak, aby povinnost podat danové ptiznani mél poplatnik, ktery zavinil, ze
pfi spravé dané vykondvané platcem dané doSlo ke vzniku dluzné castky na dani k
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neopravnénému vyplaceni danového bonusu a platce dan¢ tuto skute¢nost oznamil spravci
dang.

11.15.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.15.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:

Nebude-li navrh pfijat, pak oznami-li platce dan€ zavinéni vzniku dluzné ¢astky poplatnikem
a poplatnik nebude povinen podat pfiznani podle § 38¢g odst. 2 zdkona, nebude spravce dané
opravnén poplatnika vyzvat k podéni danového piiznéni.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu bude poplatnik, ktery zavinil, Ze pii spravé dané¢ vykonavané platcem dané
doslo ke vzniku dluzné ¢astky a platce dané tuto skute¢nost oznamil spravci dan€, povinen
opravit chybu v podaném danovém piiznani, a to i na zdklad¢ vyzvy spravce dang.

11.15.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Nedojde ke zvySeni administrativni zatéze spravci dané.

Zapory: Nebude mozné opravu chyby zavinénou u platce dané poplatnikem, vynucovat
prostiednictvim danového ptiznani podaného poplatnikem na zaklad¢ vyzvy spravce dang.
Nedojde ke snizeni administrativni zatéze a statem pfenesené odpovédnosti platcti dang.

Varianta 1:

Klady: Bude mozné opravu chyby zavinénou u platce dané poplatnikem, vynucovat
prostiednictvim dafiového pfiznani podaného poplatnikem na zdkladé vyzvy spravce dané.
Dojde ke snizeni administrativni a odpovédnostni zatéze platcti dan¢.

Zapory: Dojde ke zvySeni administrativni zatéZe spravct dané.

11.15.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.15.5. Implementace doporucené varianty a vynucovdani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim predpisem jsou
pfislusni spravci dani z piijmda.

11.15.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.15.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jifi Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.16. Novela ustanoveni § 38ch odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sbh.
11.16.1. Duvod predloZeni a cile

11.16.1.1 Nazev
Prodlouzeni lhiity u ro¢niho zuctovani zaloh na dan z piijmi fyzickych osob a danového
zvyhodnéni
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11.16.1.2 Definice probléemu
Za ucelem zvladnuti vSech povinnosti spojenych s rocnim zuctovanim zaloh na dan z pfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni platci dané se navrhuje lhiitu pro
jeho provedeni prodlouzit z 15. na 31. bfezna, nebot’ se v praxi ukazuje, Ze v soucasné lhité
platci dané stanovené povinnosti nemohou realn¢ zvladnout vzhledem k tomu, ze provedeni
ro¢niho zOctovani zdloh a danového zvyhodnéni je pro platce dané casové a rovnéz
administrativné velice narocné.

11.16.1.3 Identifikace dotcenych subjekti
Dotcenymi subjekty jsou platci dané z piijmi ze zavislé ¢innosti provadejici rocni zactovani
zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daflového zvyhodnéni.

11.16.1.4 Popis ciloveho stavu
Cilem navrhované zmény je sniZit Casovou a i administrativni zat&€z platcti dané prodlouZenim
lhiity pro provedeni ro¢niho zuctovani zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a daflového zvyhodnéni.

11.16.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde k prodlouzeni lhity pro provedeni ro¢niho zuctovani zaloh dafiového
zvyhodnéni a tim ke snizeni ¢asové a administrativni zatéze platcti dan€.

11.16.2. Navrh variant ieSeni
V tvahu ptfipadaji ndsledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnit ustanoveni tak, Ze se platci dané prodlouzi lhiita pro provedeni ro¢niho zictovani
zéaloh na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daitového zvyhodnéni.

11.16.3. Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.16.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:

Nepftijetim navrhu budou i nadéle platci dan¢ vypotradavat de facto pfenesené za stat rocni
daniovou povinnost u poplatnikd s ptijmy ze zavislé ¢innosti v ¢asové tisni a ptfi nedodrzeni
lhtity 1 se sankcemi ze strany spravct dane¢.

Varianta 1:

Ptijetim navrhu dojde ke zvySeni komfortu podminek platcti dané pro provedeni ro¢niho

zuctovani zaloh na dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daflového zvyhodnéni.
11.16.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:

Klady: Zadné

Zapory: Nedojde ke zvySeni komfortu podminek platci dané¢ pro provedeni ro¢niho

zuctovani zaloh na dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni a

tim 1 ke sniZeni ¢asové a i administrativni zatéze u platcii dan€.

Varianta 1:

Klady: Dojde ke zvySeni komfortu podminek platci dané pro provedeni ro¢niho ziétovani

zéloh na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni a tim i ke

sniZzeni ¢asové a 1 administrativni zatéze u platct dané.

Zapory: Zadné
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11.16.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané i
poplatnikii, a nezatézuje statni rozpocet.

11.16.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
ptisludni spravci dani z ptijmu.

11.16.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravei dani.

11.16.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina Dobesova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.17. Novela ustanoveni § 38ch odst. 5 zikona ¢. 586/1992 Sb.
11.17.1. Duvod piedloZeni a cile

11.17.1.1 Nazev
Prodlouzeni lhiity pro vypotddani pieplatki zroc¢niho zctovani zaloh na dai z pifijml
fyzickych osob a daitového zvyhodnéni

11.17.1.2 Definice problému
V navaznosti na prodlouzeni lhity pro provedeni rocniho za¢tovani zaloh na dai z piijmu
fyzickych osob a danového zvyhodnéni v § 38ch odst. 4 zédkona se soucasné navrhuje
prodlouzit lhiitu pro vraceni pieplatkii na dani z ro¢niho zuc¢tovani zdloh a dafového
zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni pfipadnych doplatkli na danovych bonusech.

11.17.1.3 Identifikace dotcenych subjektu
Dotcenymi subjekty jsou platci dan€ z piijmi ze zavislé ¢innosti provadejici rocni zictovani
zaloh na dan z piijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dafilového zvyhodnéni.

11.17.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je snizit administrativni zatéz platct dan€ pii vraceni preplatkli na
dani z ro¢niho zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni piipadnych
doplatkii na dannovych bonusech.

11.17.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde k prodlouzeni lhity pro vraceni pieplatkii na dani z ro¢niho zuctovani
zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni piipadnych doplatki na danovych
bonusech a tim i ke snizeni Casové a administrativni zaté¢ze platci dané. V piipadé
prodlouzeni lhiity pro provedeni rocniho zac¢tovani zaloh na dan z pfijma fyzickych osob a
danového zvyhodnéni, bylo by pfi neCinnosti vraceni preplatkli v praxi neaplikovatelné.

11.17.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.
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Varianta 1:

Doplnit ustanoveni tak, ze se platci dan¢ prodlouzi lhiita pro vraceni preplatkii na dani z
ro¢niho zuc¢tovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni ptipadnych doplatkli na
daniovych bonusech.

11.17.3. Vyhodnoceni piinosu a ndkladii jednotlivych variant
11.17.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:

Nepfijetim navrhu budou platci dan¢ vracet pieplatky na dani z ro¢niho zic¢tovani zaloh a
danového zvyhodnéni, resp. vyplacet doplatky na danovych bonusech v neprodlouzené lhiité.
Pokud by vsak bylo pfijato prodlouzeni lhiity pro provedeni ro¢niho zi¢tovani zaloh na dan z
prijmi fyzickych osob a danového zvyhodnéni, bylo by vraceni pieplatki v praxi
neaplikovatelné.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu dojde ke zvySeni komfortu podminek platci dané pro vraceni preplatkli na
dani z ro¢niho zcétovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni doplatkid na
daniovych bonusech. Podminkou je vSak pfijeti navrhu prodlouzeni lhiity pro provedeni
ro¢niho zuctovani zaloh na dan z piijmu fyzickych osob a daitového zvyhodnéni

11.17.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné

Zapory: Nedojde ke zvySeni komfortu podminek platcti dané pro vraceni pteplatkl na dani z
rocniho zic¢tovani zaloh a daniového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni doplatki na danovych
bonusech.

Varianta 1:

Klady: Dojde ke zvySeni komfortu podminek platcti dané pro vraceni pteplatkli na dani z
ro¢niho zictovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni doplatki na danovych
bonusech.

Zapory: Zadné

11.17.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané 1
poplatniki, a nezatéZuje statni rozpocet.

11.17.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijmti. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
prislusni spravci dani z ptijma.

11.17.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ucinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.17.7. Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina Dobesova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz
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11.18. Novela ustanoveni § 38i odst. 2 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.18.1. Davod piedloZeni a cile

11.18.1.1 Nazev
Uprava lhtity pro vraceni pieplatki na dani z pfijmt ze zavislé ¢innosti platcem dan¢

11.18.1.2 Definice problému
Za stavajici pravni upravy ma platce dané pro vraceni pieplatki na dani poplatnikovi
prakticky o rok delsi lhitu, nez je zakladni tiileta lhlita pro stanoveni dané u poplatnika, ktery
podava danové priznani. Je tomu tak proto, ze u platce dan¢ se lhlita pocitd az od lhuty pro
podani vyuctovani dan¢ za zdanovaci obdobi, v némz bylo provedeno ro¢ni zi¢tovani zaloh
za pravé uplynuly rok (pfeplatek zro¢niho zuctovani zaloh je soucdsti vyuctovani dané
podavaného az v roce nasledujicim). Pfitom lhita pro vypotfadani ptreplatku u poplatnika
prostiednictvim dodate¢ného danového ptiznani bézi od lhiity pro podani fadného danového
pfiznani za pravé uplynulé zdaiiovaci obdobi.

11.18.1.3 Identifikace dotcenych subjektu
Dot¢enymi subjekty jsou poplatnici dané z pfijmt ze zavislé ¢innosti a platci dang.

11.18.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je sjednoceni lhit pro vraceni pieplatku na dani platcem dané
poplatnikovi a pro vraceni pieplatkli na zékladé¢ poplatnikem podaného dodatecného
daniového pfiznani.

11.18.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti bude lhita pro vraceni pieplatku na dani platcem dané¢ poplatnikovi delsi nez lhiita
u poplatnika s podanym daiiovym piiznanim.

11.18.2. Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:
Varianta 0: zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1: upravit lhiitu pro dodatecné vraceni pieplatku na dani platcem poplatnikovi tak,
aby byla stejna jako u poplatnika s podanym danovym piizndnim
11.18.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant

11.18.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Nebude-li navrh pfijat, bude lhlita pro vraceni pteplatku na dani platcem dané poplatnikovi
delsi nez lhita u poplatnika s podanym danovym pfiznanim.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu dojde ke sjednoceni lhiity pro vraceni ptfeplatku na dani platcem dané
poplatnikovi se lhlitou u poplatnika s podanym dafiovym pfiznanim.
11.18.3.2 Vyhodnoceni variant
Varianta 0:
Klady: Zadné.
Zapory: Nedojde ke sjednoceni lhiit pro vraceni pfeplatku na dani platcem dan¢ poplatnikovi
se lhiitou pro poplatnika s podanym danovym pfiznanim.

Varianta 1:
Klady: Dojde ke sjednoceni lhiit pro vraceni preplatku na dani platcem dané se lhitou pro
poplatnika s podanym dafiovym ptizndnim.
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Zapory: Zadné

11.18.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.18.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijmi. Vynucovani nov¢ stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dang. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pradvnim piedpisem jsou
ptislusni spravci dani z pfijmda.

11.18.6. Priezkum ucinnosti regulace
Utinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.18.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.19. Novela ustanoveni § 38j odst. 2 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.19.1. Davod piedloZeni a cile

11.19.1.1 Nazev
Doplnéni mzdového listu o tdaje o vypoctu dané¢ a provedeném ro¢nim zuctovani zéaloh a
danového zvyhodnéni

11.19.1.2 Definice problému
Navrhuje se doplnéni mzdového listu o tdaje potfebné z hlediska dan€ z pfijml fyzickych
0sob ze zavislé ¢innosti. Diivodem doplnéni mzdového listu je jeho tficetiletd archivacni lhiita
oproti desetileté archivacni lhiaté u datovych dokladd. Bude tim ulozeno platci dané
archivovat informace dulezité¢ pro danové fizeni ve stejné lhuté jako pro ucely diichodového
zabezpeceni.

11.19.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou platci dané€ z ptijmul ze zavislé Cinnosti.

11.19.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je zajistit pro poplatnika archivaci udaji dialezitych pro danové
fizeni.
11.19.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nebude platci dan€ ulozena povinnost archivovat tidaje potiebné z hlediska dané z
piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innost v prodlouzené 1hite.
11.19.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Doplnit ustanoveni tak, ze se mzdovy list roz8ifi o Udaje o vypoctu dané a provedeném
ro¢nim zuctovani zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob a daniového zvyhodnéni.
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11.19.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.19.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant
Varianta 0:
Nepfijetim navrhu nedojde k archivaci tidajt pottebnych pro poplatnika.
Varianta 1:
Ptijetim navrhu dojde k archivaci tdaji pottebnych pro poplatnika.
11.19.3.2 Vyhodnoceni variant
Varianta 0:
Klady: Zadné
Zapory: Nedojde k archivaci udajii potfebnych pro poplatnika.
Varianta 1:
Klady: Dojde k archivaci udaji potiebnych pro poplatnika.
Zapory: Zadné
11.19.4. Navrh FeSeni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané i
poplatnikil, a nezatézuje statni rozpocet.

11.19.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piredpisem jsou
ptislusni spravci dani z ptijmda.

11.19.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ucinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.19.7. Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Jifi Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.20. Nové ustanoveni 38v zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.20.1. Duvod predloZeni a cile
11.20.1.1 Nazev
Zjisténi vySe osvobozenych piijmil u poplatnikti dané z ptijmu fyzickych osob
’ 11.20.1.2 Definice problému
Ucelem navrhované upravy je zjisténi vySe osvobozenych piijmi u poplatnikti, u nichz tyto
piijmy pfevySuji ve zdanovacim obdobi zdkonem stanovenou castku. Pokud poplatnik

osvobozené piijmy neoznami, bude mu uloZzena pokuta v zdkonem stanovené vysi.
Navrhované ustanoveni ma v budoucnosti napoméhat zamezovani daiiovych tniki.

11.20.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z pfijmt - fyzické osoby, ktefi ve zdanovacim
obdobi obdrzeli pfijmy od dané osvobozené.

11.20.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je napomahat zamezovani danovych tnik.



-102 -

11.20.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové Upravy s sebou nese rizika spocivajici ptfedev§im ve ztizeni Cinnosti spravce
dané pfi kontrole.

11.20.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni zdkona o povinnost poskytnout spravci dané¢ informace o vysi pfijmi od dané
osvobozenych.

11.20.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.20.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, neziskd sprdvce dané informace o poplatnikem pfijatych
prijmech od dan¢ osvobozenych a tudiz bude mit nedostatek informaci o majetku poplatnika.

Varianta 1:
Pfijeti navrhu napomahd zamezovani danovych unikli zlepSenim piehledu spravce dané o
majetku poplatnika.

11.20.3.2 Vyhodnoceni variant

VariantaVO:
Klady: Zadné.

Zapory: Spravce dan€ nema piehled o poplatnikem piijatych piijmech od dané osvobozenych
a tim dochazi i ke ztiZzeni ¢innosti spravce dang.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni napomuze zlepsit piehled spravce dan¢ o majetku poplatnika a tim bude
napomahat k zamezovani danovych tnik.

Zapory: Zadné.

11.20.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera zptehlediiuje spravu dané a je vyhovujici i
z pohledu spravct dang.

11.20.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zékona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou prislusSni
spravci dani z piijmda.

11.20.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcu dani.

11.20.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Marcela Aimova, tel. +420 257042234, e-mail: Marcela.Aimova@mfcr.cz.
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11.21. Novela ustanoveni § 8a odst. 1 zdkona ¢. 593/1992 Sb.
11.21.1. Davod piedloZeni a cile

11.21.1.1 Nazev
Zména v tvorbé opravnych polozek k neproml¢enym pohledavkam

11.21.1.2 Definice problému

Novy obcansky zdkonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., déle jen NOZ) sjednocuje s u¢innosti od 1. 1.
2014 podle § 629 u zavazkovych vztaht vzniklych po 1. 1. 2014 promlceci lhlitu na tfi roky.
Tato uprava neumozni vytvaret opravné polozky k pohleddvkam podle § 8a zakona ¢.
593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi dané z ptijmu (déale jen ZoR). Ten s ucinnosti od
1. 1. 2014 zjednoduSuje tvorbu opravnych polozek u pohledavek vzniklych po tomto datu
zavedenim pouze dvou Casovych pasem lhity, ktera uplynula od splatnosti pohledavky, a to
na 18 a 36 mésicii. Tato Uprava byla jiz schvalena zdkonem ¢. 458/2011 Sb. s uc¢innosti od
1. 1.2015, ale vramci tzv. rekodifikaéni novely zdkona o danich z pfijmi schvalené
zékonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., byla uc¢innost této upravy piredsunuta
k 1. 1.2014. Z konfrontace obou uprav vyplyva, Ze v pfipadé¢ pohledavek vzniklych po
1. 1. 2014 neni mozné tvofit opravnou polozku ve vysi 100%, coz redlné ptichdzi v Givahu
v roce 2017.

11.21.1.3 Popis existujiciho prdavniho stavu v dané oblasti

Stavajici pravni stav je zaloZeny na znéni ustanoveni odstavce 1 § 8a ZoR, ktery stanovi, Ze
opravné polozky k neproml¢enym pohledavkam, jejichz tvorba je vydajem (ndkladem) na
dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmu lze tvofit ve vysi 50 % neuhrazené hodnoty pohledavky
za podminky, Ze od konce doby splatnosti uplynulo vice nez 18 mésict, a ve vysi 100 %,
pokud od konce doby splatnosti uplynulo vice nez 36 mésict. Tento stav vychdzel ze znéni
obchodniho zakoniku, ktery stanovil promlceci dobu na 4 roky. Od 1. 1. 2014 se stal u¢innym
NOZ, jehoz ustanoveni § 629 zkracuje promlceci lhlitu na 3 roky a ustanoveni § 8a odstavec 1
pismeno b), podle kterého 1ze vytvotit opravnou polozku ve vysi 100%, pokud uplynulo od
sjednané doby splatnosti vice nez 36 mésicii, se tak pro pohledavky vzniklé po 1. 1. 2014
stane nepouzitelné. Realné se nepouzitelnost platné upravy projevi az v roce 2017 a tak lze
jednoduchou upravou — zkrdcenim druhého pasma napf. na 30 mésici tento problém
eliminovat.

11.21.1.4 Identifikace dotcenych subjekti
Dotcenymi subjekty jsou:

poplatnici dan€ z pfijmt — pravnické i1 fyzické osoby v postaveni véfitell, ktefi vytvareji
opravné polozky k nesplacenym pohledavkam

11.21.1.5 Popis cilového stavu
Cilem je umoznit poplatnikim dané z piijmt tvorbu opravnych polozek k nepromlenym
nesplacenym pohledavkam splatnym po 1.1.2014 ve vysi 100 %, a to zkracenim obdobi, po
jehoz uplynuti l1ze vytvaret opravné polozky v 100% vysi.

11.21.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Zkréaceni obdobi, po jehoz uplynuti lze vytvaret opravné polozky ve vysi 100 %, z 36 na 30
mésicl, s pfechodnym ustanovenim, které platnost nové Gpravy omezi pouze na pohledavky
jejichz splatnost nastala po 1. 1. 2014.
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Varianta 2:

Pomérné zkraceni obou obdobi definovanych v § 8a ZoR, po jejichz uplynuti lze vytvaret
opravné polozky ve vysi 50 % a 100 %, a to na 15 a 30 mésicii, coz by umoznilo
rovnomérnéjsi tvorbu danoveé uznanych opravnych polozek k nesplacenym pohledavkam, a to
opét s prechodnym ustanovenim, které platnost nové Uipravy omezi pouze na pohledavky
jejichz splatnost nastala po 1. 1. 2014.

11.21.3. Vyhodnoceni piinosu a ndkladii jednotlivych variant
11.21.3.1 Identifikace ndkladu a prinosu jednotlivych variant

Varianta 0:

V soucasné dobé€ nelze zachovat stavajici stav, nebot’ nova Gprava v NOZ zamezuje vytvareni
opravnych polozek podle ustanoveni § 8a odst. 1 pism. b). Pfi zachovani stavajiciho stavu by
poplatnici neméli moznost vytvaiet opravné polozky k neproml¢enym pohledavkam v 100%
vys$i, coz by mélo negativni vliv na podnikatelské prostfedi a nebylo by ani v souladu s
puvodnim zdmérem pouze zjednodusit tvorbu opravnych polozek

Varianta 1:

Pfijetim navrhu umoZni poplatnikim vytvaret danové wuznatelné opravné polozky
k nesplacenym pohledavkdm v plné vysi, podle pivodniho zaméru z roku 2011, coz je pro
podnikatele zasadni. Opatfeni nebude mit vyrazny dopad na vetejné rozpocty, nebot’ tvorba
100 % opravnych polozek byla moznd uz v minulych letech a navrzené opatfeni pouze
zachovava diive platny stav. Pouze v roce, kdy se zatnou poprvé tvofit opravné polozky ve
vysi 100% podle nového rezimu (tj. vroce 2017) lze ocekavat velmi mirny ndrGst tvorby
opravnych polozek vyplyvajici ze zkraceni obdobi, po kterém lze opravné polozky uplatnit.
Tato Gprava se projevi v daniovém inkasu az v roce 2018.

Varianta 2:

Jde pouze o parametrickou modifikaci varianty 1, kterd navrhuje Upravu obou casovych
obdobi tak, aby tvorba danové uznatelnych opravnych polozek probihala rovnomérnéji v Case.
Tato varianta by vSak méla vyraznéjsi dopady na vybér dang, nebot’ zkraceni obou obdobi by
vyvolalo vyssi tvorbu opravnych polozek nez ve varianté 1. Prvni dopady by se projevily
v danovém inkasu az v roce 2016. V absolutni ¢astce by dopady byly stejné, pouze by doslo
k jejich rychlej$§imu nabéhu.

11.21.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 9:
Klady: Zadné.

Zapory: Siln¢ negativni zména pro podnikatele, nebot’ by se OP mohly tvofit fakticky pouze
do vyse 50%, pokud by nebylo iniciovano soudni, rozhod¢i nebo spravni fizeni, které lhttu
proml¢eni automaticky stavi.

Varianta 1:
Klady: Zachovani moZnosti tvorby opravnych polozek k nesplacenym pohledavkam ve vysi
100 % nesplacené hodnoty pohledavky. Nezbytna podminka pro podnikatele.

Zapory: Zadné.

Varianta 2:

Klady: Zachovani moZnosti tvorby opravnych polozek k nesplacenym pohledavkam ve vysi
100 % nesplacené hodnoty pohledavky a zarovenn umoznéni rovnomérné tvorby téchto
opravnych polozek. Podpora podnikatelské aktivity.
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Zapory:Rychlejsi ndb¢h dopadu na inkaso dané z piijma nez varianta 1., ktery by vSak byl
v Case vyrovnan.

11.21.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd napliiuje plvodni zadmér, je vyhovujici
z pohledu poplatnikl a zaroven nejméné zatézuje statni rozpocet.

11.21.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 593/1992 Sb. o rezervach pro
zjisténi zékladu dané¢ z piijmid. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat
standardné prostfednictvim spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych
pravnim ptedpisem jsou piislusni spravci dani z piijmu.

11.21.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcii dani.

11.21.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Nadézda Caldrova, tel. +420 257042808, e-mail: Nadezda.Caldrova@mfcr.cz

11.22. Novela ustanoveni § 148 zakona 280/2009 Sb.
11.22.1. Duvod predloZeni a cile

11.22.1.1 Nazev
Stavéni béhu lhtity pro stanoveni dan¢ v piipadé vedeni trestniho fizeni.

11.22.1.2 Definice problému
Daniovy tad, pomérné¢ podrobné¢ upravuje problematiku tzv. lhity pro stanoveni dané
(viz § 148 danového tadu). V zajmu posileni boje s dalovymi tniky je nicméné na misté
zvazit modifikaci této Gpravy v souvislosti s danovou trestnou ¢innosti.

V praxi dochazi k pfipadim, kdy je moznost stanovit dai redln¢ spojena s vysledkem
konkrétniho trestniho fizeni — tj. az konkrétni rozhodnuti v trestnim fizeni umozni spravci
dan¢ stanovit dan jak po strance vécné, tak po strance zachovani lhiity pro stanoveni dané.
Zakladni délka lhity pro stanoveni dané — 3 roky — muize byt v praxi nedostatecna,
ato s ohledem na délku potencidlné¢ vedeného trestni fizeni. Danovy fad vramci § 148
odst. 6, popt. 7, na takovéto situace reaguje, presto tato uprava neni zcela dostacujici, nebot’
feSi zejména pouze moznost stanovit dan bez ohledu na uplynuti lhiity pro stanoveni dané
v ndvaznosti na pravomocné rozhodnuti o spachani danového trestného ¢inu. Soucasné neni
feSen vztah mezi probihajicim trestnim fizenim a sprdvou dani pfed pravni moci tohoto
rozhodnuti, kdyz k uplynuti zakladni lhiity pro stanoveni dan¢ mize dojit mnohem dfive, nez
rozhodnuti o spachani danového trestného ¢inu nabyde pravni moci. Zaroven nikterak nelze
zpochybnovat zdsadni vyznam soudnich rozhodnuti ve vécech danovych trestnych ¢int
pro nasledné stanoveni dané (a s tim souvisejici inkaso této dang), resp. pro efektivnéjsi boj
s danovymi Uniky.

V ramci této problematiky nelze opomenout vzajemny vztah stavéni lhity k jinym institutim
danového tadu, naptiklad k zajisténi dani (§ 167 a nasl. danového fadu) nebo k poskytovani
informaci spravcem dané pii souCasném prolomeni daiiové mlcenlivosti (§ 52 anasl.
danového fadu).

Z téchto divodu je tfeba zvazit legislativni zménu ustanoveni § 148 danového fadu v tom
smyslu, ze by se po dobu vedeného trestniho fizeni zakladni lhita pro stanoveni dan¢ stavéla.
Tato pfipadnd zména ma potencial zajistit spravci dan¢ vyhodnéjsi pozici a usnadnit mu praci
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pti plnéni zakladniho cile spravy, tj. spravného zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady.

11.22.1.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti
Soucasna pravni Uprava lhity pro stanoveni dané dle § 148 zakona danového fadu, Cini
,Vv zakladu® 3 roky, pficemz je zde pocitano s jejim moznym stavénim (tj. lhita po danou
dobu nebézi a nasledné po pominuti rozhodné skute¢nosti beh navaze v délce, kterd dosud
neuplynula), pferuSenim (v okamziku, kdy nastane zakonem ptedpokladana pravni
skute¢nost, poc¢ind lhita béZzet znovu od zacatku) ¢i prodlouZzenim. Horni hranice lhiity pro
stanoveni dané pak ¢ini 10 let.

Takto stanovenou 10 letou lhitu nelze ptekrocit, ovSem s vyjimkou § 148 odst. 6 datiového
radu, jenz upravuje moznost spravce dané stanovit dain do konce druhého roku nasledujiciho
po roce, v némz nabylo rozhodnuti soudu pravni moci, v disledku jednani, které bylo
pfedmétem pravomocného rozhodnuti soudu o spachani danového trestného cinu2.
V takovém piipad¢ je lhostejné, zda jiz desetiletd lhlta uplynula. Fakticky tak dochazi k
obnoveni lhity pro stanoveni dan¢ v jasn€¢ ohrani¢eném rozsahu. Dalsi piipad, kdy lze dan
stanovit nezavisle na tom, zda uplynula lhiita pro stanoveni dané, Ize nalézt v § 148 odst. 7
daniového fadu v souvislosti s uc¢innou litosti.

V praxi se nicmén¢ jako problematickd jevi situace, kdy trestni fizeni v konkrétnim piipadé
nadale bézi, avSak zdkladni lhita pro stanoveni dan€ jiz uplynula. Pfipadna budouci moznost
stanovit dan v disledku pravomocného soudniho rozhodnuti o spachani danového trestného
¢inu je zpohledu spravce dané¢ v dany okamzik irelevantni, nebot’ se jednd pouze
o hypotetickou budouci moznost. Po uplynuti zakladni lhiity pro stanoveni dan¢ a pted pravni
moci uvedeného rozhodnuti tak spravce dané nemuze v souvislosti s pfedmétnou dani
provadet zadné tkony v nalézacim fizeni, resp. nemuze toto fizeni vést. V praxi je tim nejen
zkomplikovéna spoluprace spravce dané sorgany cinnymi v trestnim fizeni (spoluprace
ze strany spravce dané je vyrazné limitovdna nemoznosti pouzit vyhledavaci a kontrolni
nastroje, které ma v nalézacim ftizeni k dispozici), ale i pfipadné zajisténi dané pro piipad
budouci moznosti stanovit daii v disledku pravomocného rozhodnuti o spachani danového
trestného Cinu. V praxi tak dochazi k tomu, Ze na zaklad¢ § 148 odst. 6 dafiového tadu je dan
stanovena, avSak vzhledem k ¢asové prodleve se vSak jiz nezdaii jeji redlné vymozeni.

V tomto ohledu je proto nezbytné zajistit, aby zakladni lhtta pro stanoveni dané nebézela
po dobu trestniho stithani pro dafovy trestny ¢in souvisejici s touto dani. Toto stavéni
(obdobn¢ jako dalsi ptipady, kdy podle odstavce 4 lhita nebézi) by bylo nicméné omezeno
kone¢nou desetiletou lhiitou zakotvenou v odstavci 5. Muze tak nastat situace, kdy trestni
stthani nebude dosud ukonceno, avSak lhita pro stanoveni dan¢ dosdhne svého maxima.
Takovyto stav vSak odpovidd principu pravni jistoty, kdy pii dosazeni urcitého cCasového
odstupu ustupuje zdjem na spravném stanoveni dan¢ pfed zdjmem na nastoleni definitivniho
uspotradani vzajemnych prav a povinnosti.

V souvislosti se predmétnym staveni lhity pro stanoveni dan¢ je kliCovd zejména role
zajisténi dan¢ podle § 167 a nasl. daitového fadu. Tento institut ma primarné za cil zabezpecit

* Dafiovym trestnym &inem je nutno rozumét trestné iny obsazené v &asti druhé hlavé Sesté dilu druhém
trestniho zakoniku (trestné Giny datiové, poplatkové a devizové; vyjma trestného &inu dle § 247 trestniho *
K naplnéni uc€elu trestniho tizeni upravuje trestni fad v § 78 a nasl. institut zajisténi a opatieni véci a jinych
majetkovych hodnot. Z pohledu dané problematiky se jako vyuzitelné zajistovaci prostiedky jevi, zajisténi
penéznich prostfedkll na uctu u banky, zajisténi zaknihovanych cennych papirti, zajisténi nemovitosti,
zajisténi jiné majetkové hodnoty a zajisténi ndhradni hodnoty (§ 79a — 79e trestniho fadu).
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uhradu dané v pripadé€, ze lze ocekévat jeji nedobytnost v dobé jeji vymahatelnosti. Jinymi
slovy je zajiSténi dan€¢ mozné definovat jako ziskani finan¢nich prostfedkl plnicich funkci
jistoty, kterd mtize byt pouzita na uhradu ptipadnych nedoplatki daného subjektu. Danovy fad
upravuje n€kolik zpisobil zajisténi dané, pfiCemz za nejtypictéjs§i (mimo zvlastni upravy
zakonl lex specialis) je mozné povazovat tzv. zajiStovaci ptikaz.

Jestlize v8ak dojde k uplynuti zakladni lhiity pro stanoveni dang, je vyuzitelnost zajiStovacich
instrumentd vyrazné omezena. Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad),
ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen ,.trestni 4d), obsahuje svébytnou upravu zajisténi
majetku’, oviem je patrné, Ze pro datiové ucely je vhodngjsi Giprava dafiového Fadu, ktera je
uzpusobena na specifika penézitych plnéni (tj. dané lato sensu). Jestlize by mélo dojit
k zavedeni stavéni lhiity po dobu, po kterou bézi trestni fizeni (nebo jeho urcita ¢ast), vyrazné
by se tak posilila moznost spravce dan¢ zajistit daii, nebot’ by obecné nemohla zdkladni lhita
pro stanoveni dan¢ uplynout.

Déle je mozné zabyvat se vztahem piipadné¢ho stavéni zékladni lhity pro stanoveni dané
po dobu béhu trestniho fizeni a povinnosti zachovavat mlcenlivost podle § 52 a nasl.
daniového tadu. Jiz dle dosavadni Upravy je zde nezbytnd interakce mezi spravcem dané
a organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to na bazi prolomeni povinnosti zachovavat mlcenlivost
podle § 53 odst. 2 pism. a) danového tadu (tj. pro ucely trestniho fizeni v daftovych vécech)
a§ 7la zékona ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.
V ptipadé zavedeni stavéni zakladni lhlty pro stanoveni dané¢ by tato spoluprdce mohla
efektivné pokracovat pod dobu celého trestniho fizeni (nebo jeho podstatné Casti), coz by
na jedné stran¢ umoznilo orgdniim Cinnym v trestnim fizeni vyuzit vysoce odbornou znalosti
zékladnu spravce dané ve specifické daniové oblasti, jednak umoznilo rozkryti danovych
trestnych ¢ina a v jeho disledku nasledné stanoveni a vymozeni dané na bazi § 148 odst. 6
daniového fadu. Na strané¢ druhé spravce dané nemusi provadét nékteré dalsi tkony
v konkrétni véci (to mimo jiné souvisi i s dodrzovanim zdsady hospodarnosti) a mize s jejich
provedenim vyckat na okamzik, kdy nastane moznost stanovit dail po pravni moci rozhodnuti
o spachani danového trestného ¢inu, kdy mize byt provedeni téchto ukont efektivné;si.

V souvislosti s legislativni zménou ve smyslu stavéni lhiity pro stanoveni dané po dobu
vedeni trestniho Ffizeni® je tieba presn& vymezit okamziky trestniho Fizeni, aby bylo mozné
urcit, kterym okamzZikem dojde k zastaveni lhiity a kterym okamZikem jeji béh navaze.
Trestni fizeni se obecné skldda z vétSiho poctu na sebe navazujicich stadii, kterymi jsou
typicky (i) pfipravné fizeni, (ii) predbéZzné projednani obzaloby, (iii) hlavni liceni,
(iv) odvolaci fizeni a (v) fizeni vykonavaci. Vyvstava tak otdzka, zda je Zadouci stavét Thatu
pro stanoveni dan¢ po dobu trvani celého trestniho fizeni, nebo jen jeho urcité¢ho useku.
Za vhodné vymezeni tohoto seku se jevi stadium trestni stihani, tedy ¢ast trestniho fizeni
pocinajici okamzikem zahdjeni trestniho stihani a koncici pravni moci rozsudku, ptip. jiného
rozhodnuti ve véci samé (viz § 12 odst. 10 trestniho fadu). K problematice jednotlivych ¢asti
trestniho fizeni viz schéma nize.

? K naplnéni u&elu trestniho fizeni upravuje trestni ¥ad v § 78 a nésl. institut zajisténi a opatieni véci a jinych
majetkovych hodnot. Z pohledu dané problematiky se jako vyuzitelné zajistovaci prostfedky jevi, zajisténi
penéznich prostiedkll na G¢tu u banky, zajisténi zaknihovanych cennych papirtl, zajiSténi nemovitosti,
zajisténi jiné majetkové hodnoty a zajisténi nahradni hodnoty (§ 79a — 79¢ trestniho radu).

* Trestni fizeni je zikonem upraveny postup organti ¢innych v trestnim Fizeni a dalsich subjekt zG&astnénych
na trestnim fizeni. Jeho tkolem je zjistit, zda se trestny Cin stal, zjistit jeho pachatele, dle zakona mu ulozit
trest nebo ochranné opatieni a zajistit vykon uéinéného rozhodnuti. K tomu lze srov. JELINEK, J. et al.
Trestni pravo procesni. 5. aktualizované vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2007.
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Trestni Fizeni podle trestniho Fadu
trestni stihani

odvolaci

fizeni
vySetfovani ykonévaci fizeni
postup pred zah&jenim />

trestniho stihani

| !
zahajeni trestniho obzaloba rozhodnuti

stihani

piipravné fizeni

11.22.1.4 Identifikace dotcenych subjekti
Dotcenymi subjekty jsou:

e organy verejné moci v postaveni spravce dané (zejména organy Finan¢ni spravy
Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, ale i obce, soudy apod.),

e darové subjekty, kterym mize byt v ndvaznosti na rozhodnuti v trestnim fizeni dan
stanovena,

e organy ¢inné v trestnim Fizeni (soud — respektive soudce, statni zastupce a policejni
organ),

e tieti osoby jakoZto osoby, kterym vznikaji pfi spravé dani prdva a povinnosti,
nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena,

e jiné subjekty ucastné v trestnim Fizeni.

11.22.1.5 Popis cilového stavu
Cilem nové regulace je umoznit spravci dan€, aby mohl v konkrétnich ptipadech (viz vyse)
efektivnéji stanovit dai. SoucCasnd pravni uprava obsazena v danovém fadu by z tohoto
hlediska méla byt modifikovana, tudiz jako mozné feSeni piipada v tvahu provedeni
legislativniho zmény — novelizace dotéeného ustanoveni § 148 odst. 4 daitového adu.

Zaroven s predpokladanou zménou bude mozné zajistit efektivni zpisob zajiSténi majetku
potencidlniho pachatele trestného ¢inu, ze kterého nasledné bude mozné uhradit nezaplacenou
dan. Ackoliv trestni fad upravuje jisté zpisoby zajiSténi majetku (viz vyse), pro Gcely spravy
dani se zajisténi dané dle § 167 a nasl. danového tadu jevi jako vyrazné G¢innéjsi.
Navrhovana zména by méla vyznamné ptispét k boji proti danovym tnikiim.

11.22.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu pfichazeji nésledujici varianty feSeni.
Varianta 0 — zachovéni soucasného stavu
Tato varianta znamend, Ze k legislativni ani jiné zméné nedojde a bude i nadale zachovéana

a aplikovana soucasna pravni uprava. V piipadé, Ze dojde ke zvoleni této wvarianty,
nelze ocekévat zlepseni pozice spravce dané pfi stanoveni dané€ v urcitych ptipadech.
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Varianta 1 — zavedeni stavéni lhity pro stanoveni dan¢ po dobu vedeni trestniho fizeni o
spachani danového trestného Cinu pii respektovani maximalni délky lhiity pro stanoveni dané
(10 let)

Tato varianta predpokldda provedeni legislativni zmény v tom smyslu, Ze po dobu vedeni
trestniho fizeni, resp. trestniho stihani, zékladni lhita pro stanoveni dan¢ podle § 148
daniového fadu nepobézi. Pfitom by sejednalo o dalsi zptfipadi, kdy se bude Ilhiita
pro stanoveni dané stavét, tudiz bude pokracovat v béhu az od okamziku, kdy nastane
rozhodna skutec¢nost.

K zastaveni lhiity pro stanoveni dan¢ dojde vSak pouze v ptipadé trestniho fizeni o danovych
trestnych Cinech.

Varianta 2 — zavedeni stavéni lhlty pro stanoveni dané¢ po dobu vedeni trestniho fizeni o
spachani daniového trestného ¢inu bez ohledu na maximdlni délku lhity pro stanoveni dané
(10 let)

Tato varianta predpokldda provedeni legislativni zmény v tom smyslu, Ze po dobu vedeni
trestniho fizeni, resp. trestniho stihani, v ptipadé trestniho fizeni o danovych trestnych ¢inech
lhita pro stanoveni dané podle § 148 danového fadu nepobézi. Konec lhiity pro stanoveni
dan¢ by nebyl ohrani¢en maximalni délkou 10 let stanovenou v § 148 odst. 5, ale délkou
trestniho stihani, které s ohledem na délku lhity pro zanik trestni odpovédnosti (az 20 let,
viz § 33 az 35 trestniho zadkoniku) maze byt delsi.

11.22.3. Vyhodnoceni ndkladii a prinosi

11.22.3.1 Identifikaci nakladii a prinosii
S ohledem na charakter problému nelze provést kvantifikaci nakladi a ptinost.

11.22.3.2 Naklady
S Zadnou z variant nejsou spojeny vyznamnéj$i naklady. Pfijeti varianty 1 nebo 2 by
pro subjekty, u nichZz je vedeno trestni stihani ohledné¢ danového trestného cinu sice
znamenalo prodlouzeni doby, po kterou je nutné uschovavat prislusné danové doklady a dalsi
potencialni diikazy, avSak s ohledem na jejich vyuzitelnost i pro Gcely trestniho fizeni v tomto
nelze spatfovat zvySeni administrativnich naklada.

11.22.3.3 Prinosy
Potencidlni pfinosy je mozné spatfovat u navrhované varianty 1 a 2. Lze oCekavat —
za piedpokladu Uc¢inné legislativni zmény — zlepSeni postaveni spravce dané pfii stanoveni
dané¢ v urcitych ptipadech, coz v disledku mize znamenat zlepSeni inkasa dani a ¢inn¢jsi boj
s danovymi Uniky.
Kromé samotného nasledného efektu (lepsi vybér dani) je mozné uvazovat téz o preventivnim
ucinku, ktery miize subjekty odradit od pachani danové trestné ¢innosti.

Navrhovana pravni Gprava muze v disledku predstavovat také zkvalitnéni spoluprace mezi
organy ¢innymi v trestnim fizeni (zejména Policie Ceské republiky) a spravci dané (zejména
organy Financni spravy Ceské republiky, resp. orgadny Celni spravy Ceské republiky);
napiiklad co se tyka poskytovani informaci.
Zavedeni varianty 1 nebo 2 ma potencidl v disledku ptispét pozitivné k boji proti danovym
unikm.

11.22.3.4 Vyhodnoceni variant
V ptipad¢ varianty 0 se nepfedpokladaji ndklady ani pfinosy, nebot’ bude fakticky zachovan
soucasny stav.
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V piipad¢ variant 1 a 2 se nepfedpokladaji zadné naklady vyjma béznych internich nakladt
legislativniho procesu. Naopak, jako pfinosy této varianty se predpokladda zlepSeni postaveni
spravce dan¢ pii stanoveni dané v neékterych ptipadech a s tim souvisejici zlepSeni inkasa
dani. Obé¢ tyto varianty mohou dale pfinést preventivni U¢inek pfed pachanim trestné ¢innosti
a zaroven zkvalitnéni spoluprdce mezi organy c¢innymi v trestnim fizeni a spravci dané.
V neposledni fadé bude mozné vyuzivat v takovychto ptipadech efektivni zpiisob zajisténi
dan¢ podle § 167 a nasl. danového fadu, pfiCemz tento je v danové oblasti efektivnéjsi nez
zpusoby zajisténi podle trestniho fadu.

Varianta 2 oproti varianté 1 predstavuje méné systémovy prvek z hlediska konstrukce § 148
a oslabuje vyznam maximalni délky lhlty pro stanoveni dané¢ uvedené v odstavei 5.
Z hlediska principu pravni jistoty lze tuto variantu povazovat za mén¢ vhodnou, pficemz
zasah do tohoto principu v praxi velmi pravdépodobné nebude vyvazen vétsi efektivitou
popsanou v pfedchozim odstavcei, nebot’ 1ze pochybovat o tom, Ze po deseti letech se podafi
to, co se do té doby nezvladlo zrealizovat.

11.22.4. Navrh ieSeni

11.22.4.1 Stanoveni poradi variant a vyber nejvhodnéjsiho reseni
Variantu 0 1ze vyloucit, nebot’ by nedoslo k zddoucim pozitivnim efektiim; i nadale by ztstala
zachovan stav, kdy moznosti spravce dané v boji proti datiovym Unikiim nejsou plné vyuzity.

Varianta 2 je zpusobild dosahnout zamyslenych uc¢inki, avSak za cenu vyraznéj$iho naruSeni
principu pravni jistoty a naruSeni konstrukce § 148.

Naopak varianta 1 potencidlné¢ dokdze soucasné nedostatky odstranit a zarovenn zachovava
koncepci § 148, a proto se varianta 1 doporucuje k dalSimu feseni.

11.22.5. Implementace doporucené varianty a vynucovdani

11.22.5.1 Vynucovani
Zvolené feseni 1ze provést legislativni cestou, a to novelizaci § 148 danového fadu. Konkrétné
by se ziejme mélo jednat o doplnéni dalsi skutkové podstaty, kdy bude dochazet ke stavéni
lhiity. Ptjde tak o doplnéni nového pismene do textu § 148 odst. 4 danového radu.

11.22.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ptezkum uc€innosti pfedmétného novelizovaného ustanoveni bude pfiisluSet Ministerstvu
financi.

11.22.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Daniel Husek, tel. +420 257044485, e-mail: Daniel. Husek@mfcr.cz.

11.23. Novela ustanoveni § 155 a 254 zakona ¢. 280/2009 Sb.
11.23.1. 1. Divod piedloZeni a cile

11.23.1.1 Nazev
Zména vyse Uroku z vratitelného preplatku a Groku z neopravnéného jednani spravce dan¢.

11.23.1.2 Definice probléemu
Danovy fad upravuje ve svém textu hned na nckolika mistech situace, kdy jednotlivym
dotéenym subjektiim vznika povinnost uhradit urok — akcesorickou sankci — vazici se
ke konkrétnimu penézitému plnéni a vznikajici, pokud nastala ptfedpokladand pravni
skute¢nost. Jedna se o urok z prodleni (§ 252 danového tadu), urok z poseckané ¢astky (§ 157
danového tadu), urok z vratitelného pteplatku (§ 155 danového fadu) a trok z neopravnéného
jednani spravce dané (§ 254 danového tadu). Posledni dva jmenované druhy uroku vznikaji
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zasadné k tizi spravce dané v ptipadé jeho pochybeni, nikoliv danového subjektu. Danovy
subjekt mé naopak néarok po spravci dané tento urok zadat, jestlize jej nedostane automaticky.

V souvislosti s posilenim boje s dannovymi uniky a v souvislosti se snahou zajistit jednotu
napii¢ pravnim faddem je tfeba zvazit moznost piehodnotit dosavadni rezim aplikovany
v ptipadech vzniku Groki na stran€ organti vetejné moci v disledku pochybeni z jejich strany.
Cilem by mé&l byt jednotny a vyvazeny rezim v piipadé vSech orgéni vefejné moci, které se
mohou dostat do typové shodné situace, tj. vSech organti vefejné moci, které zajist'uji
ukladani ¢i inkaso penézitych plnéni uréenych do vetejnych rozpocta.

Samotny text dotéenych ustanoveni upravujicich uroky v pfipadé pochybeni spravce dané se
nejevi jako problematicky, je vSak tfeba zvazit vysi pfizndvanych urokl — jedna se tedy
v podstat¢ o nastaveni parametru. Konkrétné by méla byt zvazena zména vySe uroku
z vratitelného pieplatku a uroku z neopravnéného jednéani spravce dané, a to na stejnou vysi,
ktera je stanovena jako vyse uroku z prodleni nafizenim vlady pro potieby obcanského prava.

11.23.1.3 Popis existujicitho pravniho stavu v dané oblasti
Danovy tad upravuje ve svém textu 4 druhy urokd, pficemz vznik kazdého z nich se vaze
k jiné pravni skutecnosti, tyto Uroky nezavazuji vzdy stejny subjekt povinnosti tento urok
uhradit a vyse vSech turokli neni jednotna. Jedna se o tyto uroky a jejich vysi:

e (rok z vratitelného pieplatku dle § 155 dafiového fadu; repo sazba stanovena CNB +
14 procentnich bodii (narok vznika danovému subjektu),

e 1ok z poseckané &astky dle § 157 datiového Fadu; repo sazba stanovena CNB
+ 7 procentnich bodt (narok vzniké spravci dan¢),

e urok z prodleni dle § 252 a 253 datiového Fadu; repo sazba stanovena CNB
+ 14 procentnich bodt (narok vznika spravci dang),

e urok z neopravnéného jednani spravce dané (§ 254 odst. 1 dailového tadu); repo sazba
stanovena CNB + 14 procentnich bodt (narok vzniké datiovému subjektu).

Obecn¢ ma urok — akcesorické prisluSenstvi hlavni ¢astky — pfedstavovat tzv. cenu penéz.
Jinymi slovy, ma nahradit opravnénému subjektu to, ze nemohl po danou dobu s penézi
nakladat, a to ne z divodu vlastniho zavinéni. VySe ceny penéz neni neménna, piiemz
v soucasnosti je zejména pro potieby obcanského prava stanovena natfizenim vlady ve vysi
repo sazby stanovené CNB + 8 procentnich bodii”.

V ramci spravy dani je tfeba pfedev§im uvazovat o upravé zpusobu, kterym se urci vyse
uroku z neopravnéného jednani spravce dané podle § 254 odst. 1 danového fadu. Smyslem
dané¢ho uroku je poskytnout osobé, kterd byla v disledku nezdkonného ¢i nicotného
rozhodnuti, popfipad¢ v disledku nespravného uredniho postupu nucena uhradit urcitou
penézni castku, ndhradu za to, ze ji byly po urCitou dobu neopravnéné zadrZovany jeji
prostiedky. Jde tedy o jakousi pauSalizovanou nahradu skody, ktera by méla zohlednovat
obvyklou cenu penéz. Ta by méla byt v rdmci pravniho fddu vniména jednotné. Z toho
davodu by bylo vhodné navéazat vysi uroku na vysi Uroku z prodleni podle obcanského
zdkoniku (srov. jeho § 1970), resp. na zdkladé¢ obcanského zdkoniku stanovenou vyse
uvedenym nafizenim vlady.

> Viz naiizeni viddy ¢. 351/2013 Sb., kterym se urcuje vyse tirokii z prodleni a ndkladii spojenych s uplatnénim
pohledavky, urcuje odmeéna likvidatora, likvidacniho sprdavce a ¢lena organu pravnické osoby jmenovaného
soudem a upravuji nekteré otazky Obchodniho véstniku a verejnych rejstiikit pravnickych a fyzickych osob.
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Doslo by tak mimo jiné k narovnani rozdilu mezi penézitymi plnénimi ukladanymi v rezimu
danového tadu (dané, poplatky, cla atd.) a penézitymi plnénimi uklddanymi v jiném rezimu
(pokuty za prestupky a spravni delikty atd.), které se podle danového tadu pouze eviduji,
vybiraji a vymahaji (srov. § 106 odst. 3 spravniho fadu). Na ty se totiz stavajici ustanoveni
§ 254 nevztahuje (pokuty nejsou ukladany organy vetfejné moci v postaveni spravce danc)
a reparace se tak fidi podle standardni upravy nahrady Skody zplsobené orgény veiejné moci
(zdkon ¢. 82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vetfejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdé&jsich predpisti). S ohledem
na skute€nost, Ze v ramci rezimu nahrady Skody podle zakona ¢. 82/1998 Sb. civilni soudy
obvykle ptfiznavaji pfedmétny urok ve vysi Groku z prodleni podle obfanského zikoniku,
je vyse téchto trokt zpravidla o polovinu niz§i, nez vyse urokl podle § 254 odst. 1 danového
fadu, aniz je pro takovy rozdilny pfistup legitimni divod. Ptipadnd pochybeni ze strany
spravce dané€ jsou tak sankcionovana piisnéji, nez pochybeni jinych orgénd vefejné moci,
k nimZ doSlo v jiném procesnim rezimu.

Soucasné je tieba zdtliraznit, ze v pfipad¢ uroku z neopravnéného jednani spravce dané nelze
spatfovat sank¢ni ani preventivni charakter tohoto pfislusenstvi. Aktudlni nastaveni pravni
upravy je markantné zatézujici pro statni rozpocet a navic mize dochazet k zneuzivani tohoto
institutu (snaha vymoci Grok z neopravnéného jedndni spravce dané namisto pozadovani
nahrady Skody podle zdkona ¢. 82/1998 Sb.). V neposledni tad¢ je tfeba téz upozornit
na skute¢nost, ze v praxi nastaveni Upravy uroku z neopravnéného jednani spravce dané —
v kombinaci s hrozbou regresnich ndhrad ze strany ufednich osob sprdvce dan¢ — mohou
pusobit negativné na ochotu téchto ufednich osob ke skute¢né razantnimu boji s danovymi
uniky a k vyuzivani zejména téch zdkonnych instrumentd, které vyzaduji vétsi miru spravniho
uvazeni.

Mimo to je tfeba mit na zreteli skutecnost, ze v piipadé neopravnéného vymahani dle § 254
odst. 2 danového tadu se vySe urokl jesté¢ zdvojnasobi a bude pfedstavovat témét tietinu
zékladni &astky (tj. jde o repo sazbu stanovenou CNB + 28 procentnich bodii).

Stejné jako v piipadé uroku zneopravnéného jednani spravce dané je tfeba zvazit zménu
Upravy téz v piipad¢ uroku z vratitelného preplatku. Smyslem daného troku je poskytnout
osobé¢, které sveéd¢i pravo na vyplaceni vratitelného pteplatku, nahradu za to, ze ji tento
pteplatek byl vracen se zpozdénim. Opét jde tedy o jakousi pauSalizovanou néhradu Skody,
ktera by méla zohlediiovat obvyklou cenu penéz. Ta by méla byt v ramci pravniho fadu
vniména jednotné. Z toho ditvodu by i v tomto pfipadé méla byt navazana vyse uroku na vysi
uroku z prodleni podle nového ob¢anského zakoniku.

Soucasna vyse uroku z neopravnéného jednani spravce dané i uroku z vratitelného pieplatku
je Ceskému danovému pravu znama jiz od 1. ledna 2007, kdy byla zavedena do tehdy
ucinného § 64 odst. 6 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatka (déle jen ,,ZSDP*);
od této doby zlstala nezménéna. Vyplaceni uroku se tak v obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12.
2010 tidilo ZSDP; od 1. 1. 2011 se tidi datlovym fadem. Do 31. 12. 2006 vyse uroki €inila
140 % diskontni urokové sazby Ceské narodni banky platné prvni den kalendainiho Gtvrtleti.

K tématu je vhodné doplnit, ze iprava § 64 odst. 6 ZSDP v podstaté obsahovala jak trok
z vratitelného pieplatku, tak urok z neopravnéného jednédni spravce dané, ovSem ve svém
textu je striktné nerozliSovala. Zména nastala az s i¢innosti danového tadu, ktery pro oba
uroky zavedl samostatné ustanoveni.

Jako argument pro skuteCnost, ze souCasna vySe urokl z prodleni je zatéZujici pro statni
rozpocet, slouzi nasledujici tabulka.
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Tabulka 9 Vyse uroku z vratitelného preplatku a vySe troku z neopravnéného jednani
spravce dané (v K¢) v obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2013

Vyse vyplacenych | Vyse vyplaceného | Vyse vyplaceného | Celkova  znama
Subjekt | urokti dle § 64 |uroku dle § 155 | aroku dle § 254 [ vySe vyplacenych
odst. 6 ZSDP°® danového fadu datiového tadu urokt
GFR 202 158 417 neuvadi se 103 683 423 305 841 840
GRC 12 206 633 129 365 299 797 12 635 795
UOHS 313 945 811,94 neuvadi se 144 878 412,69 458 824 224,63

Zdroj: GFR, GRC, UOHS

Pokud jde o tirok z posekané &astKy, ¢ini repo sazbu stanovenou CNB + 7 procentnich
bodl, coz diive korelovalo s vysi obcanskopravniho uroku z prodleni podle ptedchoziho
natizeni vlady’, oviem i tak se realnd blizi soucasné ob&anskopravni vysi uroku z prodleni.
Nicméné i zde 1ze pomoci legislativni zmény vysi uroku stanovit pomoci natizeni vlady, ¢imz
by doslo ke sjednoceni vSech druhii uroku podle danového fadu, vyjma troku z prodleni,
ktery je svym zplsobem specificky.

V souvislosti s tvahami na téma snizeni vyse Uroku z neopravnéného jednani spravce dané
a uroku z vratitelného pteplatku se lze setkat s ndzory, ze by soucasné mélo dojit ke snizeni
vySe uroku z prodleni.

V ptipad€ tdroku z prodleni je tfeba uvést, Ze na rozdil od troku z poseckané ¢astky obsahuje
vedle ceny penéz téz sank¢ni slozku postihujici neodiivodnéné nezaplaceni dluzné castky.
Uroku z prodleni tak v sobé& vedle obvyklé ceny penéz kumuluje téZ sankci za nezaplaceni
dané, které neni odiivodnéno socidlni ¢i ekonomickou tisni, kterd by svédcila pro povoleni
poseckani. Smysl této Gpravy lze spatfovat v prevenci a sankci viici danovému subjektu, ktera
ma slouzit k motivaci daiiového subjektu k dodrZzovani jeho povinnosti. Soucasné je tieba
zduraznit, ze vySe uroku z prodleni byla s Gi¢innosti k 1. lednu 2007 nastavena tak, aby jeho
vySe piepoctena na 1 den odpovidala obdobné vysi, kterd je prostfednictvim jiné konstrukce
stanovena pro piipady prodleni s platbou vefejnych pojistnych. VysSe pendle v zdkoné
¢. 589/1992, o pojistném na socidlni zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist, ¢ini 0,05 %
dluzné Castky za kazdy kalendaini den. Stejna vySe je stanovena i v zakoné ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na zdravotni zabezpeceni, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Jako argument proti tvrzenim, ze stavajici vysSe troku z prodleni by v pfipad¢ snizeni troku
zneopravnéné¢ho jednani spravce dané, resp.uroku z vratitelného pieplatku, byla
neodtivodnénd, 1ze upozornit na skute¢nost, ze readlna vyse tohoto troku se v ¢ase snizuje, coz
mj. znamend, Zze dochazi k prohlubovani nerovnovéhy mezi sankci za neuhrazeni vefejnych
pojistnych a neuhrazeni dané. Zatimco od 1. ledna 2007 cCinila vySe repo sazby stanovené
CNB 2,75 %, v soulasnosti &ni pouhych 0,05 %.* Vyse uroku z prodleni se tak realnd

8V ptipadé tipravy ZSDP nedochézelo ke striktnimu rozliSovani obou druhti troki. Zde uvadéné &astky tak jsou
souhrnem obou dnes rozliSovanych urok.

7 Natizeni vlady &. 42/1994 Sb., kterym se stanovi vyse troki z prodleni a poplatku z prodleni podle ob&anského
zakoniku, ve znéni a¢inném do 30. 6. 2010.

¥ Udaje pievzaty z internetovych stranek Ceské narodni banky. In: Ménovépolitické ndstroje. Ceskd ndrodni
banka. [online] cit. 26. 3. 2014. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp nastroje/.
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od roku 2007 snizila z 16,75 % na 14,05 %, tj. o vice nez 2,5 %. V disledku tak urok v roce
2007 ¢inil 0,046 % dluzné castky za kazdy kalendaini den a v roce 2014 ¢inil 0,038 % dluzné
castky za kazdy kalendaini den. Na téchto ¢islech tak je mozné pozorovat, ze vySe uroku
béhem tohoto obdobi klesla a je o poznani niz§i nez shora uvedena vyse pendle v piipadé
vetejnych pojistnych. Pozadavky na sniZeni troku z prodleni tedy nejsou na misté. Lze tedy
shrnout, Ze 1 v pfipadé pominuti dopadl na statni rozpocet, je nejednota pravniho prostiedi,
kdy je vySe kazdého troku stanovena jinak (Grok z prodleni podle ob¢anského prava versus
urok z poseckané Castky versus zbylé troky podle danového tadu), nezddouci iz hlediska
nepiehlednosti a s tim souvisejici snizené miry pravni jistoty, coz opraviiuje k vySe uvedené
modifikaci pravy trokl v datlovém fadu.
11.23.1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou:
e spravci dang, kterym miiZze vzniknout povinnost uhradit tirok z neoprdvnéného jednani
spravce dan€ nebo trok z vratitelného preplatku,
e organy Celni spravy Ceské republiky v postaveni obecného spravce dané majici za
ukol vybirani a vymahani penézitych plnéni v rdmci tzv. délené spravy,
e organy vetejné moci ukladajici povinnost uhradit penézité plnéni (jez mohou byt
povinny nahradit Skodu podle zdkona ¢. 82/1998 Sb.),
e subjekty, kterym vznika narok na trok z pieplatku nebo na urok z neopravnéného
jednani spravce dané,
e tfeti osoby jakoZto osoby, kterym vznikaji pfi spraveé dani prava a povinnosti,
nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena.

11.23.1.5 Popis cilového stavu
Cilem nové regulace je odstranit soucasnou ,,roztiiSténost™ vyse jednotlivych druhl urokt
upravovanych danovym fadem, které by z materidlniho hlediska mély pfestavovat vyjadieni
obvyklé ceny pené€z, resp. obvyklého prodleni.

Soucasné¢ stouto uUpravou je mozné reagovat 1 na aktudlni vysi uroku z prodleni
dle obcanského prava, ktery ma predstavovat tzv. cenu pencz. Doslo by tak k ¢asteCnému
sjednoceni vySe Grokl napfi¢ pravnim fadem.

Jestlize bude vySe jmenovanych urokli podle danového fadu sjednocovana s vysi
obCanskopravni, je vhodné zvolit takové legislativni feSeni, které bude prostiednictvim
odkazu na obc¢anskopravni Gpravu vzdy reagovat na aktudlni zménu vyse obCanskopravniho
uroku z prodleni.

11.23.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu pfichazeji nasledujici varianty feSeni.
Varianta 0— zachovéni soucasného stavu
V piipad¢ této varianty nedojde ke zméné oproti stavajici pravni upraveé. VySe dotcenych
urokti bude 1 nadale vyssi nez cena penéz podle obcanského zakoniku, coz bude zatézujici
pro statni rozpocet, a také bude mozné tyto tiroky zneuzivat.

Mimo to bude nejednotna vySe urokid i nadale predstavovat neptehlednou pravni upravu,
coz se muze negativné dotykat zadsady pravni jistoty.
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Varianta 1 — sjednoceni vySe uroku dle § 155 a 254 odst. 1 danového fadu s vysi uroku
z poseckané castky

Tato varianta zajisti to, ze mimo uroku z prodleni budou ostatni druhy urokt podle danového
fadu ve stejné vysi. Bude odstranéno neodiivodnéné navyseni sazby uroki podle § 155 a 254

v

danového tadu, coz se pozitivn€ projevi na vyssi mife pravni jistoty.

Ptesto vSak bude existovat rozdilna vySe Urokii podle danového fadu a urokd podle
obcanského prava.

Varianta 2— sjednoceni vySe tiroku dle § 155 a 254 (eventudlné téz uroku dle § 157) daniového
fadu s vysi uroku podle obecné tpravy obcanského prava

Tato varianta zajisti to, Ze Groky podle § 155 a 254 odst. 1 datlového fadu budou ve stejné
vysi a budou predstavovat tzv. cenu penéz. Bude tak odstranéno neodivodnéné navyseni
sazby urokl podle § 155 a 254 odst. 1 danového tadu, coz se pozitivné projevi na vyssi miie
pravni jistoty, a to tim spiSe, ze vySe téchto urokl bude stejna, jako vyse uroku z prodleni
podle obcanského prava. SouCasné¢ bude legislativné stejné uchopena 1 vySe uroku
z poseckané Castky, coz povede k dalsi mife sladéni upravy urokt v rdmcei daitového tadu.

11.23.3. Vyhodnoceni ndakladit a piinosii

11.23.3.1 Identifikaci nakladii a prinosii
S ohledem na charakter problému nelze provést kvantifikaci ndkladd a ptinost.

11.23.3.2 Naklady
S Zadnou z variant nejsou spojeny vyznamné¢jsi naklady.

11.23.3.3 Prinosy
V ptipadé varianty 0 nedojde k zddné¢ zmén¢, nelze tudiz ocekavat jakékoliv pfinosy mimo
to, ze nebude proveden zasah do relativné fungujici pravni pravy.

V ptipadé variant 1 a 2 je mozné ocekavat pozitivni dopad na statni rozpocet, nebot’ spravce
dané nebude muset vyplacet uroky vsoudasné vys§i (repo sazba stanovenda CNB +
14 procentnich bodt), ale ve vysi snizené (repo sazba stanovena CNB + 7, resp. 8,
procentnich bodt). Nové tak bude urok ptedstavovat tzv. cenu penéz a bude plnit svij
primarni ucel — pausalizovanou nahradu Skody. Subjekty, kterym narok svédci, v dusledku
nebudou moci tento institut zneuzivat a ziskavat pomoci néj vyssi finan¢ni sumy, nez které
jim legitimné nalezi.

Jako pfinos u téchto variant je dale mozné spatfovat vyS$i miru pravni jistoty a zejména
v ptipad¢ varianty 2 pak skutecnost, ze dojde k castecnému sjednoceni troki podle danového
fadu s uroky podle obCanského prava. Jestlize by pak legislativni zmény byly provedeny
odkazem na provadéci predpis k obanskému zékoniku, nebylo by nutné zasahovat do textu
danového tadu pokazdé, kdy dojde ke zmén€ vySe uroku z prodleni, a zaroven by tzv. cena
penéz zustala zachovana. Vyhodou varianty 2 je tak jeji stabilita v Case.

11.23.3.4 Vyhodnoceni variant
Vzhledem k tomu, ze naklady se neptedpokladaji u zadné z variant, postaci vyhodnotit jejich
piinosy. Z tohoto hlediska pfinasi nejmensi pifinos varianta 0; naopak varianty 1 a 2 jsou
relativné soumcétitelné.

V ptipad¢ varianty 2 pak je mozn¢é dalsi pfinos spatfovat ve sjednocovani sazby troki podle
danového fadu s iroky podle obcanského prava, tj. s obecnou pravni upravou. Navic lze jako
pozitivni hodnotit mozné provedeni legislativni zmény pomoci flexibilnitho odkazu
na provadéci predpis k obanskému zékoniku, ktery stanovuje vysi uroku z prodleni.
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11.23.4. Navrh reSeni

11.23.4.1 Stanoveni poradi variant a vyber nejvhodnéjsiho reseni
S ohledem na kapitoly 3.3 a 3.4 se jako nejmén¢ vhodna jevi varianta 0. Pii rozhodovani mezi
variantou 1 a variantou 2 pak je tfeba brat v potaz dodate¢né pfinosy varianty 2.

K dalsimu feseni se tak doporucuje varianta 2.
11.23.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

11.23.5.1 Vynucovani
Zvolené feSeni 1ze provést legislativni cestou, a to novelizaci dot¢enych ustanoveni. Jestlize
bude zvolena varianta 2 a bude zaveden odkaz na provadéci predpis k obanskému zakoniku,
bude legislativni zména spocivat pravé v tomto odkazu.

11.23.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ptezkum ucinnosti pfedmétného novelizovaného ustanoveni bude pftisluset Ministerstvu
financi.

11.23.7. Konzultace a zdroje dat
Za zdroje dat lze oznacit oficialni korespondenci mezi Ministerstvem financi a Generalnim
finanénim feditelstvim, Generdlnim feditelstvim cel a Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze, kterd obsahovala data, jez se promitly do tabulky ¢. 1.

11.23.8. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Daniel Husek, tel. +420 257044485, e-mail: Daniel. Husek@mfcr.cz.

11.24. Novela ustanoveni § 247 az 249 zakona ¢. 280/2009 Sb.
11.24.1. Davod piedloZeni a cile

11.24.1.1 Nazev
Uprava stavajiciho institutu potadkové pokuty a zavedeni nového institutu pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

11.24.1.2 Definice problému

Primarnim cilem spravy dani je zajiSténi fadného vybéru dani, nikoliv sankcionovéni osob
zucastnénych na spravé dani za poruseni povinnosti, které nemaji na fadny vybér dani realny
dopad (s ohledem na zavaznost poruSeni pfedmétné povinnosti, dobu trvani, nasledky
protipravniho jedndni pro spravu dani atd.). Na druhou stranu za poruSeni povinnosti
stanovené zakonem Ci na zdklad¢ zdkona by méla nasledovat sankce, jinak by dand pravni
norma (resp. povinnost) nemohla vyvolavat kyzeny motivacni efekt sméiujici k jejimu
dodrzovéni, resp. dobrovolnému plnéni. Za tim Ucelem by mél spravce dané disponovat
instituty, kterymi miize neplnéni ur¢itych povinnosti pfimérené postihovat. Soucasna pravni
uprava sankéniho systému v daiiovém fadu je obsahem ¢asti Ctvrté, jehoz soucdsti je 1 institut
potradkové pokuty upraveny v § 247 az 249.

Institut potadkové pokuty tak, jak je dnes upraven ve vyse uvedenych ustanovenich daiiového
radu, je vniman jako specificky druh sankce (potadkovy delikt), jejimz ucelem neni primarné
potrestat toho, kdo se dopusti poruseni stanovenych povinnosti (danovy subjekt nebo jinou
osobu zuc¢astnénou na spravé dani), ale jejimz ucelem je donucovacim pisobenim dosahnout
zjednéani napravy, a to 1 opakované tak dlouho, nez je ucelu sledované¢ho poradkovou pokutou
dosazeno. Potadkova pokuta podle ustanoveni § 247 danového fadu ptitom v soucasnosti
umoznuje postihovat jak naruseni pofadku v pribéhu konkrétniho jednani (odstavec 1), tak
poruSeni povinnosti v podobé neuposlechnuti vyzvy spravce dané ke splnéni procesni
povinnosti nepenéZzité povahy, stanovené zakonem nebo spravcem dané (odstavec 2). Oproti
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pravni upravé v § 37 predchoziho zédkona o spravé dani a poplatkd vSak danovy tad
pted ulozenim potadkové pokuty podle § 247 odst. 2 predpokldda predchozi pohrizku
v podobé vydané vyzvy, tj. upozornéni na mozny nasledek nesplnéni stanovené povinnosti.
Uprava sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy by pfitom méla vykazovat jak
ucinnost (zejména v tom smyslu, ze v uritych situacich by méla byt predchozi vyzva
z povahy véci vyloucena), tak pfimétenost a odrazujici ucinek.

Idealni postih by kromé samotné represe za nesplnéni danovych povinnosti mél plnit
ipreventivni funkci a stimulovat danové subjekty k aktivnéjSimu napliovani zasady
soucinnosti podle § 6 odst. 2 danového tadu, resp. k dobrovolnému plnéni stanovenych
povinnosti. K tomu v8ak v soucasné praxi pti zakonem stanovené podmince predchozi vyzvy
spravce dané v nckterych piipadech nedochdzi. Jako prvni problematicka oblast byla
identifikovana registracni, ohlasovaci nebo jind oznamovaci povinnost, kterou podle soucasné
pravni upravy nelze sankcionovat, tim padem neni mozné hrozbou sankce motivovat osoby
ziCastnéné na spravé dani k aktivni spolupraci. Je pfitom evidentni, Ze zajiSténi
informovanosti spravce dan¢ o danovych subjektech a jejich povinnostech je nezbytnym
ptfedpokladem pro fungovani spravy dani. Druhou problematickou oblasti je neplnéni
zaznamni povinnosti (tedy povinnosti vést zdznamy potiebné pro spravné zjisténi a stanoveni
dan¢ ve smyslu ustanoveni § 97 datového tadu) nebo jiné evidencni povinnosti stanovené
danovym zakonem nebo spravcem dané (napt. povinnost vedeni evidence pro ucely dané
z ptidané hodnoty podle § 100 zakona o dani z pfidané hodnoty, daiiové evidence podle § 7b
zakona o danich z pfijmd nebo mzdovych listi podle § 38j zdkona o danich z pfijmu).
Instrument zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti stanovené danovym zakonem nebo
spraveem dané je dilezitym néstrojem spravce dané pro odhalovéani dafiovych unikt a jevi se
tak velmi ucelnym, aby motivace k plnéni zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti stanovené
danovym zdkonem nebo spravcem dané byla podpoiena hrozbou sankce v podobé pokuty.
Tteti problematickou oblasti je nedodrzovani obligatorni elektronické formy podani, kde
stavajici ,,motivacni* nastroj v podobé postupu k odstranéni vad podani podle § 74 datiového
fadu nevede k zajisténi elektronické komunikace se spravcem dané v rozsahu piedvidaném
zdkonem. Vzhledem k neustile rostouci elektronizaci danové spravy, kterou je cileno
na zvySeni efektivity spravy dani, jez umozni razantnéjSi boj s danovymi uniky, se jako
zadouci jevi zavedeni takové sankce, kterd bude natolik motivujici, ze bude danové subjekty
od poruSovani povinné elektronické formy podani odrazovat.

K naplnéni sledovaného zaméru, jenz by mél reagovat na urcité mezery, které obsahuje
soucasna pravni Uprava a tim usnadnit praci spravci dané pii plnéni zakladniho cile spravy
dani a pfi boji s dafiovymi uniky, lze dospét vétSim oddélenim obou institutd (tj. ryze
potadkové pokuty sméiujici k ochrané potadku v ramci ustnich jedndni a pokuty postihujici
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy obecn¢), které jsou dnes integrovany pod spoleénym
nazvem — poradkova pokuta. Z tohoto divodu se predklada ke zvazeni legislativni zména
ustanoveni § 247 az 249 danového tadu.

11.24.1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Soucasna pravni Uprava sankéniho systému v danovém fadu je obsahem casti Ctvrté, jehoz
soucasti je 1 institut poradkové pokuty upraveny v § 247 az 249. Praxi je stavajici Uprava
postihu nesplnéni povinnosti nepenézité povahy povazovana za méné efektivni, a to zejména
v porovnani s Upravou do uc€innosti danového tadu obsazenou v zakon¢ o spravé dani
a poplatkli, coz bylo spravci dan¢ dokumentovano i na konkrétnich cislech ze statistik
piedchozich let.
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2007 do 31. 12.

2010
Subjekt/rok: | 2007 2008 2009 2010 Soucet:
GFR 415 496 470 315 1696
428 203 K¢ | 423 006 K¢ | 341 101 K¢ 277 100 K¢ | 1469 410 K¢
GRC Neuvedeno | Neuvedeno | Neuvedeno Neuvedeno | 487
Neuvedeno | Neuvedeno | Neuvedeno Neuvedeno |7 721 528 K¢&

Zdroj: GFR, GRC

Tabulka 7 Pocet a vySe uloZzenych poradkovych pokut v obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12.
2013

Subjekt/rok: | 2011 2012 2013 Soucet:
GFR 260 215 76 551
1483 500 K¢ | 1237501 K¢ | 367 000 K& | 3088 001 K¢
GRC Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno | 165
Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno | 1479 345 K¢

Pozn.: Z vyse uvedenych idaji je patné, Ze za G€innosti zékona o sprave dani a poplatkil bylo piedepsano cca 3x
vice pokut nez za Gc¢innosti daitového adu.
Zdroj: GFR, GRC

V souvislosti s legislativni zménou ve smyslu rozdéleni institutu potfadkové pokuty
na potradkovou pokutu (v uzs$im smyslu slova) a pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy je tak tfeba zabyvat se a nové vymezit ptipadné upravit:

e skutkové podstaty,

e vysi pokuty (pro lepsi rozliSeni mezi jednotlivymi ptipady z hlediska jejich zavaznosti,
nebot’ danovy fad jakozto obecnd uprava pro vSechny dané, poplatky, pojistna, cla
a dalsi obdobna penézita plnéni dopada na Sirokou Skalu situaci),

e objektivni prekluzivni lhiitu pro ulozZeni pokuty (posoudit jeji dostatecnost),

e upravu pro fizeni o ulozeni pokuty (jak poradkové, tak i za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy),

e upravu pro zjednoduSené tizeni o uloZeni pokuty (jak potadkové, tak za nesplnéni
ohlasovaci a eviden¢ni povinnosti).

Dulezité se jevi zejména vymezeni povinnosti nepenézité povahy, za néz je mozné pokutu
ulozit, a stanoveni optimalni maximalni mozné horni hranice pokuty.

Pokud jde o sankci (vpravém slova smyslu) za nedodrzeni povinné elektronické formy
podani, dosud ji Ceské danové pravo nezna. Postupujici elektronizace spravy dani vsak
potiebu zavedeni podobného institutu vyZzaduje. Jeji misto pfi spravé dani prozatim supluje
uprava, podle niz podani u¢inéné jinak nez elektronicky, které vSak elektronicky mélo byt
ucinéno, je povazovano za vadné. V ptipadé, ze ndsledujici administrativné a financné
naro¢ny institut odstranéni vad podani nevede k napravé, stava se podani neucinnym. Toto
feSeni se nicméné pro tuto povinnost nepenczité povahy v aplikacni praxi neosvéd¢ilo, nebot’
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umérné s narastem podani povinné ¢inénych elektronicky roste pocet pisemnych podani, ktera
vrozporu se zdkonem nebyla ucinéna elektronicky, a to ani na vyzvu spravce dané
k odstranéni vad podani. Paradoxné¢ tak zavedeni povinné elektronické formy podani nevede
vzdy k zamySlenému zvySeni efektivity spravy dani, ale naopak spravce dané zbytecné
vynaklada ¢as a penézni prostfedky na ¢innosti, které primarné nevedou k zajisténi cile spravy
dani. Pokud nedojde k legislativni napravé k 1. lednu 2015, uvedend situace se jeSté vice
prohloubi, nebot’ s t¢innosti novely danového fadu provedenou zakonem ¢. 458/2011 Sb.
bude povinnost elektronické formy podéni nové dopadat na vybrané osoby c¢inici podani
podle § 72 odst. 1 daitového fadu (tzv. formulafova podani), a to zejména v piipade, ze je ¢ini
osoba, ktera ma zptistupnénu datovou schranku (popf. ji ma zptistupnénu jeji zastupce).

11.24.1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou:

* organy vefejné moci v postaveni spravce dané€ (ve smyslu § 10 danového fadu —
zejména pujde o organy Finanéni spravy Ceské republiky, organy Celni spravy Ceské
republiky, obce, soudy apod.),

e darové subjekty (ve smyslu § 20 danového fadu — poplatnik nebo platce dang),

e tieti osoby (ve smyslu § 22 danového fadu — osoby, kterym vznikaji pfi spravé dani
prava a povinnosti, nebo jejichZ prava jsou spravou dani dotcena).

11.24.1.5 Popis cilového stavu
Cilem nového vymezeni institutu poradkové pokuty a pokuty za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy v predmétnych ustanovenich je takové nastaveni systému sankeci,
aby spravci dan¢ vytvorilo dostateéné ufinny nastroj pro zajisténi aktivni spoluprace osob
zucastnénych na spravé dani jako nezbytného pfedpokladu fungovani spravy dani. Soucasna
pravni uprava tykajici se institutu poradkové pokuty obsazend v danovém fadu se z tohoto
hlediska jevi jako ne zcela dokonald a nereflektuje dalsi elektronizaci spravy dani.

Navrhovana zména umozni spravciim dané razantnéji bojovat s danovymi Uniky.

Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy by nové méla v nejobecnéjsi roving
postihovat dva okruhy nesplnéni povinnosti:

1) nesplnéni oznamovaci nebo eviden¢ni povinnosti a
2) nesplnéni povinnosti elektronické formy podani.

Ad 1. Pokutu do vyse 500 000 K¢ by bylo mozné ulozit danovému subjektu nebo jiné osobé
zuCastnéné na spravé dani, pokud tato osoba nesplni registracni, ohlasovaci nebo jinou
oznamovaci povinnost stanovenou dafiovym zdkonem nebo sprdvcem dané, nebo nesplni
zaznamni nebo jinou evidencni povinnost stanovenou danovym zdkonem nebo spravcem
dang.

Navrzend sankce za nesplnéni oznamovaci povinnosti by mohla byt ulozena, pokud nebude
splnéna tato povinnost vitbec, jakoz 1 v piipadech, kdy bude splnéna opozdéné (po marném
uplynuti stanovené lhity) nebo casteéné. Na rozdil od obecnéj$i upravy obsazené dnes
v § 247 odst. 2 danového taddu se zde neptedpokladad piedchozi vydani vyzvy, nebot ta je
pii zjisténi pochybeni zpravidla jiz nadbytecnd. Spravce dané napt. pii zjisténi pochybeni
daniového subjektu v ramci plnéni jeho registratni povinnosti (dafiovy subjekt nenahlésil
urcitou informaci, kterou spravce dan¢ zjistil z jiného zdroje) musi konat ex officio a provést
upravu v piislusném registru ¢i evidenci. Danovy subjekt tedy nevyzyva k formélnimu
oznameni néceho, co jiz spravce dané vi. To ovSem neznamena, ze by zde pro porusitele
povinnosti neméla vznikat nasledna sekundarni (sankéni) povinnost v podob€ pokuty. Jediné
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tak lze docilit dostatecné motivace pro plnéni registraénich, ohlasovacich ¢i jinych
oznamovacich povinnosti.

Druhym divodem pro mozné uloZeni pokuty za nesplnéni povinnosti nepen¢zité povahy by
bylo nesplnéni zaznamni povinnosti (tedy povinnosti vést zdznamy potfebné pro spravné
zjisténi a stanoveni dan¢ ve smyslu ustanoveni § 97 danového fadu) nebo jiné evidenéni
povinnosti stanovené dafiovym zdkonem nebo sprdvcem dané. Pfi nesplnéni evidencni
povinnosti je rovnéz predchozi vydani vyzvy z povahy véci vylouceno, tudiz stejné tak, jako
v piipad¢ nesplnéni vySe uvedené oznamovaci povinnosti, je mozné pokutu uloZzit ihned
po zjisténi nesplnéni (Uplném ¢i ¢asteCném) predmétné povinnosti.

Pokud jde o stanoveni maximalni mozné horni hranice pokuty je potieba konstatovat,
ze ¢astka 50 000 K¢, kterou je v soucasnosti limitovana potradkova pokuta, se nejevi
pro postih nékterych nesplnéni povinnosti nepenézité povahy jako odpovidajici, nebot” Casto
muze byt zanedbatelnou ve srovnani s piipadnou vysi daitového tiniku. V praxi se tak tento
klicovy néstroj pro zjednani soucinnosti osob zicastnénych na spravé dani miji ucinkem,
nebot’ hrozba sankce ve vysi 50 000 K¢ (byt muze byt opakovana) je v piipad¢ velkych
datiovych Unikd neucinnd. Predev§im z divodu ucinngjSiho boje s danovymi uniky se
navrhuje stanoveni horni hranice pokuty za nesplnéni oznamovaci nebo evidenéni povinnosti
na 500 000 K¢ (spolu se zvySenim horni hranice vySe potadkové pokuty podle § 247 odst. 2
danového tadu na stejnou vysi).

Uvedené stanoveni horni hranice pokuty neznamena, ze by byla pokuta blizici se maximalni
vy$i udélovéana v situacich méné zavaznych prohfeskli nebo u subjektil, pro néz by takovato
suma predstavovala enormni zatéz. Pii aplikaci dan¢ho ustanoveni je nutné vzdy uplatnit
zasadu ptimérenosti (§ 5 odst. 3 danového fadu), jakoz i1 ustanoveni § 248 odst. 1 daniového
fadu, podle né&jz pokuta nesmi byt v hrubém nepoméru k vyznamu poruSené povinnosti
a k zavaznosti nasledku pro spravu dani.

Noveé navrzend maximalni moznd vySe sankce obstoji pii srovnani s pravni upravou
uplatiiovanou v minulosti (srov. § 37 zruSeného zdkona o spravé dani a poplatkl)
1 pfi komparaci s pravni Gpravou v zahranici.

Od 1. ledna 1993 mohla ptipadnd pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 37 tehdejSiho zédkona o spravé dani a poplatki dosahovat vySe az 2 000 000 K¢
(tj. 40nasobku soucasné¢ho stavu). V bezmala dvacetileté aplikani praxi pfitom nebyly
zaznamenany piipady zjevné nepiimérené¢ho vyuzivani této pokuty.

Pro srovnéni se zahrani¢im je mozné uvést:

Slovensko, kde ma spravce dané¢ moznost ulozit pokutu ve vysi az 20 000 EUR za nesplnéni
registraéni povinnosti ve stanovené lhité (§ 154 a 155 zékona €. 563/2009 Z. z.),

Némecko, kde je mozné ulozit pokutu az do vySe 50 000 EUR za to, ze danovy subjekt
neinformuje spravce dané o skute¢nostech rozhodnych pro zdanéni, jestlize ma povinnost tak
ucinit (§ 378 odst. 2 Abgabenordnung),

Mad’arsko, kde je mozné rovnéz za nesplnéni povinnosti nepenézitého charakteru ulozit
pokutu az do vyse 1 000 000 HUF (cca 92 000 K<),

Polsko, kde je rovnéz mozné za obdobné pochybeni spravcem dané¢ ulozit pokutu az do vyse
zhruba 12 000 000 pol. zlotych (podle Ordynacji podatkowej — cca 2 000 000 K¢),

Bulharsko, kde je mozné ulozit pokutu 3 000 BGN (cca 41 000 K<),
Portugalsko, kde mtze pokuta dosahnout az vySe 110 000 EUR (cca 2 750 000 K¢),
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Estonsko, kde za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy je mozné spravcem dané ulozit
pokutu 50 000 EEK (cca 83 000 K¢&).

Na dostate¢n¢ u¢inné nastaveni parametrti sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy
je kladen diraz ze strany OECD vradmci Hodnotici zpravy Globalniho fora OECD
pro transparentnost a vyménu informaci pro dafiové ucely o Ceské republice (tzv. hodnoceni
urovné danové transparence — Peer Review) anésledné i v rdmci mezinarodniho ratingu
Ceské republiky.

Ad 2. Vzhledem ke stavajicimu a potencidln€é i budoucimu negativnimu vyvoji v aplikacni
praxi (viz bod 1.3) se jevi jako nezbytné zavést v ramci sankéniho systému danového fadu
sankci za nedodrZeni obligatorni elektronické formy podani, jakozto specificky druh sankce
za poruseni povinnosti nepenézité povahy, ktera nema (na rozdil od potadkové pokuty) vést
k bezprostiednimu vynuceni splnéni povinnosti, ale potrestat porusSitele povinnosti a plsobit
na n¢j vychovné¢ s ohledem na budouci plnéni jeho povinnosti. At bude porusitelem
povinnosti sdm danovy subjekt, nebo jeho zastupce, musi byt pfitom zpovahy véci
sankcionovan danovy subjekt, jemuz je poruseni povinnost pti¢teno.

U vétSiny podani, na néZ povinnost elektronické formy dopadd, jsou zdkonem vyZadovany
udaje prostrednictvim tiskopisu (tzv. formularova podani — § 72 odst. 1 danového tadu),
tj. podani, ktera 1ze automatizované zpracovat. Sankce by proto méla dopadat pouze na tato
podani. Skutecnost, ze je cileno na formulafova podani, je dana jednak tim, ze v soucasné
pravni Upraveé je povinnost Cinit podani elektronicky stanovena pravé u tohoto druhu podani,
a jednak periodicky se opakujici kvantitou téchto podani.

Pokuta by méla byt uloZena nejen v ptipad¢, kdy nové bude akceptovano formulafové podani
1 v jiné nez elektronické formé, ackoliv mélo byt u€inéno elektronicky (nové navrhovany § 74
odst. 4 dafiového tadu), a kdy se tedy neuplatni postup k odstranéni vad podani podle § 74
odst. 1 danového tadu, ale 1 v ptipadé, kdy takovéto podani akceptovano neni, a je postupem
podle § 74 odst. 1 danového fadu vynucovana jeho elektronicka forma.

Z diivodu minimalizace administrativni naroc¢nosti se jevi jako Zadouci, aby bézné jednotlivé
pochybeni spocivajici v nedodrzeni obligatorni elektronické formy podani bylo postihovano
rychle a v predvidatelné optimalni vysi. Sankce by tak méla vznikat ptimo ze zakona. Jako
optimalni se jevi pausal ve vysi 2 000 K¢. Rozhodnuti spravce dané o jejim uloZeni by tak
mélo mit deklaratorni povahu bez odkladného uc¢inku s tim, jeji splatnost by méla byt ve
standardni d¢lce lhiity, tj. 30 dni.

V piipadé, ze neelektronickou formu podani u podani, které mélo byt u¢inéno elektronicky,
spravce dan¢ vyhodnoti jako chovani danového subjektu, které zdvazné ztézuje spravu dani,
mél by mit pravomoc ulozit namisto standardni zakonné vySe pokuty pokutu vyssi v zavislosti
na konkrétnim ptipadé. Jako ptfimétfena se jevi maximalni hranice ve vysi 50 000 K¢. Spravce
dané se v odiivodnéni platebniho vyméru, kterym bude pokutu ukladat, bude muset vypotadat
se skutecnosti, Zze v daném pripade nepostaCovala standardni zakonna vyse pokuty.

Casovy prostor pro jeji uloZeni by mél byt shodny s ostatnimi druhy pokut za nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy, tj. 3 roky.

11.24.2. Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0: zachovéani souc¢asného stavu
Tato varianta predpokladd ponechani soucasné¢ho stavu beze zmény, tj. Ze k legislativni ani
jiné zmén¢ nedojde a bude 1 nadale zachovéna a aplikovana soucasna pravni Gprava.
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V piipadé, ze dojde ke zvoleni této varianty, nelze ocekavat zlepSeni v nastaveném systému
sankci tak, aby zajistilo spravci dané dostate¢né ucinny nastroj pro zajiSténi aktivni
spoluprace osob zucastnénych na spravé dani jako nezbytného predpokladu fungovani spravy
dani. Soucasné¢ nebude mozné zménu systému sankci vyuzit k posileni boje s danovymi
uniky.

Varianta 1: Gprava stavajiciho institutu potddkové pokuty a zavedeni nového institutu pokuty
za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy

Tato varianta piredpoklada provedeni legislativni zmény v § 247 az 249 danového fadu v tom
smyslu, ze dojde k uprave institutu potradkové pokuty tak, aby byl mohl plnit ulohu
dostate¢ného nastroje pro vynucovani nezbytné soucinnosti, a k doplnéni pokuty za nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy, kterd umozni u¢inny postih neplnéni registrac¢ni, ohlasovaci
nebo jiné oznamovaci povinnosti a neplnéni zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti
stanovené danovym zdkonem nebo spravcem dané, jakoz i povinnosti Cinit formulafova
podani v elektronické formé&. Timto zpisobem bude zlepSeno zajiSténi aktivni spoluprace
osob zucastnénych na spravé dani a soucasné posilen boj s dailovymi uniky.

11.24.3. Vyhodnoceni ndkladit a piinosii

11.24.3.1 Identifikace nadkladii a prinosii
Vzhledem k charakteru problému nelze provést podrobnou analyzu.

11.24.3.2 Naklady
S Zadnou z variant nejsou spojeny naklady nad rdmec ptipadné bézné legislativni zmény a
jejich promitnuti do informacnich systému spravci dané.

11.24.3.3 Prinosy
U varianty 0 lze za pfinos oznacit minimalizaci rizik komplikaci v legislativnim procesu.

Potencidlni pfinosy je mozné spatfovat u navrhované varianty 1. Lze oCekavat —
za piedpokladu ucinné legislativni zmény — zlepSeni pozice spravce dané tim, ze bude mit
dostate¢né U¢inny nastroj (vykazujici 1 odrazujici Uc¢inek) pro zajiSténi aktivni spoluprace
osob zucastnénych na spravé dani jako nezbytného piedpokladu fungovani spravy dani.
Pokud dojde k pozitivni zméné dotcenych ustanoveni, mohlo by takové opatteni v disledku
prispét k efektivnéjSimu boji proti danovym tnikim.
11.24.3.4 Vyhodnoceni variant

V ptipad¢ varianty 0 se nepfedpokladdaji ani naklady, ani pfinosy, nebot' bude fakticky
zachovan soucasny stav.

V ptipad¢ varianty 1 se nepfedpokladaji Zadné naklady vyjma béznych internich nakladt
legislativniho procesu a promitnuti zmén do informacnich systémii spravci dané. Naopak,
jako pfinosy této varianty se predpoklada zlepSeni pozice spravce dané tim, ze bude mit
dostate¢né ucinny ndstroj (vykazujici i1 odrazujici ucinek) pro zajisténi aktivni spoluprace
osob zucastnénych na spravé dani jako nezbytného piedpokladu fungovani spravy dani.
Navrhovana zména muze potencialné rovnéz prispét k boji proti danovym tniktim.

11.24.4. Navrh ieSeni

11.24.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
Variantu 0 lze vyloucit, nebot’ by nedoslo ke kyzenym pozitivnim efektlim; i nadale by byla
zachovana problematicka mista soucasné pravni upravy a nedoslo by k odstranéni soucasnych
aplika¢nich nedostatkd.

Naopak varianta 1 potencidlné dokaze soucasné nedostatky identifikované praktickou aplikaci
odstranit, a proto se varianta 1 doporucuje k dalSimu feseni.
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11.24.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

11.24.5.1 Vynucovani
Zvolené feSeni lze provést legislativni cestou, a to novelizaci § 247 az 249 danového fadu.
Konkrétné by se mélo jednat o rozdéleni poradkové pokuty na potddkovou pokutu (v uzsim
smyslu slova) a pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy. Pijde ziejmé o doplnéni
nového § 247a a Upravu souvisejiciho textu v § 247 az 249 danového fadu.

11.24.6. Priezkum ucinnosti regulace
Pfezkum u¢innosti predmétnych novelizovanych ustanoveni danového fadu bude piisluSet
Ministerstvu financi.

11.24.7. Konzultace a zdroje dat
Navrh tfeseni byl Ministerstvem financi konzultovan s Generdlnim finanénim feditelstvim
a Generalnim feditelstvim cel. Jejich stanoviska a pfipadné podnéty byly v navrhu novely
danového tadu k predmétné problematice zohlednény a poskytnutd data jsou obsahem vyse
uvedenych tabulek.

11.24.8. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Ing. Sonia Kelnerova, tel. +420 257043159, e-mail: Sona.Kelnerova@mfcr.cz, Ing. Soiia
Borakova, tel. +420 257044082, e-mail: Sona.Borakova@mfcr.cz.
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I1. Zvlastni cast
K ¢asti prvni - zména zakona o danich z prijmu
K¢l 1
K bodu 1 (§ 3 odst. 4 pism. f))

Jedna se o legislativné technické zptesnéni, daitové piiznani musi podat poplatnik i1 v pfipadé,
ze danové pfiznani za predmétné zdanovaci obdobi nepodéaval, protoze nemél zdanitelné
piijmy.

K bodu 2 (§ 3 odst. 4 pism. j))

V rdmci zavadéni povinnosti podavat ozndmeni o osvobozenych piijmech fyzickych osob
(novy § 38v) se vyjmuti majetkového prospéchu z bezuplatného poskytovani véci k uziti
transformuje do osvobozeni od dané. Diky tomu je zajiSténo, ze se tato povinnost bude
vztahovat i na tento majetkovy prospéch.

K bodu 3 (§ 4 odst. 1 pism. a) Givodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana iprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s ustanovenimi
§ 4a pism. g) a h) zékona, ktera uzivaji pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor
jiny nez garaz, sklep nebo komoru“. Oproti sou¢asnému znéni se touto Upravou rozsifuje
dopad osvobozeni v § 4 odst. 1 pism. a) 1 na jednotku, ktera vedle bytu zahrnuje 1 nebytovy
prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo komorou, a dale na gardz, sklep nebo komoru, pokud
jsou vymezeny jako samostatné nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné
nebytové prostory ¢i byt.

Podle ustanoveni § 1158 obcanského zakoniku miize jednotka zahrnovat byt, nebytovy
prostor nebo soubor bytl,, soubor nebytovych prostorti nebo soubor bytu a nebytového
prostoru. Podle ustanoveni § 21b odst. 4 je jednotkou i jednotka podle zakona ¢. 72/1994 Sb.
Pojem ,,nebytovy prostor* je proto nutné vnimat v tomto kontextu, tj. jako samostatnou ¢ast
jednotky ob¢anského zdkoniku nebo jako jednotku podle zadkona ¢. 72/1994 Sb.

Uvedeno konkrétnéji, nebytové prostory jsou soucésti pouze takové jednotky, kterd zahrnuje:

e pouze jeden nebytovy prostor a, jde-li o jednotku podle obanského zakoniku, pak i
podil na spolecnych castech, pfip. na pozemku (tj. nezahrnuje Zadny byt),

- jedna se o jednotky podle obCanského zakoniku nebo zédkona ¢. 72/1994 Sb.
e soubor vylu¢né nebytovych prostora v ramci jedné jednotky, nebo

- jedna se o jednotky podle obcanského zdkoniku; tyto jednotky zahrnuji také podil na
spole¢nych ¢astech; samostatnost téchto nebytovych prostorti v ramci jednotky by
méla byt zjevné zfejma z prohlaseni vlastnika

e soubor bytu (byti) a nebytového prostoru (nebytovych prostori) v ramci jedné
jednotky.

- jedna se pouze o jednotky podle obcanského zakoniku; tyto jednotky zahrnuji také
podil na spolecnych castech; samostatnost tohoto nebytového prostoru v ramci
jednotky by méla byt zjevné ziejma z prohldseni vlastnika.

Mezi tyto nebytové prostory vSak nepatii:
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e vedlejSi mistnosti, které jsou Casti bytu, jako naptiklad neobytna kuchyn, neobytna
hala, komora, spiz, Satna, pradelna, susarna, sklep, dievnik, kolna, a to i v pfipad¢, ze
lezi mimo spolecné uzamceni.

- mezi tyto mistnosti spadaji jakékoli prostory v bytové jednotce vzniklé prohlasenim
vlastnika podle zdkona ¢. 72/1994 Sb.; tento zdkon neumozZiuje vramci jedné
jednotky vytvoreni souboru bytu a nebytového prostoru; vSechny prostory v takové
bytové jednotce jsou ¢asti bytu.

- mezi tyto mistnosti dale spadaji jakékoli prostory, které jsou ¢asti bytu, ktery je
soucasti jednotky podle obcanského zakoniku.

e mistnosti, které jsou spoleénou ¢asti domu, jako naptiklad gardz, sklep, komora,
sklad.

- tyto mistnosti nejsou soucasti jednotky podle zdkona €. 72/1994 Sb., pouze se s ni
povinng prevadi. Naopak jsou soucasti jednotky podle ob¢anského zakoniku.

Pokud je tedy v projektové dokumentaci mistnost v jednotce oznacena naptiklad jako komora,
je nutné posoudit jeji pravni postaveni. Pouze v piipadé, ze ptjde o komoru, ktera neni
vedlejs$i mistnosti bytu jako ¢ast bytu, ani neni mistnosti, ktera je spole¢nou ¢asti domu, mize
jit o nebytovy prostor ve smyslu predmétnych ustanoveni.

K bodu 4 (§ 4 odst. 1 pism. a) Gvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhuje se vypusténi nadbytecné vyslovné deklarace, ze predmétem osvobozeni je i
spoluvlastnicky podil k rodinnému domu nebo na jednotce, kterd nezahrnuje nebytovy
prostor, nebot’” vlastnictvim se rozumi z povahy tohoto prava téz spoluvlastnictvi. Uplatni se
tak vyklad a maiori ad minus (od vét§iho k mensimu), tj. plati-li néco pro celek (pro
vlastnictvi), plati to i pro ¢ast (pro spoluvlastnicky podil).

V souvislosti se zruSenim ustanoveni § 4 odst. 1 pism. u) novelou ¢. 458/2011 Sb., které
stanovilo ¢asovy test, do kterého je tfeba pfisluSny pfijem z prodeje majetku pouzit na
uspokojeni bytové potfeby, se navrhuje ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o danich
z piijmt doplnit.

K bodu X1 (§ 4 odst. 1 pism. a) Gvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana iprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s ustanovenimi
§ 4a pism. g) a h) zakona, kterd uzivaji pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor
jiny nez garaz, sklep nebo komoru“. Oproti sou¢asnému znéni se touto Upravou rozsifuje
dopad osvobozeni v § 4 odst. 1 pism. a) 1 na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy
prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud
jsou vymezeny jako samostatné nebytové prostory v ramci jednotky, ktera nezahrnuje jiné
nebytové prostory ¢i byt.

Podle ustanoveni § 1158 obcanského zdkoniku muze jednotka zahrnovat byt, nebytovy
prostor nebo soubor bytl,, soubor nebytovych prostorti nebo soubor bytu a nebytového
prostoru. Podle ustanoveni § 21b odst. 4 je jednotkou 1 jednotka podle zdkona ¢. 72/1994 Sb.
Pojem ,,nebytovy prostor* je proto nutné vnimat v tomto kontextu, tj. jako samostatnou ¢ast
jednotky obcanského zdkoniku nebo jako jednotku podle zdkona €. 72/1994 Sb.

Uvedeno konkrétnéji, nebytové prostory jsou soucasti pouze takové jednotky, kterd zahrnuje:

e pouze jeden nebytovy prostor a, jde-li o jednotku podle obCanského zadkoniku, pak i
podil na spole¢nych ¢astech, ptip. na pozemku (tj. nezahrnuje zadny byt),

- jedna se o jednotky podle obcanského zakoniku nebo zékona ¢. 72/1994 Sb.
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e soubor vyluéné nebytovych prostori v ramci jedné jednotky, nebo

- jedna se o jednotky podle obcanského zdkoniku; tyto jednotky zahrnuji také podil na
spole¢nych Céstech; samostatnost téchto nebytovych prostorti v rdmci jednotky by
méla byt zjevné zfejma z prohlaseni vlastnika

e soubor bytu (bytii) a nebytového prostoru (nebytovych prostori) v ramci jedné
jednotky.

- jedna se pouze o jednotky podle obcanského zakoniku; tyto jednotky zahrnuji také
podil na spolecnych castech; samostatnost tohoto nebytového prostoru v ramci
jednotky by méla byt zjevné ziejma z prohlaseni vlastnika.

Mezi tyto nebytové prostory vSak nepatii:

e vedlejSi mistnosti, které jsou Casti bytu, jako naptiklad neobytna kuchyn, neobytna

hala, komora, spiz, Satna, pradelna, suSarna, sklep, dfevnik, kolna, a to i1 v pfipad¢, ze
lezi mimo spole¢né uzamceni.
- mezi tyto mistnosti spadaji jakékoli prostory v bytové jednotce vzniklé prohlaSenim
vlastnika podle zakona ¢. 72/1994 Sb.; tento zdkon neumoziuje v ramci jedné
jednotky vytvofeni souboru bytu a nebytového prostoru; vSechny prostory v takové
bytové jednotce jsou Casti bytu.

- mezi tyto mistnosti dale spadaji jakékoli prostory, které jsou Casti bytu, ktery je
soucasti jednotky podle obcanského zakoniku.

e mistnosti, které jsou spole¢nou ¢asti domu, jako naptiklad gardz, sklep, komora,
sklad.

- tyto mistnosti nejsou soucasti jednotky podle zdkona ¢. 72/1994 Sb., pouze se s ni
povinn¢ prevadi. Naopak jsou soucasti jednotky podle obanského zdkoniku.

Pokud je tedy v projektové dokumentaci mistnost v jednotce oznacena naptiklad jako komora,
je nutné posoudit jeji pravni postaveni. Pouze v pfipadé, ze pijde o komoru, kterd neni
vedlejSi mistnosti bytu jako ¢ast bytu, ani neni mistnosti, ktera je spole¢nou ¢asti domu, mtize
jit o nebytovy prostor ve smyslu piedmétnych ustanoveni.

K bodu X2 (§ 4 odst. 1 pism. a) Gvodni ¢ast ustanoveni)

V souvislosti se zrusenim ustanoveni § 4 odst. 1 pism. u) novelou zdkona ¢. 458/2011 Sb.,
které umoznovalo od dané z pfijml osvobodit odstupné z titulu uvolnéni bytové jednotky za
podminky, Ze poplatnik pouzije ptislusSny piijem do jednoho roku na uspokojeni bytové
potieby, se navrhuje uvedenou ¢ast ustanoveni v § 4 odst. 1 pism. a) zrusit.

K bodu 5 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 1)

V zijmu odstranéni vykladovych nejasnosti vzeSlych z uziti metody vyctu jednotlivych
piredmétii osvobozeni jmenovanych v uvodni Casti ustanoveni § 4 odst. 1 pismene a) v bodech
1 az 3 zékona o danich z pfijml, se ma za vhodné nahradit tento vycet obecnou definici
tvofenou pojmem rekodifikovaného soukromého prava ,nemovité véci®, jehoz uzitim je
odkazovano na uvodni ¢ast ustanoveni a které vyslovné deklaruje vyznam ustanoveni
v souladu s piivodnim vécnym zdmérem.

K bodu 6 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 1)

Pro nadbytecnost se odstranuje Cast textu, kterd pouze potvrzuje, Zze soucasti obchodniho
majetku je majetek, ktery slouzi k ¢innosti, ze které plyne pfijem ze samostatné ¢innosti.
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K bodu 7 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 2)

V zajmu odstranéni vykladovych nejasnosti vzeslych z uziti metody vyctu jednotlivych
predmétli osvobozeni jmenovanych v tivodni ¢asti ustanoveni § 4 odst. 1 pismene a) v bodech
1 az 3 zdkona o danich z pfijmil, se ma za vhodné nahradit tento vycet obecnou definici
tvofenou pojmem rekodifikovaného soukromého prava ,nemovité véci®, jehoz uzitim je
odkazovano na tvodni ¢ast ustanoveni a které vyslovné deklaruje vyznam ustanoveni
v souladu s pivodnim vécnym zamérem.

Vbodé 2 dochazi navic k vypusténi nadbytecné vyslovné deklarace, ze predmétem
osvobozeni je i spoluvlastnicky podil k rodinnému domu nebo jednotce, kterd nezahrnuje
nebytovy prostor, nebot’ vlastnictvim se rozumi z povahy tohoto prava téz spoluvlastnictvi.
Uplatni se tak vyklad a maiori ad minus (od vétSiho k mensimu), tj. plati-li néco pro celek
(pro vlastnictvi), plati to 1 pro ¢ast (pro spoluvlastnicky podil).

K bodu 8 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 3)

V zajmu odstranéni vykladovych nejasnosti vzeslych z uziti metody vyctu jednotlivych
predmétli osvobozeni jmenovanych v tivodni ¢asti ustanoveni § 4 odst. 1 pismene a) v bodech
1 az 3 zdkona o danich z pfijmil, se ma za vhodné nahradit tento vycet obecnou definici
tvofenou pojmem rekodifikovaného soukromého prava ,nemovité véci“, jehoz uzitim je
odkazovano na tvodni ¢ast ustanoveni a které vyslovné deklaruje vyznam ustanoveni
v souladu s piivodnim vécnym zamérem.

K bodu 9 (§ 4 odst. 1 pism. f) bod 3)

Jedna se o legislativné technické zptesnéni, aby bylo ziejmé, Ze jde o cenu z kazdé jednotlivé
soutéze.

K bodu 10 (§ 4 odst. 1 pism. m) a n))

Z legislativné technického ditvodu se zruSeni danych danovych osvobozeni v § 4 odst. 1
zakona o danich z pfijml pfesouva ze zdkona ¢. 458/2011 Sb. (viz ¢ast prvni ¢l. I bod 3
zékona €. 458/2011 Sb.) do tohoto nédvrhu zakona.

Véeny rozsah, ktery byl projednan a schvélen v ramci legislativniho procesu k zédkonu ¢.
458/2011 Sb. ziistava zachovan. Jedna se o zruseni nasledujicich osvobozeni:

- plnéni poskytovand ozbrojenymi silami vojakiim v zékladni (nahradni) sluzbg,
zéktim Skol, ktefi nejsou vojaky v ¢inné sluzbé, vojakim v zaloze povolanym na cviceni a
vojakim v aktivni zaloze dobrovolné podle zvlastnich pravnich ptedpist (§ 4 odst. 1 pism. m)
zékona o danich z pfijmu) a

- kazeiiské odmény poskytované pfislusnikiim ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sborti podle zvlastnich pravnich piredpist, odchodné u vojakli z povolani a piislusnikt
bezpecnostnich sborit podle zvlastnich pravnich ptedpist (§ 4 odst. 1 pism. n) zdkona o
danich z pfijmi).

K bodu 11 (§ 4 odst. 1 pism. r) ivodni ¢ast ustanoveni)

S ohledem na zruSeni dan¢ darovaci k 1. lednu 2014 a jeji zahrnuti do zédkona o danich
z ptijmu se vzhledem k vécnému rozsahu piijmt podléhajicich osvobozeni podle § 4 odst. 1
pism. r) povazuje za nutné upiesnit, ze tomuto osvobozeni ani po splnéni Casového testu
nepodléhd piijem z beztplatného prevodu obchodniho podilu.

K bodu 12 (§ 4 odst. 1 pism. r) uvodni ¢ast ustanoveni)

S ohledem na skutecnost, ze zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich umoziuje
spolecnikovi rozd¢lit podil v souvislosti s jeho pfevodem nebo ptrechodem (§ 43 ZOK),
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dopliiuje se pro pravni jistotu nepieruseni béhu casového testu v piipade, kdy spole¢nik
v souladu se znénim piisluSnych ustanoveni ZOK sviij podil, resp. podily rozdéli, pfi¢emz
celkova vyse podilu drzené poplatnikem se nezméni. Napft. poplatnik drzi 50% podil v s. r. 0.
se zdkladnim kapitalem v celkové vysi 2400 od 1. ledna 2010. Poplatnik se rozhodne
v kvétnu roku 2015 snizit sviyj podil v s.r.o. prodejem, proto rozdéli sviij stavajici 50% podil
na napt. dva podily stim, ze jeden podil pfedstavuje 37,5% a druhy 12,5% na zakladnim
kapitalu spolecnosti. Timto rozdélenim se nezméni celkovd vysSe podilu poplatnika na
zékladnim kapitalu, protoze jak pfed rozd€lenim, tak po jeho provedeni poplatnik drzi podily,
které tvoti 50% na zakladnim kapitalu spole¢nosti. Pokud poplatnik proda néktery nebo oba
podily, je Casovy test zachovan.

K bodu 13 (§ 4 odst. 1 pism. r) bod 1)

S ohledem na zruSeni dané darovaci k 1. lednu 2014 a jeji zahrnuti do zdkona o danich
z ptijml se vzhledem k vécnému rozsahu piijmt podléhajicich osvobozeni podle § 4 odst. 1
pism. r) povazuje za nutné upfesnit, Ze tomuto osvobozeni ani po splnéni ¢asového testu
nepodléha piijem z beziplatného prevodu obchodniho podilu.

K bodu 14 (§ 4 odst. 1 pism. r) body 2 az 4)

S ohledem na zruSeni dané¢ darovaci k 1. lednu 2014 a jeji zahrnuti do zdkona o danich
z ptijml se vzhledem k vécnému rozsahu piijmt podléhajicich osvobozeni podle § 4 odst. 1
pism. r) povazuje za nutné upfesnit, ze tomuto osvobozeni ani po splnéni ¢asového testu
nepodléha piijem z bezuplatného ptfevodu obchodniho podilu.

Vbodé 2 dochiazi navic kvypuSténi nadbytecnému rozliSovani dalSiho podilu
v transformovaném druZstvu, nebot’ pravni uprava obchodni korporace zahrnuje od 1. ledna
2014 i pravni upravu transformovaného druzstva, tudiz i tento podil. Z toho divodu byl
zékonnym opatienim Senatu €. 344/2013 Sb. s u€innosti od 1. ledna 2014 z navéti § 4 odst. 1
pism. r) zadkona o danich z pfijmu tento termin vypustén.

Vzhledem ke skutecnosti, ze zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, stanovi, ze
podil predstavuje ucast spolecnika v obchodni korporaci a prava a povinnosti z této ucasti
plynouci, aniz by blize specifikoval jeho vysi, navrhuje se ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) bod
4 zékona doplnit tak, aby bylo zcela zfejmé, Ze pfi propoctu ¢astky, kterd se bude zdanovat, se
vychézi z nabyvaci ceny podilu v obchodni korporaci, kterou zakon jednoznacné stanovi v §
24 odst. 7 a ktera je soucasné vydajem danovym v souladu s § 10 odst. 6 a u poplatnik
s ptijmy podle § 7 zdkona daniovym vydajem v souladu s § 24 zékona.

K bodu 15 (§ 4 odst. 1 pism. u))

Z legislativné technického divodu se zruSeni daiiového osvobozeni odstupného jako nahrady
za uvolnéni jednotky v § 4 odst. 1 pism. u) zdkona o danich z piijmi pfesouva ze zékona €.
458/2011 Sb. (viz cast prvni ¢l. I bod 3 zakona ¢. 458/2011 Sb.) do tohoto navrhu zakona.

Vécny rozsah byl projednan a schvalen v ramci legislativniho procesu k zadkonu ¢. 458/2011
Sb.

K bodu 16 (§ 4 odst. 1 pism. za))

Navrhuje se vypusténi nadbyte¢né vyslovné deklarace, Ze predmétem osvobozeni jsou piijmy
nabyvatele spoluvlastnického podilu na jednotce, nebot’ vlastnictvim se rozumi z povahy
tohoto prava téz spoluvlastnictvi. Uplatni se tak vyklad a maiori ad minus (od vétsiho k
mensimu), tj. plati-li néco pro celek (pro nabyvatele jednotky), plati to i pro ¢ast (pro
spoluvlastnicky podil na jednotce).
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K bodu 17 (§ 4 odst. 1 pism. zb))

Z legislativné technického divodu se zruSeni dafiového osvobozeni piijml plynoucich ve
form¢ povinného vytisku na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisu a ve formé autorské
rozmnozeniny, v poctu obvyklém, pfijaté v souvislosti s uzitim pfedmétu prava autorského
nebo prav souvisejicich s pravem autorskym v § 4 odst. 1 pism. zb) zdkona o danich z pfijmu
piesouva ze zakona €. 458/2011 Sb. (viz ¢ast prvni ¢l. I bod 3 zdkona €. 458/2011 Sb.) do
tohoto navrhu zékona.

Vécny rozsah byl projednan a schvalen v ramci legislativniho procesu k zadkonu ¢. 458/2011
Sb.

K bodu 18 (§ 4 odst. 1 pism. ze))

Z legislativné technického divodu se zruseni danového osvobozeni piijmi plynoucich ve
formeé beztplatného plnéni poskytnutého pro provoz zoologické zahrady, jejiz provozovatel je
drzitelem platné licence podle zakona upravujiciho zoologické zahrady, a beztplatného plnéni
poskytnutého fyzickym osobdm pro poskytovani vetejnych kulturnich sluzeb v § 4 odst. 1
pism. ze) zakona o danich z piijmt pfesouva ze zdkona ¢. 458/2011 Sb. (viz ¢ast prvni ¢l. 1
bod 3 zakona €. 458/2011 Sb.) do tohoto navrhu zdkona.

Vécny rozsah byl projednan a schvalen v ramci legislativniho procesu k zakonu ¢. 458/2011
Sb.

K bodu 19 (§ 4a pism. e))

Jedna se o implementaci § 6 odst. 4 pism. a) ze zdkona ¢. 357/1992 Sb., tj. vyjmuti plnéni
nebo bezuplatnych prevodii majetku na zakladé povinnosti stanovené pravnim piedpisem
z predmétu dan€ darovaci. Institut popsany v osvobozeni je povinnym pievodem dle zékona ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich, a to dle §
60a tohoto zakona.

K bodu 20 (§ 4a pism. j))

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vymeéné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 21 (§ 4a pism. k))

Na zaklad€ poznatkd spravetl dané se z divodu spravovatelnosti a mozné kontroly navrhuje
doplnit, Ze osvobozeni bezuplatnych ptijma prokazatelné pouzitych poplatnikem na zvySeni
nebo zménu kvalifikace, studium, lécCeni, thradu socidlnich sluzeb nebo na zakoupeni
pomiicky pro zdravotné postizené, jakoz i pfimé poskytnuti takové pomicky, bude mozno
vyuzit, pokud poplatnik pfislusné pifijmy pouzije na zdkonem stanoveny ucel do konce
nasledujiciho kalendainiho roku. Jde o obdobny postup, jaky zdkon o danich z pfijmu
stanovuje pro osvobozeni piijmi z titulu prodeje bytové jednotky, a do roku 2014 stanovil u
odstupného za jeji uvolnéni nebo pievodu Clenského prava v bytovém druzstvu (§ 4 odst. 1
pism. u) zdkona), tj. pouziti pfislusnych pfijml na uspokojeni bytové potieby poplatnika do
konce nasledujiciho roku.

K bodu 22 (§ 4a pism. n))

V rdmci zavadéni povinnosti podavat ozndmeni o osvobozenych piijmech fyzickych osob
(novy § 38v a § 38w) se vyjmuti majetkového prospéchu z bezuplatného poskytovani véci
k uziti transformuje do osvobozeni od dan¢. Diky tomu je zajisténo, Ze se tato povinnost bude
vztahovat i na tento majetkovy prospéch.
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Navrhuje se upravit ustanoveni, aby nemohlo dochdzet k mylnym zavérim, Ze osvobozen je
majetkovy prospéch, ktery je piijmem ze zavislé Cinnosti a ktery nepodléhd nckterému
osvobozeni v § 6 odst. 9 zdkona, napf. nepenézity piijem v podobé bezplatného poskytnuti
vozidla od zaméstnavatele k pouzivani pro sluzebni a osobni Gcely nebo pouze pro osobni
ucely ¢i pfijem v podobé bezplatného poskytnuti jiného majetku od zaméstnavatele
k pouzivani pro osobni ucely.

Dale se téz navrhuje stanovit podminky pro osvobozeni ptijmii v podobé majetkového
prospéchu vydluzitele pfi bezurocné zapujcce, vypujcitele pii vypijcce a vyprosnika pfi
vyprose. Uprava v bodech 1 aZ 4 navazuje na ustanoveni § 10 odst. 3 pism. d), které upravuje
podminky, za kterych je osvobozen bezuplatny pfijem. Piijem v podobé majetkového
prospéchu je osvobozen, pokud se jedna o piijem od mezi osobami ptfibuznymi, tj. osobami
uvedenymi v navrhovaném bodé 1 a 2, dale téz, vpfipadé, kdy dochazi k plnéni
obmyslenému mezi piibuznymi, tj. osobami uvedenymi v navrhovaném bod¢ 1 a 2. Dle bodu
4 je prijem v podobé majetkového prospéchu osvobozen, pokud za dané zdanovaci obdobi
uhrnné vyse vSech majetkovych prospéchtl (z beziroénych zapujcek, z vypljéek a z vypros)
od téZe osoby nepiekroci stanoveny limit ve vysi 100 tis. K¢.

K bodu 23 (§ 4b)

Navrhovana uprava navazuje na Upravy popsané v divodové zpravé k novému ustanoveni §
17b, které umoznuje aplikaci snizené sazby dané z pfijmi pouze pro zakladni investi¢ni
fondy. V zajmu zachovani danové neutrality se v pfipad¢ investicnich fondt, které nespliuji
parametry zakladniho investiéniho fondu, navrhuje osvobozeni piijml jejich investorQ
z podili na zisku téchto fondl. Tim bude u vSech investorti zajiSténo celkové danové zatizeni
investice ve vysi bézné sazby dané z piijmi pravnickych osob. Osvobozeni plati pouze pro
podily na zisku, ktery byl zdanén béZnou daniovou sazbou. Pokud by néktery investi¢ni fond
byl v pfedchozim zdanovacim obdobi zakladnim investi¢nim fondem, na rozdélovany zisk
vznikly v tomto pfedchozim zdanovacim obdobi se osvobozeni neuplatni. Osvobozeni plati 1
pro piijem z podilii na zisku ze zahrani¢nich investi¢nich fondl, ale pouze pokud podléhaji
dani z ptijmu pravnickych osob se sazbou vyssi nez 12 %.

K bodu 24 (§ 5 odst. 4)

Navrhuje se omezit dobu, po kterou je poplatnik povinen podavat danové piiznani z toho
titulu, Ze mu bude platcem dané¢ resp. Utfadem prace doplacena jesté piipadné dluznd mzda
v tzv. Cisté vysi, kterd jiz byla zdanéna zélohovou dani platcem dan¢ v uplynulych letech.

Vzhledem k tomu, Ze u poplatnika, ktery nemé povinnost podat daflové ptiznani, obecné plati,
ze ,,fadné* srazenymi zalohami je jeho danova povinnost splnéna, jevi se 10-leta lhtta pro
kone¢né vypotradani danové povinnosti zdodatecné vyplacenych dluznych mezd jako
optimalni. Navrhuje se tak pravidlo, jehoz dusledkem je, Ze poplatnikova dan je vypotradana
platcem srazenymi zalohami v situaci, kdy bude poplatnikovi vyplacen dany pfijem po 10
letech. Tato navrhovana 10-leta lhita za¢ne béZet pocinaje zdanovacim obdobim nasledujicim
po zdanovacim obdobi, ve kterém byl takovy dluzny piijem zuctovan a platcem dané zdanén,
ale ve kterém se nepovazoval za piijem poplatnika podle § 5 odst. 4 zdkona o danich z pfijmu.
Navrzena lhiita odpovidd maximalni lhité pro stanoveni dané podle danového fadu.

Cilem tohoto opatfeni je zejména snizeni zbytecného administrativniho zatizeni platcti dang,
danovych poplatnikti a také spravet dang.
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K bodu 25 (§ 5 odst. 10 pism. a) ivodni ¢asti ustanoveni)

Navrhuje se doplnit ustanoveni tykajici se zvySeni zdkladu dané o pravné zanikly dluh,
kterym je mimo jiné i prominuti dluhu. Dojde-li k prominuti dan¢ v souladu se zdkonem ¢.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpistli, navrhuje se zéklad dané nezvySovat.

K bodu 26 (§ 6 odst. 1 pism. c¢) bod 2)

Jednd se o legislativné technické zptesnéni potvrzujici obecnou pravni upravu organi
pravnickych osob v novém obcanském zakoniku (§ 151 a nasl. NOZ), ktera vychazi z pojeti,
7e 1 jedno osobovy organ pravnické osoby ma cClena (pf. jednatel je Clenem statutarniho
organu s. r. 0., obdobng¢ statutarni feditel a. s.). Od 1. ledna 2014 tak odpada nutnost rozliSovat
mezi osobou, kterd je orgdnem pravnické osoby a osobou, kterd je ¢lenem organu pravnické
osoby. Novy obc¢ansky zakonik toto pojeti vyslovné potvrzuje v § 152 odst. 1, kde stanovuje,
7e organy pravnické osoby tvofi organy o jednom clenu (individualni) nebo o vice ¢lenech
(kolektivni) a dale téz v navazujicich ustanovenich, ve kterych hovoii pouze o Clenech
voleného orgénu (leg. zkratka v § 152 odst. 1 pro fyzickou osobu, kterd je Clenem orgénu
pravnické osoby a kterd je do funkce volena, jmenovéana ¢i jinak povolana).

Z tohoto dlivodu se navrhuje vypustit pro nadbytec¢nost v § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o danich
z ptijmi bod 2, nebot’ fyzickad osoba v chapani organi pravnickych osob obcanskym
zékonikem je vzdy ¢lenem organu pravnické osoby, nikoliv sama organem pravnické osoby.
Odmény clena at’ jiz individudlniho nebo kolektivniho orgénu pravnické osoby jsou od 1.
ledna 2014 v dasledku obcanského zakoniku vzdy zahrnuty v § 6 odst. 1 pismenu c) bod 1
zékona o danich z pfijma.

Odmeéna je chapana ve smyslu zdkona o obchodnich korporacich, ktery v § 59 az § 61
upravuje smlouvu o vykonu funkce neboli prava a povinnosti mezi obchodni korporaci a
Clenem jejiho organu. Soucasti smlouvy jsou udaje o odméiovani, které zahrnuje veskeré
plnéni, kterd této osobé za vykon funkce ¢lena orgdnu pravnické osoby od obchodni
korporace nalezi.

K bodu 27 (§ 6 odst. 3 uvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni zakona o danich z pfijmti uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor* s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), kterd
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep nebo
komoru®. Oproti soucasnému znéni se touto Upravou rozsifuje dopad vyjimky v § 6 odst. 3 1
na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje 1 nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a déale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

K bodu 28 (§ 6 odst. 4)

V souvislosti s jasnéjSim vyjadienim ucinki vyvolanych aplikaci ustanoveni § 36 odst. 8
zakona o danich z pfijml se ma za nutné doplnit toto ustanoveni do vyc¢tu ustanoveni, pfi
jejichz uplatnéni se ptijem podle § 6 odst. 4 nestdva soucasti samostatného zakladu dan¢ pro
dait vybiranou srazkou a dai znéj neni odvedena srazkou, nybrz se tento piijem stava
soucasti zdkladu dané 1 na stran¢€ daflového nerezidenta.

K bodu 29 (§ 6 odst. 6)

Jedna se o legislativné technické zptesnéni pro pravni jistotu poplatnikii 1 spravcii dané, aby v
kontextu celého ustanoveni bylo zcela nepochybné, ze nepenézni piijem poplatnika se odviji z
poskytnutého vozidla a nikoliv s ohledem na jeho pouziti.
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K bodu 30 (§ 6 odst. 9 ivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana tprava stavi najisto, ze osvobozeni od dan¢ z piijmu fyzickych osob uvedend v §
6 odst. 9 a § 10 odst. 3 nemaji doplnujici charakter k osvobozenim uvedenych v § 4 zakona o
danich z pfijmi, ale jsou si na roven postavena. Jednotlivy piijem se v otdzce, zda splituje
podminky nékterého osvobozeni, zkouma jako celek, neoddéluje se ta ¢ast, kterd by mohla
byt osvobozena podle jin¢ho ustanoveni. Spojeni ,,0d dané jsou, kromé& piijmi uvedenych v §
4, osvobozeny...“ mize budit dojem, ze mam-li ¢ast dan¢ho piijmu osvobozenou na zakladé
§ 4, tak na tu neosvobozenou c¢ast, 1ze aplikovat jind osvobozeni v § 6 odst. 9 ¢i § 10 odst. 3.

Ptikladem lze uvést, ze pokud, ma poplatnik pfijem zprodeje cennych papiru za dané
zdanovaci obdobi ve vysi 120 000 K¢., kdy na cast piijmu ve vySi 80 000 K& dopadé
osvobozeni podle § 4 odst. 1 pism. w), nelze na zbylou ¢ast pfijmi ve vysi 40 000 K¢
neosvobozenou dle tohoto ustanoveni aplikovat ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c), nebot’ se
dand podminka thrnu pfijma z prodeje cennych papiru neprevysujici 100 000 K¢ za dané
zdanovaciho obdobi zkouma ve vztahu k celému ptijmu z prodeje cennych papiru bez rozdilu,
zda je osvobozen ¢i neni.

K bodu 31 (§ 6 odst. 9 pism. d))

Z legislativné technického diivodu se zména tpravy danového osvobozeni nepenéznich plnéni
vynaklddanych na péfi o =zaméstnance a jeho rodinné pfislusniky poskytované
zaméstnavatelem z fondu kulturnich a socialnich potieb, socialnich fondl resp. z nedanovych
vydaji/nakladit v § 6 odst. 9 pism. d) zdkona o danich z pfijma ptfesouva ze zékona C.
458/2011 Sb. (viz ¢ast prvni ¢l. I. bod 9 zdkona ¢. 458/2011 Sb.) do tohoto ndvrhu zdkona.

Vécny rozsah byl projednan a schvalen v ramci legislativniho procesu k zakonu ¢. 458/2011
Sb. zlistava zachovan.

K bodu 32 (§ 6 odst. 9 pism. e))

Z legislativn¢ technického diivodu se rusi dosavadni dailové osvobozeni zvyhodnéni
poskytovanych zaméstnavatelem provozujicim vefejnou dopravu osob svym zaméstnanciim a
jejich rodinnym pfislusnikim ve formé bezplatnych nebo zlevnénych jizdenek v § 6 odst. 9
pism. e) zakona o danich z pfijml. Toto zruSeni se pfesouva ze zakona €. 458/2011 Sb. (viz
cast prvni €L. I bod 10 zakona ¢. 458/2011 Sb.) do tohoto navrhu zakona.

Vécny rozsah byl projednan a schvalen v radmci legislativniho procesu k zakonu ¢. 458/2011
Sb.

S ohledem na z Programového prohldseni vlady vyplyvajici podporu aktivni politiky
zaméstnanosti se navrhuje daflové osvobozeni nepenéznich plnéni poskytovanych
zaméstnavatelem z fondu kulturnich a socidlnich potieb, socialnich fondi resp. z nedanovych
vydaji/nékladl ve formé pouziti zafizeni péce o déti predskolniho véku neomezovat rocnim
limitem. Cilem tohoto opatieni je zachovéani podpory ekonomické aktivity rodict s détmi
v pfedSkolnim véku na trhu prace, v€etné podpory jejich navratu na trh préace.

K bodu 33 (§ 6 odst. 9 pism. g))

Z legislativng technického diivodu se rusi dosavadni dafiové osvobozeni hodnoty nepenézniho
bezuplatného plnéni poskytovaného z FKSP a za obdobnych podminek ze socialniho fondu
nebo ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaja (ndkladi), které nejsou vydaji
(néklady) na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmul, a to az do thrnné vyse 2000 K¢ ro¢né u
kazdého zaméstnance (v § 6 odst. 9 pism. g) zdkona o danich z pfijmt). Toto zruSeni se
piesouva ze zakona ¢. 458/2011 Sb. (viz ¢ast prvni €l. I bod 11 zékona ¢. 458/2011 Sb.) do
tohoto navrhu zdkona.
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Vécny rozsah byl projednan a schvalen v ramci legislativniho procesu k zakonu ¢. 458/2011
Sb.

Nové¢ se navrhuje osvobodit od dan¢ z ptijmi fyzickych osob majetkovy prospéch plynouci
zaméstnanci ze zapujcky, a to poskytnuté zaméstnavatelem bezurocné, pokud uhrnnd vyse
nesplacenych jistin u téhoz zaméstnavatele neptekroci stanoveny limit ve vysi 300 tis. K¢.

K bodu 34 (§ 6 odst. 9 pism. h) az k))

Z legislativn¢ technického divodu se zruseni dal§ich danovych osvobozeni v § 6 odst. 9
zakona o danich z pfijml pfesouva ze zakona €. 458/2011 Sb. (viz ¢ast prvni ¢l. I bod 11
zakona €. 458/2011 Sb.) do tohoto navrhu zakona.

Vécny rozsah, ktery byl projednan a schvalen v ramci legislativniho procesu k zédkonu ¢.
458/2011 Sb. zustava zachovan. Jedna se o zruseni nasledujicich osvobozeni:

- penézniho plnéni za vystrojni a proviantni ndlezitosti poskytovaného ptislusnikiim
ozbrojenych sil a naturdlnich nalezitosti, zvlastnich pozitkti poskytovanych pfislusnikiim
bezpec¢nostnich sborti a ndhrady majetkové Gymy podle zvlastniho pravniho piedpisu (v § 6
odst. 9 pism. h) zdkona o danich z pfijmu),

- nahrady za ztradtu na sluzebnim pfijmu (platu) poskytovaného piislusnikiim
bezpecnostnich sborti podle pravnich ptredpist ucinnych do 31. prosince 2005 (v § 6 odst. 9
pism. ch) zdkona o danich z pfijmil),

- hodnoty ptfechodného ubytovani, nejde-li o ubytovani pifi pracovni cestg,
poskytované jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnanciim v souvislosti s vykonem
prace, pokud obec prechodného ubytovani neni shodné s obci, kde méa zaméstnanec bydliste, a
to maximalné do vyse 3 500 K¢ mésic¢né (v § 6 odst. 9 pism. 1) zdkona o danich z piijmi),

- mzdového vyrovnani pracovnikliim v hornictvi dlouhodobé nezptsobilym k
dosavadni préaci vyplaceného podle zvlastnich piedpisi ve vysi rozdilu mezi davkami
nemocenského pojisténi (v § 6 odst. 9 pism. j) zakona o danich z pfijmu),

- nadhrady za ztradtu na diichodu pfiznanou podle zakoniku prace za dobu pied 1.
lednem 1989 a vyplacené po 31. prosinci 1992 (v § 6 odst. 9 pism. k) zédkona o danich z
piijmu).
K bodu 35 (§ 6 odst. 9 pism. n))

Z legislativné technického divodu se zruSeni danového osvobozeni odstupného podle
vyhlasky ¢. 19/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpeceni pracovniki v
hornictvi dlouhodobé nezplisobilych k dosavadni praci, vyplaceného pracovnikiim
pfefazenym nebo uvolnénym ze zdravotnich diivodi pro pracovni riziko, nemoc z povolani,
pracovni tiraz nebo onemocnéni vznikajici nebo se zhorSujici vlivem pracovniho prostiedi v §
6 odst. 9 pism. n) zdkona o danich z pfijmi pfesouva ze zdkona ¢. 458/2011 Sb. (viz ¢asti

prvni €l. I bod 12 zakona ¢. 458/2011 Sb.) do tohoto navrhu zékona.

Vécny rozsah byl projednan a schvalen v ramci legislativniho procesu k zakonu ¢. 458/2011
Sb.

K bodu 36 (§ 6 odst. 9 pism. p) bod 3)

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).
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K bodu 37 (§ 6 odst. 12)

Pojem ,,pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi“ je v rdmci celého pravniho fadu nahrazen
pojmem ,,pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.© Jedna se o legislativné technické uptesnéni
pojmi. Vécna stranka ustanoveni zlistava stejna.

K bodu 38 (§ 6 odst. 16 pism. c))

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statd tvoricich Evropsky hospodarsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 39 (§ 7 odst. 1 pism. c¢))

S ohledem na nevyjasnénost odbornych nazorti nad terminem ,,podnikani“ podle § 420
obcanského zdkoniku se navrhuje do zdkona o danich z pfijmi pro ucely prévni jistoty
vyslovné stanovit, ze dle § 7 se zdanuji pouze ty ¢innosti, ke kterym je potieba podnikatelské
opravnénti.

Nejasnost spo¢iva v interpretaci ustanoveni § 420 odst. 1, a to zejména souslovi
»Zlvnostenskym nebo jinym obdobnym zplisobem*.

V disledku doplnéni budou tak zcela odstranény spekulace sméfujici k zahrnovani piijmu
zndjmu majetku, ktery neni v obchodnim majetku, do § 7. Obdobné se vyiesi problém
s osobami, které kazdodenné obchoduji na regulovaném trhu cennych papirti (ti rovnéz
nepotiebuji ke své ¢innosti podnikatelské opravnéni, nicméné neni jasné, zda jsou ¢i nejsou
podnikateli) jakoz i dal$i sporné ptipady.

Oproti stavu pied 1. lednem 2014 dochazi ke zméné v piistupu k podnikéni bez ptislusného

podnikatelského opravnéni. Toto podnikani bude zdanovdno vramci § 7, nebot byt
podnikatel opravnéni nema, tak k ¢innosti, kterou vykonava, je tohoto opravnéni tieba.

K bodu 40 (§ 7 odst. 6)
Navrhuje se navrat k vécnému feSeni z roku 2013.
K bodu 41 (§ 7 odst. 7 pism. a) az d))

Jedna se o legislativné technickou upravu, kterd nové strukturuje § 7 odst. 7 zakona o danich z
piijmu, ktery upravuje vysi pausalnich vydajt, které miize poplatnik uplatnit do zékladu dané.
Navrhuje se upravit v pismenech a) az c¢) vysi pausalnich vydaji pro konkrétni druhy piijma
ze samostatné ¢innosti a v pismenu d) pak jejich vysi pro zbytkovou kategorii, tj. pro jiné
piijmy ze samostatné ¢innosti.

Navrzenou formulaci ,,jiny piijmy ze samostatné ¢innosti* se rozumi piijmy ze samostatné
¢innosti definované v § 7 odst. 1 a 2 zakona o danich z pfijmt s vyjimkou piijmu, které jsou
uvedené v § 7 odst. 7 pism. a) az c¢) zdkona o danich z pfijmd, tj. jinych pfijml nez piijmui ze
zeméedelské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi, z piijml z zivnostenského podnikani a z
najmu majetku zafazeného v obchodnim majetku. Jinym pifijmem ze samostatné ¢innosti pro
ucely urceni vyse pausalnich vydaja téZ neni podil spolecnika vefejné obchodni spole¢nosti a
komplementare komanditni spolecnosti na zisku (§ 7 odst. 1 pism. d) zdkona), nebot’ tento
piijem je zdkladem dan¢ ze samostatné Cinnosti bez snizeni o vydaje vynaloZené na jeho
dosaZeni, udrzeni a zachovani dle § 7 odst. 3 zakona o danich z pfijma, a tudiz se neuplatiiuji
ani pausalni vydaje.

Navrzend zména zachovava nemoznost uplatnit pausalni vydaje u ptfijmt podle § 7 odst. 6
zékona o danich z pfijmu, tj. u pfijmt autordt za ptispévky do novin, ¢asopisii, rozhlasti nebo
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televize podle § 7 odst. 2 pism. a) zakona o danich z ptijmu, pokud jsou zdanovany zvlastni
sazbou dan¢ podle § 36 odst. 2 pism. t) zdkona o danich z pfijmi. Tato nemoznost jednak
vyplyvéa z konstrukce zakladu pro zvlastni sazbu dané€, kdy zdkladem jsou pouze piijmy,
pokud v tomto zédkon€ neni stanoveno jinak (§ 36 odst. 3 zdkona o danich z pfijml) a téz
z textace § 7 odst. 6, ktery stanovi, Ze samostatnym zékladem dané pro zdanéni zvlastni
sazbou dan¢ jsou pouze ptijmy autoril za ptispeévky do novin, ¢asopist, rozhlasii nebo televize
uvedené v § 7 odst. 2 pism. a) plynouci ze zdrojii na uzemi Ceské republiky a nikoliv p¥ijmy
snizené o vydaje.

Dale se navrhuje limit pro uplatnéni pausalnich vydaji u pfijmi v souvislosti s zivnostenskym
podnikanim v § 7 odst. 7 pism. b) zdkona o danich z pfijml. Stavajici vySe vydajovych
pausalti bude zachovana. U ¢innosti spadajicich do pausali ve vysi 60 % bude absolutni vyse
odpoctu prostfednictvim pausadlu omezena 1 200 tis. K¢ (tedy maximéalnim moznym
odpoctem rovnym 60 % z mezniho pfijmu stanoveného ve vysi 2 mil. K¢), tedy stejnym
zpiisobem, jakym byl zaveden limit u dalSich vydajovych pausali zdkonem ¢. 500/2012 Sb.

K bodu 42 (§ 8 odst. 1 pism. a))

Pravo na podil na zisku obchodni korporace maji i jiné osoby nez spolec¢nici (podle § 34 odst.
1 zékona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, podil na zisku lze rozdélit pouze mezi
spole¢niky, ledaze spolecenskd smlouva uréi jinak). V ptipad¢€, ze podil na zisku obdrzi jina
osoba nez spolecnik, resp. Clen obchodni korporace, nejedna se o podil na zisku
z majetkového podilu na obchodni korporaci s tim, Ze uvedeny piijem nepodléhd srazkové
dani, ale jde o pfijem podle § 10 zdkona. Navrhovana tprava sjednoti zdafiovani podilu na
zisku ¢lentt obchodni korporace 1 jinych osob dani vybiranou srazkou.

Toto se nevztahuje na podily na zisku vyplacené spolecnikiim vetfejné obchodni spolecnosti a
komplementaiim komanditni spolecnosti, a to z divodi navéti § 8 odst. 1, kdy za piijmy
z kapitalového majetku jsou oznaceny pouze ptijmy, které nejsou piijmy podle § 7 odst. 1
pism. d). Vyjimkou bude také podil na zisku vyplaceny zaméstnanci, ktery bude i nadéle
piijmem podle § 6 zakona v souladu s § 6 odst. 1 pism. d) zdkona (téZ v navaznosti na
piedvéti § 8 odst. 1 zékona).

K bodu 43 (§ 8 odst. 1 pism. i))

Jde o legislativné technickou upravu, ktera sjednocuje pojmy pouzivané v ustanovenich § 21c
odst. 1, § 22 odst. 1 pism. g) bod 3, aj. Jedna se o ryze terminologickou zménu.

Ptipadny formalisticky vyklad spoc¢ivajici v tom, ze bude v jednom ustanoveni uveden ,,zisk
po zdanéni a v druhém pouze ,,zisk®, vybizi se zde moznost vykladu, Ze v prvnim ptipadé se
jedna o jiz zdanény zisk a v druhém piipadé o zisk pred zdanénim. Tato interpretace je vSak
mylna.

K bodu 44 (§ 8 odst. 6)

Penze na urenou dobu lze podle zdkona o dopliikovém penzijnim spoteni vyplacet bud’ ve
splatkach v uréené vysi, nebo v ur€eném poctu splatek, do vyCerpani prostredkii icastnika. Po
dobu vyplaceni muze dojit i k poklesu celkové hodnoty prostiedki ucastnika v ramci
investovani a z tohoto diivodu nebude mozné davky rovnomérné snizit o vSechny zaplacené
piispévky a statni pfispévky na dopliikové penzijni spofeni, jak stavajici uprava zakona o
danich z pfijmt pozaduje. Vlivem poklesu hodnoty prostredkii ucastnika v rdmci investovani
totiz miize dojit ke zkraceni doby, po kterou se dana penze vypléaci. Zkracenim doby vyplaty
tak mtlize nastat situace nevyhodna pro ucastnika tim, Ze se ,,nepouzije urcitd cast jeho
zaplacenych pfispévkl pro tcely vypoctu zakladu dané. Vypusténim slova ,,rovnomérné*
bude umoznéno uplatnit celou vysi zaplacenych piispevkii, nebot’ bude mozné upravovat
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rozlozeni zaplacenych ptispévkil poplatnika v zavislosti na skute¢né délce doby vyplaty penze
(tzn. 1 nerovnomérné) na rozdil od stavajici Gpravy, kdy se pro tcely dan€ z ptijmli vychazi ze
skuteCnosti pfi zahajeni vyplaty penze (rozpocitani ptispévki podle pocatecni hodnoty
prostfedkil). Tim bude v praxi nastaven rezim, ktery umozni, bez obav nevyhodnosti
danového rezimu, volbu jak penze v uréeném poctu splatek, tak penze v urCené vysi, jak
zéakon upravujici doplitkové penzijni spofeni ucastnikiim nabizi.

K bodu 45 (§ 8 odst. 6)

Zakon €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni umoziuje G€astnikiim penzijniho
pripojisténi se statnim pfispévkem prevést prostfedky z transformovaného fondu do
ticastnickych fondi (§ 191 zédkona o doplitkovém penzijnim spofeni). Ugastnici penzijniho
pripojisténi se statnim prispévkem, ktefi uzavieli smlouvu o penzijnim ptipojisténi se staitnim
ptispévkem do roku 2000 a kteti dostavali ptispévky od svého zaméstnavatele, by méli mit
v piipad¢é vyplaty jednorazového vyrovnani nebo odbytného podle zakona o dopliikovém
penzijnim spofeni shodny rezim konstrukce zdkladu dané u davky (§ 8 odst. 6 zédkona o
danich z pfijmu) jako v ptipadé, kdy by svoje prostiedky z penzijniho ptipojisténi se statnim
ptispévkem do dopliitkového penzijniho spoteni nepievedli.

K bodu 46 (§ 10 odst. 1 pism. b))

Pro posileni prévni jistoty poplatniki a spravct dané se jednotlivé druhy piijma vymezuji
vramci § 10 odst. 1 explicitné a jsou jimi pfijmy z pfevodu nemovité véci, piijmy z prevodu
cenné¢ho papiru (prostfednictvim ustanoveni § 21b odst. 3 se do tohoto druhu pfijmu zahrnuji i
piijmy z pfevodu zaknihovaného cenného papiru), v nichz jsou zahrnuty také piijmy plynouci
mensSinovym akciondiim pii uplatnéni prava hlavniho akciondfe na vykup ucastnickych
cennych papiri a dale ptijmy z prodeje ostatnich véci.

Jde o ustanoveni navazujici na § 10 odst. 4 zdkona, ktery umoziuje u ostatnich pfijmu uplatnit
daflovou ztratu, jde-li o pfijem stejného druhu. Napi. poplatnik dosdhne v lednu daného
zdanovaciho obdobi pfijem z prodeje cennych papirti 300 000 K¢ a v zafi ztratu 50 000 K¢.
Zdanitelnym piijmem v daném roce bude castka 250 000 K¢. Zisk z prodeje cennych papirt
tedy nebude mozné zapocitat napft. proti ztrat¢ z prodeje nemovité veci.

K bodu 47 (§ 10 odst. 1 pism. 0))

Zékon o obchodnich korporacich (ZOK) jiz nové neukldda (az na vyjimky) obchodnim
korporacim vytvareni rezervniho fondu ze zisku. Je tedy na dané obchodni korporaci, zda i
nadale bude rezervni fond ze zisku vytvaret, v jaké vySi nebo zda dosavadni zdroje
inventarizované v ramci rezervniho, nedé¢litelného nebo ostatnich fondt ze zisku rozpusti
svym ¢lentim. Pokud obchodni korporace rezervni fond vytvofeny ze zisku po zdanéni
rozpusti mezi Cleny, bude se na strané ¢lena obchodni korporace fyzické osoby jednat o
zdanitelny pfijem podle § 10 zakona. Tento piijem bude v souvislosti s upravou § 36 zédkona
zdanén dani vybiranou srazkou.

Termin ,,obdobny fond* zahrnuje ned¢litelny fond vznikly podle § 235 obchodniho zakoniku
nebo jiné obdobné fondy, které mohou byt vytvoreny, nebot ZOK vyslovné nevylucuje i
vytvateni jinych fonda obdobnych rezervnimu, pokud je to dano jinym pravnim predpisem
nebo stanovami obchodni korporace, proto je platnost ustanoveni rozsifena i na tyto fondy.

K bodu 48 (§ 10 odst. 3 ivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana uprava stanovi najisto, ze osvobozeni od dan¢ z ptijmu fyzickych osob uvedena v
§ 6 odst. 9 a § 10 odst. 3 nemaji doplitujici charakter k osvobozenim uvedenych v § 4 zékona
o danich z ptijmt, ale jsou si na roven postavena. Jednotlivy pfijem se v otazce, zda spliuje
podminky nékterého osvobozeni, zkouma jako celek, neoddéluje se ta Cast, kterd by mohla
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byt osvobozena podle jiného ustanoveni. Spojeni ,,od dané jsou, kromé ptijmi uvedenych v §
4, osvobozeny...“ mlze budit dojem, ze madm-li ¢ast dané¢ho piijmu osvobozenou na zdkladé
§ 4, tak na tu neosvobozenou cast, 1ze aplikovat jind osvobozeni v § 6 odst. 9 ¢i § 10 odst. 3.

Ptikladem lze uvést, ze pokud, mé poplatnik piijem zprodeje cennych papiru za dané
zdanovaci obdobi ve vysi 120 000 K¢., kdy na c¢ast ptijmu ve vysi 80 000 K¢ dopada
osvobozeni podle § 4 odst. 1 pism. w), nelze na zbylou ¢ast piijmti ve vysi 40 000 K¢&
neosvobozenou dle tohoto ustanoveni aplikovat ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢), nebot’ se
dand podminka hrnu pfijma z prodeje cennych papiru nepievySujici 100 000 K¢ za dané
zdaniovaciho obdobi zkouma ve vztahu k celému piijmu z prodeje cennych papiru bez rozdilu,
zda je osvobozen ¢i neni.

K bodu 49 (§ 10 odst. 3 pism. ¢))
Jedna se o legislativné technické zptesnéni.
K bodu 50 (§ 10 odst. 3 pism. d) bod 4)

Pro pravni jistotu poplatniki i1 spraveili dané se navrhuje doplnit, ze hodnota bezuplatnych
prijmi pro osvobozeni od dan¢ z ptijmt od vice poplatnikl ve zdafiovacim obdobi se nescita.

Od dané z pfijmQ je napf. osvobozen dar do zdkonného limitu 15 000 K¢ 1 v pfipadé€, Ze
poplatnik obdrzi vice darti od jednoho poplatnika neptevysujicich v souctu ro¢ni limit 15 000
K¢.

K bodu 51 (§ 10 odst. 8)

Zékon o obchodnich korporacich (ZOK) jiz nové neukldda (az na vyjimky) obchodnim
korporacim vytvareni rezervniho fondu ze zisku. Je tedy na dané obchodni korporaci, zda i
nadale bude rezervni fond ze zisku vytvaret, v jaké vySi nebo zda dosavadni zdroje
inventarizované v ramci rezervniho, nedé€litelného nebo ostatnich fondt ze zisku rozpusti
svym ¢lenim. Pokud obchodni korporace rezervni fond vytvoreny ze zisku rozpusti mezi
¢leny, bude se na stran¢ ¢lena obchodni korporace fyzické osoby jednat o zdanitelny pifjem
podle § 10 zdkona. Tento pfijem bude v souvislosti s upravou § 36 zakona zdanén dani
vybiranou srazkou.

K bodu 52 (§ 12 odst. 1)

v

Z diivodu piesunu a podrobnéjsi upravy, ktera se tyka clend rodiny zacastnénych na provozu
rodinného zavodu v § 13, se navrhuje piebyte¢nou cast tohoto ustanoveni vypustit.

K bodu 53 § 13)

Do ustanoveni je zasazeno z divodu doplnéni upravy o osoby, které se podileji na provozu
rodinného zavodu. Rodinny zavod a osoby podilejici se na ném zavedl zékon ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik. Na tyto osoby se vztahovala jiz piredchozi tprava § 13, kterd se zabyvala
spolupracujicimi osobami. Tato Uprava vSak neupravovala ptipad, kdy ¢len rodiny, ktery byl
ucasten na provozu rodinného zévodu, nezije ve spolecné hospodafici domacnosti spolu
s poplatnikem. Tyto situace se do zakona explicitné dopliuji. Vzhledem k soucasné
legislativni podobé tohoto ustanoveni je zvolena cesta jeho celkové rekodifikace, tj. jsou
provedeny dalsi, zejména legislativné technické upravy.

Odstavec 1 upravuje okruh pfijmi a vydaji vzniklych pii samostatné ¢innosti, které mohou
byt rozdéleny na spolupracujici osoby a uvadi taxativni vycet téchto osob, které se za né
povazuji (jsou zde zahrnuti i ¢leni rodiny ztuc¢astnéné na provozu rodinného zadvodu).

Odstavec 2 upravuje obecné pravidlo o rozdéleni pfijml a vydajli, kdy nesmi pterozdélena
castka presdhnout v celkovém souctu 30 % a zaroven horni hranice vyjadienou v penéznich
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prostiedcich pro kazdy mésic a zdanovaci obdobi. Vuci odstavci 2 je poté specialnim
ustanovenim odstavec 3, ktery se tyka spoluprdce pouze s manzelem poplatnika, kdy jiz do
této spoluprace neni zapojena zadna dalsi osoba. Tento druh spoluprace mé pak vyhodnéjsi
datiovy rezim, a to v podobé vysSe podilu celkovych piijmi a vydaji, které mohou byt
rozdéleny a také rovnéz v maximalni vysi rozdilu mezi piijmy a vydaji, ktery miize byt
rozde¢len (a to jak ro¢né, tak mésicné).

Odstavec 4 pak upravuje okruh osob, na které nelze nikdy piijmy a vydaje rozdélovat.
K bodu 54 (§ 15 odst. 1)

Jde o legislativné technickou upravu, pojem ,bezptispévkovy* je v zdkoné obsoletni.
Ustanoveni § 32 odst. 2 zédkona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist, stanovi, ze za krev odebranou pro vyrobu krevnich derivatt a pro
pouziti u ¢lovéka podle jinych pravnich ptedpist a za jeji odbér nevznika osobé, které byla
krev odebrana, narok na finan¢ni ani jinou thradu (tedy néarok na pfispévek), s vyjimkou
ucelné, hospodarné a prokazatelné vynalozenych vydajii spojenych s odbérem jeji krve, o
které tato osoba pozada, a to celkem do maximalni vySe 5 % minimalni mzdy. Uvedené
ucelné, hospodarné a prokazatelné vynalozené vydaje spojené s odbérem krve jsou od dané
osvobozené v souladu s § 4 odst. 1 pism. j) zakona o danich z pfijmd.

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 55 (§ 15 odst. 1)

Pro préavni jistotu poplatniki i spravct dané se navrhuje do zdkona doplnit, Ze v pfipad€ daru,
ktery poskytnou manzelé¢ ze spolecného jmeéni manzelii, miize odpocet uplatnit jeden
z manzelll nebo oba pomérnou ¢asti, tak jak se dohodnou. Bude-li se napf. jednat o dar
poskytnuty ze spolecného jméni manzelii na zakonem stanovené ucely ve vysi 10 000 K¢,
muze odpocet uplatnit v plné vysi bud’ jen manzel, nebo jen manzelka, anebo napt. manzel
odecte 2 000 K¢, manzelka zbyvajicich 8 000 K&. Zalezi na jejich rozhodnuti.

Limity pro uplatnéni daru se posuzuji u kazdého z manzeli samostatné.
K bodu 56 (§ 15 odst. 3 ivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit tpravu ustanoveni zakona o danich z pfijmi uzivajici
pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), ktera
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep nebo
komoru®. Oproti soucasnému znéni se touto Upravou rozsifuje dopad § 15 odst. 3 1 na
jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo
komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

K bodu 57 (§ 15 odst. 3 pism. a))

Navrhovana Uprava ma za cil sjednotit tpravu ustanoveni zakona o danich z pfijmi uzivajici
pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), ktera
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep nebo
komoru®. Oproti sou¢asnému znéni se touto tpravou rozsifuje dopad § 15 odst. 3 pism. a) i na
jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo
komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.



- 139 -

K bodu 58 (§ 15 odst. 3 pism. c) bod 4)

Navrhovand uprava ma za cil sjednotit Gipravu ustanoveni zdkona o danich z ptijml uZivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor* s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), ktera
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep nebo
komoru®. Oproti sou¢asnému znéni se touto tpravou rozsitfuje dopad § 15 odst. 3 pism. ¢) bod
4 1 na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i1 nebytovy prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo
komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, ktera nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

K bodu 59 (§ 15 odst. 3 pism. e))

Navrhovand uprava ma za cil sjednotit Gipravu ustanoveni zdkona o danich z ptijml uZivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor* s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), ktera
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep nebo
komoru“. Oproti sou¢asnému znéni se touto upravou rozsifuje dopad § 15 odst. 3 pism. €) i na
jednotku, ktera vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo
komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, ktera nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

K bodu 60 (§ 15 odst. 3 pism. f))

Navrhovand uprava ma za cil sjednotit Gipravu ustanoveni zdkona o danich z ptijml uZivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor* s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), ktera
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep nebo
komoru®. Oproti soucasnému znéni se touto upravou rozsiruje dopad § 15 odst. 3 pism. f) i na
jednotku, ktera vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a déale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

K bodu 61 (§ 15 odst. 4)

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni zdkona o danich z pfijmti uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor* s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), ktera
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep nebo
komoru®“. Oproti soucasnému znéni se touto Upravou rozsSifuje dopad § 15 odst. 4 i na
jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a déale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

K bodu 62 (§ 15 odst. 5 zavéreéna Cast ustanoveni)

Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s dikaznim bfemenem poplatnikti, kteti maji povinnost pii
poruSeni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné Casti zakladu
dané z titulu zaplacenych ptispevkli na penzijni ptipojisténi se statnim prispévkem, penzijni
pojisténi nebo doplitkové penzijni spoteni, se jevi prekdzkou vycisleni vyse takovych pfijmt
v ptipadech, kdy byla v minulosti uvedend nezdanitelnd cast zakladu dané uplatiovana
vramci ro¢niho zGctovani zdloh na dan z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti u
zaméstnavatele (poplatnik mohl zménit zaméstnavatele, zaméstnavatel neexistuje, apod.),
navrhuje se pravni uprava, na zaklad¢ které se omezi doba pro tcely zpétného dodanéni diive
uplatnéného pojistného na uplynulych 10 let. Zrusi-li napt. poplatnik smlouvu na jeden
z uvedenych produkti vroce 2016, bude dodanovat ptispévky uplatnéné v letech 2006 az
2015, tzn., ze odpocCty pojistného v letech predchazejicich zistavaji zachovany (nedodanuji
se). Délka navrzené lhity vychazi z teze, podle které smlouvy, které pretrvavaji déle nez 10
let, byly uzavirdny s umyslem odkladat financni prostiedky na budouci spotiebu a nikoliv
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spekulativné za ucelem vytézeni zakonnych danovych tulev. Zaroven ale bylo nutné nastavit
lhatu dostateéné dlouhou tak, aby jeji délka naopak nemotivovala k pfed¢asnému ukonceni
smluv o soukromém zivotnim pojiSténi. Navrzena uprava tak reflektuje objektivni
skute€nosti, pro které jsou poplatnici nuceni vypovidat smlouvy o soukromém zivotnim
pojisténi, napt. z divodu tizivé finanéni situace, a zohlediiuje dlouhodoby umysl poplatnikt
odkladat prostfedky na budouci spotiebu, coz byl cilovy stav nezdanitelné ¢asti zékladu dané.

U penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem s ohledem na ¢l. II bod 1 ptechodnych
ustanoveni zdkona €. 545/2005 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijm,
ve znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré souvisejici zakony, i nadale plati, ze prispévky na
penzijni piipojisténi se statnim pfispévkem uplatnéné pied 1. lednem 2006 dodanéni
nepodléhayji.

K bodu 63 (§ 15 odst. 6)

Vzhledem k tomu, ze v souvislosti s diikaznim biemenem poplatnikdl, ktefi maji povinnost pfi
poruSeni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné ¢ésti zakladu
dan¢ z titulu zaplaceného soukromého zivotniho pojisténi, se jevi piekazkou vycisleni vyse
takovych piijml v ptipadech, kdy byla v minulosti uvedend nezdanitelna ¢ast zdkladu dané
uplatiiovana v ramci ro¢niho zuctovani zéaloh na dan z piijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti u zaméstnavatele (poplatnik mohl zménit zaméstnavatele, zaméstnavatel neexistuje,
apod.), navrhuje se pravni Uprava, na zaklad¢ které se omezi doba pro ucely zpétného
dodanéni dfive uplatnéného pojistného na uplynulych 10 let. Zrusi-li napi. poplatnik
pojistnou smlouvu v roce 2015, bude dodanovat pojistné uplatnéné v letech 2005 az 2014, tzn.
ze odpocty pojistného v letech predchazejicich zlstavaji zachovany (nedodanuji se). Délka
navrzené lhity vychazi z teze, podle které smlouvy, které pretrvavaji déle nez 10 let, byly
uzavirany s umyslem odkladat finan¢ni prostfedky na budouci spotiebu a nikoliv spekulativné
za ucelem vytézeni zédkonnych danovych ulev. Zaroven ale bylo nutné nastavit lhitu
dostate¢né dlouhou tak, aby jeji délka naopak nemotivovala k pfed¢asnému ukonceni smluv o
soukromém zivotnim pojisténi. Navrzend Uprava tak reflektuje objektivni skutecnosti, pro
které jsou poplatnici nuceni vypovidat smlouvy o soukromém zivotnim pojiSténi, napf.
z dlvodu tizivé finan¢ni situace, a zohlediiuje dlouhodoby tmysl poplatnikid odkladat
prostiedky na budouci spottebu, coz byl cilovy stav nezdanitelné ¢asti zakladu dané.

Z dtvodu pravni jistoty poplatniki se odbytné nahrazuje slovem odkupné. Uprava pojisténi ze
zékona €. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvée, ve znéni pozdé¢jsSich predpist, byla pfenesena do
nového obcanského zdkoniku (§ 2758 a nasl.) s ucinnosti k 1. lednu 2014. Novy obcansky
zékonik v souvislosti s ukoncenim smlouvy stanovi, ze pojistnik ma pravo na odkupné
(§ 2842). O odbytném mluvi ve zcela jiné souvislosti, a to v kontextu nahrady pii 4jmé na
piirozenych pravech ¢loveka (§ 2968 NOZ).

Navrhuje se doplnit, Ze sankce v podob& zdanéni diive uplatnénych nezdanitelnych casti
zékladu dané z titulu zaplacené¢ho pojistného na soukromé zivotni pojiSténi se neuplatni
v ptipadé, kdy bude rezerva, kapitalova hodnota nebo odkupné ptevedeno na jakoukoliv jinou
smlouvu soukromého zivotniho pojisténi splitujici podminky pro uplatnéni nezdanitelné Casti
zakladu dané. Vedle novych smluv tak bude bez uvedeného sankéniho dopadu mozné
pievadét zdkonem vymezené financni prostiedky i1 na jiz existujici smlouvu o soukromém
zivotnim pojisténi, ktera spliiuje zdkonem stanovené podminky.

K bodu 64 (§ 15 odst. 7)

Jedna se o Upravu stavajiciho § 15 odst. 9 zdkona o danich z pfijmli v ndvaznosti na zruSeni
odstavct 7 a 8 v § 15 zdkona o danich z pfijmti a nasledné piecislovani ustanoveni, ktera se
zachovavaji, a to zdkonem ¢. 458/2011 Sb. (viz ¢ast prvni ¢l. I bod 30).
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Dale se navrhuje legislativné technickd uprava navazujici na pojem ,,danovy rezident™
zavedeny zakonnym opatienim Senétu ¢. 344/2013 Sb. v § 2 zdkona o danich z pfijmu.

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stath tvoticich Evropsky hospodatsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 65 (§ 15 odst. 7)

Z diivodu sniZeni administrativni zatéze poplatnikil se navrhuje zrusit povinnost dokladat vysi
piijml ze zdroji ze zahrani¢i na daném formuléfi. Nadale trva vSak povinnost tento piijem
dolozit potvrzenim zahrani¢niho spravce dan¢. Forma je tedy volna.

K bodu 66 (§ 17b)

V soucasné dobé pietrvdva nevyhovujici stav v oblasti zdanéni investi¢nich fondd, ktery
umoznuje legéalni obchdzeni danové povinnosti a provadéni danové optimalizace
prostiednictvim investi¢nich fondd. VSechny investiéni fondy podle dnes G¢inné pravni
upravy podléhaji dani z pifijmt ve vysi 5 %. Vyplacené podily na zisku investi¢niho fondu
jsou zdatlovany 15 % srazkovou dani stejné jako napft. u béZnych akcii. Pro bézné investory je
tak nastaveno srovnatelné danové zatizeni jako v situaci, kdy investuji individudlné. Splni-li
vSak investor — pravnickéd osoba podminky pro definici tzv. ,,matefské spolecnosti (tj. pokud
vlastni minimdln€¢ 12 mésict alespoit 10 % podil na investicnim fondu s pravni formou
akciové spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym), jsou podle smérnice Rady
2011/96/EU, o spoleéném zdanéni matefskych a dcefinych spolec¢nosti (tzv. dividendova
smérnice), vyplacené podily na zisku od dan€ z pifijmi osvobozené. V tomto piipadé je
konecné efektivni zdanéni investice podle platné upravy pouze 5 %, coz zaklada
potenciondlni prvky Skodlivé danové soutéze.

Z téchto divoda se navrhuje novy zplsob zdanéni investi¢nich fondlii garantujici alespon
jedno standardni zdanéni, coz zajisti srovnatelné daniové zatizeni pro vSechny investory. Nové
proto budou investi¢ni fondy rozdéleny podle zptisobu zdanéni do dvou skupin:

Prvni skupina: tzv. zakladni investicni fondy, budou zdanény sazbou dané z piijmu
pravnickych osob ve vys$i 5 %. Pfijem investor zpodili na zisku
(dividend) té€chto fondii bude zdanén srazkovou dani ve vysi 15%.

Druha skupina:  ostatni investicni fondy, které stanovené podminky nespliiuji nebo se
zékladnim investicnim fondem stat nechtéji. Tyto fondy budou zdanovany
béznou sazbou dané z pfijmi pravnickych osob (podle platné pravni
upravy 19%) a jejich investofi budou mit osvobozeny piijmy z podilli na
zisku téchto fondt. Tim bude zajiSténa pozadovand daniova neutralita.

Navrhovana tprava zavadi novy termin ,,zakladni investi¢ni fond*, ktery je vymezen pouze
pro ucely zédkona o danich z pfijmt. Zakladnim investicnim fondem se mohou stat fondy,
které splni podminky definované v tomto ustanoveni. Moznost stat se zakladnim investicnim
fondem je volitelnd a fond se stdva zdkladnim investicnim fondem, pouze pokud se tak
rozhodne a toto rozhodnuti uplatni v danovém piiznani.

Vzhledem k tomu, Ze zasadnim problémem pii zdatiovani investi¢nich fondG sniZzenou
danovou sazbou je aplikace dividendové smérnice, kterd umoznuje snizeni efektivniho
daniového zatizeni, byly podminky definujici zdkladni investi¢ni fond, navrzeny tak, aby je
splnovaly investi¢ni fondy, jejichz pravni forma uplatnéni dividendové smérnice neumoziiuje,
nebo investi¢ni fondy, které ve svém statutu deklaruji, ze nejsou pro tento typ investovani
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urceny. Pokud fondy splnuji tyto podminky po celé zdanovaci obdobi, mohou se stat
zékladnim investi¢nim fondem dle tohoto ustanoveni.

K bodu 67 (§ 18 odst. 2 pism. e) a f))

Navrzené zruSeni pismene e) v § 18 zakona reflektuje skutecnost, ze na vlozeni majetku do
svétenského fondu (tj. na vyclenéni majetku do svéfenského fondu a na zvySeni majetku
svétenského fondu smlouvou nebo potfizenim pro piipad smrti) je nahlizeno pro ucely zdkona
o danich z pfijmi obdobn¢ jako na vklad do obchodni korporace. Toto vyélenéni nepodléha
zdanéni, nebot’ je pouze rozvahovou operaci, tj. vklad neni z pohledu svéfenského fondu
vynosem (k tomu viz § 23 odst. 1 a odtivodnéni k novelizacnimu bodu, ktery toto ustanoveni
meéni), a proto se neprojevi findln¢ v zakladu dané. K tomu je tfeba dodat, Ze dle ustanoveni §
17 odst. 1 pism. f) zdkona ma svéfensky fond postaveni poplatnika dané z piijmt pravnickych
osob a zaroven je Ucetni jednotkou podle zdkona o tcetnictvi. V tomto sméru je mozné tento
vyklad podpoftit analogii s pfistupem k vkladim do obchodnich korporaci ¢i do pravnickych
osob obecné (napt. fundaci, ustavll), kdy tyto vklady nejsou zdanovany zdkonem o danich
z ptijmt pravé s poukazem na rozvahovou (tj. nevynosovou) povahu dané ucetni operace.
V tomto kontextu tedy nebude vkladem vznikat ,,vynos* tudiz ani piijem dle § 23 odst. 1., tj.
vkladem nedochézi k ovlivnéni zakladu dané¢ daného subjektu.

Kromé vysSe uvedeného je tieba rovnéz uvazit otazku, jakou povahu ma vklad do pravnické
osoby, resp. vyClenéni do svétenského fondu. U obchodnich korporaci se takovato operace
povazuje za uplatnou. Pochybnosti jsou v ptipadé ¢inéni téchto operaci viici poplatnikiim, kde
za toto vyc€lenéni neni ziskavan podil nebo jind vyhoda (napt. vy¢lenéni do nadace pro verejné
prospésny ucel, vyclenéni do svétenského fondu pro piipad smrti atd.). Pro tyto piipady je
navrhovano doplnit nové ustanoveni § 21f, podle které¢ho dotcené vklady nejsou povazovany
za bezuplatné nabyti majetku, coz zabranuje aplikaci ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) bod 16,
které by v takovém ptipad¢ zvySovalo zéklad dan€ (bez ohledu na to, jak je dand operace
vykazovana v zakon¢ o ucetnictvi).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je nadbyteCné stanovit, Ze piijmy svéfenského fondu
z vyclenéni majetku do svéfenského fondu a ze zvySeni majetku svétenského fondu smlouvou
nebo potizenim pro pfipad smrti nejsou pfedmétem dané z piijmt pravnickych osob obdobné,
jak tomu zdkon necini v ptipad¢ vkladt majetku do obchodni korporace.

Noveliza¢ni bod soucasné odstraniuje nezadouci stav vyvolany upravami zdkonnym opatienim
Senatu €. 344/ 2013 Sb., v oblasti zdafiovani svéfenského fondu, tj. zejména nemozZnost
odpisovat majetek svétenskym fondem v disledku aplikace § 27 pism. j). Navrhovana Gprava
dale odstraiiuje negativni dopady tykajici se nemoznosti uplatnéni ¢astek ve vysi uetnich
odpist, resp. nakladi pfi spotiebé neodpisovaného majetku v zakladu dané z piijma
sveétenskych fondl u majetku vyc¢lenéného do svérenského fondu, pokud je toto vycClenéni
resp. zvySeni majetku povazovano za bezlplatny piijem. Tato nemoZnost je dana
ustanovenimi zakonného opatteni Senatu ¢. 344/2013 Sb., kterd v § 25 pism. zp) a § 25 pism.
zq) zédkona o danich zpfi{jmi danovou uznatelnost pro majetek, resp. aktiva, ziskany
bezuplatné vylucovala. Obdobné je navrzenou Upravou feSena moznost uplatnéni naklada
souvisejicich s prostiedky z vyclenéni a zvySeni majetku svéfenského fondu ve vztahu ke
stavajicimu znéni § 25 odst. 1 pism. 1) zdkona o danich z piijmu.

Navrzené zruseni pismene f) souvisi s transformaci vyjmuti majetkového prospéchu
z bezuplatného poskytovani véci k uziti (§ 3 odst. 4 pism. j) do osvobozeni od dané (§ 4a
pism. n)) navrzenou v souvislosti se zavedenou povinnosti podavat ozndmeni o osvobozenych
piijmech fyzickych osob (novy § 38v) Navrhuje se tak stejné transformace i u dan¢ z pfijma
pravnickych osob z diivodu zajisténi stejného danového rezimu tohoto piijmu.
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K bodu 68 (§ 19 odst. 1 pism. zc))

Zakonem ¢. 165/2012 Sb., bylo do zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech vloZeno ustanoveni §
37p, které ukladd provozovatelim solarnich elektraren povinnost uzaviit smlouvu
s provozovatelem kolektivniho systému na sbér, zpétny odbér a likvidaci elektroodpadu, na
zaklad¢ které budou hrazeny poplatky na financovani budouci likvidace elektroodpadu.
Z divodové zpravy k tomuto zdkonu vyplyva, Ze pouze v tomto specifickém piipadé byla
ulozena povinnost nikoli vyrobci, ale provozovateli solarni elektrarny, za i¢elem jednoznacné
identifikace povinné osoby a vymahatelnosti ulozené povinnosti. Ministerstvo zivotniho
prostiedi sd¢lilo, ze opomenulo iniciaci novelizace zdkona o danich pfijmu (§ 19 odst. 1 pism.
zc), podle kterého se osvobozuji piijmy plynouci pouze z ptispévkll vyrobct podle zdkona o
odpadech provozovatelim kolektivniho systému. Proto zastava nazor, ze pro osvobozeni
prispévkl od provozovatell soldrnich elektraren existuje v daném piipadée stejny divod jako
v pripad¢ elektroodpadd, a to objektivni ¢asovy nesoulad mezi tvorbou zdroji na likvidaci a
skute¢nou thradou nakladii spojenych s likvidaci dotéenych zatizeni. Casovy nesoulad mezi
vybérem piispévkll a zpracovanim odpadu ze solarnich paneli se pohybuje piiblizné
v rozmezi 15-35 let.

Pii projednavani problematiky s dafiovymi poradci bylo upozornéno na skuteCnost, ze
kolektivni systémy mohou provozovatelim solarnich elektraren umoznit zfidit v misté své
elektrarny sbérné misto. Za jeho zfizeni a provoz mu pfislusi odména, ktera mize znamenat
vraceni nemalé castky recyklacniho poplatku (8,50K¢/kg panelu). Navrhuje se proto
osvobozeni prispévku omezit pouze na ucely konkrétni likvidace elektroodpadii a solarnich
panell, véetné nezbytnych souvisejicich naklada, kterymi ale nejsou naklady na ziizeni
sbérného mista. Ministerstvo Zivotniho prostfedi dava zaruky, Ze platna Uprava zajistuje
vyuziti dotenych pfispévkl pouze pro zakonem stanoveny ucel, a proto neni nutné stanovit
postup pro piipadné pouziti prostiedkd v rozporu se zadkonem, coz by jinak znamenalo
doplnéni tpravy o povinnost zvysit zaklad dané o castku ptispévku pouzitého v rozporu s jeho
ucelem, a to v tom zdaniovacim obdobi, nebo obdobi, za které se podavéa danové piiznani, ve
kterém doslo k poruseni podminek pro pouziti prispévku nebo k ukonceni ¢innosti.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze doslo k opomenuti iniciovat zménu a realné piispévky jsou
provozovateli solarnich elektraren poskytovany az od 1. ledna 2014, navrhuje se, aby tato
uprava byla pouzitelna jiz pro zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2014.

K bodu 69 (§ 19 odst. 3 pism. b))

Navrhovana uprava zajiStuje aplikaci tohoto ustanoveni i na spole¢nosti majici odpovidajici
pravni formu podle zahrani¢niho pravniho predpisu, pokud jsou z diivodu mista skute¢ného
vedeni v Ceské republice ¢eskymi dafiovymi rezidenty. Dale se okruh subjektii, na které se
toto ustanoveni vztahuje, rozSifuje 1 o Evropskou spolecnost a Evropskou druzstevni
spolecnost, které tam doposud jmenovité uvedeny nebyly. Tato Uprava zajisti nediskriminacni
piistup k aplikaci smérnice 2011/96/EU o spolecném zdanéni matefskych a dcefinych
spolecnosti. Poplatniki, kteti jsou zaloZeni podle tuzemskych pravnich pfedpisi, se zména
netykd a ustanoveni tak i1 nadéle plati pro akciovou spolecnost, spolecnost srucenim
omezenym a druzstvo.

K bodu 70 (§ 19 odst. 3 pism. c¢))

Navrhovana uprava zajiStuje aplikaci tohoto ustanoveni i na spole¢nosti majici odpovidajici
pravni formu podle zahrani¢niho pravniho predpisu, pokud jsou z diivodu mista skute¢ného
vedeni v Ceské republice ¢eskymi dafiovymi rezidenty. Dale se okruh subjektii, na které se
toto ustanoveni vztahuje, rozSifuje 1 o Evropskou spolecnost a Evropskou druzstevni
spolecnost, které tam doposud jmenovité uvedeny nebyly. Tato Uprava zajisti nediskriminacni
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ptistup k aplikaci smérnice 2011/96/EU o spolecném zdanéni matetskych a dcefinych
spole¢nosti. Poplatniki, ktefi jsou zalozeni podle tuzemskych pravnich predpisti, se zména
netykd a ustanoveni tak i nadale plati pro akciovou spole¢nost, spolec¢nost s ruc¢enim
omezenym a druzstvo.

K bodu 71 (§ 19 odst. 8)

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statd tvoricich Evropsky hospodatsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 72 (§ 19 odst. 10)

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stath tvoticich Evropsky hospodatsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 73 (§ 19 odst. 12)

Z diivodi pravni jistoty navrhovand Uprava jednoznacné stanovi, Ze v pripadé investi€niho
fondu ve formé¢ akciové spolecnosti vytvarejici podfondy se splnéni podminky pro uplatnéni
osvobozeni mezi matefskou a dcefinou spole¢nosti hodnoti souhrnné za celou spolecnost.

K bodu 74 (§ 19b)

Ze strukturadlnich divodu je vhodné, aby pfistup v oblasti osvobozeni byl totozny jak u dané
z piijmt fyzickych osob, tak u dané z ptijmi pravnickych osob, tj. aby jak § 4a, tak § 19a se
zabyvaly osvobozenim bezuplatnych pfijmt. V tomto sméru se jedna o opatieni, které je
nezbytné v usili o dosazeni lepsiho legislativné technického stavu zédkona €. 586/1992 Sb.

V tomto kontextu se nabizeji dvé varianty feSeni, a to zaprvé nové plnou citaci vlozit § 19a,
ktery bude kopirovat stavajici § 19b a nasledné § 19b zrusit (resp. nahradit nize navrhovanym
znénim, které se bude zabyvat odlisnou tématikou) nebo zadruhé stavajici §19b precislovat na
§ 19a.

Prvni varianta je variantou, ktera s sebou nese nepochybné vice legislativniho textu, nebot
pokud dochézi pouze ke zméné oznaceni paragrafu, cely zbyly text ustanoveni je kopirovan.
Miize dojit ke zmateni Ctenadie normy, ktery se mize myln¢ domnivat, Ze doslo krom¢é zmény
oznaceni rovnéz 1 k jiné pravni uprave. Hlavné je vSak tento zpisob ,,pfecislovani velmi
nevhodny pro dalSi ¢asti legislativniho procesu, nebot” psychologicky dané ustanoveni
»otevird®, coz evokuje k ptipadnym zasahlim do n¢j, at’ jiz prostiednictvim pfipominkovych
fizeni €1 v ramci projednavani v zakonodarnych organech. Ohledné ptipadného navrhovaného
zasahu se pak dé jen velmi obtizné namitat argumentem legislativni zdrzenlivosti.

Z tohoto diivodu je preferovana druhd varianta, a to provedeni precislovani daného paragrafu.
Na prvni pohled se miize zdat, ze je takto varianta v rozporu s Legislativnimi pravidly vlady.
Nicméné legislativni pravidla Zadny zdkaz navrhovaného postupu neupravuji. Ustanoveni ¢l.
55 odst. 4 hovoti v kontextu vkladani paragrafii toliko o nemoznosti precislovavat paragrafy
nasledujici. Explicitni zékaz ptecislovani paragrafii oddélen¢ od vkladani novych nebo zcela
nezavisle na vkladani novych vtomto sméru Legislativni pravidla vlady neobsahuji. A
contrario lze dovodit, ze pii neexistujicim zakazu je tedy takova zména v zdsad¢ dovolena.
Nadto legislativni uprava sleduje predev§im piehlednost upravované normy, coz je taktéz
jednim z hlavnich cilii Legislativnich pravidel vlady, ktery nelze piehlizet (v tomto kontextu
lze zminit napt. ustanoveni ¢l. 51 odst. 2, které obsahuje mylné doporuceni tykajici se
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formulace prechodnych ustanoveni — ,,ve znéni G€inném po dni“ a které se v praxi taktéz
nedodrzuje).

V tomto ohledu tedy byla jako vhodna varianta vyhodnocena varianta provést precislovani
pouhou zménou oznaceni paragrafu.

K bodu 75 (§ 19a odst. 1 pism. c¢) a d))

Navrzené pismeno c) v § 19a odst. 1 implementuje § 6 odst. 4 pism. a) ze zdkona ¢. 357/1992
Sb., tj. vyjmuti plnéni nebo beziplatnych prevodi majetku na zaklad¢é povinnosti stanovené
pravnim ptedpisem z pfredmétu dané darovaci. Institut popsany v osvobozeni je povinnym
pievodem dle zdkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, a to dle § 60a tohoto zékona.

Dale se z divodu zajisténi stejného danového rezimu majetkového prospéchu z bezaplatného
poskytovani véci kuziti u dané z piijmh fyzickych a pravnickych osob se tento piijem
presouva z rezimu vynéti predmétu dané do rezimu osvobozeni od dan€ z piijmi. Soucasné se
navrhuje obdobny limit pro osvobozeni jako u dané¢ z ptijmu fyzickych osob v § 4a pism. n)
bodé 4.

K bodu 76 (§ 19a odst. 2 pism. b) bod 2)

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vymeéné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 77 (§ 19a odst. 2 pism. e))

V navaznosti na zahajeni jednéani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 78 (§ 19b)

Navrhovana uprava navazuje na Upravy popsané v divodové zpravé k novému ustanoveni §
17b, které umoznuje aplikaci snizené sazby dané z pfijmi pouze pro zadkladni investi¢ni
fondy. V zdjmu zachovani danové neutrality se v pfipadé investicnich fondd, které nespliiuji
parametry zakladniho investicniho fondu, navrhuje osvobozeni pfijmi jejich investort
z podilti na zisku téchto fondl. Tim bude u vSech investori zajisténo celkové danové zatizeni
investice ve vysi bézné sazby dané z ptijmu pravnickych osob. Osvobozeni plati pouze pro
podily na zisku, ktery byl zdanén béznou danovou sazbou. Pokud by néktery investi¢ni fond
byl v ptedchozim zdanovacim obdobi zdkladnim investicnim fondem, na rozd€lovany zisk
vznikly v tomto pfedchozim zdanovacim obdobi se osvobozeni neuplatni. Osvobozeni plati i
pro ptijem z podili na zisku ze zahrani¢nich investi¢nich fondu, ale pouze pokud podléha;ji
dani z piijmu pravnickych osob se sazbou vyssi nez 12 %.

K bodu 79 (§ 20 odst. 8)

V ndvaznosti na zahdjeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stath tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).
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K bodu 80 (§ 20 odst. 8)

Doplituje se terminologickd zména, kterd byla v ostatnich ¢astech zdkona o danich z pfijma
provedena jiz k 1. lednu 2014.

K bodu 81 (§ 20 odst. 8)

Navrhuje se vypustit posledni véta, kterd sledovala eliminaci ucelovych jednani darce a
obdarovaného pfi poskytovani darti na vetejné prospésné ucely, coz zajisti stejnou Upravu pro
pravnické i fyzické osoby, kde obdobna uprava nebyla pii posledni novele zakona o danich z
piijmi provedena. Nezaddoucim operacim je zabranéno pomoci institutu zneuziti prava.

K bodu 82 (§ 20 odst. 12)

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statd tvoricich Evropsky hospodarsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 83 (§ 20a)

V navaznosti na navrhované ustanoveni § 17b, podle kterého se zakladnim investicnim
fondem muze stat pouze fond, ktery dodrzuje stanovené podminky po celé zdanovaci obdobi,
se navrhuje zruseni vSech ustanoveni upravujicich postup v situaci, kdy je pravnicka osoba
pouze cast zdaiiovaciho obdobi investicnim fondem. Schvélenim navrhovaného ustanoveni §
17b se tato ustanoveni stanou obsoletni.

K bodu 84 (§ 21 odst. 2)

V navaznosti na navrh popsany v diivodové zpravé k novému ustanoveni § 17b, ktery zavadi
novy zpusob zdanovani investi¢nich fondi, se navrhuje umoznit aplikaci snizené sazby dané z
piijmul pravnickych osob pouze pro zékladni investi¢ni fondy.

K bodu 85 (§ 21 odst. 5)

V ndvaznosti na navrhované ustanoveni § 17b, podle kterého se zdkladnim investicnim
fondem muze stat pouze fond, ktery dodrzuje stanovené podminky po celé zdanovaci obdobi,
se navrhuje zruseni vSech ustanoveni upravujicich postup v situaci, kdy je pravnickd osoba
pouze Cast zdanovaciho obdobi investicnim fondem. Schvalenim navrhovaného ustanoveni §
17b se tato ustanoveni stanou obsoletni.

K bodu 86 (§ 21a pism. ¢))

Jedna se o terminologickou zménu uvadéjici ustanoveni do souladu s terminologii zavedenou
rekodifikaci soukromého prava.

K bodu 87 (§ 21d odst. 1)

Navrzena uprava ustanoveni § 21d odst. 1 rozsifuje definici financniho leasingu ve smyslu
ztotoznéni se s ekonomickou nadplni tohoto pojmu.

Doplnéni urcujicich znaki finan¢niho leasingu v pismenu b) a ¢) by mélo rovnéz napomoci v
odstranéni pochybnosti, zda uskuteénénd transakce mezi smluvnimi stranami je z hlediska
obsahu finan¢nim leasingem nebo zda se jedna o operativni prondjem. Obvyklym znakem
finan¢niho leasingu je skutec¢nost, ze kupni cena predmétu leasingu je v okamziku pievodu
vlastnického prava k predmétu finan¢niho leasingu podstatné nizs$i nez jeho obvykla cena
v tomto okamziku. Za timto ucelem byla doplnéna v pismenu b) definice. Vedle dalSich
charakteristickych znakl finan¢niho leasingu (viz napt. rozsudek NSS €. j. 5 Afs 25/2007 —
59) je pteneseni odpovédnosti za predmét leasingu (véetné udrzby a oprav) i nebezpeci
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vztahujicich se k pfedmétu leasingu (poskozeni, pokles trzni hodnoty piredmétu leasingu) z
poskytovatele finan¢niho leasingu na jeho uzivatele jednim zjeho dalSich urcujicich ryst.
RozliSeni vécné podstaty transakce pomoci vice kritérii je vyznamné pro identifikaci
finan¢niho leasingu v situaci, kdy operativni pronajem obsahuje prvky jako napiiklad sjednani
opce k jeho pfedmétu a kdy se délka prondjmu blizi dobé obvyklé u finan¢niho leasingu
apod. Pii zachovani stavajiciho znéni definice financniho leasingu, neobsahujici jeho dalsi
urcujici znaky, je poplatnik vystaven riziku pteklasifikace smlouvy o operativnim prondjmu
na smlouvu o finan¢nim leasingu a dafiové neuznatelnosti uplat v zdkladu dané z piijma
s ohledem na vysi kupni ceny pfi prodeji pfedmétu v obdobi na konci smlouvy, vychazejici
z uzaviené smlouvy o operativnim pronajmu.

Z legislativné technickych divodu byl do ustanoveni § 21d pism. d) presunut jako urcujici
definicni znak finan¢niho leasingu jeho minimalni doba véetn€ zpusobu, od kdy se doba
finan¢niho leasingu pocita s tim, ze z hlediska vécného obsahu tohoto textu dosud umisténého
v ustanoveni § 24 odst. 4 zde nedochazi ke zmén¢.

K bodu 88 (§ 21d odst. 2)

Navrzend uprava ustanoveni § 21d odst. 2 vymezuje, co se rozumi minimalni dobou
finan¢niho leasingu, ktera je nové jednim z defini¢nich znaki finan¢niho leasingu. Vécné se
tato Uprava shoduje s minimalni dobou trvani finanéniho leasingu jako podminky pro
uznatelnost Uplaty u finan¢niho leasingu jako vydaje v § 24 odst. 2 pism. a), § 24 odst. 15
pism. a) a § 24 odst. 16 pism. a). Vychazi se ze znéni § 24 odst. 2 pism. a) novelizovaného
zakonem ¢. 458/2011Sb., které sjednocuje vazbu minimalni doby trvani finan¢niho leasingu
na minimalni dobu odpisovani hmotného majetku i u nemovité véci a soucasné¢ umoziuje
zkraceni doby finan¢niho leasingu o 6 mésicii i na hmotny majetek zaevidovany (vedle
dosavadnich odpisovych skupin 2 a 3) v odpisovych skupinach 4 az 6.

K bodu 89 (§ 21f a7 § 21h)
K § 21f:

Navrhovana uprava navazuje na zruseni ustanoveni § 18 odst. 2 pism. e) a stanovi, ze na
vyc¢lenéni majetku do svétenského fondu i na zvysSeni majetku svétenského fondu smlouvou
nebo pofizenim pro piipad smrti se pro ucely zdkona o danich z pfijmt nahlizi obdobné jako
na vklad do obchodni korporace a nelze je tak povazovat za bezuplatné nabyti majetku.
Z divodu pravni jistoty se toto ustanoveni vztahuje i na fundace a Ustavy, jejichz danovy
rezim doposud vychazel pouze z Gcetnictvi.

U obchodnich korporaci se vklad do obchodni korporace povazuje za platnou operaci, nebot’
akcionar ¢i spolecnik ziskavaji za vlozené prostiedky podil na spolecnosti. U svéienskych
fondt a fundaci obdobné protiplnéni sice vétSinou chybi, ale vyclenéni majetku je nutnym
piedpokladem pro jejich vznik a nelze tedy na né¢ nahlizet jako na dar. V tomto sméru je
mozné tento vyklad podpofit také analogii s ii€etnimi postupy, kdy jak vklady do obchodnich
korporaci ¢i do pravnickych osob obecné, tak vyClenéni majetku do svéienského fondu, jsou
uctovany rozvahové a nevznika tedy ,,vynos® tudiz ani pfijem dle § 23 odst. 1., tj. vkladem
nedochazi k ovlivnéni zdkladu dan¢ dané¢ho subjektu.

Navrhovana uprava soucasné potvrzuje eliminaci nezddouciho stavu vyvolaného upravami
zékonnym opatfenim Senatu ¢. 344/ 2013 Sb., v oblasti zdanovani svéfenského fondu,
spocivajici zejména v nemoznosti odpisovat majetek svéenskym fondem v disledku aplikace
§ 27 pism. j) a dale v nemoznosti uplatnéni ¢astek ve vysi tcetnich odpist, resp. nakladl pri
spotfeb¢ neodpisovaného majetku v zdkladu dané z piijmi svétenskych fondi u majetku
vyclenéného do svéienského fondu. Stavajici uprava citovanym opatfenim Senatu totiz

pokladala vy€lenéni resp. zvySeni majetku za bezlplatny piijem a ustanoveni § 18 odst. 2
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pism. e) jej vyjimalo z pfedmétu dan€. V dusledku nové navrzené tipravy se tedy restrikce,
plynouci z aplikace ustanoveni § 27 pism. j) a z ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i) a dale § 25
odst. 1 pism. zp) a § 25 odst. 1 pism. zq) zdkona o danich z pfijmi vyclenéni, resp. zvysSeni
hodnoty majetku svéfenskych fondi nedotykaji, coz je dale potvrzeno i tim, Ze uvedend
restriktivni ustanoveni z mnoziny bezuplatnych pfijmi dopadaji obecné nové jen na nabyti
majetku darovanim, a tim zminény vklad dle § 21f neni.

Obdobn¢ se bude postupovat i na vy¢lenény majetek do fundace a na vklad do fundace nebo
ustavu. Tzn., Ze se na tento majetek bude nahlizet jako na vklad do obchodni korporace a
nelze je tak povazovat za bezlplatné nabyti majetku. Stejné jako u svétenského fondu, tak i
fundacim a tstaviim bude umoznéno u vyclenéni a vkladech majetku odpisovani majetku a
nebudou se aplikovat ustanoveni § 25 odst. 1 pism. 1), zp) a zq) ZDP.

K§2l1g:

Navrhuje se vramci obecnych spolecnych ustanoveni pro dain z pfijmi fyzickych a
pravnickych osob vymezit pro ucely zdkona o danich z pfijmi pojem ,,minimalni mzda“ v
novém § 21g namisto legislativni zkratky jen "minimalni mzda" piesunuté z § 35¢ odst. 4 do
§ 35bb odst. 4 vladnim navrhem zékona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o
zméné souvisejicich zakont (snémovni tisk 82). Vécné vymezeni minimalni mzdy se oproti
stdvajicimu znéni neméni. Pfislusnymi pravnimi ptfedpisy upravujici vys$i minimalni mzdy
jsou zékon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, (§ 111) a nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o
prostiedi a o vysi piiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

K § 21h:

Navrhuje se vramci obecnych spolecnych ustanoveni pro dain z pifijmi fyzickych a
pravnickych osob vymezit a zajistit provazbu mezi pravnimi piedpisy upravujicimi tcetnictvi
a zédkonem o danich z pfijmu. Jedna se o pfesunuti a zpfesnéni ¢asti upravy ustanoveni § 23
odst. 1 zdkona o danich zpfijml, a to za ucfelem zvySeni pravni jistoty a zamezeni
vykladovych nejasnosti.

Vazba mezi pravnimi predpisy upravujicimi ucetnictvi a zdkonem o danich z pfijmt ma za cil
vyjmuti poplatniki, kteti jsou ucetnimi jednotkami, z obecného rezimu posuzovani piijmu.
Pro tyto poplatniky bude platit, Ze pfijmem je to, co je v uetnictvi oznaCeno za vynos.
Takovy pfijem poté prochazi testem toho, zda se jednd o piijem, ktery je pfedmétem dané,
ktery je neosvobozeny a ktery se zahrnuje do zakladu dané (taktéz o piijem, na ktery se
vztahuje daflova povinnost, tj. zda se jednd nebo nejednd o piijem danového nerezidenta ze
zdroji v zahranici). S timto pfijmem se tady zachazi obdobné jako s ostatnimi piijmy
zminénymi v § 23 odst. 1 vété prvni, tj. v zdsad¢€ plati, ze v pfipad¢ splnéni vyse uvedenych
testll se zahrnuje do zakladu dané.

Definice pfijmu se uplatni pro cely zdkon o danich z piijmi a i pro zdkon o rezervach. Uplatni
se tedy rovnéz pro Ucely ustanoveni § 3 1 § 18. Pravé z diivodii uplatnéni tohoto ustanoveni
jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby je zvoleno zatazeni této definice do spole¢né Casti
zakona, a to do nového § 21h.

Obdobnym zpisobem jako s vynosy se zachazi sndklady, kdy ndklady podle prévnich
piedpist upravujicich ucetnictvi jsou povazovany za vydaje pro ucely dani z pfijma. Tyto
vydaje pak prochazeji testem dle § 24 a 25, tj. mohou nebo nemusi byt zahrnuty do zékladu
dané.

Definice je tfeba chépat tak, Ze se za tyto pfijmy povazuji pouze vynosy, tj. nelze dovodit, Ze
by vedle téchto prijml-vynosu vstupovaly do zdkladu dané jesté napt. pfijmy v hotovostni
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(cashové) podobé. Pro poplatniky dané z ptijmt fyzickych osob, pro které je typické, ze
nevedou ucetnictvi za veskerou svou ¢innost (napi. vedle ¢innosti, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, mohou rovnéz vykonavat standardni zaméstnani nebo mit ,,0ostatni
piijmy* dle § 10) plati, Ze definice pfijmu se uplatni pouze ve vztahu k ¢innostem, za které se
ucetnictvi vede.

V navaznosti na ustanoveni § 38a zdkona o ucetnictvi, které umoziuje nékterym ucetnim
jednotkam vést jednoduché ucetnictvi, tudiz jejich piijmy a vydaji nemohou byt vynosy a
naklady, se navrhujeme doplnit dané ustanoveni o vyjimku ze stanoveného pravidla pro tcetni
jednotky, ktefi tctuji v soustaveé jednoduchého ucetnictvi.

Dosavadnimu pfistupu odpovidd rovnéz z legislativniho pohledu nadbyte¢na dualita
spocivajici v uvadéni spojeni ,,pfijem (vynos)“ nebo ,vydaj (naklad)“. Tato dualita vSak
s ohledem na rozsahlost potfebnych zmén bude odstranéna v budoucnu.

Toto ustanoveni je doplnéno ustanovenim § 23 odst. 6 véta druha (v€etné pismen a) az c)),
podle které se za ptijem dale povazuje hodnota (cena) technického zhodnoceni provedeného
najemcem (resp. jeji zistatek).

K bodu 90 (§ 22 odst. 1 pism. g) bod 3)

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vymeéné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 91 (§ 22 odst. 1 pism. g) bod 6)

Jedna se o legislativné technické zpiesnéni za ticelem jednotné terminologie uzivané zdkonem
o danich z pfijmi (viz § 6 odst. 1 pism. c¢) bod 1 zdkona o danich z pfijmi) a potvrzeni obecné
pravni upravy organti pravnickych osob v novém obcanském zakoniku (§ 151 a nésl. NOZ),
ktery vychazi z pojeti, Ze i jedno osobovy organ pravnické osoby ma ¢lena (pf. jednatel je
Clenem statutarniho organu s. r. o., obdobn¢ statutarni feditel a. s.). Od 1. ledna 2014 tak
odpada nutnost rozliSovat mezi osobou, ktera je organem pravnické osoby a osobou, kterd je
Clenem organu pravnické osoby. Novy obcCansky zakonik toto pojeti vyslovné potvrzuje
v § 152 odst. 1, kde stanovuje, ze organy pravnické osoby tvoii orgdny o jednom clenu
(individualni) nebo o vice Clenech (kolektivni) a dale téZ v navazujicich ustanovenich, ve
kterych hovoti pouze o ¢lenech volené¢ho orgénu (leg. zkratka v § 152 odst. 1 pro fyzickou
osobu, kterd je ¢lenem organu pravnické osoby a kterd je do funkce volena, jmenovana ¢i
jinak povolana).

Z tohoto diivodu se navrhuje pro nadbyte¢nost vypustit v § 22 odst. 1 zdkona o danich
z piijmi rozliSovani mezi statutarnim orgédnem, ¢lenem statutarniho organti a ¢lenem dalSich
organit pravnickych osob, nebot' fyzickd osoba v chapani orgdni pravnickych osob
obCanskym zékonikem je vzdy clenem organu pravnické osoby, nikoliv sama organem
pravnické osoby. Odména nerezidenta, ktery je Clenem at jiz individualniho nebo
kolektivniho organu pravnické osoby, je v disledku obcanského zdkoniku vzdy zahrnuta v §
22 odst. 1 pismenu g) bod 6 zédkona o danich z piijmt a podl¢ha srazkové dani dle § 36 odst. 1
pism. a) bod 1 zakona o danich z ptijmii.

K bodu 92 (§ 23 odst. 1)

Jde o legislativné technickou upravu souvisejici s presunutim Gpravy vyjmuti poplatnikda, ktefi
jsou ucetnimi jednotkami (§ 2 zadkona o Gcetnictvi) z obecného rezimu posuzovani piijma v §
23 odst. 1 do nové navrzené¢ho ustanoveni § 21h v rdmci obecnych spole¢nych ustanoveni pro
dan z ptijmi fyzickych a pravnickych osob.



- 150 -

K bodu 93 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 11)
Jedna se o opravu zfejmé chyby v textu zdkona.
K bodu 94 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 12)

V nédvaznosti na novou upravu NOZ, kterd zavadi obecné pravidlo, Ze promlceci lhiita je tfi
roky (§ 629), je navrhovana tprava ustanoveni § 8a zakona ¢. 593/1992 Sb., ktera zkracuje
obdobi, po jehoz uplynuti 1ze tvofit opravné polozky k nepromlc¢enym pohledavkam ve vysi
100%, na 30 mésict. Tato Giprava zajisti moznost dale vytvaret opravné polozky v nezménéné
vysi 1 na pohledavky spadajici pod novou tpravu NOZ. V navaznosti na tuto upravu a k
vylouceni ¢asového posunu v dopadu na inkaso dané z piijmti se navrhuje obdobn¢ zkratit
také obdobi, po jehoz uplynuti musi dluznik zvysit zdklad dan€ o neuhrazené dluhy, které
byly zachyceny v ucetnictvi a zahrnuty do nékladi v pfedchozich zdanovacich obdobich.
Jedna se o symetrickou a rozpoctové vyvazenou Upravu.

K bodu 95 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 15)

Jde o upfesnéni tykajici se danového osetfeni dopadii ze zmény Ucetnich metod tak, aby bylo
ziejmé, ze predmétné Castky zvySujici, resp. snizujici vlastni kapitdl vzniklé v dasledku
zmény ucetni metody se vztahuji z celé mnoziny zmén ucetnich metod jen k t€m zménam,
které ovliviuji zdklad dan¢ z prijmd.

Zména ucetni metody, kterd podle ptedpisi upravujicich Gc€etnictvi od roku 2013 mize byt
uctovana kapitalové, nemusi ve vSech ptfipadech znamenat, Ze jeji realizaci vznikne dopad na
vysi zakladu dan¢ z piijmi poplatnika. Ptikladem zmény ucetni metody, ktera nevede k
uvedenému danovému dopadu, je napf. zacatek Uctovani o odlozené dani, zména metody
tvorby ucetnich opravnych polozek apod.

K bodu 96 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 18)

S tc¢innosti od 1. ledna 2014 byly zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné
danovych zadkona v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zmeéné nekterych zakond,
piijaty 1 zmény zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich piedpist,
v Casti tykajici se problematiky uplatiovani odpoctu od zakladu dané z piijmi na podporu
vyzkumu a vyvoje. Jedna ze zmén spocivala v nové moznosti zahrnovat do odpoctu 1 uplatu u
finan¢niho leasingu hmotného movitého majetku souvisejici s realizaci projektu vyzkumu a
vyvoje. Navrhuje se, aby v situaci, kdy poplatnik zahrne do odpoctu i tplatu z finan¢niho
leasingu a poté nesplni podminky pro danovou uznatelnost tohoto vydaje, mohl zvysit zaklad
dan¢ z piijmi o nespravné uplatnénou ¢ast odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje ve stejném
zdatlovacim obdobi, ve kterém bude zvySovat zéklad dan¢ o ¢astku Uplaty, t.j. ve zdafiovacim
obdobi, kdy doslo k poruseni podminek, nikoliv na dodate¢ném danovém ptiznani.

Zminénym zidkonnym opatfenim Senatu byl také doplnén novy odpocet na podporu
odborného vzdélavani obsahujici odpocet na podporu pofizeni majetku na odborné
vzdélavani. Tento odpocet mulze byt uplatnén ve vysi 110% nebo 50% vstupni ceny
podpotfeného majetku, a to ve vazbé na intenzitu jeho vyuziti ve tfech zdanovacich obdobich.
Navrhovana zména umozni v piipad¢, kdy poplatnik v obdobi pofizeni, resp. pfenechani
podpofeného majetku do uzivani urc¢i vyssi procento vyuzivani doby provozu dotéeného
majetku pro Ucely odborného vzdélavani (vice nez 50%) a poté v dalSich zdanovacich
obdobich toto procento nedodrzi, zdanit pouze ¢ast tohoto odpoctu odpovidajici rozdilu mezi
110% a 50% vstupni ceny podpotfené¢ho majetku.
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K bodu 97 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 19)

Od roku 2014 byla v textu ustanoveni § 23 odst. 7 v prvni vété provedena zména spocivajici
v tom, Ze text ,,upravi spravce dané* byl nahrazen textem ,,upravi se“. Cilem této zmény bylo
jednoznaéné stanovit, ze zdklad dan€ muze upravovat jak sprdvce dané, tak samotny
poplatnik, ktery ma pochybnost o spravné nastavenych prevodnich cenach. Tato mozZnost
upravit zéklad dané i samotnym poplatnikem byla do konce roku 2013 dovozovana vykladem.

Pro piipady, kdy by zdivodu nespravné nastavenych pievodnich cen byl zadklad dané
poplatnika dle § 23 odst. 7 sniZen, ale tento poplatnik by realizoval vysoké zisky z divodu
vysokych vynosti nebo nizkych nakladi, je nutné zvysit vysledek hospodaieni nebo rozdil
mezi piijmy a vydaji, aby tyto zisky nezistaly nezdanéné.

Navrhuje se proto do ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) doplnit novy bod 19, na zaklad¢ kterého
bude poplatnik (nebo spravce dané napt. pii danové kontrole) povinen zvysit vysledek
hospodateni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji o ¢astku ve vysi rozdilu mezi cenou sjednanou
mezi spojenymi osobami a cenou ,,obvyklou® na trhu v téch ptipadech, kdy bude vysledek
hospodaieni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji u tohoto poplatnika snizen podle ustanoveni §
23 odst. 7 (coz by mohlo nastat 1 v pfipadech, kdy u ptislusné spojené osoby by zaklad dané
zvysen nebyl).

Tento postup se nepouzije v situacich, kdy nasledné doslo ke smluvni Gpravé ptevodnich cen
mezi dotéenymi spojenymi osobami, kterd zohledni pfedmétny rozdil. V tom ptipadé
poplatnik snizovat zdklad dan¢ podle § 23 odst. 7 nebude, a tudiz nebude ani nasledné
zvySovat vysledek hospodaieni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji podle § 23 odst. 3 pism. a)
bod 19 ZDP. Postup pii nasledné smluvni Gpravé prevodnich cen se promitne ve vysledku
hospodateni prostiednictvim zatctovani souvisejicich operaci nebo v disledku dosazené¢ho
rozdilu mezi pfijmy a vydaji u dotéenych smluvnich stran. Pro jednoznacnost se navrhuje
uvést tento postup do textu zédkona.

Na zaklad¢ ptipominky spravce dané se navrhuje text ,,neni-li rozdil uspokojivé dolozitelny,
nahradit textem ,,neni-li rozdil uspokojivé dolozen,”. Diivodem je obava, ze platné znéni by
mohlo vést k situaci, kdy spravce dané bude muset prokazovat dolozitelnost tohoto rozdilu
(zda je rozdil viibec mozno dolozit), coz neni cilem tohoto ustanoveni.

Soucasn¢ z divodu nejasné hranice mezi beziplatnym piijmem a cenou ve vysSi nula se
navrhuje vypustit text, ktery mél za cil jednozna¢né do zédkona zapsat, Ze ustanoveni dopada i
na situace, kdy je sjednana cena ve vysi nula.

Na zékladé pozadavku zachovat dafiovy rezim u nizkoturocenych pijcek platny do konce roku
2013, je ponechana vyjimka pro nizkourocené zaptjcky i bezuroné zaptjcky v ptipade, kdy
je veritelem danovy nerezident a z danovych rezidenti ¢len obchodni korporace (spole¢nik
obchodni spolecnosti a ¢len druzstva, pravnicka nebo fyzicka osoba).

K bodu 98 (§ 23 odst. 3 pism. b) bod 6)

Jde o uptesnéni tykajici se danového osetfeni dopadli ze zmény ucetnich metod tak, aby bylo
ziejmé, ze predmétné Castky zvySujici, resp. snizujici vlastni kapitdl vzniklé v dasledku
zmény ucetni metody se vztahuji z celé mnoziny zmén ucetnich metod jen k t¢ém zménéam,
které ovliviuji zdklad dan€ z pfijmi.

Zména ucetni metody, kterd podle predpisti upravujicich tcetnictvi od roku 2013 muze byt
uctovana kapitalové, nemusi ve vSech ptfipadech znamenat, Ze jeji realizaci vznikne dopad na
vysi zakladu dan¢ z piijmt poplatnika. Pfikladem zmény ucetni metody, ktera nevede k
uvedenému danovému dopadu, je napf. zacatek Uctovani o odlozené dani, zména metody
tvorby ucetnich opravnych polozek apod.
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K bodu 99 (§ 23 odst. 3 pism. c¢) bod 8)

Obecné v navaznosti na inkorporaci dan¢ darovaci do zdkona o danich z pfijmi je poplatnik
povinen zvysit vysledek hospodafeni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji o hodnotu
bezuplatného piijmu, pokud o tomto piijmu neni Uctovano ve vynosech nebo pokud se
nejedna o pfijem nezahrnovany do pfedmétu dané anebo o piijem osvobozeny. Pokud tento
bezuplatny piijem poplatnik nasledné vyuzije k dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi, mize o
jeho hodnotu vysledek hospodaieni resp. rozdil mezi piijmy a vydaji zase snizit. Nové je do
ustanoveni doplnéno, Ze tento postup se nepouzije, pokud dosahovany piijem neni zahrnut
v predmétu dané nebo je od dané osvobozeny.

K bodu 100 (§ 23 odst. 4 pism. a))

Navrhovana tiprava vraci pivodni stav platny pted 1. lednem 2014, kdy penzijni fondy mély
urokové piijmy vyjmuty ze zdkladu dané z piijmi. V disledku schvaleni pozméinovaciho
navrhu senatni legislativy pfi projednavani zakonného opatieni ¢.344/2014 Sb. doslo ke
zruseni této Upravy, coz nebylo zamérem predkladaného navrhu. V pivodnim ndvrhu novely
byla navrhovana zména danové sazby pro penzijni fondy na 0%, a proto bylo soucasné
navrzeno také zruSeni ¢asti ustanoveni tykajici se vyjmuti urokovych pfijmt ze zdkladu dané,
které jiz nemélo opodstatnéni. Pozménovaci navrh vSak zruSil zménu danové sazby pro
penzijni fondy, zatimco zména upravy zakladu dané =zstala zachovéna. Tim doslo
k nezddoucimu zvySeni dailové zatéze penzijnich fondi, kterd nebyla zdmérem upravy.

K bodu 101 (§ 23 odst. 4 pism. e))

Navrhuje se rozSifeni ustanoveni i na vydaje neuznané jako vydaje dafové v daném
zdatiovacim obdobi.

Ustanoveni navazuje na doplnény § 24 odst. 2 pism. zc) (viz podrobnéji diivodova zprava
k tomuto ustanoveni).

Ustanoveni je aplikovatelné i1 v ptipadech pojistného plnéni. Dojde-li naptiklad k vyfazeni
automobilu z obchodniho majetku podnikatele z titulu totalni havarie, kdy zlstatkova cena
automobilu ¢ini 100 000 K¢. Néahradu od pojistovny poplatnik obdrzi ve vysi 80 000 K¢&,
c¢astku od pojistovny do zadkladu dané zahrnovat nebude. Duvodem je skuteCnost, Ze
zustatkova cena je vydajem nedaiiovym.

K bodu 102 (§ 23 odst. 7 véty prvni az tieti)

V ustanoveni § 23 odst. 7 je obsazeno hlavni pravidlo pojednavajici o pfevodnich cenach,
jehoz cilem je zamezit prelévani ziskii mezi sptiznénymi osobami (s tim, Ze za spojené osoby
jsou povazovany i ty osoby, které vytvotily pravni vztah pfevazné za Gcelem kraceni daiiové
povinnosti).

V piipad¢ nadnarodnich transakci se zjiStény rozdil mezi cenou sjednanou mezi spojenymi
osobami a cenou obvyklou na trhu povaZuje za piijem ze zdroji na izemi Ceské republiky, a
to konkrétné za podil na zisku, ktery podléhd srdzkové dani, a to proto, ze u téchto
nadnérodnich transakci obecné existuje moznost naslednych uprav ziskii podle smluv o
zamezeni dvojimu zdanéni resp. podle tzv. Arbitrazni konvence (i piesto, ze Ceska republika
k t€émto postuptim uplatnila vyhradu, protoze nepreferuje v ptipadech kraceni dané vylucovat
mezinarodni dvoji ekonomické zdanéni, jehoz dopad je povazovan za urc¢itou formu sankce za
snahu poplatnika dosdhnout danového uniku, napt. presunem ziskl za ucelem snizit danovy
zaklad v jednom staté¢ vzhledem k jeho vys$Simu danovému zatiZzeni nez ve staté¢ druhém, nebo
napt. vzhledem k danovému osvobozeni, které poplatnik druhého statu poziva).
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Do konce roku 2013 ustanoveni § 23 odst. 7 obsahovalo text, ktery daval vyslovnou moznost
upravit zdklad dan¢ v pfipadé chybnych pievodnich cen mezi spojenymi osobami pouze
spravci dané. Od roku 2014 byla v textu ustanoveni § 23 odst. 7 v prvni vété provedena
zména spocivajici v tom, Ze text ,,upravi spravce dané“ byl nahrazen textem ,upravi se‘.
Cilem této zmény bylo umoznit upravovat zadklad dan¢ (rozumi se zvysit zaklad dan¢), jak
spravci dané, tak samotnému poplatnikovi, ktery mé pochybnost o spravné nastavenych
prevodnich cenédch a nechce riskovat postih v ramci ptipadné danové kontroly. Tato moznost
zvysit zéklad dané 1 samotnym poplatnikem byla do konce roku 2013 dovozovana vykladem.

Zaroven se navrhuje do ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) doplnit novy bod 19., na zékladé
kterého bude poplatnik (nebo spravce dané napf. pti danové kontrole) povinen zvysit vysledek
hospodateni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji o ¢astku ve vysi rozdilu mezi cenou sjednanou
mezi spojenymi osobami a cenou ,,0bvyklou® na trhu v téch ptipadech, kdy bude vysledek
hospodaieni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji u tohoto poplatnika snizen podle ustanoveni §
23 odst. 7 (coz by mohlo nastat 1 v pfipadech, kdy u ptislusné spojené osoby by zaklad dané
zvysen nebyl). Tento postup nedopada na situace, kdy dojde ke smluvni upravé pievodnich
cen mezi dotCenymi spojenymi osobami, ktera zohledni vySe uvedeny rozdil.

Soucasné z diivodu nejasné hranice mezi bezuplatnym pifijmem a cenou ve vySi nula se
navrhuje vypustit text, ktery mél za cil jednozna¢né€ do zédkona zapsat, Ze ustanoveni dopada 1
na situace, kdy je sjednana cena ve vysi nula.

Na zakladé pozadavku zachovat dafiovy rezim u nizkourocenych ptij¢ek platny do konce roku
2013 je ponechana vyjimka pro nizkourocené pljcky i bezirocné ptjcky v ptipadé, kdy je
vetitelem danovy nerezident a z danovych rezidentli ¢len obchodni korporace (spolecnik
obchodni spole¢nosti a ¢len druzstva, pravnicka nebo fyzicka osoba).

K bodu 103 (§ 23 odst. 8 pism. b) bod 1)

Jedna se o legislativné technické zpfesnéni v ndvaznosti na oznaceni piijmui podle § 7 zdkona
jako pfijmy ze samostatné ¢innosti.

K bodu 104 (§ 23 odst. 18)

Z diskusi a pravniho posouzeni ustanoveni § 38a zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisii, vyplyva, ze nelze vybranym neziskovym pravnickym osobam
vzniklym po 1. lednu 2014 zakézat vedeni zruSené¢ho jednoduchého tcetnictvi. Proto do doby
pfipadné zmény zdkona o Ucetnictvi a nahrazeni zrusené soustavy jednoduchého tcetnictvi
pravidly pro malé neziskové pravnické osoby se doplituje uprava pro moznost pirechodu ze
soustavy jednoduchého ucetnictvi do Ucetnictvi a naopak, kterd zajisti srovnatelné¢ zdanéni
bez ohledu na zpisob vedeni tcetnictvi obdobné, jako plati pro fyzické osoby pfi pfechodu z
vedeni ucCetnictvi na vedeni danové evidence a vylouci tak legdlni vyhnuti se dani pfi
piechodu z jednoduchého ucetnictvi na ucetnictvi napt. v ptipadech, kdy podle platné pravni
upravy nejsou dodanovany pohledavky, které by pti thrad¢ byly zdanitelnym piijmem, dale
zasoby apod. Pii opacném piechodu se jednd zejména o zvySeni zakladu dan¢ o dluhy,
zustatky dohadnych G¢th pasivnich apod.

K bodu 105 (nadpis § 23a)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 106 (§ 23a odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné€ v § 23a odst. 6 pism. c).
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K bodu 107 (§ 23a odst. 2)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 108 (§ 23a odst. 3)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 109 (§ 23a odst. 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zmeéné v § 23a odst. 6 pism. c).

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové nerezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym nerezidentem®.

K bodu 110 (§ 23a odst. 5 uvodni ¢ast)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 111 (§ 23a odst. S pism. a) aZ c))

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spolecném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, castecnych rozdélenich,
pfevodech aktiv a vyméné akcii. V rdmci implementace této smérnice byl umoznén m.j.
pfenos danové ztraty v piipadé pfevodu obchodniho zdvodu na obchodni spole¢nost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v ptipad¢ fizi nebo rozd€leni obchodnich spolec¢nosti (§ 23¢ odst. 8 pism.
b). Vrdmci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v pfevodu danové ztraty uplatnit vi
piipadech nasobnych ptfevodi obchodnich zavodii resp. nasobnych fuzi nebo rozdéleni
obchodnich spole¢nosti. V navaznosti na upravu ustanoveni § 23a a § 23c bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které obsahuje podminky pro uplatnéni pfevedenych danovych
ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pii splnéni stanovenych podminek odecist
danovou ztratu od zdkladu dan€ i ten poplatnik, ktery ji pfevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla dafiova ztrata vymeétena.

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné€ v § 23a odst. 6 pism. c).

Jedna se o legislativné technickou zménu v odkazu na spravna ustanoveni v § 34 zékona o
danich z ptijmu.

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové nerezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je dafiovym nerezidentem®.

K bodu 112 (§ 23a odst. 6 pism. a))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznaCenim ,,poplatnik, ktery je dafiovym rezidentem®.

K bodu 113 (§ 23a odst. 6 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).
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Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob daniové rezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem*.

K bodu 114 (§ 23a odst. 6 pism. c¢))

Navrhuje se rozsifeni aplikace ustanoveni § 23a i na druZstva. Dle zdkona o obchodnich
korporacich neobsahuje pojem obchodni spolecnost evropskou druzstevni spole¢nost ani
druzstvo. Tito poplatnici spadaji pod samostatnou kategorii druZzstev. Z legislativné
technického hlediska se tedy jevi jako vhodnéjsi pouziti pojmu obchodni korporace, ktery je v
souladu s § 1 zdkona o obchodnich korporacich souhrnnou kategorii zahrnujici jak obchodni
spole¢nosti, tak druzstva (tj. druzstvo a evropskou druzstevni spole¢nost).

S ohledem na skutecnost, Ze podle § 552 zdkona o obchodnich korporacich je pfipustna
moznost zalozeni druzstva za t¢elem podnikéni, je tieba ve vztahu k nakladani s obchodnim
zdvodem zohlednit moZznost ucasti druzstva na pfevodu obchodniho zavodu, a sice jak
v pozici prevodce (,,pfevadejici obchodni korporace®), tak v pozici piijemce (,,pfijimajici
obchodni korporace®) ve smyslu ustanoveni § 23a odst. 1 zdkona o danich z pfijmi. Soucasné
znéni ustanoveni § 23a odst. 6 pism. c¢) zdkona o danich z piijmi omezuje vyuziti rezimu
pfevodu obchodniho zadvodu pouze na entity disponujici formou obchodni spolecnosti, kterd
je akciovou spolecnosti, spolec¢nosti sruenim omezenym nebo evropskou druzstevni
spole¢nosti. Tato Uprava tak znevyhodnuje poplatniky podnikajici v pravni formé druzstva
oproti obchodnim spole¢nostem. Proto se navrhuje rozsifeni aplikovatelnosti Gpravy § 23a
zékona o danich z pfijmu i na druzstva.

Dtivodem je tedy odstranéni dosavadniho rozdilného dafiového zachdzeni s témito subjekty v
procesu restrukturalizaci od jinych subjektii, od nichz se 1i$i pouze pravni formou ale nikoliv
hospodatskym zptsobem podnikani ¢i okruhem spole¢nikii (ekonomicko-socidlni podstatou)
a rovnéz ne danovym rezimem ve vztahu k ostatnim krokiim ¢inénym v ramci jejich
podnikéni, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze se v souCasné¢ dobé stile vice
podnikovych pfemén ucastni také druzstva podnikajici v rGznych oborech, zejména
zemé&délska, spotiebni, vyrobni nebo spofitelni druzstva, explicitn¢ se doplituje do ustanoveni
feSicich danovy rezim fuzi a rozdéleni obchodnich korporaci z divoda aplikace danové
neutralniho pfistupu pro poplatniky majici pravni formu druzstva.

Upravou tak jde o zajiiténi rovnych podminek podnikani a obé kli¢ové smérnice uplatiiované
v EU pro pravnické osoby, t.j. smérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. Cervence 1990 o
spolecném systému zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych stati, ve
znéni smérnice Rady 2003/123/ES a smérnice Rady 2006/98/ES (tzv. dividendova smérnice)
a smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spolecném zdanéni pii fuzich,
rozdélenich, ¢aste¢nych rozdélenich, prevodech aktiv a vymeéné akcii tykajicich se spole¢nosti
zruznych Clenskych stath a pii premisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské
druzstevni spolecnosti mezi Clenskymi staty (tzv. fuzovaci smérnice) budou, po navrhované
upravé, aplikovany na stejny okruh poplatniki.

Déale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznaCenim ,,poplatnik, ktery je dafiovym rezidentem®.

K bodu 115 (§ 23b odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zpraveé ke zmeéné v § 23b odst. 6.

K bodu 116 (§ 23b odst. 2)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zprave ke zméné v § 23b odst. 6.
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K bodu 117 (§ 23b odst. 3 az 5)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23b odst. 6.

K bodu 118 (§ 23b odst. 6 ivodni ¢ast ustanoveni)

Dochazi k rozsifeni aplikace ustanoveni § 23b i na druzstva. Dle zdkona o obchodnich
korporacich neobsahuje pojem obchodni spolecnost evropskou druzstevni spole¢nost ani
druzstvo. Tito poplatnici spadaji pod samostatnou kategorii druzstev. Z legislativné
technického hlediska se tedy jevi jako vhodné&jsi pouziti pojmu obchodni korporace, ktery je v
souladu s § 1 zdkona o obchodnich korporacich souhrnnou kategorii zahrnujici jak obchodni
spole¢nosti, tak druzstva (tj. druzstvo a evropskou druzstevni spolec¢nost).

S ohledem na skutecnost, ze pirevod obchodniho podilu druzstva, tedy i jeho vyména, je za
podminek podle § 599 az 601 zdkona o obchodnich korporacich piipustnd, jevi se jako nutné
zohlednit tuto skute¢nost v Gpravé rezimu vymény podili podle § 23b zdkona o danich
z piijmu.

Soucasné znéni ustanoveni § 23b odst. 6 zdkona o danich z pfijmli omezuje vyuziti rezimu
vymény podilli pouze na entity disponujici formou obchodni spolecnosti, kterd je akciovou
spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo evropskou druzstevni spole¢nosti. Tato
uprava tak znevyhodiuje poplatniky podnikajici v pravni formé druzstva oproti obchodnim
spolecnostem. Proto se navrhuje rozsifeni aplikovatelnosti Upravy § 23b zdkona o danich z
piijmu i na druzstva.

Dtivodem je tedy odstranéni dosavadniho rozdilného dafiového zachdzeni s témito subjekty v
procesu restrukturalizaci od jinych subjektii, od nichz se 1i$i pouze pravni formou ale nikoliv
hospodatskym zptsobem podnikani ¢i okruhem spole¢nikii (ekonomicko-socidlni podstatou)
a rovnéz ne danovym rezimem ve vztahu k ostatnim krokiim ¢inénym v ramci jejich
podnikéni, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze se v souCasné¢ dobé stile vice
podnikovych pfemén ucastni také druzstva podnikajici v rGznych oborech, zejména
zemé&délska, spotiebni, vyrobni nebo spofitelni druzstva, explicitné se doplituje do ustanoveni
feSicich danovy rezim fuzi a rozdéleni obchodnich korporaci z divoda aplikace danové
neutralniho pfistupu pro poplatniky majici pravni formu druzstva.

Upravou tak jde o zajiiténi rovnych podminek podnikani a obé kli¢ové smérnice uplatiiované
v EU pro pravnické osoby, tj. smérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. Cervence 1990 o
spolecném systému zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych stati, ve
znéni smérnice Rady 2003/123/ES a smérnice Rady 2006/98/ES (tzv. dividendova smérnice)
a smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spolecném zdanéni pii fuzich,
rozdélenich, ¢aste¢nych rozdélenich, prevodech aktiv a vymeéné akcii tykajicich se spole¢nosti
zruznych Clenskych stath a pii premisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské
druzstevni spolecnosti mezi Clenskymi staty (tzv. fuzovaci smérnice) budou, po navrhované
upravé, aplikovany na stejny okruh poplatniki.

Déale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznaCenim ,,poplatnik, ktery je dafiovym rezidentem®.

Kbodu 119  (§ 23b odst. 6 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zpraveé ke zmeéné v § 23b odst. 6.

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro Gcely zdanéni dafiové rezidenty
pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je daflovym rezidentem®.
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Kbodul120  (§23c)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. ¢).

K bodu 121 (§ 23c odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 122 (§ 23c¢ odst. 2 ivodni ¢ast ustanoveni)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. ¢).

K bodu 123 (§ 23c odst. 2 pism. a))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 124 (§ 23c odst. 2 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. ¢).

K bodu 125 (§ 23c odst. 3)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 126 (§ 23c odst. 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 127 (§ 23c¢ odst. 5 tivodni ¢ast ustanoveni)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 128 (§ 23c odst. 5 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zmén€ v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro G¢ely zdanéni daiiové rezidenty
pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je daflovym rezidentem®.

K bodu 129 (§ 23c odst. 6)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 130 (§ 23c odst. 7)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové nerezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je dafiovym nerezidentem®.
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K bodu 131 (§ 23c¢ odst. 8 ivodni ¢ast ustanoveni)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. ¢).

K bodu 132 (§ 23c odst. 8 pism. a) az c))

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spolecném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, ¢astecnych rozdélenich,
prevodech aktiv a vyméné akcii. V ramei implementace této smérnice byl umoznén m.j.
ptenos danové ztraty v ptipadé pfevodu obchodniho zdvodu na obchodni spolecnost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v pfipadé fuzi nebo rozdeleni obchodnich spolec¢nosti (§ 23¢ odst. 8 pism.
b). Vramci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v pfevodu danové ztraty uplatnit v i
pripadech néasobnych ptfevodi obchodnich zavodu resp. nasobnych fizi nebo rozdé€leni
obchodnich spole¢nosti. V ndvaznosti na upravu ustanoveni § 23a a § 23c bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které obsahuje podminky pro uplatnéni ptfevedenych danovych
ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pii splnéni stanovenych podminek odecist
danovou ztratu od zakladu dané€ i ten poplatnik, ktery ji pfevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla danova ztrata vymétena.

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné€ v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty a danové nerezidenty piimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je daitlovym
rezidentem* a ,,poplatnik, ktery je dailovym nerezidentem*.

K bodu 133 (§ 23c odst. 9 pism. a))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznaCenim ,,poplatnik, ktery je dafiovym rezidentem®.

K bodu 134 (§ 23c odst. 9 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné€ v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem*.

K bodu 135 (§ 23c odst. 9 pism. c¢))

Navrhuje se rozsifeni aplikace ustanoveni § 23c i1 na druzstva. Dle zdkona o obchodnich
korporacich neobsahuje pojem obchodni spolecnost evropskou druzstevni spole¢nost ani
druzstvo. Tito poplatnici spadaji pod samostatnou kategorii druzstev. Z legislativné
technického hlediska se tedy jevi jako vhodnéjsi pouziti pojmu obchodni korporace, ktery je v
souladu s § 1 zdkona o obchodnich korporacich souhrnnou kategorii zahrnujici jak obchodni
spolecnosti, tak druzstva (tj. druzstvo a evropskou druzstevni spole¢nost).

Soucasné znéni ustanoveni § 23c odst. 9 zdkona o danich z pfijml omezuje vyuziti rezimu
fuze a rozdéleni pouze na entity disponujici formou obchodni spolecnosti, ktera je akciovou
spole¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo evropskou druzstevni spole¢nosti. Tato
uprava tak znevyhodiuje poplatniky podnikajici v pravni formé druzstva oproti obchodnim
spolecnostem. Proto se navrhuje rozsifeni aplikovatelnosti upravy § 23a zédkona o danich z
piijmu 1 na druzstva.
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Dtivodem je tedy odstranéni dosavadniho rozdilného dafiového zachdzeni s t€émito subjekty v
procesu restrukturalizaci od jinych subjekti, od nichz se 1i$i pouze pravni formou ale nikoliv
hospodatskym zptsobem podnikani ¢i okruhem spolecnikii (ekonomicko-socidlni podstatou)
a rovnéz ne danovym reZimem ve vztahu k ostatnim krokiim c¢inénym v ramci jejich
podnikéni, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze se v souCasné¢ dobé stile vice
podnikovych pifemén ucCastni také druzstva podnikajici v riznych oborech, zejména
zemédéElska, spottebni, vyrobni nebo spoftitelni druzstva, explicitné se doplituje do ustanoveni
feSicich danovy rezim fuzi a rozdéleni obchodnich korporaci z divodi aplikace danové
neutralniho pfistupu pro poplatniky majici pravni formu druzstva.

Upravou tak jde o zajisténi rovnych podminek podnikani a obé& kli¢ové smérnice uplatiiované
v EU pro pravnické osoby, t.j. smérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. Cervence 1990 o
spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti z rtiznych ¢lenskych stath, ve
znéni smérnice Rady 2003/123/ES a smérnice Rady 2006/98/ES (tzv. dividendova smérnice)
a smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném zdanéni pii fuzich,
rozde€lenich, ¢astecnych rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spole¢nosti
zraznych Clenskych stati a pii pfemisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské
druzstevni spole¢nosti mezi ¢lenskymi staty (tzv. fuzovaci smérnice) budou, po navrhované
upravé, aplikovany na stejny okruh poplatniki.

K bodu 136 (§ 23d odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.

Kbodu 137 (§ 23d odst. 2)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v ditvodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 138 (§23d odst. 3 a 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 139 (§ 23d odst. 5)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 140 (§ 24 odst. 2 pism. b) body 2 a 3)

Navrhuje se doplnéni rezimu uplatnéni zlstatkové ceny odpisovaného hmotného majetku pro
situace vyporadani prava stavby s ohledem na skuteCnost, Ze vypotradani prava stavby pfi
jeho zaniku nelze terminologicky zcela ztotoznit s ptipady prodeje ¢i likvidace. Navrhovanou
upravou je feSeno uplatnéni zlstatkové ceny odpisovaného hmotného majetku (stavby), pokud
byl tento majetek realizovan po dobu prava stavby a je soucasti vyporadani prava stavby pfi
jeho zaniku, tj. v situaci, kdy stavba realizovana stavebnikem zlstane zachovana a pfipadne
vlastnikovi pozemku.

V situaci, kdy je predmétem ptevodu pravo stavby, ale toto pravo neni hmotnym majetkem
podle zédkona o danich z ptijmi, je uplatnéni pofizovaci, resp. zlstatkové ceny prava stavby
navazano na ucetnictvi a danov€ uznatelnou v okamziku pievodu je castka nakladu (Gcetni
zustatkova cena) zatctovana poplatnikem v ucetnictvi podle piedpisti upravujicich tcetnictvi.
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K bodu 141 (§ 24 odst. 2 pism. b) zavérecna ¢ast ustanoveni)

V zavérecné Casti ustanoveni § 24 odst. 2 pism. b) se provadéji drobné legislativné-technické
upravy.

K bodu 142 (§ 24 odst. 2 pism. k) bod 1)

V nédvaznosti na § 21d, ktery ve znéni u¢inném od 1. ledna 2014 stanovuje, ze na finan¢ni
leasing se nevztahuji ustanoveni zdkona o nijmu, je tfeba doplnit, Ze pfi pracovni cesté
uskute¢néné vozidlem, které si poplatnik potizuje formou finan¢niho leasingu, uplatni vydaje
v prokdzané vysi.

K bodu 143 (§ 24 odst. 2 pism. k) bod 4)

V navaznosti na § 21d, ktery ve znéni G¢inném od 1. ledna 2014 stanovuje, Ze na finanéni
leasing se nevztahuji ustanoveni zdkona o najmu, je tfeba doplnit, ze pii zahrani¢ni pracovni
cesté, u které nelze prokazat vydaje, uskuteénéné vozidlem, které si poplatnik potizuje formou
finan¢niho leasingu, uplatni vydaje ve vysi ndhrady za spotiebované pohonné hmoty.

K bodu 144 (§ 24 odst. 2 pism. u))

Vzhledem ke skutecnosti, Zze piijem z prodeje nemovité véci, kterd je ve spoleéném jmeéni
manzell,, musi zdanit pouze jeden z nich, navrhuje se do zdkona doplnit, zZe ten z manzeld,
ktery ptislusny pfijem zdani, si jako danovy vydaj mize uplatnit i dan z nabyti nemovitych
véci zaplacenou druhym z manzeli.

K bodu 145 (§ 24 odst. 2 pism. za))

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni zdkona o danich z pfijmti uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor* s ustanovenimi § 4a pism. g) a h), ktera
uzivaji pojem ,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep nebo
komoru®. Oproti sou¢asnému znéni se touto upravou rozsifuje dopad ustanoveni § 24 odst. 2
pism. za) 1 na jednotky, ktera vedle bytu zahrnuje 1 nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem
nebo komorou, a dale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

K bodu 146 (§ 24 odst. 2 pism. zc))

Cilem nového znéni ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zc) je realizace ptivodniho zaméru daného
ustanoveni, a to sice jeho aplikace na tzv. ,prefakturace”. Pokud poplatnik vynalozi vydaj,
ktery neni vydajem na dosazeni zajiSténi nebo udrzeni pfijmt, (napf. vydaj na reprezentaci),
nicméné dojde k jeho proplaceni jinym poplatnikem, pak se jednd o vydaj na dosazeni,
zajisténa udrZeni piijmui. Pro aplikaci § 24 odst. 2 pism. zc) postaci, pokud mé poplatnik na
proplaceni pravo. Vydaj je uznatelny pouze do vyse, do které ma byt proplacen. Ustanoveni
se neaplikuje v ptipadé, kdyby mélo za nasledek dvoji uplatnéni jednoho vydaje. Plati
pravidlo, Ze pokud ma nedanovy vydaj zvlaStni/specidlni dafovy rezim, nemize vyuZzit toto
ustanoveni. Zvlastnim dafovym rezimem se rozumi zejména rezim
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* rezerv,
* opravnych polozek,

* nabyvacich cen podilu,
* pohledavek,

* vydaji na spotiebované pohonné hmoty, pokud poplatnik vyuzil pausalni vydaj na dopravu
(§ 25 odst. 1 pism. x)),

* ocenovacich rozdilu,

* finan¢niho leasingu.

K bodu 147 (§ 24 odst. 2 pism. zo0))

Jde o legislativné technickou Upravu souvisejici s novym nazvem piijma podle § 7 zédkona.
K bodu 148 (§ 24 odst. 2 pism. zp))

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statd tvoricich Evropsky hospodarsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 149 (§ 24 odst. 2 pism. zx))

Novy obcansky zakonik v § 1240 a nasl. zavadi pocinaje rokem 2014 novy institut — pravo
stavby. Pravo stavby je v souladu s § 1242 nemovitd véc. Z hlediska ucetnich ptedpist je
pravo stavby dlouhodobym hmotnym majetkem. Je-li soudsti prava stavby stavba, je
z hlediska ucetnich predpisti pravo stavby soucésti ocenéni stavby. V navaznosti na to se
navrhuje pro poplatniky dan€ z ptijma fyzickych osob, ktefi nevedou ucetnictvi, do zakona
doplnit, Ze vydaje na pofizeni prava stavby, které neni soucCésti ocenéni stavby (resp. neni
soucasti vstupni ceny stavby v souladu s § 29 zdkona o danich z pfijmil), 1ze do danovych
vydajii uplatnit postupné po sjednanou dobu trvani prava stavby. Prakticky jde o Casové
rozliSeni vydaji poplatnikli vedoucich dafiovou evidenci obdobné¢, jako je tomu pti finanénim
leasingu (viz § 24 odst. 2 pism. h) bod 2 zakona).

K bodu 150 (§ 24 odst. 4)

Navrzena uprava ustanoveni § 24 odst. 4 souvisi s piesunem obsahu dosavadniho znéni
ustanoveni § 24 odst. 4 tykajiciho se doby finan¢niho leasingu do § 21d odst. 1 pism. c) a §
21d odst. 2 a podminky kladené na kupni cenu pii prevodu vlastnického prava k predmétu
leasingu do § 21d odst. 1 pism. b). Vzhledem k rozsahlosti zadsahti do tohoto ustanoveni bylo
zvoleno nové pretextovani § 24 odst. 4.

S ohledem na provazanost minimalni doby finan¢niho leasingu s dobou odpisovani nové i u
nemovitych véci se navrhuje rovnéz piremisténi dosavadni podminky § 24 odst. 4 pism. b)
kladené¢ pro uznatelnost leasingovych uplat na kupni cenu predmétu leasingu po jeho
ukonceni, a to Ze tato kupni cena nesmi byt vysSi nez zlstatkova cena pfi rovnomerném
odpisovani z pofizovaci ceny evidované u poskytovatele leasingu. Toto kritérium kladené
dosud na kupni cenu (které bylo pouze fiktivnim vypoctem bez ohledu na to, jak skute¢né
poskytovatel leasingu odpisoval) se jevi vhodné upravit a presunout do definice finan¢niho
leasingu, a to v podob¢ uvedené v § 21d odst. 1 pism. b), tj. ze 1ze ze smlouvy pfedpokladat,
ze kupni cena pfedmétu leasingu bude podstatné nizsi nez by byla obvykld cena pfedmétu
leasingu k datu pievodu vlastnického prava,
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Uprava v dosavadnim ustanoveni § 24 odst. 4 pism. c) jsou legislativné technické a souvisi
s Upravou v navéti § 24 odst. 4. Posledni véta ustanoveni § 24 odst. 4 stadvajiciho znéni se
zrusuje s ohledem na to, ze postup pfi nesplnéni podminek obsazenych v dosavadnim textu
ustanoveni § 24 odst. 4 je obsaZen v ustanoveni § 24 odst. 5.

K bodu 151 (§ 24 odst. 15 a 16)
Navrhuje se zrusit odkaz na § 24 odst. 15, ktery je rusen timto zakonem.
K bodu 152 (§ 24 odst. 15 a 16)

Navrhuje se dané odstavce zrusit z divodu, Ze podminka doby finan¢ni leasingu je stanovena
komplexné v § 21d odst. 2 jako jeden z jeho defini¢nich znakti a podminka zahrnuti hmotného
majetku do obchodniho majetku po ukonceni finanéniho leasingu je zobecnéna pro financni
leasing veskerého hmotného majetku v § 24 odst. 4.

K bodu 153 (§ 24 odst. 7 pism. b) bod 1)

Prvni navrhovana zména souvisi se zménou terminologie v zdkon¢ o ocenovani majetku.
Druha zména navazuje na zménu terminologie v souvislosti s rekodifikaci soukromého préva.

K bodu 154 (§ 25 odst. 1 pism. i))

Jedna se o zGZeni titulli bezlplatnych ptijmu, u kterych je vylou¢ena moznost uplatnéni takto
ziskaného majetku nebo majetku ziskaného z bezuplatnych piijmti do danové uznatelnych
vydaji (ndkladd). Navrhovana uprava by tak méla dopadat na tzv. vefejné prospésné
poplatniky, kteti maji dary osvobozené od dan¢€, resp. mohou uplatnit jejich osvobozeni.
Oproti soucasné Upraveé se navrhuje, aby vydaje souvisejici s reprodukci majetku ziskaného
z dédéni nebo odkazu byly dafioveé uznatelné.

K bodu 155 (§ 25 odst. 1 pism. t))

V souladu se zajmem na pravni jistot¢ poplatnikii dochazi k vyslovnému upiesnéni vécného
rozsahu ustanoveni, v jehoz ramci se maji vydaji na reprezentaci, které neni mozné uplatnit
jako vydaje vynalozené k dosaZeni, zajisténi a udrzeni piijmd, na mysli dary, nikoliv ostatni
plnéni spadajici do Sir$i mnoziny bezaplatnych plnéni.

K bodu 156 (§ 25 odst. 1 pism. zp))

Jedna se o upravu, kterd mnozinu bezlplatnych piijmi pro ucely aplikace predmétného
ustanoveni omezuje na pfipady nabyti hmotného a nehmotného majetku odpisovaného pouze
podle pravnich ptedpisti upravujicich ucetnictvi, kdy byl tento majetek nabyt darovanim.
Navrhovana tprava by tak méla dopadat na tzv. vefejn¢ prospesSné poplatniky, ktefi maji dary
osvobozené od dané, resp. mohou uplatnit jejich osvobozeni.

K bodu 157 (§ 25 odst. 1 pism. zq))

Jedna se o upravu, kterd mnozinu bezuplatnych piijmi pro ucely aplikace predmétného
ustanoveni omezuje na piipady nabyti majetku neodpisovaného podle tohoto zdkona ani podle
piedpist upravujicich Gcetnictvi, a to darovanim. Takovym majetkem mohou napiiklad byt
darované zasoby, pozemek a financni majetek. Souvisejicimi vydaji (ndklady) u
obdarovaného jsou naptiklad hodnota spotiebovanych zasob, vstupni cena pozemku apod.
Navrhovana tprava by tak méla dopadat na tzv. vefejn¢ prospesné poplatniky, ktefi maji dary
osvobozené od dané, resp. mohou uplatnit jejich osvobozeni.

K bodu R (§ 25 odst. 1 pism. zq))

Jedna se o upravu, kterd mnozinu bezuplatnych piijmi pro ucely aplikace predmétného
ustanoveni omezuje na ptipady nabyti:
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1) majetku neodpisované¢ho podle tohoto zdkona ani podle pravnich predpisti upravujicich
ucetnictvi, a to darovanim. Takovym majetkem mohou naptiklad byt zasoby, pozemek,
finan¢ni majetek,

2) sluzeb piijatych bezuplatné.

Ustanoveni dopada na vydaje (naklady) nabyvatele souvisejici s timto majetkem nebo
sluzbami. Souvisejicimi vydaji (ndklady) jsou napiiklad hodnota spotfebovanych zésob,
vstupni cena pozemku, hodnota spotiebovanych sluzeb apod. Navrhovana uprava by tak méla
dopadat na tzv. vefejné prospésné poplatniky, ktefi maji dary osvobozené od dané, resp.
mohou uplatnit jejich osvobozeni.

K bodu Q (§ 25 odst. 1 pism. zq))

Jednd se o upravu, kterda mnozinu bezlplatnych piijmt pro ucely aplikace predmétného
ustanoveni omezuje na ptipady nabyti zasob darovanim a ktera dopada na vydaje (naklady)
souvisejici se spotiebou téchto zdsob u obdarovaného. Navrhovana uprava by tak méla
dopadat na tzv. vefejné prospésné poplatniky, ktefi maji dary osvobozené od dané, resp.
mohou uplatnit jejich osvobozeni.

K bodu 158 (§ 26 odst. 2 pism. a))

Jedna se o legislativné technickou Upravu spocivajici v doplnéni identifikace samostatnych
movitych véci nebo jejich souboril, které jsou soucasti vymezeni hmotného majetku podle
zakona o danich z pfijmi, a to tak, aby byla zajiSténa Zddouci vazba na vymezeni téchto véci
podle predpist upravujicich ucetnictvi, které slovo ,,hmotné*“ obsahuji, a téz z diivodu, ze
novy obcansky zdkonik v § 496 nové rozliSuje mezi véci hmotnou a nehmotnou.

K bodu 159 (§ 26 odst. 2 pism. b))

Jedna se o legislativné technickou upravu spocivajici ve vypusténi textu, ktery se navrzenym
doplnénim do ustanoveni § 29 odst. 1 zakona o danich z pfijma stava nadbyte¢nym.

K bodu 160 (§ 26 odst. 2 zavérecna Cast ustanoveni)

Jedna se o legislativné technickou upravu spocivajici v doplnéni identifikace samostatnych
movitych véci nebo jejich souboril, které jsou soucasti vymezeni hmotného majetku podle
zékona o danich z pfijma, a to tak, aby byla zajisténa zadouci vazba na vymezeni téchto véci
podle ptedpist upravujicich ucetnictvi, které slovo ,,hmotné“ obsahuji, a téz z diivodu, ze
novy obcansky zékonik v § 496 nové rozliSuje mezi véci hmotnou a nehmotnou.

K bodu 161 (§ 26 odst. 7 pism. b))

Jedna se o legislativné technickou upravu odstranujici nadbytecny odkaz v § 26 odst. 7 pism.
b) na ustanoveni jednotlivych pismen § 30 odst. 10 zdkona o danich z pfijmi. Rezim
polovi¢niho odpisu podle § 26 odst. 7 pism. b) zakona o danich z pfijmi se tyka vSech pismen
§ 30 odst. 10 zakona o danich z pfijmi, tedy i dosud zde neuvadéného pismene f).

K bodu 162 (§ 27 pism. j))

Navrzena uprava z mnoziny bezuplatnych piijmi pro Gcely aplikace pfedmétného ustanoveni
vybird pouze ptipady nabyti hmotného majetku darovanim, a to jak v pfipadé obdarovaného
fyzické, tak 1 pravnické osoby. Vzhledem k tomu, Ze navrh ustanoveni se jiz netyka dédictvi
nebo odkazu, navrhuje se soucasné¢ zrusit vyjimky tykajici se fyzickych osob.

K bodu 163 (§ 28 odst. 3)

Jde o doplnéni ustanoveni, které stanovi, ze technické zhodnoceni majetku pofizovaného
formou finan¢niho leasingu mize odpisovat i uZivatel, ktery si majetek pofizuje na finan¢ni
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leasing, tak jak to zakon stanovil jiz do konce roku 2013. Uprava navazuje na novy § 21d
odst. 2 zdkona ucinny od 1. ledna 2014, ktery stanovi, Ze na finan¢ni leasing se nevztahuji
ustanoveni tohoto zakona o najmu.

K bodu 164 (§ 29 odst. 1 pism. a))

V ptipadé, kdy si podnikatel v dobé delsi nez jeden rok pied vlozenim do obchodniho majetku
poftidil movitou véc, napt. automobil, je vstupni cenou reprodukéni potizovaci cena. Vlozil-li
by napt. podnikatel do obchodniho majetku 4 roky stary automobil, vstupni cenou by byla
cena reprodukéni. Pro pronajimatele, ktery nema ve smyslu zdkona obchodni majetek, zékon
obdobnou upravu vstupni ceny nestanovi. Pokud by naptf. poplatnik zahajil ndjem 4 roky
star¢ho automobilu, vstupni cenou by byla kupni cena. Z uvedeného diivodu se navrhuje do
zakona doplnit, Ze i v piipad€ zahdjeni ndjmu movité véci starsi nez 1 rok bude vstupni cenou
reprodukéni potizovaci cena.

K bodu 165 (§ 29 odst. 1 pism. h))

Navrhovand tGprava ma za cil stanovit u vefejné prospéSnych poplatnikii jednoduchy postup
pro ocenovani u bezuplatné nabytého majetku, ktery nezalozi zadné zvysSeni jejich vydaju,
nebot’ nebude vyzadovano ocenéni tohoto bezuplatného nabyti podle zdkona pro ocenovani
majetku.

U vybranych Ucetnich jednotek, mezi které patii organiza¢ni slozky statu, statni fondy podle
rozpoctovych pravidel, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady
regionti soudrznosti a prispévkové organizace, se pro ocenéni bezuplatné zmény v piislusSnosti
hospodateni s majetkem statu, pfevodu nebo piechodu majetku se navrhuje postupovat podle
ceny majetku zachycené v ucetnictvi u ucetni jednotky, ktera o tomto majetku uctovala
naposledy.

V ptipadé bezuplatné¢ nabytého majetku se za vstupni cenu navrhuje stanovit reproduk¢ni
pofizovaci cenu podle pravnich pfedpisti upravujicich Uc€etnictvi a pifi poskytnuti dard, tj.
bezuplatného nabyti u muzei a galerii se konecn¢ navrhuje, aby v ptipad¢, predméeth muzejni
povahy a kulturni hodnoty (movitych kulturnich pamatek), byla hodnota bezuplatného plnéni
stanovena ve vysi 1,- K¢, tj. shodné podle pravnich piedpist upravujicich ucetnictvi

Tento postup podle pifechodnych ustanoveni bude mozné uplatnit jiz za zdanovaci obdobi
zapocate v roce 2014.

K bodu 166 (§ 29 odst. 1 zavérecna Cast ustanoveni)

Jedna se o upravu, ktera reaguje na dichotomii jednotek vzniklou po 1. lednu. 2014, kdy
jednotky vymezené podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, obsahuji podil na
spolecnych ¢astech nemovité véci v podobé pozemku, ktery vSak neni hmotnym majetkem
podle zakona o danich z piijma. Z divodu posileni jistoty poplatnikl se navrhuje doplnéni §
29 odst. 1 zakona o danich z ptijmi pravidlo, které vylucuje pro ucely zjiSténi vstupni ceny
jednotky tu jeho cast, kterd je pozemkem.

K bodu 167 (§ 29 odst. 3)

Navrzend uprava spocivajici v doplnéni ustanoveni § 29 odst. 3 zdkona o danich z pfijmi ma
za cil potvrdit moznost danového odpisovani vydaje na stroj nebo zafizeni, u kterého je
zapsana vyhrada ve smyslu ustanoveni § 508 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, a
tento stroj nebo zafizeni je podle platné Gpravy zdkona o danich z pfijmi nedilnou soucasti
stavebniho dila (napf. v situaci, kdy takovy stroj nebo zafizeni funkci stavebniho dila
podmiiiuje). Uplatnéni danového odpisu technického zhodnoceni je ve stavajicim znéni
zakona o danich z pi{jmt vyslovné feSeno pouze pro najemce a spoluvlastnika, ale nikoliv pro
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pravné odlisného vlastnika od vlastnika stavby ve smyslu citovaného ustanoveni ob¢anského
zakoniku. Uplatnéni plného danového odpisu v predmétné situaci vlastnikem budovy brani
zapsana vyhrada jiného vlastnika stroje nebo zafizeni, vlastnik budovy nema technické
zhodnoceni v podobé pfedmétného stroje ¢i zatizeni v obchodnim majetku.

K bodu 168 (§ 30 odst. 10 pism. b) uvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhuje se nahradit navéti § 30 odst. 10 pism. b) obsahujici vycet jednotlivych subjekth
opravnénych pokracovat v odpisovani v ptipadé hmotného majetku nabytého vkladem Cci
pfeménou obecnym pojmem poplatnik, nebot’ soucasny vycet neni uplny.

Navrhovanou upravou jsou do daného ustanoveni zahrnuty i fundace a ustav, které jsou
definovany v ustanovenich § 303 a néasledujicich, resp. §402 a nésledujicich zdkona ¢.
89/2012 Sb., obcanského zékoniku. V této souvislosti se vSak nenavrhuje dalsi Gprava pro
tyto instituty v jednotlivych bodech ustanoveni § 30 odst. 10 pism. b) zdkona o danich z
pfijmu, a to s ohledem na novelou navrzené ustanoveni § 21f zdkon o danich z pfijmu, ve
kterém se vklad do fundace nebo ustavu piipodobiiuje k vkladu do obchodni korporace
(obdobné se tomu tak déje v ptipad¢ svérenského fondu).

K bodu 169 (§ 30 odst. 10 pism. b) bod 4)

Dochéazi ke zruseni ustanoveni § 30 odst. 10 pism. b) bodu 4 zakona o danich z pfijmu, a to
v souvislosti s navrZzenym novelizacnim bodem, ktery stanovi, ze pro Gc€ely dani z pfijmi se
na vyclenéni majetku do svétenského fondu a zvySeni majetku svéfenského fondu smlouvou
nebo pofizenim pro piipad smrti hledi jako na vklad do obchodni korporace. V duasledku této
Upravy neni tfeba zachovéavat specialni bod tykajici pokracovani v odpisovani pro majetek
vyclenény sveéfenskému fondu, nebot’ rezim vyclenéni majetku do svéfenského fondu, resp.
zvyseni majetku svétenského fondu se navrhuje podradit pod rezim vkladu, ktery je obecné
feSen v § 30 odst. 10 pism. b) bodu 1 stavajiciho znéni zakona o danich z ptijmau.

Kbodu170  (§ 30 odst. 10 pism. i)

Jedna se o terminologickou zménu navazujici na nové pojmy soukromého prava, kdy je od 1.
ledna 2014 uzivan pojem ,,zapijcka (§ 2390 NOZ) namisto dosavadniho pojmu ,,ptijcka*,
pricemz po vécné strance se jejich vymezeni shoduje.

K bodu 171 (§ 30 odst. 10 pism. m))

Dochazi ke zrusSeni stadvajiciho ustanoveni § 30 odst. 10 pism. m) zdkona o danich z ptijmda,
jehoz obsah je ve vztahu k navrzené uprave § 30 odst. 10 pism. b) bodu 1 duplicitni.

K bodu 172 (§ 33a odst. 2 pism. ¢))

Jedna se o legislativné technickou Upravu spocivajici v doplnéni identifikace samostatnych
movitych véci nebo jejich souborii, které jsou soucasti vymezeni hmotného majetku podle
zakona o danich z pfijmi, a to tak, aby byla zajiSténa Zadouci vazba na vymezeni téchto véci
podle predpist upravujicich ucetnictvi, které slovo ,,hmotné*“ obsahuji, a téz z diivodu, ze
novy obcansky zdkonik v § 496 nové rozliSuje mezi véci hmotnou a nehmotnou.

K bodu 173 (§ 34¢g odst. 4 pism. a) bod 3)
Jedna se o legislativné technické zptesnéni.
K bodu 174 (§ 34¢g odst. 4 pism. b))

Jedna se o legislativné technické zptesnéni.
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K bodu 175 (§ 35ba odst. 1 pism. a))

Na zaklad¢ koaliéni smlouvy se navrhuje piiznat zadkladni slevu na poplatnika i starobnim
diichodcim, ktefi k1. lednu daného zdanovaciho obdobi pobiraji starobni dichod
z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu.

K bodu 176 (§ 35ba odst. 2)

Jde o legislativné technickou Upravu navazujici na pojem ,,danovy rezident” zavedeny v § 2
zakona zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statd tvoricich Evropsky hospodatsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 177 (§ 35ba odst. 2)

Z dtivodu snizeni administrativni zatéze poplatnikti se navrhuje zrusit povinnost dokladat vysi
piijmi ze zdroji ze zahrani¢i na daném formuléfi. Nadéle trva vSak povinnost tento piijem
dolozit potvrzenim zahrani¢niho spravce dan€. Forma je tedy volna.

K bodu 178 (§ 35ba odst. 4)

Jde o legislativné technickou tpravu pro pravni jistotu poplatnikli i spraveii dané navazujici
na novy postup zdanovani pfijmi zemielého poplatnika do doby rozhodnuti o dédictvi
stanovené zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich piedpisii a na
ustanoveni § 12 odst. 3 zakona o danich z ptijma.

K bodu 179 (§ 35bb odst. 3)

Jde o legislativné technickou Upravu v nové navrzeném ustanoveni § 35bb (jedna se o novelu
zakona o danich z pfijmt vladnim ndvrhem zékona o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné a o zméné souvisejicich zakonl (snémovni tisk 82)), ktera reaguje na zménu
vymezeni vyzivovaného ditéte timto zdkonem v § 35c odst. 6 Givodni ¢asti ustanoveni zdkona
o danich z piijmu.

K bodu 180 (§ 35bb odst. 4)

Jde o legislativné technickou upravu, kdy se legislativni zkratka jen "minimalni mzda"
presunuta z § 35c odst. 4 do § 35bb odst. 4 vladnim ndvrhem zdkona o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupin€ a o zméné souvisejicich zakona (snémovni tisk 82) nahrazuje
definici minimalni mzdy pro ucely zdkona o danich zpi{jmi vnovém § 21g vramci
obecnych spole¢nych ustanoveni pro dan z ptijmi fyzickych a pravnickych osob.

K bodu 181 (§ 35c odst. 1)

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 182 (§ 35¢ odst. 1)

Jedna se o legislativni zménu na zékladé Programového prohlaSeni vlady, ve kterém se vlada
zavazala k nasledujicimu kroku: ,,0d roku 2015 postupné zvySovani slevy na dani na druh¢ a
dalsi dité s cilem podstatné zvysit slevu na dani na druhé a dalsi dit¢ do konce volebniho
obdobi.“ Navrhuje se tak zvysit danové zvyhodnéni na druhé a dalsi vyzivované dité o 100 K¢
meésicné, tj. o 1200 K¢ ro¢né. Maximalni vySe daitiového bonusu zlistavad nezmeénéna.
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Danové zvyhodnéni tak bude nutné s ohledem na jeho vysi uplatiiovat v souvislosti s po¢tem
déti. Pokud v pribéhu zdanovaciho obdobi dojde ke zméné poctu déti (napf. narozenim
druhého ditéte v rodin€), pak se jedna o dalsi dit€¢, na které bude uplatnéno danové
zvyhodnéni ve vysi 14 604 K¢ ro¢né, resp. pomérnd ¢ast tohoto danového zvyhodnéni
v souvislosti s dal§imi podminkami pro jeho uplatnéni. Pokud v prubéhu zdanovaci obdobi
napt. jedno ze dvou vyzivovanych déti pfestane byt vyzivovanym ditétem ve smyslu § 35¢
odst. 6 zdkona o danich z pfijmi, bude poplatnik uplathovat na zbyvajici dit¢ danové
zvyhodnéni ve vysi 13 404 K¢ rocné, resp. pomérnou ¢ast z této Castky, nebot’ se pocet déti
snizil ze dvou na jedno.

Pro ilustraci postupu zjisténi vysSe danového zvyhodnéni uplatiiovaného na vice déti slouzi
nasledujici ptiklad:

Poplatnik uplatituje danové zvyhodnéni v roce 2015 na dvé déti Zijici s nim ve spolecné
hospodatici domacnosti. Na zletilého studujiciho syna jen za kalendaini mésice leden az
srpen, nebot’ syn ukon¢i v tomto roce studium na stiedni Skole a ve studiu dale nepokracuje a
na nezletilou dceru po cely rok.

7 Wz

Narokové ¢astky danového zvyhodnéni podle § 35¢ ZDP:

Dainové zvyhodnéni 13.404 K¢ 1.117 K¢
na jedno vyzivované dité ro¢né meésicné
Danové zvyhodnéni 14 604 K¢ 1.217 K¢
na kazd¢ dalsi vyzivované dité ro¢n¢ meésicné

Vypocet daiového zvyhodnéni u poplatnika za cely rok 2015:

VyZivované déti | Za kal. mésice Vypocet Za kal. mésice Vypocet
Zletily syn - VIII 1.117x 8 - -
Celkem 8.936 K¢
Nezletild dcera - VII 1.217x 8 IX - XII 1.117x4
Celkem 9.736 K¢ 4.468 K¢

Danové zvyhodnéni u poplatnika na obé déti v thrnu za cely rok: 8.936 + 9.736 + 4.468 =
23.140 K¢

Z vySe uvedeného vyplyva, ze

na zletilého syna bude nalezet danové zvyhodnéni ve vysi stanovené na jedno dit€¢ za mésice
[. — VIIL. v thrnné vysi 8.936 K& (1.117 x 8), a

na nezletilou dceru bude nalezet danové zvyhodnéni za mésice 1. — XII. v thrnné vysi 14.204
K¢ (1.217x 8=9.736 + 1.117 x 4 = 4.468).

Vzhledem k tomu, ze s ohledem na § 35¢ odst. 10 ZDP bude nezletila dcera povazovana po
¢ast roku (I. — VIIL.) za ,,kazdé dalsi dité* a po ¢ast roku (IX. — XII.) za ,,jedno* dité, nebude
se vyslednd ro¢ni ¢astka danového zvyhodnéni za cely rok rovnat ani jedné z cCastek
uvedenych v § 35¢ odst. 1 ZDP (ani 13.404 K&, ani 14.604 K¢&), ale bude v jejim rozpéti, tedy
ve vysi 14.204 K¢.
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K bodu 183 (§ 35¢ odst. 1)

Smyslem navrhované upravy je zajiSténi naroku na danové zvyhodnéni na vice déti
vyzivovanych v ramci jedné spole¢n¢ hospodatici domacnosti v nové diferencované vysi
»podle poctu déti* (tj. v soucasné castce na jedno dité a ve vyssi ¢astce na kazdé dalsi dité) za
okolnosti, ze danové zvyhodnéni na tyto déti nebude uplatiiovat pouze jeden z poplatnikt
(rodici), ale kdy si poplatnici (rodice) danové zvyhodnéni nalezejici na téchto ,,vice* déti
rozdéli.

Bude-li tedy napt. uplatitovat daniové zvyhodnéni na jedno dit€ u svého zaméstnavatele matka
a na dalsi dvé déti u svého zaméstnavatele otec, bude nalezet daitové zvyhodnéni na jedno
z téchto déti ve vysi 13 404 K¢ a na dalsi dvé déti ve vysi 14 604 K¢. Bude pak zalezet na
rozhodnuti rodict, v jaké vysi si danové zvyhodnéni na tyto tii déti uplatni v prohlaseni k dani
u svého zaméstnavatele. Tzn. zda si matka uplatni ndrok na danové zvyhodnéni u svého
zaméstnavatele jen ve vysi 13 404 K¢ a otec na dalsi dvé déti ve vysi 14 604 K¢; nebo matka
si uplatni danové zvyhodnéni ve vysi 14 604 K¢ a otec danové zvyhodnéni na jedno dité ve
vysi 13 404 K¢ a na druhé ve vysi 14 604 K¢.

Mezi rodi¢i tedy musi existovat shoda nejen v tom, kdo z nich si daflové zvyhodnéni na to
které dit€ uplatni, ale 1 v tom, v jaké vysi si na to které dité danové zvyhodnéni uplatni.

K bodu 184 (§ 35¢ odst. 5)

Jde o legislativné technickou Upravu navazujici na pojem ,,danovy rezident” zavedeny v § 2
zékona zdkonnym opatfenim Senatu €. 344/2013 Sb.

V ndvaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 185 (§ 35¢ odst. 5)

Z davodu snizeni administrativni zatéze poplatnika se navrhuje zrusit povinnost dokladat vysi
piijml ze zdroji ze zahrani¢i na daném formuléfi. Nadale trva vSak povinnost tento piijem
dolozit potvrzenim zahrani¢niho spravce dan€. Forma je tedy volna.

K bodu 186 (§ 35¢ odst. 6 ivodni ¢ast ustanoveni)

Jedna se o legislativné technickou upravu, aby bylo zfejmé, ze jde-li o daitové zvyhodnéni na
dit¢ druhého zmanzell, kuplatnéni naroku na danové zvyhodnéni postaci, aby dité
s nevlastnim rodi¢em zilo ve spolecn¢ hospodatici domacnosti, tak jak zakon stanovil do
konce roku 2013.

Jde-li o danové zvyhodnéni na vlastniho vnuka nebo vnuka druhého z manzelt, je tieba nejen
s timto vnukem sdilet spole¢n¢ hospodatici domacnost, jak stanovi § 35¢ odst. 1 zdkona, ale
jesté je treba, aby jeho rodice neméli dostatecné piijmy, ze kterych by mohli danové
zvyhodnéni na dit¢ uplatnit. Bude-li se napf. jednat o manzele, kde manzelka nema zadné
piijmy, pecuje o dit€, manzel — student, mé piijem ze samostatné ¢innosti 100 000 K¢, uplatni
manzel slevy na dani podle § 35ba zdkona a poté danové zvyhodnéni na dité. Vzhledem
k vysi pfijmu manzela, bude mit narok na dailovy bonus v souladu s § 35c odst. 4 zdkona on a
nikoliv prarodic.

Dosahne-li vSak pfijem manzela ze samostatné Cinnosti napi. pouze 50 000 K¢, uplatni
manzel pouze slevy na dani podle § 35ba zdkona. Danové zvyhodnéni v podobé datiového
bonusu manzel uplatnit nemiize, jeho pfijem nedosahl Sestindsobku minimalni mzdy (6 x 8
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500 = 51 000) v souladu s § 35¢ odst. 4 zédkona. V takovém ptipadé, pokud vnouce zije ve
spole¢né hospodatici domacnosti s prarodici, si mohou daniové zvyhodnéni uplatnit prarodice.

K bodu 187 (§ 35ca)

Navrhuje se, aby poplatnici, kteti uplatni vydaje pausadlem podle § 7 odst. 7 nebo § 9 odst. 4
zakona o danich z pfijmu, nemohli za urcitych podminek uplatnit slevu na dani na poplatnika.
Sleva na dani na druhého z manzell (§ 35ba odst. 1 pism. b) zdkona o danich z pfijmil) a
danové zvyhodnéni (§ 35c¢c zdkona o danich z pifijmt) bude moci uplatnit i poplatnik
uplatiiujici vydaje pausalnim zptisobem, a to za ptedpokladu, ze pro uplatnéni této slevy na
dani a danového zvyhodnéni byly naplnény zakonem stanovené podminky, které jsou
uvedeny v § 35ba odst. 1 pism. b) a § 35¢ zdkona o danich z pfijma.

Podminka, podle které soucet jeho dil¢ich zakladd, u kterych neuplatiiuje vydaje pausalnim
zpusobem (tj. 1 u dil¢ich zakladt dané podle § 7 nebo § 9, pokud u nich neuplatituje vydaje
pausalnim zptisobem), ptesahoval 50 % jeho celkového zékladu, ziistava zachovana.

K bodu 188 (§ 36 odst. 1 pism. a) bod 2)

Jedna se o legislativné technické zptesnéni a sjednoceni pojmoslovi dle uznavaného konceptu,
aby nedochdazelo k jejich matoucimu zaménovani v zdkoné. Pojem ,,pfijem z najemného je
tteba vykladat tak, ze se jedna o pfijmy plynouci z najmu (téz tzv. operativniho leasingu).
Nezahrnuje piijmy z finan¢niho leasingu, a to na zéklad€ ustanoveni § 21d odst. 2, ktery
stanovi, Ze na finan¢ni leasing se nepouZiji ustanoveni o ndjmu.

Ptijmy z finan¢niho leasingu (dfive finan¢niho pronajmu s naslednou koupi movité véci) jsou
zdanovany odlisnou vysi zvlastni sazby dan¢ z ptijmil podle ustanoveni § 36 odst. 1 pism. d).

Naproti tomu § 22 odst. 1 pism. g) bod 5 obsahuje jak piijmy z ndjmu, tak pfijmy v podobé¢
leasingovych splatek, nebot’ toto ustanoveni pouziva spojeni ,,piijmy z uzivani, coz je pojem,
ktery zastieSuje oba vySe zminéné instituty.

Specialnim ustanovenim vici § 36 odst. 1 pism. a) (a rovnéz i pism. b)) je ustanoveni § 36
odst. 1 pism. ¢), které postihuje ptijmy plynouci do tzv. ,,daftovych rdji* vyssi sazbou dané.
Toto se samoziejmé nevztahuje na Uplaty o finanénim leasingu, ktery neni obsazen v pism. a)
ani v pism. b) (je upraven v § 36 odst. 1 pism. d)). Uplatou se rozumi leasingové splatky, tj.
nikoliv kupni cena za pfedmét leasingu na konci leasingového vztahu.

K bodu 189 (§ 36 odst. 2 pism. d))

Navrhuje se ustanoveni tykajici se pfijmi z kapitalového majetku, kterym jsou i podily na
zisku, uvést do souladu se zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Ten umoziuje
podily na zisku vyplécet i jinym osobam nez tém, které maji majetkovy podil na obchodni
korporaci (§ 34 odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich).

Tato Uprava piimo souvisi s upravou provedenou v § 8 odst. 1, kde se rusi slova
,»Z majetkového podilu® a slova ,,spole¢nost s ru¢enim omezenym®, , komanditni spole¢nost*
a ,,druzstvo® se nahrazuji pojmem ,,obchodni korporace®. Obdrzi-li nasledné¢ podil na zisku
osoba, kterd nema majetkovy podil na obchodni korporaci, bude se i na jeji stran¢ jednat o
piijem podle § 8 zakona zdanény srazkou v souladu s § 36 zakona. Tim tato osoba nebude
muset podavat danové priznani. Vyjimkou bude podil na zisku vyplaceny zaméstnanci, ktery
bude i nadéle ptijmem podle § 6 zdkona v souladu s § 6 odst. 1 pism. d) zdkona (v navaznosti
na predvéti § 8 odst. 1 zdkona). Soucasné se navrhuje doplnit v tomto smyslu ustanoveni § 36
zakona. Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) se dale navrhuje uvést do souladu s § 36, ktery pro
jiné vynosy z drzby cennych papirti sraZkovou dan nestanovi.
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U poplatnikti dan¢ z pfijmt pravnickych osob bude tento druh ptfijmi zdafiovan v obecném
zékladu danég, nebot’ nejde o piijem z Gi€asti na spolecnosti, ale v podstaté o bezlplatny druh
prijmu. Odlisny pristup vychazi z daného stavu, kdy v ptipadé fyzickych osob je preferovan
vybér dané formou srdzkové dané, aby nevznikala povinnost podani danovych pfiznani,
zatimco u pravnickych osob toto hledisko neni dilezité a z vécné podstaty se tento piijem fadi
k pfijmam, které se zahrnuji do zdkladu dané¢.

K bodu 190 (§ 36 odst. 2 pism. i))

Navrhovana Uprava reaguje na zménu vzniklou pfijetim ZOK, kde jiZ neni dale stanovena
povinnost obchodnich korporaci vytvafet a udrzovat rezervni fond (resp. nedélitelny fond
v pfipad€ druzstva). Obchodni korporace také miiZze (po Upravé stanov) jiz existujici rezervni
fond zrusit a zdroje v ném naakumulované pouzit jinak nebo je i rozdé€lit mezi ¢leny obchodni
korporace (akciondie, spoleCniky nebo Cleny druzstva). Navrhovand uprava stanovi pro
prijem ¢lent obchodni korporace z podilu takto rozdélovanych zdrojt rezervniho fondu stejny
rezim, jako plati v pfipadé pfijmu pii sniZzeni zdkladniho kapitdlu. To znamend, Ze pfi
casteCném rozpousténi rezervniho fondu c¢lenlim korporace se nejdiive vyplaci ta cast
rezervniho fondu, kterd byla vytvofena ze zisku obchodni korporace a jejiz vyplata podléha
srazkové dani, a az poté ¢ast rezervniho fondu, ktera byla vytvofena pti vzniku spole¢nosti
(ptiplatek nad emisni kurs akcii — odst. 2 § 217 Obchodniho zakoniku).

Termin ,,obdobny fond* zahrnuje nedélitelny fond vznikly podle § 235 Obchodniho zakoniku
nebo jiné obdobné fondy, které mohou byt vytvoreny, nebot’ ZOK vyslovné nevylucuje i1
vytvafeni jinych fondi obdobnych rezervnimu, pokud je to dano jinym pravnim piedpisem
nebo stanovami obchodni korporace, proto je platnost ustanoveni rozsifena i na tyto fondy.

K bodu 191 (§ 36 odst. 2 pism. k))

Ustanoveni § 4 odst. 1 upravujici osvobozeni od dané je poplatné i pro § 36, tj. pro dan
vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dané. Znamena to, ze pokud je dany piijem dle
ustanoveni § 4, 4a, 10, 19 ¢i 19b od dan¢ z pfijmii osvobozen, neni zdaiiovan ani podle § 36.
Z tohoto divodu je v § 36 odst. 2 explicitni odvoldavani se na konkrétni ustanoveni o
osvobozenich nadbytecné a také matouci. Tento explicitni odkaz se proto navrhuje zrusit.

K bodu 192 (§ 36 odst. 2 pism. 1))

Ustanoveni § 4 odst. 1 upravujici osvobozeni od dané je poplatné i pro § 36, tj. pro dan
vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dané. Znamena to, ze pokud je dany piijem dle
ustanoveni § 4, 4a, 10, 19 ¢i 19b od dan¢ z pfijmii osvobozen, neni zdaiiovan ani podle § 36.
Z tohoto divodu je v § 36 odst. 2 explicitni odvolavani se na konkrétni ustanoveni o
osvobozenich nadbytecné a také matouci. Tento explicitni odkaz se proto navrhuje zrusit.

K bodu 193 (§ 36 odst. 3)

Legislativné technické uptesnéni, aby bylo zifejmé, jak postupovat v piipadech, kdy se jedna o
srazenou dan z jednotlivého druhu piijmi poplatnikti fyzickych nebo pravnickych osob u
piijmt uvedenych v 36 odst. 2 pism. a) a pism. m) zékona o danich z piijmu.

K bodu 194 (§ 36 odst. 7)

Dochazi k upiesnéni osobni plisobnosti znéni § 36 odstavce 7 zakona o danich z ptijmi, jenz
se vztahuje pouze na danové rezidenty, ktefi jsou fyzickymi osobami, a jeho vymezeni oproti
odstavci 8 v tomto sméru.

V souvislosti s upfesnénim znéni § 36 odst. 7 se povazuje za nutné vyjadfit, ze U€inky

predpokladané timto ustanovenim nastanou pouze za piedpokladu, ze do danového piiznani
budou zahrnuty veskeré ptijmy poplatnika podle § 6 odst. 4.
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K bodu 195 (§ 36 odst. 7)

Nadale poplatnikovi nebude ponechdna moznost zahrnout piijmy autorti vymezené v § 7 odst.
6 zédkona o danich z pfijma, z nichz je dan vybirdna srdzkou zvlaStni sazbou dané podle § 36
zédkona o danich z pfijml, do danového pfiznani. Pro budoucnost tak odpadd moZznost
zapoCteni vyse této srazky na realnou vysi dané poplatnika, nebot’ vyse srdzené dané je
realnou vysi dané, kterd je okamzikem uskute¢néni odpovidajici srazky odvedena.

Kbodu196  (§ 36 odst.7)

Povazuje se za nutné vymezit lhiitu, ve které miize byt na ptijmy podle § 6 odst. 4 souvisejici
s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7.

K bodu 197 (§ 36 odst. 8)

Jedna se o terminologickou zménu, kterd sjednocuje oznaceni poplatnika v § 36 odstavei 8
zékona o danich z pfijml s oznaenim uzitym v odstavci 7, kdyz odstraiiuje vyslovny odkaz
na poplatniky uvedené v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4 zadkona o danich z ptijmi, nebot’ skutec¢nost,
7e ustanoveni se vztahuje pouze na danové nerezidenty, vyplyva z odkazu na § 22 zékona o
danich z ptijmi. Dale se v souladu s prvotnim zdmérem mnozné cislo ,,poplatnici® nahrazuje
jednotnym ¢islem ,,poplatnik®, a to v celém ustanoveni v¢. souvisejicich formulaci.

V navaznosti na upiesnéni osobni pusobnosti odstavce 7 a 8 je zZadouci, aby se postup
k zamezeni druhého odvodu dané, ktery mize nastat podanim dafiového ptiznani k zakladu
dané, znc¢hoz byla dan jiz fadné odvedena srdzkou, vztahoval také na daf, jez ma byt
odvedena srazkou podle § 6 odst. 4 zdkona o danich zpfijmi u poplatnikli, ktefi jsou
rezidenty jiného clenského statu Evropské Unie. Z tohoto divodu je tfeba do odkazu na
vybrané zdroje pfijmt, jez jsou u poplatnikl, ktefi jsou rezidenty jiného Clenského statu
Evropské Unie pfedmétem dané podle § 22 odst. 1 zdkona o danich z pfijmul, a na néz se
vztahuje znéni odstavce 8 doplnit pism. b), fadici mezi tyto zdroje za tam stanovenych
podminek piijmy ze zavislé Cinnosti, pfi¢emz zahrnuje téz situaci srazky dané¢ podle § 6 odst.
4 zakona o danich z ptijmau.

V ndvaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 198 (§ 38a odst. 2)

Jedna se o legislativni upravu, které reflektuje novy postup zdanovani piijma z tzv. lezici
pozustalosti zavedeny danovym fadem v § 239 az § 239b s ucinnosti od 1. ledna 2014, kdy se
tyto piijmy zdanuji jako by zlstavitel zil. Takto se postupuje az do dne predchazejiciho dni
skonCeni fizeni o pozistalosti, pfiCemz zUstavitelovu dafiovou povinnosti plni osoba
spravujici pozistalosti, a to vlastnim jménem na ucCet pozlstalosti. Osoba spravujici
pozustalost tak bude podavat fadna i dodate¢na danova tvrzeni, a to za celé zdaiiovaci obdobi
nebo jeho ¢ast, ve standardnich lhitach stanovenych danovym tadem. Danova tvrzeni bude
osoba spravujici pozustalost poddvat za vSechna zdafiovaci obdobi, ktera uplynou ode dne
smrti zGstavitele az do dne piedchdzejicimu dni skonceni fizeni o pozistalosti. Vzhledem ke
skutecnosti, ze se v daflovém tvrzeni tykajicim se daiiové povinnosti zlstavitele vzniklé ode
dne jeho smrti do dne ptfedchazejiciho dni skonCeni fizeni o pozistalosti, neuplatni
nezdanitelné ¢asti zakladu dané, polozky od¢itatelné od zékladu dané, slevy na dani ani
danové zvyhodnéni, navrhuje se do zdkona doplnit, Ze se v daném piipadé nebudou platit
zalohy na dail. Systematicky se tato nova uprava vklada do § 38a odst. 2 zdkona o danich
z ptijmi, ktery upravuje vyjimky z placeni zaloh.
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K bodu 199 (§ 38a odst. 5)

Jedna se o legislativné technickou upravu navazujici na pravni Upravu § 6 odst. 1 pism. a),
ktera tadi funkéni pozitky pod piijmy ze zavislé ¢innosti. Protoze pravni uprava funkcénich
pozitkl byla zdkonnym opatfenim Senatu podfazena rezimu piijmi ze zavislé Cinnosti, je
nutné v tomto ustanoveni upravit i pojem ,,ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkcni pozitky*.

K bodu 200 (§ 38a odst. 5)
Jedna se pouze o gramatickou upravu z diivodu zruSeni nékterych slov v ustanoveni.
K bodu 201 (§ 38a odst. 9)

Jedna se o legislativné technickou upravu navazujici na pravni tpravu § 6 odst. 1 pism. a),
ktera tadi funkéni pozitky pod pfijmy ze zavislé ¢innosti. Protoze pravni uprava funkénich
pozitkl byla zdkonnym opatfenim Senatu podfazena rezimu piijmu ze zavislé Cinnosti, je
nutné v tomto ustanoveni upravit i pojem ,,ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkcni pozitky*.

K bodu 202 (§ 38a odst. 10)

V souvislosti se zménou pojmoslovi provedenou v pfislusnych ustanovenich § 23a az 23d
zdkona o danich z pfijmi se ma za vhodné nahradit pojmy ,,spole¢nost nebo druzstvo™
pojmem ,,obchodni korporace®.

K bodu 203 (§ 38c odst. 1)

Jedna se o legislativni Gpravu, ktera reflektuje skutecnost, Ze platcem dané je i jina entita nez
fyzicka ¢i pravnicka osoba, a to takova, kterd sice nema pravni osobnost, ale zakon o danich
z ptijmi ji pfiznavé danovou subjektivitu a je tak poplatnikem dané z piijma pravnickych
osob. Jednd se zejména o svéfensky fond, podilovy fond nebo fond penzijni spolecnosti, které
v ptipad¢ dan¢ vybirané srazkou, jsou v postaveni platce dan¢. V ptipad¢ podilovych fondi a
fondl penzijni spolecnosti bude povinnosti platce dané¢ za tyto fondy i naddle vykondvat
povétfena osoba, kterd je za to ze zdkona zodpovédna (tj. administrator investi¢cniho fondu
resp. penzijni spolecnost), stejné jako za n¢ vykonava i povinnosti vyplyvajici z jejich pozice
danového poplatnika (vedeni ucetnictvi, podani danového pfiznani atd.). V pfipadé
svétenskych fondl bude tyto povinnosti plnit svéfensky spravce.

K bodu 204 (§ 38c odst. 1)

Jedna se o legislativné technickou tpravu, kterd navazuje na Upravu § 38c , ktera reflektuje
skutecnost, ze platcem dané je i1 jina entita nez fyzicka ¢i pravnické osoba, a to takova, ktera
sice nema pravni osobnost, ale zdkon o danich z pfijmu ji pfiznava danovou subjektivitu a je
tak poplatnikem dan¢ z pfijmu pravnickych osob.

K bodu 205 (§ 38d odst. 2)

Navrhovana uprava stanovi, Ze u ptijmi z podfizené¢ho podilu na zisku, jehoz vyplata zavisi
na splnéni dané podminky, ktera jesté¢ v okamziku rozhodnuti valné hromady (nebo jiného
relevantniho organu) nebyla splnéna, neni nutno dodrzet podminku, zZe daii musi byt srazena
nejpozdéji do konce tietiho mésice (resp. do konce mésice u zaknihovanych CP), ale dan
muze byt sraZzena az v okamziku vyplaty (pokud kni dojde). Podobné se postupuje i
v ptipadé, Ze vyplata podili na zisku byla odmitnuta statutdrnim organem.

Navrhovana tprava dale stanovi, ze v ptipadé vyplaty podilu na zisku, ktery plyne z vlastnich
akcii, je povinnost srazky posunuta do okamziku, kdy akcie ptejde do vlastnictvi jin¢ho
poplatnika, nebot’ jen v tom piipadé¢ muze ke srdzce dojit. V ptipad¢€, ze akcie nebudou do
doby splatnosti podilu na zisku pievedeny na tfeti osobu, tak pravo na podil na zisku spojené
s vlastni akcii v majetku spolec¢nosti zanika a srazkova dai se nesrazi.
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K bodu 206 (§ 38d odst. 9)

Navrhuje se pro nadbytecnosti zru$it ustanoveni, které pro tcely zdkona o danich z piijma
dava organizacéni slozce statu stejné pravni postaveni jako ma platce dané, nebot’ organizacni
slozka statu je v disledku nového znéni § 38c odst. 1 zdkona o danich z pfijmua platcem dané
z titulu poplatnika dan¢ z ptijmt pravnickych osob.

K bodu 207 (§ 38f odst. 3)

Jedna se o legislativné technickou upravu navazujici na pravni tpravu § 6 odst. 1 pism. a),
ktera tadi funkéni pozitky pod pfijmy ze zavislé Cinnosti. Protoze pravni uprava funkénich
pozitkl byla zdkonnym opatfenim Senatu podfazena rezimu piijmu ze zavislé Cinnosti, je
nutné v tomto ustanoveni upravit i pojem ,,ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkcni pozitky*.

Dale se jedna o legislativné technickou upravu zajist'ujici spravny odkaz v textu § 38f odst. 3
zdkona o danich z pfijml. Odstavec 14 v § 6 zdkona o danich z pfijml byl v dasledku
zakonného opatfeni Sendtu ¢. 344/2013 Sb. sucinnosti od 1. ledna 2014 piecislovan na
odstavec 13 § 6 zdkona o danich z pfijma.

K bodu 208 (§ 38g odst. 4)

Navrzend zména zuzuje piipady, kdy je poplatnik dané z piijmi fyzickych osob povinen
podat danové pfiznani pii solidarnim zvySeni dané. Dle navrzené¢ho znéni poplatnik musi
podat datiové ptiznani pouze v situaci, kdy se jeho dan za dané zdanovaci obdobi zvySuje o
solidarni zvySeni dan¢ podle § 16a zdkona o danich z ptijml. Tudiz tuto povinnost poplatnik
nema, pokud se pouze jeho zéloha, popt. zalohy zvysily o solidarni zvySeni dan€ podle § 38ha
zakona o danich z pfijmu, avSak jeho dan za dané zdanovaci obdobi se nezvySuje o solidarni
zvyseni dané podle §16a zakona o danich z ptijma.

Cilem navrhované upravy je zjednodusit administrativni zatéz poplatnikiim, u kterych sice
doslo k solidarnimu zvySeni dané u zalohy, ale jejich pfijmy za dané zdanovaci obdobi
nedostacuji k aplikaci solidarniho zvySeni jejich dané podle § 16 a zdkona o danich z piijmu.
V dutsledku navrzené zmény budou moci za zdkonem stanovenych podminek opét pozadat o
ro¢ni zactovani dan¢ svého zaméstnavatele.

Dalsi cilem této upravy je t€z zmirnit dopady v souvislosti s vracenim pieplatkii ze zavislé
¢innosti vyplyvajicich ztéchto danovych pfizndni z uctd tykajicich se dané z pfijml ze
samostatné ¢innosti a tim 1 dopady na rozpoctové urceni dani.

Na toto zruSeni povinnosti navazuje rovnéz prechodné ustanoveni, které zruSuje tuto
povinnost 1 pro zdaniovaci obdobi roku 2014.

K bodu 209 (§ 38g odst. 5)

Za ucelem zajisténi nového postupu pii opravé chyb vzniklych zavinénim poplatnika, které
bude mit platce dané¢ moZznost fesit tim zpisobem, ze pouze podd ozndmeni spravci dané a
tuto dluznou ¢astku bude mit povinnost uhradit poplatnik, se povinnost podat dafiové ptiznani
timto poplatnikem zakotvuje piimo do ustanoveni § 38g zdkona o danich z pfijmi, ve kterém
jsou upraveny obecné podminky, za kterych mé poplatnik fyzickd osoba povinnost dafiové
pfiznani podat.

Vyslovné se stanovi, Ze spravce dané¢ muze k podani danového ptiznani poplatnika v téchto
ptipadech téz vyzvat. V tomto piipad€ se neuplatni pokuta za opozdéné tvrzeni dané, pokud
bude danové ptiznani podano nejpozdéji ve lhute stanovené spraveem dané ve vyzveé k podani
daniového ptiznani.
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K bodu 210 (§ 38h odst. 14)

Pojem ,,pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi“ je v rdmci celého pravniho fadu nahrazen
pojmem ,,pojistné na veiejné zdravotni pojisténi.*

K bodu 211 (§ 38ch odst. 4)

Za ucelem zvladnuti vSech povinnosti spojenych s ro¢nim zuctovanim zaloh a danového
zvyhodnéni platci dané se navrhuje lhitu pro jeho provedeni prodlouzit z 15. bfezna na 31.
bfezna. Z praxe vyplyva, ze uvedené povinnosti nelze realné zvladnout ve zkracené lhute, ;.
do 15. biezna, tedy za jeden kalendaini mésic od ptedlozeni prikazli pro jeho provedeni,
nebot’ provedeni ro¢niho zaétovani zaloh a danového zvyhodnéni u velkych platct dané je
administrativné velice naroc¢né.

K bodu 212 (§ 38ch odst. 5)

V navaznosti na prodlouzeni lhlity pro rocni zac¢tovéani zaloh (do 31. bfezna) se navrhuje
prodlouzit soucasné lhitu pro vraceni preplatkti na dani vypoctenych pii roénim zuctovani
zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni piipadnych doplatki na danovych
bonusech, tedy pro splnéni povinnosti spojenych s ro¢nim zaétovanim zaloh a danového
zvyhodnéni.

Kbodu213  (§38iodst. 2)

Navrhuje se upravit lhitu, ve které miize platce dan€ nespravné vypoctenou ¢astku pii rocnim
zuctovani zaloh jeSté dodate¢né vratit poplatnikovi tak, aby tato lhiita byla v souladu se
lhtitou, ve které si tuto Castku miize jako pieplatek vypotadat poplatnik prostiednictvim
dodate¢ného danového pfiznéni.

V nahrazené vété Ctvrté se jedna o legislativné technické zptfesnéni za ucelem posilenim
pravni jistoty na strané platcti dan¢.

K bodu 214 (§ 38i odst. 4)

Navrhuje se zruseni odstavce 4 sohledem na skutecnost, Ze dana problematika vybrani
nedoplatkl z hlediska jejich zavinéni je feSena konkrétné v nasledujicich odstavcich.

Po uplynuti lhity pro podani vyuctovani dané z pfijma ze zavislé Cinnosti vyplyva z § 252
odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., daitového fadu povinnost platit tiroky z prodleni za dluznou
¢astku na dani nebo neopravnéné vyplacenou ¢astku na daiiovém bonusu.

Ve vztahu k § 381 odst. 5 pism. b) zdkona o danich z piijmt vyplyvéa povinnost poplatnika
podat danové pfiznani z navrhovaného znéni § 38g odst. 5.

K bodu 215 (§ 38i odst. 4)

Dochézi k legislativné technickému zptesnéni, aby bylo zfejmé, ze pocatek lhiity pro vybrani
dluzné ¢astky za dané zdanovaci obdobi se vaZe na uplynuti lhiity pro podéani vytctovani dané
za toto zdanovaci obdobi.

K bodu 216 (§ 38i odst. 4 véta druhd)

Dochézi k legislativné technickému zpiesnéni textu, aby bylo ziejmé, ze pocatek lhlty pro
vybrani dluzné castky za dané zdanovaci obdobi se vaze na uplynuti lhity pro podani
vyuctovani dan€ za dané zdanovaci obdobi a nikoliv na skutecnost, zda vyuctovani dan¢ bylo,
nebo nebylo podano.
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K bodu 217 (§ 38i odst. 5 pism. a) a b))

Vzhledem k tomu, ze vysledky z ro¢niho zGc¢tovani zaloh (vracené pieplatky na dani) budou
platcem dan¢ vykazovany nadale az v faddném vyuctovani podaném za zdanovaci obdobi, v
némz bude toto ro¢ni zuctovani ziloh provedeno (tedy nikoliv jak bylo pivodné
predpokladano v souvislosti se zavedenim jednotného inkasniho mista a zkracenim lhtity pro
provedeni rocniho zac¢tovani zaloh, jiz ve vyuctovani podaném za dotéené uplynulé zdanovaci
obdobi), neni tak mozné vazat uhradu ptipadnych dluznych ¢astek na dani nebo na danovém
bonusu az na povinnost platce dan¢ podat za toto dotcené zdatiovaci obdobi dodatecné
vyuctovani.

K bodu 218 (§ 38i odst. 6)

Navrhuje se upfesnit postup platce dan¢ v pfipad€ zavinéni dluzné ¢astky poplatnikem.

K bodu 219 (§ 38j odst. 2 pism. b))

Navrhuje se zpfesnit a upravit povinnosti platce dané z pfijmt fyzickych osob v oblasti
nalezitosti mzdového listu. Pozadovany pas je nahrazen S§irSim obecnym typem dokladu
prokazujicim totoznost. Divodem je skutecnost, ze vramci EU neni pas jiz podminkou
vstupu na uzemi jiného €lenského statu. Soucasné€ pro potfeby automatické vymeény informaci
jsou dal$imi relevantnimi udaji kod statu, ktery doklad totoznosti vydal, a jakakoli
identifikace pro dafiové ucely ve statu, jehoz je poplatnik dailovym rezidentem.

K bodu 220 (§ 38j odst. 2 pism. c¢))

Jde o legislativné technickou Upravu navazujici na pojem ,,daiiovy rezident™ zavedeny v § 2
zakona zadkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 221 (§ 38j odst. 2 pism. h))

Navrhuje se doplnéni mzdového listu o udaje potfebné z hlediska dan¢ z piijma fyzickych
0sob ze zavislé ¢innosti. Diivodem doplnéni mzdového listu je jeho tficetiletd archivacni lhiita
oproti desetileté archivacni lhiité u danovych dokladu.

K bodu 222 (§ 38k odst. 4 pism. ¢))

Pro ucely uplatnéni danového zvyhodnéni v diferencované vysi podle poctu déti, tj. pouze na
jedno nebo 1 na dalsi dité, se upravuji podminky, za kterych maze danové zvyhodnéni uplatnit
poplatnik s piijmy ze zavislé ¢innosti u svého zaméstnavatele, a to jiz v prubéhu zdanovaciho
obdobi. Vychazi se z principu, ze poplatnici vyzivujici vice déti v ramci jedné domacnosti
maji pravo se rozhodnout, ktery z nich si daitové zvyhodnéni na to které z déti uplatni a také
v ptipad¢ existence diferencované vyse pravo si urcCit, v jaké vysi jej budou uplatiovat (ktery
z nich ve vysi nalezejici pouze na jedno dité¢ a ktery z nich ve vysi ndleZejici na kazdé dalsi
dit¢). Platce dané musi mit ale alesponi zakladni informace pro ucely poskytnuti této danové
ulevy, tedy kolik déti vyzivuje poplatnik v ramci své domacnosti a zda danové zvyhodnéni
v ramci téze domacnosti uplatiiuje 1 jina osoba.

K bodu 223 (§ 38k odst. 4 pism. e))

Na zéklad¢ koali¢ni smlouvy se navrhuje vratit zakladni slevu na poplatnika (§ 35ba odst. 1
pism. a) zakona o danich zpfijml) starobnim dichodclim, ktefi k 1. lednu daného
zdanovaciho obdobi pobiraji starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho
povinného pojisténi stejného druhu, tj. navrat k pravni Gpravé pred 1. lednem 2013. V této
souvislosti je nutné zrusit navazujici pismeno e) v § 38k odst. 4 zdkona o danich z piijmu,
které bylo vloZeno do daného ustanoveni z divodu omezeni zékladni slevy na poplatnika.
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V navrhovaném znéni § 38k odst. 4 zdkona o danich z pfijmi tak nebude podminkou pro
prihlédnuti k mési¢ni zdkladni slevé na poplatnika pti sraZzce zalohy na dan ze zavislé ¢innosti
platcem dané prohlaseni podepsané poplatnikem o tom, ze k 1. lednu zdanovaciho obdobi
nepobird starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi
stejného druhu, stejné jako tomu bylo pied 1. lednem 2013.

K bodu 224 (§ 38k odst. 5 pism. g))

Jedna se o legislativné technickou Gpravu souvisejici se zruSenim pismen h) a 1) v § 38k odst.
5 zakonem €. 458/2011 Sb. s u€innosti k 1. lednu 2015 (viz €ast prvni €l. 1. bod 148 zékona ¢.
458/2011 Sb.).

K bodu 225 (§ 381 odst. 1 pism. e) a g))

Navrhovana tprava navazuje na upravu § 15 odst. 3 pism. e) a f) timto zdkonem z pfijmu,
jejichz dopad je rozsifen i na jednotky, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je
garazi, sklepem nebo komorou, a déale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny
jako samostatné nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory
¢i byt.

K bodu 226 (§ 381 odst. 1 pism. f))

Toto ustanoveni se dava do souladu se znénim ostatnich ustanoveni zakona o danich z piijma
po 1. lednu 2014. Zakonné opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb. navazalo terminologii zdkona o
danich z pfijmi na pojmy soukromého prava. Ohledné persondlniho obsazeni prévnické
osoby hovoii NOZ obecné pouze o ¢lenech (§ 141 odst. 1 a 2). Pojem ¢len pravnické osoby je
obecny a zahrnuje i pojem spole¢nik, proto zékon o danich z ptijmt pouzil pouze pojem ,,Clen
pravnické osoby* a pojem ,,spole¢nik* jako podmnozinu ¢lena pravnické osoby vypustil (viz
§ 15 odst. 3 pism. d) zdkona o danich z pfijmi). Z vySe uvedeného se navrhuje vypusténi
slova ,,spole¢nik* 1 v § 381 odst. 1 pism. f) zdkona o danich z pfijmu.

Kbodu227  (§ 38l odst. 1 pism. j) a k))

V névaznosti na zmény v § 15 zdkona o danich z piijml provedené zdkonem ¢. 458/2011 Sb.
s ucinnosti k 1. lednu 2015 (viz ¢asti prvni €l. I bod 30 a 148), jejichZ obsahem je zruSeni
nezdanitelnych ¢asti zékladu dan¢ poskytovanych poplatnikiim ve vysi zaplacenych ¢lenskych
piispévkll placenych ¢lenem odborové organizace a thrady za zkousky ovétujici vysledky
dalSiho vzdé¢lavani (dosavadni § 15 odst. 7 a 8 zdkona o danich z ptfijmu), se v § 381 odst. 1
zakona o danich z pfijml vypousti uprava zptisobu prokazovani téchto narokda.

K bodu 228 (§ 381 odst. 3 pism. ¢))

V souvislosti se zavedenim nového rezimu pro poskytnuti danového zvyhodnéni se navrhuje
upravit podminky prokazovani naroku za okolnosti, ze dité (d€ti) v ramci jedné spolecné
hospodatici domécnosti vyzivuje vice poplatniki. Nové nikoliv pouze potvrzenim
zaméstnavatele ,,druhého z manzeld®, ze ten danové zvyhodnéni na totéz dité neuplatiuje, ale
potvrzenim zaméstnavatele ,,druhého z poplatnika* vyzivujiciho déti v rdmeci jedné spolecné
hospodarici domacnosti s tim, Zze zaméstnavatel v potvrzeni uvede téz déti, na které tento
druhy z poplatnikii dafiové zvyhodnéni uplatituje a v jaké vysi je uplatiuje.

K bodu 229 (§ 38ma odst. 3)
Jedna se o legislativné technickou zménu, opravu zfejmé chyby.
K bodu 230 (§ 38na odst. 4)

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spoletném systému zdanéni pii fuzich, rozdé€lenich, ¢asteCnych rozdélenich,
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prevodech aktiv a vyméné akcii. V rdmci implementace této smérnice byl umoznén mj.
pfenos danové ztraty v ptipadé pfevodu obchodniho zdvodu na obchodni spolecnost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v pfipadé fuzi nebo rozdeleni obchodnich spolecnosti (§ 23¢ odst. 8 pism.
b). Vramci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v pfevodu danové ztraty uplatnit v i
pripadech néasobnych ptfevodi obchodnich zavodu resp. nasobnych fizi nebo rozdé€leni
obchodnich spole¢nosti. V ndvaznosti na upravu ustanoveni § 23a a § 23c bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které obsahuje podminky pro uplatnéni ptfevedenych danovych
ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pii splnéni stanovenych podminek odecist
danovou ztratu od zakladu dané€ i ten poplatnik, ktery ji pfevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla danova ztrata vymétena.

K bodu 231 (§ 38na odst. 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 232 (§ 38na odst. 6)

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spolecném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, ¢astecnych rozdélenich,
prevodech aktiv a vyméné akcii. V ramei implementace této smérnice byl umoznén m.j.
ptenos danové ztraty v ptipadé pfevodu obchodniho zdvodu na obchodni spole¢nost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v pfipadé fuzi nebo rozdeleni obchodnich spolecnosti (§ 23c odst. 8 pism.
b). Vramci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v ptevodu danové ztraty uplatnit v i
pfipadech néasobnych ptfevodi obchodnich zivodu resp. nasobnych fuzi nebo rozdé€leni
obchodnich spole¢nosti. V ndvaznosti na tpravu ustanoveni § 23a a § 23¢ bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které¢ obsahuje podminky pro uplatnéni ptfevedenych danovych
ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pfi splnéni stanovenych podminek odecist
danlovou ztratu od zakladu dané€ i ten poplatnik, ktery ji pfevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla dafiova ztrata vymeétena.

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v ditvodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 233 (§ 38p odst. 2 véta posledni)

Jedna se o legislativné technickou upravu, ktera reflektuje jednak neaktudlnost odkazli na
odstavce 6 a 8 § 34 zédkona o danich z piijmu, které byly zdkonem ¢. 458/2011 Sb. zruseny a
na odstavec 3 § 34a zdkona o danich pfijmt, ktery byl pfesunut stejnym zadkonem do § 34e
odst. 4 zdkona o danich z pfijmi. Soucasné se navrhuje odstranéni nadbytecné normy, ktera
stanovi, ze postup § 38p odst. 2 zdkona o danich z pfijmi se nepouzije, jestlize poplatnik
muze uplatnit od¢itatelnou polozku podle § 34 odst. 4, v souladu s ustanovenim § 34e odst. 4,
nebot’ ustanoveni § 34e odst. 4 zdkona o danich z pfijmil upravuje zvlastni postup uplatnéni
odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoj v dodate¢ném danovém pfiznani, ktery je specialni viici
postupu uplatnéni vyssi Castky odpocitatelné polozky v § 38p odst. 2 zadkona o danich
z piijmu, tudiz ma prednost pred postupem podle § 38p odst. 2 zdkona o danich z pfijmu.

K bodu 234 (§ 38r odst. 4)

Navrhuje se stanovit lhitu pro stanoveni dané z diivodu nesplnéni podminky pokracovani
v ¢innosti zeméd¢€lského podnikatele podle § 3 odst. 4 pism. f) zakona, tj. pro ptipad kdy
zemédé€lsky podnikatel nesplni podminku pokracovani v zemédélské Cinnosti po zdkonem
stanovenou dobu 3 let od doby, kdy na ného byl ptislusSny majetek pfeveden s tim, ze uvedeny
pfevod majetku nebyl pfedmétem dané.
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K bodu 235 (§ 38r odst. 5)

Jedna se pouze o legislativné technickou Upravu, ktera vychazi z vlozeni nového odstavce v §
38r odst. 4.

K bodu 236 (§ 38s)

Jedna se o legislativné technickou upravu zajistujici spravny odkaz v textu § 38s zdkona o
danich z pfijmt. Odstavec 13 v § 6 zdkona o danich z pfijmt byl v disledku zakonného
opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb. piecislovan na odstavec 12 § 6 zakona o danich z piijma.

K bodu 237 (§ 38v a 38w)

V navaznosti na spolecenskou poptavku (projevenou napiiklad prostiednictvim petice) po
opatienich, kterd by vedla k vétsi transparentnosti majetkovych transakei a tim i podpotila boj
proti danovym unikiim a rozkryvani transakci odehravajicich se v ,,8edé* ¢i ,,Cerné™ Casti
ekonomiky, se navrhuje zavést oznamovaci povinnost pro pfijmy, které jsou osvobozeny od
dané¢. Na rozdil od pfijmu, které jsou zdanovany, neni dnes o osvobozenych ptijmech nutné
informovat zaddnym zplsobem spravce dané. V praxi tak zpohledu informaci, kterymi
spravce dan¢ disponuje, mize dany danovy subjekt piisobit jako ne vysoce ptijmovy, ackoliv
opacna situace je pravdou.

Vyznam tohoto opatfeni neni primarn¢ fiskdlni povahy (i kdyz diky zmapovani
neosvobozenych piijml je mozné ziskat Gdaje vyuzitelné pro stanoveni dani, poplatkli nebo
jinych obdobnych penézitych plnéni). Opatieni je zejména dilezité pro zizeni prostoru pro
realizaci ,,prani Spinavych penéz“ a pfipadné téZ pro rozkryvani zavazné trestné Cinnosti.
V tomto kontextu zejména bude limitovat casto uzivanou obranu stihanych osob, spocivajici
v odkazu na to, ze dany majetek, jehoz piivod mé prokdzat, byl nabyt prostfednictvim piijmu,
ktery byl od dan¢ osvobozen. Byt se subjekt miize po piijeti tohoto opatfeni branit ve vyse
popsanych ptipadech tvrzenim, Ze chyba se stala opomenutim tento piijem nahlésit v

vvvvv

Odstavec 1 navrhuje zptsob zajisténi evidence téchto ptijmi v podobé zavedeni povinnosti
poplatnika dané¢ z pfijml fyzickych osob oznamit jednotlivy pfijem od dané z pfijml
fyzickych osob osvobozeny, a to ve lhité pro podani daniového piiznani.

Oznameni je podanim podle daniového fadu a lze jej ucinit v souladu s ustanovenim § 71 odst.
1 danového tadu pisemné, ustné do protokolu nebo datovou zpravou. V piipad¢, ze neni
oznameni kompletni, posuzuje se takova vada jako vada podani podle § 74 daitového tfadu.

S ohledem na to, ze cilem je postihnout zejména transakce vysSich tadl, a na snahu
minimalizovat pfirastek administrativni zatéze, je klicové zvoleni vhodného limitu, od
kterého se osvobozené piijmy musi oznamovat (zejména je tieba limitem vyjmout bézné
rodinné transakce jako bezuplatné prevody automobill, penézni dary rodich na pofizeni
bydleni, atd.). Z tohoto diivodu byl zvolen limit 5 miliont K¢.

Limit se posuzuje u jednotlivého piijmu, tj. daruje-1i se napf. véc hromadna jako podnik je
tento piijem ve vySi ocenéni celého tohoto podniku a ne jeho jednotlivych slozek. Piipadné
ucelové rozkladani pfijmil tak, aby byly niz$i nez limit, se bude posuzovat jako obchazeni
tohoto zdkona (napft. rozloZeni pifijmu v podobé 50 milionit K¢ do 11 po sob& navazujicich
plnéni, kterd nebudou piekraCovat zminény limit) a prevazi tak materidlni hledisko, které
danou transakci ohodnoti jako jeden piijem.

Dané opatieni se vztahuje v zadsad¢ na vSechna osvobozeni od dané€ z ptijmt fyzickych osob,
tj. jak dle § 4 a 4a, tak také podle § 6 a 10 (vyjimkou jsou pfijmy uvedené¢ho ve vyjimce
v odstavci 2 navrhovaného ustanoveni).
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Odstavec 2 upravuje okruh oznamovanych udaji poplatnikem. V tomto sméru se musi
ozndmit vySe osvobozené¢ho piijmu, tj. ¢astka vycislend v korunach. Déle se oznamuji
okolnosti nabyti tohoto pfijmu, coz je udaj o tom, jak bylo pfijmu dosazeno (napt. prodej
obrazu, vyhra v loterii, ptipadné, zda jde o pfijem v penézich ¢i v jiné podob¢). Déle se
oznamuje téz datum vzniku pfijmu.

Odstavec 3 uvadi vyjimku z odstavce 1, tj. stanovuje okruh pfijml, které neni potifeba
oznamovat. V tomto sméru musi byt kumulativné naplnény dvé podminky, a to evidence ¢i
rejstiik musi obsahovat informace podle odstavce 2 a spravce dané tuto evidenci a rejstiik
zvetejni na Gfedni desce ¢i zptisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

Odstavec 4 stanovuje upominkovy mechanismus pro pfipad, Ze poplatnik nesplni povinnost
podle odstavce 1. Spravce dané takového poplatnika vyzve ke splnéni oznamovaci povinnosti.
Soucasné s touto vyzvou stanovi nadhradni lhitu pro oznameni. Samotné vyzvani i ndhradni
lhita jsou zasadnimi ¢asovymi okamziky pro stanoveni vyse pokuty podle § 38w, tj. pokuty
za neoznameni osvobozeného piijmu.

Pokud uplyne lhiita pro stanoveni dané, v ramci jejihoz zdanovaciho obdobi osvobozeny
pfijem nastal, neni mozné dle § 38w odst. 3 uloZit pokutu. Z toho plyne, Ze se za toto obdobi
rovnéz nevyziva.

§ 38w

Odstavec 1 stanovuje pokutu za nesplnéni oznamovaci povinnosti v § 38v odst. 1. Nazev
pokuty je ,,pokuta za neoznameni osvobozené¢ho piijmu®. VySe pokuty je urcena fixné dle
miry poruseni povinnosti. V ptipadé prostého pozdéjsiho podani je vyse pokuty 1 % z vyse
osvobozeného piijmu. Pokud poplatnik poda ozndmeni az na vyzvu spravce dané, pak je
pokuta ve vysi 10 %. V piipadé nepodani ani v ndhradni lhité (§ 38w) je pak pokuta ve vysi
15 %, coz odpovidéa dnesni sazbé dané z ptijmu fyzickych osob.

Plati, Ze soucasné s touto pokutou se neukladd pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézni
povahy. Pokuta za neoznameni osvobozené¢ho piijmu je svou povahou pravnim institutem
specialnim.

Odstavec 2 je v otazce splatnosti obdobnou normou, jako je norma uvedena v § 248 odst. 3
daiového tadu.

Odstavec 3 navazuje moznost stanovit pokutu na lhlitu pro stanoveni dané za zdanovaci
obdobi, do kterého osvobozeny piijem spada.

Odstavec 4 stanovuje piislusnost spravce dané k vybéru pokuty a urcuje rozpoctové urceni
pokuty.

K bodu 238 (Priloha €. 1 k zdkonu)

Navrhovana tprava odstranuje nezddouci duplicitu vzniklou pfi pfevodu piilohy €. 1 zdkona o
danich z pfijmt do kodi CZ-CPA zadkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb. u odkazu
na kod CZ-CPA, ato u polozek (2-33) a (3-36) této ptilohy.

K bodu 239 (Priloha €. 1 k zdkonu)

Navrhovana tprava odstranuje nezddouci duplicitu vzniklou pfi pfevodu piilohy €. 1 zdkona o
danich z pfijma do kodi CZ-CPA zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., a to ve
vymezeni obsahu polozek (2-43) a (1-24).

K bodu 240 (Priloha ¢. 1 k zdkonu)

Navrhovana Uprava zajistuje, aby se dana polozka vztahovala vedle jednotek vzniklych podle
obCanského zdkoniku i na jednotku, kterd je vymezena podle zakona €. 72/1994 Sb., o
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vlastnictvi byt. Dle § 21c zédkona o danich z pfijma hovofi-li zdkon o jednotce bez dalsiho,
aplikuji se dané ustanoveni jak na jednotky vzniklé podle nového obcanského zakoniku, které
jiz zahrnuji podil na ¢astech nemovité véci, tak na jednotky vymezeni podle zékona o
vlastnictvi bytl a spolu s nimi i na s nimi spojeny podil na spolecnych ¢astech domu a pfip. 1
na podil na pozemku.

K bodu 241 (Priloha ¢. 1 k zakonu)

Navrhovana tiprava zajistuje, aby se dand polozka vztahovala vedle jednotek vzniklych podle
obcanského zakoniku i na jednotku, kterd je vymezena podle zdkona ¢. 72/1994 Sb., o
vlastnictvi bytl. Dle § 21c zédkona o danich z pfijma hovofi-li zdkon o jednotce bez dalsiho,
aplikuji se dané ustanoveni jak na jednotky vzniklé podle nového obcanského zakoniku, které
jiz zahrnuji podil na ¢astech nemovité véci, tak na jednotky vymezeni podle zékona o
vlastnictvi bytl a spolu s nimi i na s nimi spojeny podil na spolecnych ¢astech domu a pfip. 1
na podil na pozemku.

K bodu 242 (Priloha ¢. 1 k zdkonu)

Za ucelem odstranéni nezddoucich danovych optimalizaci se navrhuje znovu zafazeni
nebytovych prostor vymezenych jako jednotky v budovach a stavbach uvedenych v polozkach
odpisové skupiny 6 rovnéz do odpisové skupiny 6. Noveliza¢ni bod je reakci odstranujici
chybu v pfiloze €. 1 zdkona vzniklou v ZDP ve znéni zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013
Sb.

K bodu 243 (ptiloha €. 2 bod 1)

Pro pravni jistotu poplatnikil i spravcii dané se navrhuje uptesnit, ze pti pifechodu z vedeni
ucetnictvi na vedeni danové evidence se podle piilohy €. 2 k zdkonu upravi zaklad dané toho
zdanovaciho obdobi, ve kterém poplatnik zahaji vedeni danové evidence. Jde o obdobny
postup, jaky plati podle ptilohy ¢. 3 k zdkonu pro ptfechod z vedeni danové evidence na
ucetnictvi, kde se také upravuje zdanovaci obdobi, ve kterém poplatnik zahdji vedeni
ucetnictvi. To je tedy vzdy az nasledujici zdanovaci obdobi, resp. zdanovaci obdobi, kdy
zahdji vedeni danové evidence.

K bodu 244 (ptiloha €. 2 bod 2)

Pro pravni jistotu poplatnikil i spravcii dané se navrhuje uptesnit, ze pti pfechodu z vedeni
ucetnictvi na vedeni danové evidence se podle piilohy €. 2 k zdkonu upravi zaklad dané toho
zdanovaciho obdobi, ve kterém poplatnik zahaji vedeni danové evidence. Jde o obdobny
postup, jaky plati podle ptilohy ¢. 3 k zdkonu pro ptfechod z vedeni danové evidence na
ucetnictvi, kde se také upravuje zdanovaci obdobi, ve kterém poplatnik zahdji vedeni
ucetnictvi. To je tedy vzdy az nasledujici zdanovaci obdobi, resp. zdanovaci obdobi, kdy
zahdji vedeni danové evidence.

K ¢l. II — pfechodna ustanoveni
Kbodu 1

Je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajistuje zamezeni nepravé retroaktivity,
ktera by v rdmci zmén provadénych timto zédkonem nebyla zadouci.

K bodu 2

Pfechodné ustanoveni 8 v ¢asti prvni zakonného opatieni Senatu, v u¢inném znéni, vylucuje
pro zdaiiovaci obdobi let 2013 az 2015 aplikaci ustanoveni § 4 odst. 3 zédkona o danich
z ptijmi, podle kterého se zdanuje pravidelné vyplaceny diichod na strané diichodce, ktery ma
soucet piijml podle § 6 a dil¢ich zdkladd dan€ podle § 7 a 9 zdkona o danich z ptijml nad
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limit 840 000 K¢. Toto do¢asné omezeni pouziti daného ustanoveni reagovalo na nemoznost
starobnich diichodciim uplatnit slevu na poplatnika poc¢inaje rokem 2013.

V souvislosti s navrzenym opétovnym piiznanim zakladni slevy na poplatnika starobnim
dichodcim, ktefi k1. lednu daného =zdanovaciho obdobi pobiraji starobni dichod
z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu v § 35ba
odst. 1 pism. a) zdkona o danich z pfijmi, se navrhuje obnovit pro zdafovaci obdobi roku
2015 aplikaci ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona o danich z piijmu.

K bodu 3

Navrhuje se prechodné ustanoveni, které zajist'uje nepteruseni ¢asového testu pro osvobozeni
piijmi v § 4 odst. 1 pism. r) zdkona o danich z pfijml ve znéni tohoto zdkona, tj. osvobozeni
pfijmt z prodeje podilu nebo podilt, které vznikly rozdélenim dle zdkona o obchodnich
korporacich, i ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014, pokud rozdélenim zlstane
zachovana celkova vyse podilu drzend poplatnikem.

K bodu 4

V nédvaznosti na ukonceni expertnich jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o
zamezeni dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se
navrhuje prechodné ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stati tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu), a to
ode dne, kterym se zafne provadét smlouva s Lichtenstejnskym knizectvim o zamezeni
dvojimu zdanéni.

K bodu 5

Navrhuje se prechodné ustanoveni, které zajiStuje osvobozeni bezuplatnych piijmt v § 4a
pism. e) a v § 19b odst. 1 pism. ¢) zdkona o danich z pfijml ve znéni tohoto zdkona, tj.
osvobozeni nabyti pozemku nebo podilu na pozemku v disledku povinného pievodu dle §
60a zakona ¢&.219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim zastupovani v pravnich
vztazich, 1 v zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

K bodu 6

Navrhuje se pirechodné ustanoveni, které zajistuje aplikaci § 18 odst. 2, pokud jde o zruSeni
vyjmuti piijmu sveéfenského fondu z vyclenéni majetku do svétenského fondu nebo ze zvyseni
majetku svéfenského fondu smlouvou nebo pofizenim pro pfipad smrti z predmétu dané
z piijmi pravnickych osob, ve znéni tohoto zdkona i na zdanovaci obdobi zapocaté v roce
2014 a odstraiiuje nezadouci stav v oblasti zdafiovani svéfenského fondu zalozeny zdkonnym
opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., ustanovenim § 18 odst. 2 pism. e).

V ptipad¢ aplikace § 18 odst. 2 pism. e) ve znéni U¢inném pied dnem nabyti tcinnosti tohoto
zakona spolu s navazujicimi ustanovenim by poplatnik dané z piijma, ktery je svéfenskym
fondem, nemohl v disledku dikce § 27 pism. j) zdkona odepisovat majetek bezuplatné
vyclenény do svéfenského fondu nebo vlozeny do svéfenského fondu smlouvou nebo
pofizenim pro piipad smrti z dlivodu, Ze tento piijem svétenského fondu § 18 odst. 2 zékona
vylucuje zpfedmétu dané. Tento stav nebyl zamérem uprav realizovanych zakonnym
opatfenim Sendatu €. 344/2013 Sb., jejichz cilem bylo umoznit odpisovani hmotného majetku
u téchto subjektl. Proto se navrhuje, aby poplatnici méli moznost odepisovat majetek ve
sveétenském fondu, ktery byl nabyt v pritbéhu zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2014.

Moznost aplikovat ustanoveni § 18 odst. 2 pism. e) ve znéni G€inném podle tohoto zédkona jiz
od pocatku roku 2014 také zajisti, aby se ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i), zp) a zq)
neaplikovalo na majetek vyclenény do svétenského fondu nebo majetek, ktery zvysil majetek
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ve fondu, jiz ve zdanovacim obdobi pocinaje rokem 2014, nebot’ jejich aplikace nebyla taktéz
zamérem Uprav ucinénych zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/ 2013.

Navrzené prechodné ustanoveni dale zajistuje, ze danové odpisy u svétenského fondu,
fundace a ustavu, je mozné uplatnit v zakladu dané€ v rezimu stanoveném touto novelou jiz za
zdanovaci obdobi zapocaté v kalendainim roce 2014.

K bodu 7

Zakonem ¢. 165/2012 Sb., bylo do zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech vlozeno ustanoveni §
37p, které¢ ukladd provozovatelim solarnich elektraren povinnost uzaviit smlouvu
s provozovatelem kolektivniho systému na sbér, zpétny odbér a likvidaci elektroodpadu, na
zéklad€ které budou hrazeny poplatky na financovani budouci likvidace elektroodpadu.
Z divodové zpravy k tomuto zédkonu vyplyva, Ze pouze v tomto specifickém ptipadé byla
uloZena povinnost nikoli vyrobci, ale provozovateli solarni elektrarny, za G¢elem jednoznacné
identifikace povinné osoby a vymahatelnosti ulozené povinnosti. Ministerstvo zivotniho
prostiedi sdélilo, ze opomenulo iniciaci novelizace zdkona o danich piijmu (§ 19 odst. 1 pism.
zc), podle kterého se osvobozuji piijmy plynouci pouze z ptispévkl vyrobct podle zdkona o
odpadech provozovatelim kolektivniho systému. Proto zastdva nazor, Ze pro osvobozeni
prispévkl od provozovatell solarnich elektraren existuje v daném piipadé stejny divod jako
v piipad¢ elektroodpadd, a to objektivni ¢asovy nesoulad mezi tvorbou zdrojii na likvidaci a
skute¢nou uhradou nakladi spojenych s likvidaci dotéenych zatizeni. Casovy nesoulad mezi
vybérem piispévkli a zpracovanim odpadu ze solarnich paneli se pohybuje pfiblizné
v rozmezi 15-35 let.

Pti projedndvani problematiky s dafovymi poradci bylo upozornéno na skuteCnost, ze
kolektivni systémy mohou provozovatelim solarnich elektraren umoznit zfidit v misté své
elektrarny sbérné misto. Za jeho ziizeni a provoz mu piislusi odména, ktera miize znamenat
vraceni nemalé Castky recyklaéniho poplatku (8,50K¢/kg panelu). Navrhuje se proto
osvobozeni pfispévku omezit pouze na ucely konkrétni likvidace elektroodpadii a solarnich
panelll, véetné¢ nezbytnych souvisejicich nakladt, kterymi ale nejsou ndklady na zfizeni
sbérného mista. Ministerstvo zivotniho prostiedi dava zaruky, Ze platnd uprava zajistuje
vyuziti dot¢enych ptispévkil pouze pro zdkonem stanoveny ucel, a proto neni nutné stanovit
postup pro piipadné pouziti prostiedkli v rozporu se zdkonem, coz by jinak znamenalo
doplnéni Gpravy o povinnost zvysit zaklad dan€ o ¢astku ptispévku pouzitého v rozporu s jeho
ucelem, a to v tom zdanovacim obdobi, nebo obdobi, za které se podava danové piiznani, ve
kterém doslo k poruseni podminek pro pouziti piispévku nebo k ukonceni ¢innosti.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze doSlo k opomenuti iniciovat zménu a redln¢ piispeévky jsou
provozovateli solarnich elektraren poskytovany az od 1. 1. 2014, navrhuje se, aby tato Gprava
byla pouzitelna jiz pro zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2014.

K bodu 8

Do konce zdainovaciho obdobi zapocatého v roce 2013 méli poplatnici, ktefi nebyli zalozeni
nebo zfizeni za ucelem podnikani — zdravotni pojiStovny, profesni komory a poplatnici
zalozeni za ucCelem ochrany a hajeni podnikatelskych z4ymt svych ¢lenii - moznost snizeni
zékladu dané podle § 20 odst. 7 za podminky, Ze takto ziskanou daniovou tsporu vyuziji ke
kryti nakladii (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou predmétem
dané, tedy s c¢innostmi vyplyvajicimi zjejich poslani. Poplatnici zfizeni k poskytovani
vefejnych sluzeb v televiznim nebo rozhlasovém vysilani byli povinni vyuzit takto ziskanou
usporu k ¢innostem spojenym s poskytovanim veiejné sluzby, spolecenstvi vlastnikti jednotek
ke kryti ndklada (vydajtt) spojenych se spravou domu a poskytovatel zdravotnich sluzeb ke
kryti ndklada (vydaji) spojenych s poskytovanim zdravotnich sluzeb.



- 183 -

Upravou obsazenou v zdkonném opatieni Senatu &. 344/2013 Sb., doslo, na zakladd
ptehodnoceni postaveni nékterych tzv. neziskovych poplatnikii, k jejich vyfazeni ze skupiny
poplatnikd, ktefi nebyli zalozeni nebo ziizeni za ucelem podnikani, nové vefejné prospésni
poplatnici. Tim u téchto poplatniki doSlo od zdaitiovaciho obdobi zapocatého v roce 2014 ke
zméné danového rezimu a mj. k odebrani moznosti uplatnit danové zvyhodnéni, které spociva
ve snizeni zakladu dané.

V zajmu jednotnych podminek pro vSechny subjekty poskytujici zdravotni sluzby bez ohledu
na jejich hospodaiskou pravni formu, nemohou snizeni zdkladu dané€ podle § 20 odst. 7 nové
také uplatiovat vetejn¢ prospésni poplatnici - poskytovatelé zdravotnich sluzeb s opravnénim
k poskytovani zdravotnich sluzeb.

Navrhované piechodné ustanoveni vylouc¢i nepfiznivé a nespravedlivé danové konsekvence.
Pro dotéené poplatniky, kteti uplatnili do konce zdaniovaciho obdobi zapocatého v roce 2013
snizeni zékladu dané podle § 20 odst. 7, a pro Usporu, ktera nebyla do konce zdanovaciho
obdobi zapocatého v roce 2013 vyuzita, resp. snizeni zdkladu dan¢ bylo uplatnéno az za
zdanovaci obdobi zapocaté vroce 2013, se proto navrhuje moznost vyuziti prostiedkd
ziskanych daiflovou usporou k thrad¢ naklada (vydajli) souvisejicich s ¢innostmi, které slouzi
k jejich zakladnimu poslani, a to nejpozdéji do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce
2014.

K bodu 9

Pfechodné ustanoveni stanovi, Ze nova uprava zdanovani podili na zisku investi¢nich fonda
se pouzije az na zisky vzniklé po nabyti G€innosti tohoto zdkonného opatfeni Senatu. Tim
bude zajistén plynuly pfechod na novy systém zdaiiovani investi¢nich fondi.

K bodu 10

Pfechodné ustanoveni stanovi, Ze pro danovou uznatelnost Uplaty u smluv o finan¢nim
leasingu uzavienych do 31. prosince 2013 plati dosavadni rezim, tj. pfed nabytim U¢innosti
tohoto zakona.

K bodu 11

Novou upravu finan¢niho leasingu provedenou v § 21d a 24 odst. 4, 6, 15 a 16 timto zdkonem
lze pouzit i na smlouvy o finan¢nim leasingu uzaviené po 1. lednu 2014, a to ve zdafovacim
obdobi zapocatém v roce 2014. Ve zdanovacim obdobi zapocatém pifed rokem 2014 se
pouzije dosavadni rezim vysSe uvedenych ustanoveni zékona o danich z pfijmu.

K bodu 12

Navrhovana U¢innost eliminuje negativni dopady na inkaso dané z pfijmt pravnickych osob,
nebot’ vykazovana a neuplatnéna danova ztrata u druzstev podle poslednich tdaji (rok 2011)
¢ini cca 4,2 mld. K¢.

Negativni dopad tak bude mit az dafiova ztrata vykazana za zdaniovaci obdobi zapocaté v roce
2015 a prakticky by se tak projevila v inkasu dané z piijma pravnickych osob az v roce 2017
pii podavani danového piiznani za zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2016, kdy by ji bylo
mozné také poprvé uplatnit. Konkrétni vysi dopadu nelze kvantifikovat, nebot’ objektivné
neni k dispozici zadny udaj po vysi danové ztraty vykazané poprvé za zdanovaci obdobi
zapocaté v roce 2015.

K bodu 13

Obecné plati, ze ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) bod 12 zakona €. 586/1992 Sb., ve znéni
u¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, se ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zékona
pouzije pro pohledavky, u nichZ splatnost nastala kdykoliv.
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Vzhledem k tomu, Ze se jedna o upravu vyvolanou zavedenim NOZ a pravou ustanoveni §
8a zakona ¢. 593/1992 Sb., navrhuje se shodné pfechodné ustanoveni, jako je navrhovano pro
ustanoveni § 8a zdkona ¢. 593/1992 Sb. Tim bude zajisténa symetricka a rozpoctove vyvazena
uprava.

K bodu 14
Ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) bod 18. umoziuje

- zvySeni zékladu dané v ptipad¢ nespravné zahrnuté uplaty z FL do odpoctu na podporu
vyzkumu a vyvoje ve zdanovacim obdobi, kdy dosSlo k poruseni podminek pro uplatnéni
tohoto odpoctu, nikoliv na dodate¢ném danovém pfiznani, a

- dodanit pouze ¢ast uplatnéného odpoctu na podporu potizeni majetku na odborné vzdélavani
v pripad¢, kdy poplatnik v obdobi pofizeni, resp. pienechani podpofeného majetku do uzivani
urci vy$$i procento vyuzivani doby provozu pro tcely odborného vzdélavani (vice nez 50%) a
poté v dalSich zdanovacich obdobich toto procento nedodrzi. Podle navrzeného ptechodného

ustanoveni lze zmény vyuZit jiz za zdanovaci obdob zapocaté v roce 2014.
K bodu 15

Navrhovana Uprava vraci pivodni stav platny pred 1. 1. 2014, kdy penzijni fondy mély
urokové piijmy vyjmuty ze zdkladu dané z pfijmd. V disledku schvéleni pozménovaciho
navrhu senatni legislativy pfi projednavani zdkonného opatieni ¢. 344/2014 Sb. doslo ke
zruSeni této Gpravy, coz nebylo zdmérem piedkladaného navrhu. V piivodnim navrhu novely
byla navrhovédna zména danové sazby pro penzijni fondy na 0%, a proto bylo soucasné
navrzeno také zruseni ¢asti ustanoveni tykajici se vyjmuti urokovych piijma ze zakladu dané,
které¢ jiz nemélo opodstatnéni. Pozménovaci navrh vSak zruSil zménu danové sazby pro
penzijni fondy, zatimco zmeéna Upravy zdkladu dané zbstala zachovana. Tim doslo
k nezddoucimu  zvySeni danové zatéze penzijnich fondd, kterd nebyla zamérem upravy.
Z téchto divodil se v pfechodnych ustanovenich navrhuje mozna uc¢innost této Gpravy jiz od
1.1.2014.

K bodu 16

V navaznosti na § 21d, ktery ve znéni u€inném od 1. ledna 2014 stanovuje, Ze na finan¢ni
leasing se nevztahuji ustanoveni zdkona o ndjmu, je tfeba doplnit, Ze pii pracovni cesté
uskute¢néné vozidlem, které si poplatnik potizuje formou finan¢niho leasingu, uplatni vydaje
v prokdzané vysi. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pracovni cesty poplatnici uskuteciiuji
automobilem pofizovanym formou finan¢niho leasingu jiz v roce 2014, navrhuje se ¢innost §
24 odst. 2 pism. k) bod 1 jiz ve zdafiovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

K bodu 17

V nédvaznosti na § 21d, ktery ve znéni u¢inném od 1. ledna 2014 stanovuje, Ze na finan¢ni
leasing se nevztahuji ustanoveni zdkona o najmu, je tteba doplnit, Ze pii zahrani¢ni pracovni
ceste, u které nelze prokazat vydaje, uskutecnéné vozidlem, které si poplatnik pofizuje formou
finan¢niho leasingu, uplatni vydaje ve vysi nahrady za spotfebované pohonné hmoty.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pracovni cesty poplatnici uskuteciiuji automobilem potizovanym
formou finan¢niho leasingu jiz v roce 2014, navrhuje se u¢innost § 24 odst. 2 pism. k) bod 4
jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

K bodu 18

Piijjem z prodeje nemovité véci, kterd je ve spolecném jméni manzelli, musi zdanit pouze
jeden z manzelli, z toho divodu se navrhuje do zadkona doplnit, Ze ten z manzell, ktery
ptislusny piijem zdani, si jako danovy vydaj mize uplatnit i dai z nabyti nemovitych véci
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zaplacenou druhym z manzelti. Vzhledem ke skutecnosti, ze piijem z prodeje nemovité véci
ve spoleéném jméni manzell, mohou manzelé¢ dosdhnout jiz v roce 2014, navrhuje se, aby

uvedené ustanoveni mohli manzelé vyuzit jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.
K bodu 19

Vzhledem ke skute¢nosti, ze pravo stavby mohou poplatnici potidit jiz po¢inaje rokem 2014,
navrhuje se umoznit poplatnikiim vyuziti uvedeného ustanoveni jiz od zdaitiovaciho obdobi
zapocatého v roce 2014. V ptipadé, ze by poplatnik uvedené ustanoveni v roce 2014 nevyuzil,
uplatnil by vydaje na ziizeni prava stavby, které nejsou soucésti vstupni ceny stavby, do
vydaju pfi zaplaceni.

K bodu 20

Navrzené prechodné ustanoveni zajisti, aby se restrikce danové uznatelnosti vynalozenych
vydaju (nakladd) souvisejicich s reprodukci majetku ziskaného beziplatné vztahovala pouze
na darovani a bezuplatné sluzby, a to od zdanovaciho obdobi zapoc¢atého v kalendarnim roce
2014.

K bodu 21

Navrzené piechodné ustanoveni zajisti, aby restrikce dopadajici na daflovou uznatelnost
vydaji (nakladl) souvisejicich s pfijmy, které byly od dané osvobozeny nebo nebyly
pfedmétem dané, dopadaly jen v pfipadé¢ nabyti majetku darovanim (nebo bezlplatné
ptijatych sluzeb), a to od zdaiiovaciho obdobi zapocatého v kalendainim roce 2014.

K bodu 22

Navrzené pirechodné ustanoveni zajistuje, aby vylouceni z odpisovani, které se dosud tykalo
bezuplatné¢ nabytého hmotného majetku, kdy tyto piijmy byly od dané¢ osvobozeny nebo
nebyly pfedmétem dané a timto zdkonem byl v ustanoveni § 27 pism. j) zuZen rozsah nabyti
na darovani, mize dopadat jen na tyto pfipady nabyti darovanim, a to u hmotného majetku
potizeného po 1. lednu 2014.

K bodu 23

Navrhuje se, aby doplnéni ustanoveni, které umozni technické zhodnoceni majetku
potizované¢ho formou finan¢niho leasingu odpisovat i uzivateli, ktery si majetek pofizuje na
finan¢ni leasing, tak jak to zdkon stanovil do konce roku 2013, mohl poplatnik vyuzit jiz ve
zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014. Timto doplnénim zakona bude poplatnik v roce
2014 plynule pokraovat v odpisovani technického zhodnoceni, které odpisoval do konce

roku 2013.
K bodu 24

Navrzené prechodné ustanoveni zajisti, aby se pro ocenovani bezuplatného pievodu nebo
pfechodu majetku mezi vybranymi ucetnimi jednotkami nebo bezuplatné nabytého majetku u
vefejné prospésného poplatnika postupovalo podle pravnich piedpist upravujicich ucetnictvi,
a to od zdanovaciho obdobi zapocatého v kalendainim roce 2014.

K bodu 25

Navrzené prechodné ustanoveni zajisti, aby u technického zhodnoceni stavebniho dila strojem
nebo zafizenim, u které¢ho je zapsana se souhlasem vlastnika nemovité véci vyhrada podle
ustanoveni § 508 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obfanského zdkoniku, mohl poplatnik, ktery je
vlastnikem stroje nebo zafizeni, aplikovat navrzeny rezim technického zhodnoceni od
zdaiiovaciho obdobi zapocatého v kalendainim roce 2014.
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K bodu 26

V navaznosti na zruSeni povinnosti poplatnika podat dafové piiznani v situaci, kdy se jeho
zaloha na dan zvySuje o solidarni zvySeni dané podle § 38ha zdkona o danich z pfijma,
nikoliv vSak jeho dan za dané zdaitiovaci obdobi dle § 16a zdkona o danich z pifijmi, se
navrhuje pfechodné ustanoveni, které umoziuje této skupiné poplatnika jiz za zdanovaci
obdobi zapocaté v roce 2014 pii splnéni zakonem stanovenych podminek pozédat o ro¢ni
zuctovani dané svého zaméstnavatele.

K bodu 27

S ohledem na novelizaci lhit k provedeni vypocétu dané a ro¢niho zuctovani zaloh platcem
dané¢ a k vraceni pfipadného pieplatku ztohoto rocniho zuctovani zdloh platcem dané
uvedenych v ustanoveni § 38ch odst. 4 a 5 je tfeba stanovit, pfi ro¢nim zaétovani za které
zdanovaci obdobi se podle téchto lhiit bude poprvé postupovat.

K bodu 28

Vzhledem k tomu, ze pfedpokladem aplikace nového znéni ustanoveni § 38i zdkona o danich
z piijmid mélo byt uplné spusténi projektu jednotného inkasniho mista a s tim souvisejici
uprava tiskopisu Vyuctovani dané z piijmi ze zavislé ¢innosti (k ¢emuz od 1. ledna 2014
nedoslo), je tfeba zajistit, aby nové znéni tohoto ustanoveni bylo pouZzito poprvé az pro
opravy chyb vzniklych ve zdafiovacim obdobi roku 2014.

K bodu 29

S ohledem na novelizaci lhity k podani vytGctovani dan¢ z ptijmti ze zavislé ¢innosti platcem
dan¢ v ustanoveni § 38j odst. 5 je tieba stanovit, pii vyuctovani za které zdanovaci obdobi se
podle této Ihiity bude poprvé postupovat.

K bodu 30

Navrzené prechodné ustanoveni stanovi postup odpisovani hmotného majetku, kde doslo ke
zméné odpisové skupiny timto zdkonem a ktery byl jiz pfed touto zménou odpisovan, a to pro
zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2014. Poplatnik zde m& moznost zménit dobu odpisovani
jiz odpisované¢ho majetku. Déle toto ustanoveni fesi vliv zmény odpisové skupiny hmotného
majetku na dobu finan¢niho leasingu u smluv o financnim leasingu sjednanych pied G¢innosti
této zmeny.

K bodu 31

Navrzené prechodné ustanoveni stanovi postup odpisovani hmotného majetku, kde doslo ke
zméné odpisové skupiny timto zdkonem a ktery byl jiz pred touto zménou odpisovan, a to pro
zdaiiovaci obdobi zapocaté v roce 2015, Poplatnik je v tomto zdafiovacim obdobi povinen
zménit dobu odpisovani jiz odpisovaného majetku. Déle toto ustanoveni fesi vliv zmény
odpisové skupiny hmotného majetku na dobu finan¢niho leasingu u smluv o finan¢nim
leasingu sjednanych pied ucinnosti této zmény.

K Casti druhé - zména zakona o rezerviach pro zjiSténi zakladu
dané z prijmu

K ¢l. 11T

K bodu 1 (§ 8 odst. 1)

Navrhovana Uprava sjednocuje znéni § 8 a § 8a ve vztahu k pohledavkdm za spojenymi
osobami tak, aby v obou ustanovenich byl rozhodujici okamzik vzniku pohledavky.
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K bodu 2 (§ 8a odst. 1 pism. b))

Podle platného znéni nového obcanského zakoniku plati obecné pravidlo, Ze promlceci lhiita
je tii roky (§ 629). Tato uprava v podstaté zamezuje moznosti vytvaret opravné polozky na
pohledavky, které vznikly po 31. 12. 2013, podle stavajicitho znéni ustanoveni § 8a odst. 1
pism. b), nebot’ podle tohoto ustanoveni lze opravné polozky ve vysi 100 % vytvaret az po
uplynuti 36 mésict, coz je vSak okamzik, kdy se tato pohledavka stava promlcenou. Z téchto
diivodti se navrhuje zkratit obdobi, po jehoz uplynuti lze tvofit opravné polozky
k neproml¢enym pohledavkam ve vysi 100 %, a to na 30 mé&sicti.

K ¢l. IV — prechodna ustanoveni
K bodu 1

Je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajisStuje zamezeni nepravé retroaktivity,
ktera by v rdmci zmén provadénych timto zdkonem nebyla zaddouci.

K bodu 2

Obecné plati, ze ustanoveni § 8a zakona ¢. 593/1992 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zékona, se ode dne nabyti G€innosti tohoto zdkona pouzije pro pohledavky, u
nichz splatnost nastala kdykoliv.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o upravu vyvolanou zavedenim NOZ, navrhuje se, aby nové
pravidlo platilo pro pohledavky, jejichz splatnost nastala po nabyti ucinnosti NOZ.
Navrhovanou tpravou bude zajisténo, aby pro vSechny pohledavky, na které se jiz vztahuji
nové podminky proml¢eni zavedené NOZ, platil odpovidajici danovy rezim. Zaroven se touto
upravou odstrafiuji veskeré nejasnosti spojené s pojmem ,,vznik pohledavky*, které byly
diskutovany po schvaleni zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K ¢asti trreti - zména zakona o dani silniéni

K¢V

K bodu 1 (§ 8 odst. 1)

Jedna se o odstranéni ziejmé legislativni chyby, a to formou odstranéni ¢iselnych odkazi.
K bodu 2 (§ 8 odst. 2)

Jedna se o odstranéni ziejmé legislativni chyby, a to formou odstranéni ¢iselnych odkazi.
K ¢asti ¢tvrté - zména danového radu

K ¢l VI

K bodu 1 (§ 18 odst. 1)

Navrhuje se zruseni odkladného ucinku odvoléani proti rozhodnuti spravce dané o delegaci, a
to zejména vzajmu flexibilnéjsiho vyuziti tohoto institutu v boji s danovymi uniky.
V konkrétni roviné by tato flexibilita méla umoznit zejména omezeni zneuZivani tzv.
virtualnich sidel daitovych subjekti a posileni moznosti odhalovani tzv. fetézovych podvodi
v ramci dané z ptfidané hodnoty. Moznost rychlého a efektivniho vyuziti delegace umozni
v situacich, kdy pro zacastnéné subjekty je mistné pfislusSnych vice spravcd dang,
koncentrovat aktivitu spravce dan¢ na jednom misté, coz umozni lepSi provazanost a vyssi
efektivitu vyhleddvaci ¢innosti a daniovych kontrol.

Institut delegace ptedstavuje moznost pieneseni mistni prisluSnosti ke spravé dani na jiného
vécné prisluSného spravce dané. Institut delegace méa komplexnéjsi a dlouhodobéjsi charakter
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nez napriklad institut dozadani (§ 17). Delegaci lze ,,uplatiovat®, dokud nedojde ke zméné
okolnosti rozhodnych pro uréeni mistni piislusnosti, resp. dokud nedojde k odpadnuti divoda,
pro které bylo rozhodnuti o delegaci vydano. K vyuziti delegace miize dojit na zadost
daniového subjektu nebo z podnétu piislusného spravce dané. Nejblize spolecné nadiizeny
spravce dané je opravnén delegovat mistni pfislusnost na jiného vécné ptislusného spravce
danég, (i)jestlize to shledd Ucelnym nebo (ii) jsou-li pro vykon spravy dani potiebné
mimofadné odborné znalosti. Formulace zakona timto poskytuje obecny, a tedy i pomérné
flexibilni, rdmec pro urceni situaci, pro které je mozno vyuzit delegace.

Ugelnost Ize spatiovat predeviim tam, kde by jinak sprava dani dafiovych subjekttl byla
neefektivni a nehospodarnd, mimo jiné v ptipadech, kdy se skutecné sidlo pravnické osoby
1i$1 od sidla zapsaného do vetejného rejstiiku, nebo obdobné u fyzické osoby, pokud mé misto
trvalého pobytu jinde nez provozovnu. Pojem ucelnost nelze vykladat pouze ve vztahu k
danovému subjektu (tj. icelnost pro subjekt), ale méla by byt vztazena predevsim na ti¢elnost
na strané spravce dané. Z tohoto pohledu je pak mozno ucelnost delegace vnimat ve vztahu
ke kapacitnim moznostem spravce dan¢, vdopadu na fizeni s jinymi subjekty
(napf. rozkryvani ucelového fetézeni subjektd v ramci dan€ z ptfidané hodnoty) nebo iv
dalsich skute¢nostech tykajicich se spravce dan€, aniz by tyto pifimo souvisely s konkrétnim
daniovym subjektem. Kritérium ucelnosti tak zcela jist¢ bude naplnéno, pokud mistné
ptislusny spravce dané zjisti, Ze pravnickd osoba ma skutecné sidlo nebo provozovnu v
obvodu tizemni pusobnosti jiného spravce dané nebo pokud mu kapacitni moznosti nedovoluji
ucelné a hospodarné provadét spravu dani.

Kritérium mimotfadnych odbornych znalosti bude naplnéno naptiklad tehdy, bude-li se subjekt
zabyvat specifickym druhem cinnosti, se kterym nejsou ufedni osoby mistné ptislusného
spravce dan€ podrobnéji odborné seznameny. V takovém pripad¢ pak dikce zakona umoznuje
delegovat mistni prislusnost ke spravé dan¢ na jiného vécné ptislusného spravce dané, jehoz
uiedni osoby témito znalostmi disponuji, protoze se kupiikladu s obdobnym subjektem jiz v
minulosti setkaly nebo maji ve svém obvodu ptsobnosti vice subjektd s danym predmétem
¢innosti (typicky lze v této souvislosti uvazovat napt. o Specializovaném financ¢nim ufadu,
ktery ma z hlediska moznosti delegace postaveni jako kterykoli jiny finan¢ni Gfad — srov. § 11
odst. 4 zakona o Finanéni spravé Ceské republiky).

Danovy subjekt md moznost podat proti rozhodnuti o delegaci odvolani, kterému je pfiznan
odkladny ucinek, ¢imz je oddélena jeho vykonatelnost. Tim se soucasnd pravni uprava lisi od
upravy v zakoné o spravé dani a poplatkd platné a Gcinné do 31. prosince 2010, kde proti
rozhodnuti o delegaci nebyl piipustén opravny prostiedek (§ 5 ZSDP). Rozhodnuti o delegaci
je zasahem do prav a povinnosti danového subjektu a je vhodné, aby se proti nému mohl
efektivné branit, pokud s nim nesouhlasi. Nejvyssi spravni soud zaroven ve své rozhodovaci
praxi judikoval, ze takovéto rozhodnuti podléhd pfezkumu v rdmeci spravniho soudnictvi.

Samotna moznost brojit proti rozhodnuti o delegaci odvolanim je zddouci. To vSak jiz neplati
o pfiznani odkladného ucinku odvoléni, které vede k rigidité celého institutu a nemoznosti na
stran¢ spravce dané flexibilné reagovat pii detekci mozného rizika danovych uniki nebo
jinych jevl rozpornych se zdkonem. Odkladny Gc¢inek odvolani proti rozhodnuti o delegaci
v praxi ¢asto inspiruje danové subjekty k procesnim obstrukcim. Smysl institutu delegace tak
mize byt v fad¢ ptipadl oslaben az znehodnocen pravé s ohledem na ¢asovou prodlevu pred
samotnou realizaci delegace.

Soucasné je tieba zdlraznit, Zze ackoliv delegace pfedstavuje zadsah do prav a povinnosti
danového subjektu, v principu nepatii tento zasah mezi nejintenzivnéjsi. Vedle odvolani proti
samotnému rozhodnuti o delegaci mé ostatné danovy subjekt vSechny standardni moznosti
brojit proti postupu spravce dan¢€, na néjz byla mistni pfisluSnost delegovana (napt. namitka
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podjatosti tifedni osoby, stiznost atd.; nemluvé o opravnych prostfedcich vici jednotlivym
rozhodnutim spravce dan¢). V piipadé, Ze by nezdkonnou delegaci byla danovému subjektu
zpisobena ujma (coz lze v praxi oznalit spiSe za vzacnou situaci), mize danovy subjekt
uplatnit ndhradu Skody. Konecné je tieba uvést, ze v ptipad¢ napadeni rozhodnuti o delegaci u
soudu rovnéz neni zalob¢ odkladny ucinek piiznan.

Z téchto diivodil se zachovani odkladného ucinku rozhodnuti o delegaci jevi jako disproporéni
s ohledem na jeho zna¢né negativni dopady pro spravu dani a soucasn¢ znacné relativni
pfinos pro ochranu prav a povinnosti daiiovych subjekti.

K bodu 2 (§ 19 odst. 2)

Navrhuje se zruseni odkladného uc¢inku odvoldni proti rozhodnuti spravce dané o atrakci, a to
analogicky s obdobnou zménou v ptipad¢ delegace. Pro analogické feSeni v ptipad¢ atrakce
svédCi jak obdobné vécné argumenty, tak symetrie Giprav obou institutl (a to i v historické
roving).

K bodu 3 (§ 24 odst. 4)

Navrhuje se rozsifit pravidlo pravniho jednani pouze jedné fyzické osoby pii spravé dani
rovnéZ na pravnické osoby, pro jejichz jednani je zakladatelskym pravnim jednanim
vyzadovano spole¢né jednéni vice ¢lent statutdrniho organu. Nutnost pluralitniho jednéani vice
¢lend statutarniho orgdnu predstavuje komplikaci pfi spravé dani a ptinasi praktické problémy
zejména v souvislosti s elektronizaci spravy dani. Na zdkladé¢ navrzené upravy tak bude
relevantni jednéni jakéhokoli Clena statutdrniho orgdnu bez ohledu na to, zda je podle
soukromopravni upravy vyzadovano spole¢né jednani vice Clenil. Tato skutenost je déna
piednostnim pozadavkem danového fadu, Ze v téze veéci mize jménem pravnické osoby
soucasn¢ jednat jen jedna fyzickd osoba. Spravce dan¢ nebude zkoumat, zda ¢len statutarniho
organu, ktery jménem pravnické osoby ucinil ur¢ity ukon, tak ¢ini s védomim ostatnich ¢lent;
postaci samotnd skutecnost, Ze jde o €lena statutarniho orgdnu, resp. statutarni organ podle §
24 odst. 2 danového radu.

V ptipad¢, Ze podle zakladatelského pravniho jednani maji ¢lenové statutarniho orgénu jednat
spolecné, nastava v aplikacni praxi problém pii pouziti datovych schranek, nebot’ je vyloucen
rezim § 18 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentti, ve znéni pozd&jSich predpisu, tj. ze tkon ma stejné Ucinky jako tkon ucinény
pisemné a podepsany. Diky tomu neni mozné bez dalSiho povazovat podani pravnické osoby
za zpusobilé. Spravce dan¢ musi vzdy ovéfovat, zda v pfipadé pravnické osoby,
prostfednictvim jejiz datové schranky bylo u¢inéno podani, nejde o pravnickou osobu, za niz
musi jednat vice Clenl statutdrniho organu. V piipadé, ze tomu tak je, musi spravce dané
zahdjit fizeni vyzvou k odstranéni vad podani podle § 74 danového fadu. Tuto vadu podani
vSak nelze odstranit prostfednictvim datové schranky, ale je tieba vyuzit jiné formy podani.

V z4jmu zjednoduSeni a zrychleni spravy dani proto navrzena zména umozni, aby nové
podani pravnické osoby zaslané prostifednictvim jeji datové schranky mohlo byt povazovéano
za jednani jedné fyzické osoby jménem pravnické osoby, aniz by bylo nutné provérovat
(zejména prostrednictvim obchodniho rejstiiku), zda v ptipadé¢ dané pravnické osoby neni
vyzadovano pluralitni jednani vice ¢lenti statutdrniho organu, a pfipadné poté realizovat
postup odstranéni vad podani.

V ramci navrzené zmény se navrhuje téZ vypusténi posledni véty daného ustanoveni, a to pro
jeji duplicitu s Gpravou § 26 odst. 1 pism. b). Pokud by v ramci jednani byl spravce dané
konfrontovan v jeden okamzik s projevem vile vice osob, z nichz kazd4d ma pravo samostatné
jednat jménem prévnické osoby, pfi¢emz dané jednani by bylo protichiidné, byla by naplnéna
podminka, ze je sporné, kdo je kjednani oprdvnén a spravce by pfistoupil k ustanoveni
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zastupce. V piipadé€, kdy jednani provede souCasné¢ vice fyzickych osob, avSak takovéto
jednéani bude souladné (napf. dokument podepsany dvéma osobami), nejde o nezadouci stav,
nebot’ zde neni sporu o tom, jaky je projev vile pravnické osoby, jménem niz tyto fyzické
osoby jednaji.

Vyse uvedend konstrukce bude vyuzitelnd i u ,,non-subjekti”, kterym danové zakony
pfiznéavaji subjektivitu pfi spravé dani, nebot’ na zédklad¢ § 24 odst. 6 danového fadu se na tyto
entity pouziji obdobné ustanoveni tykajici se pravnickych osob. Pokud by jménem takového
subjektu mohlo jednat vice osob, uplatni se rezim § 24 odst. 4 danového fadu. Prikladem je
svétensky fond, jehoz jménem jednd v souladu s § 20 odst. 3 danového tadu svéfensky
spravce, pticemz svétenskych spravci mize byt v souladu s ob¢anskym zakonikem vicero.

K bodu 4 (§ 32 odst. 2 véta posledni)

V ramci boje proti dalovym Uniklim je zapotifebi pfijmout opatieni, které by zabranilo
obstrukcim vyuzivanym k vyhnuti se povinnosti sou¢innosti, kterd je nezbytna jak u daflovych
subjekti, tak u tfetich osob k naplnéni zakladniho cile spravy dani. Smyslem lhiit stanovenych
spravcem dané je vymezeni Casového prostoru za ucelem provedeni urcitého procesniho
ukonu osoby zucastnéné na spravé dani, pokud neni délka lhiity stanovena pfimo v zakong¢.
Soucasna tprava v danovém fadu stanovi, ze lhtitu krats$i osmi dnti 1ze spravcem dané stanovit
jen zcela vyjimecné pro ukony jednoduché a zvlast nalé¢havé, s dovétkem, Ze lhatu kratsi
nez jeden den lze stanovit osob¢ zcastnéné na spravé dani pouze s jejim souhlasem. Posledné
uvedend zpfisiiujici podminka pro tento typ lhlt neni upravena ani v jednom z dalSich
klicovych procesnich predpist (spravni fad, obcansky soudni fad ani trestni fad), ani nebyla
upravena v zakoné o spraveé dani a poplatkti (§ 14 odst. 1).

Pfedmétna tGprava zkracenych lhit stanovovanych spravcem dané cili predevsim na ptipady
stanovovani lhiit v rdmci protokolovaného jednani v situaci, kdy spravce dané shleda, ze je to
potiebné, a zaroven onu zkracenou délku lhity odivodni. Vyuzivani lhat kratSich osmi dni je
spiSe vyjimecnou zalezitosti. Tyto lhiity jsou stanovovany piiméiené¢ okolnostem konkrétniho
ptipadu, a to pln€ v souladu se zdkladnimi zdsadami spravy dani. Navic jsou sprdvcem dané
vyuzivany pro ukony, které jsou jednoduché a soucasn¢ naléhavé. Napt. mtize jit o pozadavek
spravce dané predlozit ucetnictvi pro provéfeni zauctovani jednotlivych dokladi, atov
souvislosti s uplatnénym narokem v danovém pfiznadni na nadmérny odpocet na zaklad¢
tohoto ucetnictvi. Podobné se miize jednat napt. o pozadavek spravce dan¢ v pribehu danové
kontroly nebo mistniho Setfeni na piedlozeni dokumentu, o kterém sama osoba zi¢astnéna na
spravé dani tvrdi, Ze jim disponuje, pfiCemz jeho okamzité¢ pfedlozeni by pro ni nemélo
piedstavovat zadné uskali. Je pochopitelné, ze v téchto piipadech je dand osoba povinna
aktivné spolupracovat, pficemz je v zajmu naplnéni cile spravy dani, aby zde neexistoval
prostor pro piipadné obstrukce, kterymi by bylo mozné spolupraci jakkoli ucelové oddalovat.
Pravidlo, které umoznuje osob¢€ zicastnéné na spravé dani nesouhlasit s ulozenim lhity kratsi
nez den, ji dava pti spraveé dani legalni nastroj pro obstrukce.

V uvedenych — fadné odiivodnénych — ptipadech je namisté stanovit lhiitu krat$i nez jeden
den i bez souhlasu osoby zucastnéné na spravé dani, resp. stadvajici omezujici pravidlo se v
tomto ohledu jevi jako piespfili$ restriktivni. VypusSténi daného ustanoveni, resp. jeho ¢asti,
vSak neznamend, ze by spravce dané¢ mohl osoby zucastnéné na spravé dani zatéZovat
nepfiméefené kratkymi lhiitami. Nadale zstava zachovano pravidlo o tom, ze lhity kratsi nez
jeden den lze stanovit zcela vyjimecné, a to pro tkony jednoduché a zvlast nal¢havé.

K bodu 5 (§ 34)

Za ucelem zvyseni kvality ¢innosti spravei dané a efektivnéjSiho boje s daitlovymi tniky se
navrhuje prodlouzeni doby, po kterou nebézi lhlta pro spravce dané zastavena vydanim
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rozhodnuti k soudinnosti, a to o pét pracovnich dni. Spravci dané je tak poskytnut vzdy
minimdlné pétidenni Casovy prostor pro to, aby danou zdlezitost odpovédné a kvalitng
uzaviel, misto toho aby byl nucen ve snaze dodrzet lhutu ke kvalitativnim ustupkim.
Diivodem je skute¢nost, Ze napad prace ufednich osob spravce dan¢ neni rovnomérny, a tedy
k vydani rozhodnuti k soucinnosti mize dojit az té¢sné¢ pred koncem lhuty, v jejimz zbytku
neni mozné lhitu fakticky dodrzet. Ptikladem budou zejména ty situace, kdy reakce osoby
zucastnéné na spraveé dani vyvola natolik zdsadni zménu, Ze spravce dané musi mit zachovan
dostatek prostoru, aby na zménu mohl adekvatné a kvalifikované zareagovat.

K bodu 6 (§ 72 odst. 4)

Navrhuje se terminologické zpiesnéni ustanoveni, které do danového fadu s t€innosti k 1.
lednu 2015 ptinasi zakon ¢. 458/2011 Sb. Toto zpiesnéni navazuje na pravni upravu datovych
schranek v zdkoné ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpist, ktera chape zfizeni a zptistupnéni datové schranky
jako dva casové oddélené kroky, pficemz ne kazd4 zifizend datovd schranka musi byt
v konkrétnim okamziku souCasné zpfistupnénd osobé¢, které byla ziizena (srov. § 10 a 11
citovan¢ho zakona). Povinnost dafiového subjektu Cinit podéani (pifimo nebo prostfednictvim
jeho zéastupce) vuci spravei dané prostiednictvim datové schranky je vhodnéjsi vazat na jeji
zptistupnéni. Ten, kdo nemd datovou schranku zpfistupnénu, by nemohl povinnost
elektronické komunikace plnit prostfednictvim datové schranky a byl by tedy odkdzan na
vyuziti uznavaného elektronického podpisu, coz se nejevi jako vhodné.

Skutecnost, zda ma podatel zpfistupnénu datovou schranku, se z povahy véci bude testovat
k okamziku, kdy je dané podani u¢inéno, a to bez ohledu na to, zda podatele vaze povinnost
dané podani ucinit (napf. povinnost podat dailové ptfizndni), nebo zda vyuziva svého prava
takové podéni ucinit (napf. moznost podat dodate¢né danové piiznani na dan nizsi).

K bodu 7 (§ 74 odst. 4)

Postupné se rozsifujici okruh podani, v jejichz ptipad¢ stanovi zakon povinnost elektronické
formy (napi. nedavnd zména v § 10la zdkona o dani z ptfidané hodnoty), v aplikaéni praxi
vyznamnym zpusobem poukazuje na potiebu fesit ptipady, kdy podani, jinak perfektni, neni
podano elektronicky, a¢ podle zdkona elektronicky podano byt mélo. Podle stavajici upravy
se jedna o vadu podani podle § 74 odst. 1 a spravce dan¢ je podle téhoz ustanoveni povinen
danovy subjekt vyzvat k jejimu odstranéni. Jedna se vSak o administrativné, Casové a finanéné
naro¢ny postup, u né¢hoz lze navic predpokladat, Zze v nékterych ptipadech k napravé
nepovede. Takovéto podani pak bude povazovano za neucinné, avSak spravce dané bude
muset téméei vzdy vzhledem k takto ziskanym informacim zahdjit fizeni z Gfedni povinnosti.
K tdajim v listinném formulafi, ktery se vSak stane pravné net¢innym podanim, tak spravce
dané bude moci pfistoupit pouze jako k pomtcce (nikoli jako k ditkazu obsahujicimu tvrzeni
daniového subjektu). To s sebou pfinasi dalsi zbyte¢né naklady fizeni a Casové zdrzeni. Navic
z pohledu spravného zjisténi a stanoveni dan¢ bude vysledek stejny, jako kdyby bylo rovnou
akceptovano piivodni podani, jehoz jedina vada spocivala v nedostatku elektronické formy.

Lze predpokladat, Ze tuto neptiznivou situaci jesté vice umocni pravni stav po 1. lednu 2015,
kdy nabude ucinnosti zména § 72 (viz zékon €. 458/2011 Sb.), kterd podstatné rozsiti okruh
danovych subjektii, na néz dopadne povinnost podat vybrana podani elektronicky. Tato nova
povinnost se bude vztahovat na veskera tzv. formulatova podani podle § 72 odst. 1.

Na strané jedné nelze bez dalsiho akceptovat neplnéni povinnosti podat urcité podani
elektronicky, na strané¢ druhé je vSak zddouci stihat nedostatek elektronické formy podani
specifickou sankci, kterd bude znamenat dostatecny postih dailového subjektu za poruseni
povinnosti, soucasn¢ vSak nebude mit negativni nasledky pro podéani jako takové, resp. pro
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navazujici postup spravy dani. V daném ohledu se proto jevi jako nejvhodnéjsi stanovit
pravidlo, podle n¢hoz nedostatek elektronické formy podani neni vadou takové intenzity, aby
ucinila podani nezpiisobilé k projednani ¢i zpisobila, Ze podani nemiize mit predpokladané
ucinky pro spravu dani. Tim by takové podéani bylo ze strany spravce dané akceptovano a
nebyl by zalozen postup odstranéni vad podani podle § 74. To by samoziejmé platilo pouze za
podminky, ze nedostatek elektronické formy podani by byl jedinou vadou podani — v ptipade,
7ze by podani vykazovalo jest¢ jinou vadu, pfistoupil by spravce dané ke standardnimu
postupu jejiho odstranéni.

Pokud jde o terminologii navrzeného ustanoveni, podanim ucinénym elektronicky se rozumi
podani u¢inéné datovou zpradvou podepsanou uznavanym elektronickym podpisem, odeslanou
prostfednictvim datové schranky, nebo s ovétenou identitou podatele zptisobem, kterym se 1ze
ptihlasit do jeho datové schranky (viz § 71 odst. 1), popt. datovou zpravou dodate¢né
potvrzenou nebo opakovanou v souladu s § 71 odst. 3. Termin ,,podani uc¢inéné elektronicky*
se jevi jako vhodnéjsi jako shrnujici pojem pro vSechny uvedené piipady podani uc¢inénych
datovou zpravou). Uvedeny termin navic neni daiovému pravu neznadmy (vyuziva ho napf.
zdkon o dani z pfidané hodnoty, zdkon o spotiebnich danich nebo zdkon povinném znaceni

lihu).

Navrzené pravidlo se bude vztahovat toliko na tzv. formulafova podéani podle § 72 odst. 1, tj.
na piihlasku k registraci, ozndmeni o zméné registracnich udajti, dafiové ptizndni, hlaseni,
vyuctovani, dodatecné danové ptiznani, nasledné hlaseni a dodatecné vyuctovani. V praxi pak
kromé piipadu, kdy elektronickou formu podani bude vyzadovat danovy fad, bude dopadat na
piipady, kdy tak budou stanovovat jiné zdkony z oblasti dafiového prava.

Konkrétné 1ze zminit tato ustanoveni jinych zakont:
o §82,§92a,§ 101, § 102 a § 110j zdkona o dani z pridané hodnoty,
e §38d, § 38j, § 38faa § 39m zdkona o danich z piijmu,
o §17,835,8§ 38, §43 a§ 45 zékona o povinném znaceni lihu,
e §16,819,§20a§ 26 zdkona o pojistném na dichodovém spoteni,
e § 6f zdkona o pohonnych hmotéch,
e §27ca§ 76 zékona o spotfebnich danich.

Soucasné¢ je vSak tieba upozornit na skutenost, Ze zpohledu efektivity, ucelnosti
a hospodarnosti spravy dani budou existovat ptipady podani, u nichz je zvySeny zajem na
tom, aby byla u¢inéna v elektronické formé, a tento zajem pfevazuje i nad negativy spojenymi
V takovych piipadech je tfeba na elektronické formé podani trvat a neuplatnit popsany
princip, podle néhoz je podani v jiné nez elektronické formé& akceptovano. Uvedeny okruh
podani nicméné nelze predjimat, ale zavisi na aktualnim vyvoji spravy dani. Navrhuje se
proto, aby aplikace pravidla nového § 74 odst. 4 ohledné¢ akceptace podani v jiné nez
elektronick¢ formé byla spojena stim, Ze tato aplikace bude pfedjimana piisluSnym
tiskopisem vydanym Ministerstvem financi pro dané podani (tj. bude uvedena na tiskopise pii
jeho vydéani). Tim bude zajisténo flexibilni pfizplsobeni aplikace predmétného pravidla
na potieby spravy dani.

Sankci postihujici nedodrzeni elektronické formy podani bude pokuta za nesplnéni povinnosti
nepenézité¢ povahy upravend v noveé navrhovaném § 247a.

Vyse uvedeny rezim se nevztahuje na podani, kterd jsou ucinéna elektronicky, avsak v jiném
formatu, nez je ten, ktery je podle § 56 odst. 1 pism. b) danového fadu spravce dané zpusobily
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prijmout. Pokud bude podani uc¢inéno v nespravném formatu, uplatni se jako dosud standardni
postup pro odstranéni vad podani.

K bodu 8 (§ 148 odst. 4 pism. ¢))

Danovy fad pomérmé podrobné upravuje problematiku lhity pro stanoveni dané v § 148. V
zajmu posileni boje s daniovymi uniky je nicméné na misté ptistoupit k modifikaci této upravy
v souvislosti s danovou trestnou ¢innosti. Soucasna pravni uprava lhiity pro stanoveni dané
¢ini ,,v zékladu“ 3 roky, pfi¢emz je zde pocitano s jejim moznym stavénim, pierusenim ¢i
prodlouzenim. Horni hranice lhity pro stanoveni dané pak ¢ini 10 let. Takto stanovenou 10
letou lhitu nelze prekrocit, ovSem s vyjimkou § 148 odst. 6 danového fadu, jenz upravuje
moznost spravce dané stanovit dan do konce druhého roku nésledujiciho po roce, v némz
nabylo rozhodnuti soudu pravni moci, v disledku jednéani, které bylo pifedmétem
pravomocného rozhodnuti soudu o spachani dafiového trestného ¢inu. V takovém piipadé je
lhostejné, zda jiz desetiletd prekluzivni lhiita uplynula. Fakticky tak dochazi k obnoveni lhity
pro stanoveni dané v jasn¢ ohrani¢eném rozsahu. Dalsi ptipad, kdy Ize dan stanovit nezavisle
na tom, zda uplynula lhita pro stanoveni dané, lze nalézt v § 148 odst. 7 danového fadu
v souvislosti s i¢innou litosti.

Danovym trestnym ¢inem je nutno rozumeét trestné ¢iny obsazené v ¢asti druhé hlaveé Sesté
dilu druhém trestniho zakoniku (trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové; vyjma trestného
¢inu dle § 247 trestniho zakoniku, ktery je trestnym ¢inem ryze devizovym). Jednd se zejména
o zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby, o neodvedeni dané€, pojistného na
socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby a dalsi.

V praxi se nicmén¢ jako problematicka jevi situace, kdy trestni fizeni v konkrétnim ptipadé
nadale bézi, avSak zdkladni lhita pro stanoveni dan€ jiz uplynula. Pfipadna budouci moznost
stanovit dan v dasledku pravomocného soudniho rozhodnuti o spachani danového trestného
¢inu je z pohledu spravce dané v dany okamzik irelevantni, nebot se jednd pouze o
hypotetickou budouci moznost. Po uplynuti zékladni lhiity pro stanoveni dan¢ a pied pravni
moci uvedené¢ho rozhodnuti tak spravce dané¢ nemiize v souvislosti s pfedmétnou dani
provadeét zadné tkony v nalézacim fizeni, resp. nemize takové fizeni vést. V praxi je tim
nejen zkomplikovana spoluprace spravce dané€ s organy ¢innymi v trestnim fizeni (spoluprace
ze strany spravce dané je vyrazné limitovana nemoznosti pouzit vyhledavaci a kontrolni
nastroje, které ma v nalézacim fizeni k dispozici), ale i pfipadné zajiSténi dané pro piipad
budouciho stanoveni dané v disledku pravomocného rozhodnuti o spachani danového
trestného ¢inu. V praxi tak dochazi k tomu, Ze na zaklad¢ § 148 odst. 6 daniového fadu je dan
stanovena, avSak vzhledem k ¢asové prodleve se jiz nezdati jeji redlné vymozeni.

V tomto ohledu se jevi jako Zadouci zajistit, aby zakladni lhita pro stanoveni dan¢ nebéZzela
po dobu trestniho stihani pro danovy trestny ¢in souvisejici s touto dani. Toto stavéni
(obdobn¢ jako dalsi ptipady, kdy podle odstavce 4 lhiita nebézi) bude omezeno konecnou
desetiletou lhlitou zakotvenou v odstavci 5. Miize tak nastat situace, kdy trestni stihani nebude
dosud ukonceno, avsak lhiita pro stanoveni dan¢ dosahne svého maxima. Takovyto stav vSak
odpovida principu pravni jistoty, kdy piti dosazeni urcitého casového odstupu ustupuje zajem
na spravném stanoveni dané pfed zadjmem na nastoleni definitivniho uspotfadani vzajemnych
prav a povinnosti.

Trestni fizeni se obecné skladd z vétSitho poctu na sebe navazujicich stadii, kterymi jsou
typicky (i) pfipravné fizeni, (i) pfedbézné projedndni obzaloby, (iii) hlavni liceni, (iv)
odvolaci fizeni a (v) fizeni vykonavaci. Za vhodné vymezeni ¢asového useku pro stavéni
lhiity pro stanoveni dan¢ se jevi stddium trestni stihani, tedy Cast trestniho fizeni pocinajici
okamzikem zahdjeni trestniho stihdni a koncici pravni moci rozsudku, pfip. jiného rozhodnuti
ve véci samé (viz § 12 odst. 10 trestniho tadu).
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Tato zména rozsifi moznost vyuzivat po dobu vedeni trestniho stihani zajisténi dan¢ podle §
167 a nasl. Soucasné dojde k posileni nezbytné spolupradce mezi spravcem dané a organy
¢innymi v trestnim fizeni, kterd je umoznéna na zéklad¢ prolomeni povinnosti zachovavat
mlcenlivost podle § 53 odst. 2 pism. a) daflového fadu (tj. pro Gcely trestniho fizeni v
dafiovych vécech) a § 7la zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Tato spoluprace bude moci efektivné pokracovat az po dobu 10 let,
pokud trestni stihani nebude ukonceno diive. To umozni orgadniim ¢innym v trestnim fizeni
vyuzit vysoce odbornou znalostni zakladnu spravce dané ve specifické danové oblasti, coz
nepochybné pfispéje k efektivnéjSimu rozkryti danovych trestnych ¢inli a soucasné umozni
efektivnéjsi boj s daflovymi tniky.

K bodu 9 (§ 155 odst. 5)

V ramci principu jednotného piistupu k obdobnym situacim napii¢ pravnim fadem se
navrhuje uprava institutu urokt vyplacenych v dasledku pochybeni na strané spravce dané.
Cilem by mélo byt dosaZeni rezimu kompatibilniho s reZimem orgénid vefejné moci, které se
mohou dostat do typové shodné situace, tj. vSech organti vefejné moci, které zajist'uji
ukladani ¢i inkaso penézitych plnéni uréenych do vetejnych rozpoctl. V danovém tadu je tato
problematika upravena v § 155 odst. 5a v § 254.

Navrhuje se zména urceni vySe uroku z vratitelného pteplatku. Smyslem daného uroku je
poskytnout osobé, které svéd¢i pravo na vyplaceni vratitelného preplatku, nahradu za to, Ze ji
tento preplatek byl vracen se zpozdénim. Jde tedy o jakousi pauSalizovanou néhradu skody,
kterd by méla zohlediiovat obvyklou cenu penéz. Ta by méla byt v rdmci pravniho fadu
vnimana jednotné. Z toho diivodu se navrhuje navazat vysi troku na vysi troku z prodleni
podle nového obcanského zékoniku (srov. § 1970). Tuto vysi uréi vlada svym nafizenim
(nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb.). V soucasné dob¢ odpovida vySe uroku rocné vysi repo sazby
stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni den kalendainiho pololeti, v némz doslo k
prodleni, zvysSené o 8 procentnich bodi.

Dale se navrhuje zménit ustanoveni, které predpokladd, ze ve véci uroku se bude vzdy
vydévat formalizované¢ rozhodnuti. Takovy krok se jevi sohledem na to, Ze urok
z vratitelného pteplatku vznika ex lege, jako zbyte¢ny formalismus. Soucasné je zohlednéna i
skutecnost, ze v ustanoveni § 254, které upravuje obdobny urok hrazeny ze strany spravce
dané, souCasna pravni Uprava vydani platebniho vyméru ¢i jiného rozhodnuti nevyzaduje.
Takové rozhodnuti by beztak nemélo konstitutivni G¢inky a jeho funkce je tedy pouze
informativni. Za tim uc¢elem ovSem plné postaci neformalni vyrozuméni, nebot’ tento trok se
na rozdil od uroku zakotvené¢ho v § 254 nevraci ex officio, ale ve stejném rezimu jako bézny
vratitelny pieplatek (tj. na zaklad& zadosti). Urok je navic pfedepsan do evidence dani, do niz
muze danovy subjekt v souladu s § 66 odst. 1 nahlizet, a to 1 s vyuzitim danové informacni
schranky (§ 69).

K bodu 10 (§ 157 odst. 2)

V ramci principu jednotného pfistupu k obdobnym situacim napii¢ pravnim fadem se
navrhuje Gprava vyse uroku z poseckané Castky tak, aby jeho vySe odpovidala obvyklé cené
penéz. Urok zposedkané Gastky predstavuje typ privilegované sankce, ktera nastupuje
namisto uroku z prodleni podle § 252 v ptipadé¢ povoleného poseckani, nebo povolené¢ho
rozlozeni Uhrady dané na splatky. Jeho vySe ma pifedstavovat obvyklou cenu penéz
srovnatelnou s prodlenim v soukromém pravu. V rdmci zasady danové neutrality by vysSe
tohoto uroku neméla byt vyssi ani niz8i nez cena penéz v soukromém pravu, aby nezakladala
motivaci pro upfednostiiovani soukromopravnich ¢i vefejnopravnich pohledavek z hlediska
vyse prislusenstvi. Tim se tento urok 1isi od troku z prodleni podle § 252, ktery v sob¢ vedle
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obvyklé ceny penéz kumuluje téz sankci za nezaplaceni dané, které neni odiivodnéno socialni
¢i ekonomickou tisni, kterd by svédcila pro povoleni poseckani.

Do 30. cervna 2013 platilo, ze vysSe troku z poseckané ¢astky podle danového tadu a vyse
uroku z prodleni podle obcanského zdkoniku byla shodna. V disledku navysSeni uroku
z prodleni podle ob¢anského zadkoniku o 1 procentni bod se vytvotila asymetricka situace, na
kterou je nutné zareagovat. Aby byla vytvofena pokud mozno nad€asova konstrukce urceni
vySe uroku z poseckané castky, navrhuje se navédzat vysi Uroku piimo na vysi uroku
z prodleni podle nového obcanského zikoniku (srov. § 1970). Tuto vysSi urci vlada svym
nafizenim (nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb.). V soucasné dob¢ odpovida vyse troku ro¢n¢ vysi
repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni den kalendainiho pololeti, v némz
doslo k prodleni, zvysené o 8 procentnich bodt. Tato konstrukce umozni zachovani jednotné
ceny penéz z hlediska prodleni v soukromém i vetejném pravu.

Soucasné se navrhuje doplnit zastropovani uroku z poseckané ¢astky stejnym zptisobem jako
je tomu u uroku z prodleni v § 252 odst. 2. Jde o logickou upravu, nebot’ neni Zadouci
pripustit situaci, aby se dluznik, kterému jiz nemtze z divodu piekroceni péti let prodleni
vzniknout urok z prodleni, dostal v disledku poseckani nebo povoleni thrady dan¢ na splatky
do hors$iho postaveni.

K bodu 11 (§ 185 odst. 1)

Jednd se o ndpravu legislativné technického nedostatku zakonného opatfeni Senatu ¢.
344/2013 Sb., kterym bylo v rozporu s timyslem zakonodarce (deklarovanym v divodové
zprave) predmétné slovni spojeni do ustanoveni vlozeno dvakrat.

K bodu 12 (§ 206 odst. 2)

Stavajici konstrukce tohoto ustanoveni fakticky komplikuje spravci dané moznost exekuéné
postihnout véc rychle se kazici, nebot” jako podminka jejich exeku¢niho postihu je mimo jiné
vyzadovana moznost rychlého prodeje véci na misté, kde se nachéazeji (bez jejich odebrani).
V praxi vSak ptichazi v fad¢ ptipadt v uvahu i efektivni rychly prodej takovychto véci na
jiném misté. Zde je tfeba zdaraznit, ze do kategorie rychle se kazicich véci spadaji nejen
potraviny, ale i mnohem hodnotnéjsi komodity, jako jsou napf. mineralni oleje a bioslozky,
které jsou cCasto uskladnény v pojizdnych cisternach, coz umoziiuje jejich rychly pfesun na
misto, kde 1ze efektivnéji uskutecnit jejich prodej a soucasné prostiednictvim jejich odebrani
zajistit jejich ochranu pfed neopravnénym nakladanim. Navrhuje se proto uprava souladna se
subsidiarnim pravnim pfedpisem — obCanskym soudnim fadem, ktery podmiiiuje postizeni
rychle se kazici véci pouze nedostatkem jinych postizitelnych véci a zajisténim rychlého
prodeje véci mimo drazbu.

K bodu 13 (§ 214 odst. 1)

Podle stavajiciho znéni tohoto ustanoveni se rychle se kazici véc mize prodat mimo drazbu
pouze do pravni moci exekucniho ptikazu. Takové omezeni vSak neni zadouci, nebot
znehodnoceni véci, ze se stane neprodejnou. Negativné zde ptsobi i skute¢nost, Ze novelou
danového tadu byl k 1. lednu 2014 vypustén opravny prostiedek vici exekucnimu prikazu,
procez doslo k tomu, Ze i tak kratky c¢asovy usek, bylo mozné provést piimy prodej rychle se
kazici véci, se zmensSil natolik, ze prakticky jiz neni mozné prodat rychle se kazici véc mimo
drazbu. Dtsledkem je, Ze souCasna Uprava snizuje efektivitu vymahani dani, a je tedy nutna
jeji modifikace.

Névrh zruSeni posledni véty predmétného ustanoveni navazuje na navrhovanou zménu
ustanoveni § 206 odst. 2, kde se navrhuje, aby mél spravce dané pravomoc rychle se kazici
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véc nejen zajistit a prodat prodej na misté, kde se nachazi, ale nové jak odebrat a zajistit do
prodeje na jiném, vhodnéjSim misté.

K bodu 14 (§ 239a odst. 4)

Za situace, kdy dafiova povinnost zistavitele piejde na vice dédicl, neni v rdmci stavajici
upravy obCanského zakoniku, resp. dafiového tadu postaveno najisto, jakym zptisobem ma byt
daniova povinnost ziistavitele, kterd ptesla na vice dédict, spravovéana (s vyjimkou platebni
roviny, kterou jednozna¢né upravuje ob¢ansky zakonik na principu dluznické solidarity, viz §
1704 a § 1707). Z praktickych a zejména z technickych divodi je tfeba zachovat celistvost
danové povinnosti zlistavitele, a to na principu spolecné danové povinnosti dédicti k danové
povinnosti zlstavitele, kterd na n¢ piejde rozhodnutim soudu o dédictvi. V ptipade spolecné
danové povinnosti se jednd o mnozinu danovych povinnosti, které jsou sice hmotnépravni
oddéleny, avSak procesnépravné je tfeba je spravovat spolecné. Spravce dané pak bude
komunikovat pouze s jednim spolecnym zmocnéncem dédict (viz § 30 danového tadu).
Skutecnost, Ze dafiova povinnost zistavitele, kterd ptejde na vice dé&dici, je spolecnou
dafiovou povinnosti, mize byt jiz v souCasnosti dovozena zpovahy véci a z praktické
procesni nedélitelnosti této povinnosti; z divodu pravni jistoty se nicméné navrhuje tuto
skute¢nost v danovém tadu explicitné normovat, stejné jako skute¢nost, ze danové dluhy z ni
vzeslé hradi dédicové spolecn€ a nerozdiln€ v rozsahu podle ob¢anského zakoniku. Pojem
»danovy dluh* je daiiovému tadu jiz znam (viz § 153 odst. 2).

Soucasné¢ se z praktickych diivodli navrhuje stanovit, ze daitiovou povinnost zlstavitele bude i
po jejim piechodu na dédice stile spravovat spravce dané€, ktery byl pfislusny ke spraveé
danové povinnosti zlistavitele do skonceni fizeni o poztstalosti.

K bodu 15 (nadpis nad § 247)

Jedna se o zménu v systematice zakona, kdy stavajici skupinovy nadpis ,,Poradkova pokuta*
pro § 247 az 249 je nahrazen nadpisy jednotlivych paragrafi.

K bodu 16 (nadpis § 247)

Jednd se o zménu v systematice zdkona, kdy je dopliiovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové uprave), ktery jej dosud postradal.

K bodu 17 (§ 247 odst. 2)

V z4imu ucinnéjSitho boje s danovymi uniky se navrhuje zvySeni horni hranice vyse
pofadkové pokuty podle § 247 odst. 2 na 500 000 K& Castka 50 000 K&, kterou je
v soucasnosti limitovana tato potadkova pokuta, se nejevi pro postih nékterych nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy jako odpovidajici, nebot’ ¢asto mize byt zanedbatelnou ve
srovnani s ptipadnou vysi daiiového uniku. V praxi se tak tento kliCovy nastroj pro sjednani
soucinnosti osob zucastnénych na spravé dani miji ucinkem, nebot’ hrozba sankce ve vysi
50 000 K¢ (byt’ mtize byt opakovana) je v piipadé velkych danovych tnikl neti¢inna.

Nové navrzena maximalni moznd vySe sankce obstoji pfi srovnani s pravni Upravou
uplatiovanou v minulosti (srov. § 37 zruSeného zikona o spravé dani a poplatkil) i pfi
komparaci s pravni upravou v zahrani¢i. Od 1. ledna 1993 mohla ptipadnd pokuta za
nesplnéni povinnosti nepenézit¢ povahy podle § 37 tehdejSiho zdkona o spravé dani a
poplatkti dosahovat vyse az 2 000 000 K¢ (tj. 40nasobku souc¢asného stavu).

Zvyseni horni hranice tohoto typu potadkové pokuty neznamend, ze by byla pokuta blizici se
maximalni vysi udélovana v situacich mén¢ zavaznych prohieskl nebo u subjektil, pro néz by
takovato suma predstavovala enormni zatéz. Pfi aplikaci daného ustanoveni je nutné vzdy
uplatnit zdsadu pfimétenosti (§ 5 odst. 3), jakoz i ustanoveni § 248 odst. 1, podle n¢jz pokuta
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nesmi byt v hrubém nepoméru k vyznamu porusené povinnosti a k zadvaznosti nasledku pro
spravu dani.

K bodu 18 (§ 247 odst. 5)

Navrhuje se pfesunuti upravy § 248 odst. 2 do ustanoveni pojednavajicitho o potaddkové
pokuté, nebot’ opakované ukladdat pokutu by mélo byt z povahy véci mozné pouze u
potadkové pokuty, kterd ma primarné vynucovaci charakter.

K bodu 19 (§ 247a)

Navrhuje se nové upravit institut pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, ktery
dopliiuje stavajici institut poradkové pokuty obsazeny v §247. Cilem nové navrzené
konstrukce je jednak reagovat na urCité mezery, které obsahuje soucasna uprava a které jsou
blize popsany v nasledujicim textu, jednak umoznit sprdvcim dané razantnéj$i boj
s daflovymi Uniky.

Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy by méla v nejobecnéjsi roviné postihovat
dva okruhy nesplnéni povinnosti: (i) nesplnéni oznamovaci nebo evidenéni povinnosti a (ii)
nesplnéni povinnosti elektronické formy podani.

Pokutu do vyse 500 000 K¢ bude mozné ulozit datiovému subjektu nebo jiné osobé
zuCastnéné na spravé dani, pokud tato osoba nesplni registracni, ohlasovaci nebo jinou
oznamovaci povinnost stanovenou dafiovym zdkonem nebo sprdvcem dané, nebo nesplni
zaznamni nebo jinou evidencni povinnost stanovenou danovym zakonem nebo spravcem
dané. Toto rozsifeni reaguje na skutecnost, ze podle dnesni upravy nelze neplnéni registracni,
ohlaSovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti sankcionovat. Tim padem neni mozné hrozbou
sankce motivovat osoby zucastnéné na spravé dani k aktivni spolupréci. Je pfitom evidentni,
ze zajisténi informovanosti spravce dan¢ o danovych subjektech a jejich povinnostech je
nezbytnym piedpokladem pro fungovéani spravy dani. V konkrétni roviné mize byt
oznamovaci povinnost zaloZzena jak daflovym fadem, tak jinym danovym zdkonem (v SirSim
slova smyslu). Ptikladem tak bude povinnost poskytovat informace spravci dan¢ podle § 57
nebo registracni povinnost podle § 125 a nésl. daflového fadu ¢i ohlaSovaci povinnost podle
§ 14 a 14a zékona o mistnich poplatcich.

Navrzena sankce za nesplnéni oznamovaci povinnosti mize byt uloZena, pokud nebude
splnéna tato povinnost viibec, jakoz i v ptipadech, kdy bude splnéna opozdéné (po marném
uplynuti stanovené lhiity) nebo ¢astecné. Na rozdil od obecnéjsi Upravy obsazené v § 247
odst. 2 se zde nepfedpoklada ptredchozi vydani vyzvy, nebot’ ta je pii zjiSténi pochybeni
zpravidla jiz nadbytecnd. Spravce dané napf. pfi zjiSténi pochybeni danového subjektu
vramci plnéni jeho registratni povinnosti (dafovy subjekt nenahldsil ur¢itou informaci,
kterou spravce dané zjistil zjiného zdroje) musi konat ex officio a provést upravu
v pfislusném registru ¢i evidenci. Danovy subjekt tedy nevyzyva k formalnimu oznameni
néceho, co jiz spravce dané vi. To ovSem neznamend, Ze by zde pro porusitele povinnosti
nemeéla vznikat nasledna sekundarni (sank¢ni) povinnost v podob¢ pokuty. Jediné tak lze
docilit dostatecné motivace pro plnéni registracnich, ohlasovacich ¢i jinych oznamovacich
povinnosti.

Druhym divodem pro mozné ulozeni pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy je
podle navrZzeného odstavce 1 pismene b) nesplnéni zdznamni povinnosti (tedy povinnosti vést
zaznamy potiebné pro spravné zjisténi a stanoveni dané ve smyslu ustanoveni § 97 dafiového
fadu) nebo jiné evidencni povinnosti stanovené¢ danovym zdkonem nebo spravcem dané.
Jinou eviden¢ni povinnosti muize byt napf. povinnost vedeni evidence pro ucely dané
z ptidané hodnoty podle § 100 zdkona o dani z pfidané hodnoty, dafové evidence podle § 7b
zakona o danich z pfijmi nebo mzdovych listi podle § 38j zdkona o danich z pfijmul. Pfi
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nesplnéni zdznamni ¢i jiné evidenéni povinnosti je rovnéz piedchozi vydani vyzvy z povahy
véci vylouceno, tudiz stejné tak, jako v pfipadé nesplnéni povinnosti pod pismenem a), je
mozné pokutu ulozit ihned po zjisténi nesplnéni (Uplném ¢i Castecném) predmétné povinnosti.
Instrument zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti je dilezitym néstrojem spravce dané pro
odhalovani danovych Unikd a jevi se tak velmi Ucelnym, aby motivace k plnéni téchto
povinnosti byla podpofena hrozbou sankce v podob¢ pokuty.

Pokud jde o vztah nové navrzené pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité podle § 247a a
stavajici pofadkové pokuty podle § 247 odst. 2, kterd postihuje poruseni procesni povinnosti
nepenézité povahy, je tfeba zdiraznit rozdilny charakter téchto pokut. Zatimco potfadkova
pokuta sméfuje k vynuceni splnéni urcité povinnosti (a Ize ji uklddat opakované tak dlouho,
dokud povinnost nebude splnéna), pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
nového § 247a odst. 1 ma trestajici a vychovny charakter vii¢i tomu, kdo povinnost nesplnil,
avSak nesméiuje k vynuceni dodate¢ného splnéni povinnosti. V souladu s obecnymi principy
spravniho trestdni na tom nic neméni ani zpravidla pribézny charakter zdznamni nebo jiné
evidenéni povinnosti, nebot’ v jejich pfipadé sméruje sankce na postih neplnéni této
povinnosti v daném ¢asovém obdobi (vymezeném v rozhodnuti o uloZeni pokuty). Pokud by
dany subjekt neplnil povinnost ani v budoucnu, jednalo by se o nové poruseni povinnosti
vnovém obdobi, které by mohlo byt samostatné sankcionovdno (tj. nejednalo by se
o poruseni zasady ne bis in idem).

Co se tyce navrzené¢ maximalni vySe pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
nového § 247a odst. 1, je tato vyse po srovnani dosavadnich systému sankci navrzena ve vysi
500 000 K¢. Tato maximalni mozna vySe sankce obstoji pfisrovnani s pravni upravou
uplatiovanou v minulosti (srov. § 37 zruSeného zakona o spravé dani a poplatkll) i pfi
komparaci s pravni Gipravou v zahranici.

Pro srovnéni se zahrani¢im je mozné uvést:

e Slovensko, kde ma spravce dané¢ moznost ulozit pokutu ve vysi az 20 000 EUR za
nesplnéni registraéni povinnosti ve stanovené lhut¢ (§ 154 a 155 zékona
¢. 563/2009 Z. z.),

e Némecko, kde je mozné ulozit pokutu az do vySe 50 000 EUR za to, ze danovy
subjekt neinformuje spravce dané€ o skutecnostech rozhodnych pro zdanéni, jestlize ma
povinnost tak ucinit (§ 378 odst. 2 Abgabenordnung),

e Madarsko, kde je mozné rovnéz za nesplnéni povinnosti nepenézitého charakteru
ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 HUF (cca 92 000 K¢),

e Polsko, kde je rovnéz mozné za obdobné pochybeni spravcem dané¢ ulozit pokutu az
do vysSe zhruba 12 000 000 pol. zlotych (podle Ordynacji podatkowej — cca 2 000 000
Ko),

e Bulharsko, kde je mozné ulozit pokutu 3 000 BGN (cca 41 000 K¢),
e Portugalsko, kde miize pokuta dosdhnout az vyse 110 000 EUR (cca 2 750 000 K¢),

e Estonsko, kde za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy je mozné spravcem dané
ulozit pokutu 50 000 EEK (cca 83 000 K¢&).

Na dostate¢n¢ G¢inné nastaveni parametrti sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy
je kladen dlraz ze strany OECD vramci Hodnotici zpravy Globéalniho féra OECD pro
transparentnost a vyménu informaci pro dafiové téely o Ceské republice (tzv. hodnoceni
urovné daiiové transparence — Peer Review) anasledn€ i v rdmci mezindrodniho ratingu
Ceské republiky.
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Zvyseni maximalni vySe pokuty umoziuje daleko 1épe rozlisit mezi jednotlivymi piipady
z hlediska jejich zavaznosti. Dalovy fad jakozto obecnd uprava pro vSechny dané, poplatky,
cla a jind obdobnd penézita plnéni dopadd na Sirokou s$kalu situaci. Je jasné, ze vyznam a
charakter jednotlivych povinnych penézitych plnéni se rtzni. Rizni je 1 spolecenska
nebezpecnost a zdvaznost toho kterého nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, jakoz i
pfipadny negativni dopad do vefejnych rozpoctl. Ulozeni pokuty zistava fakultativnim
nastrojem, jehoz uziti zavisi na pravnim uvazeni spravce dan¢ (diskreci), zda a v jaké vysi
tuto pokutu ulozi. Pfitom se spravce dan¢ musi vypotadat s podminkami stanovenymi v § 248
odst. 1 danového fadu, tj. musi dbat na to, aby pokuta nebyla v hrubém nepoméru k vyznamu
poruSené povinnosti a k zdvaznosti ndsledku pro spravu dani. Postup spravniho uvazeni musi
byt seznatelny z odiivodnéni rozhodnuti o ulozeni pokuty.

V odstavci 2 se zavadi sankce za nedodrZeni povinné elektronické formy podani v jednotné
pausalni vysi 2 000 K¢. Stejné jako v ptipad¢ sankce podle odstavce 1 se nejednd o sankci,
jejimz cilem je bezprostiedni vynuceni nesplnéné povinnosti, ale naopak o sankci, jejimz
cilem je potrestat porusitele povinnosti a pusobit na n¢j vychovné s ohledem na budouci
plnéni jeho povinnosti. Dlivodem pro zavedeni sankce je nedostatecna motivace k dodrZzovani
povinné formy podani, ktera se v aplikacni praxi projevuje vyznamnym narustem vad podani
spoCivajicich v nedodrZzeni jeho formy. Administrativné a finanéné narocny postup
k odstranéni vad u téchto podani podle § 74 je zna¢né problematicky, resp. do znacné miry
nevede k napravé — tj. zajiSténi elektronické komunikace se spravcem dané v rozsahu
predvidaném zakonnou upravou.

Z téchto ditvodul je nezbytné zavést v ramci sankEniho systému danového fadu vyse uvedenou
specifickou sankci, kterou bude nedodrZeni obligatorni elektronické formy podani
postihovano. S ohledem na skute¢nost, ze povinnost ¢init podani elektronicky je povinnosti
nepenézité povahy, jevi se jako nejvhodngjsi toto poruSeni povinnosti sankcionovat nové
navrhovanou pokutou za poruseni povinnosti nepenézité povahy; soucasné¢ tomuto pojeti
svédc¢i 1 charakter sankce, jejimz cilem neni na rozdil od potddkové pokuty bezprostiedni
vynuceni splnéni povinnosti.

S ohledem na zajiSténi administrativni nendro¢nosti postihu nedodrzeni obligatorni
elektronické formy podani se navrhuje zakladni konstrukce pokuty jako sankce vznikajici
pfimo ze zékona, a to ve vysi 2 000 K¢ za kazdé jednotlivé podani, které bylo vici spravei
dan¢ ucinéno jinak, nez elektronicky, ackoliv na zakladé zdkonné povinnosti mélo byt
ucinéno v elektronické formé. Stanoveni vySe pokuty pevnou zakonem ptedvidanou ¢astkou
umozni rychlé¢ a administrativné méné narocné zpracovani. Prostor pro spravni uvahu
(diskreci) bude omezen toliko na uvahu ohledné toho, zda nedodrzeni elektronické formy
formularového podani soucasné neztézuje zdvaznym zpiisobem spravu dan€.

Vzhledem k tomu, ze pokuta ve vysi 2000 K¢ bude vznikat ze zdkona, bude mit rozhodnuti
spravce dané pouze deklaratorni povahu. Symetricky s koncepci obsazenou v § 250 odst. 6 a
§ 251 odst. 3 rozhodne spravce dané o povinnosti platit pokutu platebnim vymérem. Soucasné
se navrhuje, aby pokuta byla splatnd do 30 dni ode dne oznameni platebniho vyméru. Jde o
specidlni pravidlo ve vztahu ke spole¢nym ustanovenim pro pofadkovou pokutu a pokutu za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy v § 248, kde je fakticky pfiznavan odkladny ucinek
odvolani prostfednictvim splatnosti pokuty stanovené¢ do 15 dni ode dne pravni moci
rozhodnuti o jejim ulozeni.

Soucasné je tieba zduraznit, ze pokuta postihujici nedodrzeni obligatorni elektronické formy
podani dopadd pouze na tzv. formulafova podani podle § 72 odst. 1, tj. na piihlasku
k registraci, oznameni o zméné registracnich daji, danové pfiznani, hlaSeni, vyictovani,
dodate¢né dainiové ptiznani, nasledné hlaseni a dodatecné vyuctovani. Z tohoto diivodu mize
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byt porusitelem povinnosti, ktera je predmétnou pokutou sankcionovana, pouze danovy
subjekt. V této souvislosti je vSak nutné zdiraznit, Ze tim, kdo povinnost fakticky porusi,
muze byt i zastupce danového subjektu, nebo ten, kdo byl timto tkonem povéten. Z hlediska
priCitatelnosti sankce je vSak takovato skutecnost irelevantni, nebot’ jedndni téchto osob je
pricitatelné danovému subjektu. Jednd se o obdobnou filosofii jako v pfipadé pokuty za
opozdéné tvrzeni dané, kterd rovnéZz stiha pouze danovy subjekt, a to i v pfipad¢, Ze opozdéné
tvrzeni ucinil jeho zastupce.

V navaznosti na novou Upravu § 74 odst. 4 je tfeba uvést, Zze pokuta podle nového § 247a
odst. 2 bude uplatnéna nezéavisle na tom, zda v ptipadé konkrétniho podani ptijde o podani,
které je v souladu s podminkami nového § 74 odst. 4 akceptovano i v jiné nez elektronické
formé, ackoliv mélo byt uéinéno elektronicky. Tj. pokuta podle nového § 247a odst. 2 se
v piipad¢ takového podani uplatni i tehdy, kdyz nebude pftistoupeno k odstranéni vady podani
podle § 74. Stejné tak se ale uplatni vedle postupu odstranéni vad podani v ptipadé, ze ptjde o
podani, na které § 74 odst. 4 nedopada.

Zakladni vySe pokuty postihujici nedodrzeni obligatorni elektronické formy podéani se
nicméné v nékterych ptipadech miize jevit jako ptili§ nizkd, resp. plné nevystihujici zadvaznost
poruSeni dané povinnosti a jeho dusledki pro spravu dani. Muze jit napt. o situaci, kdy
danovy subjekt miize zvolit jinou nez elektronickou formu konkrétniho podéni, které zahrnuje
velké mnozstvi pisemnych dokumenti, s tim, ze se jednd o formu procesni obstrukce. Danovy
subjekt by mohl byt za danych okolnosti s pokutou ve vysi 2 000 K¢ srozumén. V piipad¢, ze
by nedodrzeni elektronické formy podani zavazné ztizilo spravu dani, navrhuje se, aby
spravce dan¢ mohl namisto pokuty v zdkladni vysi 2 000 K¢ ulozit pokutu az do vyse
50 000 K¢&. Tato pokuta by vSak jiz nevznikala pfimo ze zdkona, ale byla by vysledkem
spravniho uvazeni spravce dané€, zahrnujiciho piedevs§im prezkoumatelné zdivodnéni toho,
pro¢ v daném ptipad¢ nepostacovala standardni zdkonnd vysSe pokuty. Pti ukladani této
pokuty se pouziji stejnd spolecnd ustanoveni, jako v ptipad¢ poradkové pokuty nebo pokuty
za nesplnéni povinnosti nepen¢zité povahy podle § 247a odst. 1.

V navrhovaném odstavci 5 je upravena objektivni prekluzivni lhiita pro uloZeni pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenczité povahy, resp. pro rozhodnuti o povinnosti ji platit. Délka této
lhiity se navrhuje jako tfiletd s tim, Ze se bude pocitat ode dne, ve kterém doSlo k poruseni
povinnosti.

K bodu 20 (nadpis § 248)

Jednd se o zménu v systematice zdkona, kdy je dopliiovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové uprave), ktery jej dosud postradal.

K bodu 21 (§ 248 odst. 1)

V ustanoveni § 248 je obsazena Uprava, ktera bude noveé spolecna pro fizeni jak o poradkové
pokuté, tak i o nové upravené pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, coz
navrzend zména ustanoveni zohlediuje.

K bodu 22 (§ 248 odst. 2)

Navrhuje se piesunout Upravu odstavce 2 do § 247, nebot’ opakované ukladat pokutu by mélo
byt z povahy véci mozné pouze u poradkové pokuty.

K bodu 23 (§ 248 odst. 2)

V ustanoveni § 248 je obsaZena uprava, kterd bude nov¢ spole¢na pro fizeni jak o pofadkové
pokuté, tak 1 o nové upravené pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, coz
navrzena zmena ustanoveni zohledituje. Soucasné se vypousti nadbyte¢né ustanoveni ohledné
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odkladného ucinku odvolani proti rozhodnuti o ulozeni pokuty, nebot efekt odkladného
ucinku je fakticky dosazen tim, Ze pokuta je splatnd az po prdvni moci rozhodnuti o jejim
uloZeni.

K bodu 24 (§ 248 odst. 3)

V ustanoveni § 248 je obsazena Uprava, ktera bude noveé spole¢na pro fizeni jak o poradkové
pokuté, tak i o nov€ upravené pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, coz
navrzena zmeéna ustanoveni zohlediuje.

K bodu 25 (nadpis § 249)

Jedna se o zménu v systematice zdkona, kdy je doplnovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové tprave), ktery jej dosud postradal.

K bodu 26 (§ 249 odst. 1)

Do stavajici Gpravy zjednoduseného tizeni o uloZeni potadkové pokuty podle § 247 odst. 1 se
v zajmu rychlosti a hospodarnosti doplituje rovnéz moznost takovéhoto ulozeni (i) poradkové
pokuty podle § 247 odst. 2 a (ii) pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 247a neptesahujici ¢astku 5000 K¢, a to pfi jedndni na misté za spoluucasti obou stran
(spravce dané a pokutovaného). Z tohoto diivodu dochézi k upravé vSech ustanoveni, kde je
vedle pofadkové pokuty dopliiovana pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.
UloZeni pokuty ve zjednoduSeném fizeni neni z povahy véci mozné v ptipadé pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 2 a 4.

K bodu 27 (§ 249 odst. 2)

Do stavajici Gpravy zjednoduseného fizeni o uloZeni poradkové pokuty podle § 247 odst. 1 se
v zajmu rychlosti a hospodarnosti dopliiuje rovnéz moznost takovéhoto ulozeni (i) potadkové
pokuty podle § 247 odst. 2 a (ii) pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 247a nepresahujici ¢astku 5 000 K¢, a to pii jednani na misté za spolutcasti obou stran
(spravce dan¢ a pokutovaného). Z tohoto diivodu dochézi k upravé vSech ustanoveni, kde je
vedle poradkové pokuty dopliiovana pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.
UloZeni pokuty ve zjednoduseném fizeni neni z povahy véci mozné v ptipadé pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 2 a 4.

K bodu 28 (§ 249 odst. 3)

Do stavajici tpravy zjednoduseného tizeni o ulozeni poradkové pokuty podle § 247 odst. 1 se
v z4jmu rychlosti a hospodarnosti doplituje rovné€z moznost takovéhoto ulozeni (i) poradkové
pokuty podle § 247 odst. 2 a (ii) pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 247a neptesahujici ¢astku 5 000 K¢, a to pfi jednani na misté za spolutiCasti obou stran
(spravce dan¢ a pokutovaného). Z tohoto diivodu dochazi k apravé vSech ustanoveni, kde je
vedle potfaddkové pokuty dopliiovana pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.
Ulozeni pokuty ve zjednoduseném fizeni neni z povahy véci mozné v piipadé pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 2 a 4.

K bodu 29 (§ 254 odst. 1)

V ramci principu jednotného pfistupu k obdobnym situacim napfi¢ pravnim fadem se
navrhuje uprava institutu uroka vyplacenych v disledku pochybeni na strané¢ spravce dané.
Cilem by mélo byt dosazeni rezimu kompatibilniho s reZimem orgéni vetfejné moci, které se
mohou dostat do typové shodné situace, tj. vSech organii vefejné moci, které zajistuji
ukladani ¢i inkaso penézitych plnéni ur€enych do vetfejnych rozpocti. V daitovém fadu je tato
problematika upravena v § 155 odst. 5 a v § 254.



-202 -

Navrhuje se upravit zptisob, kterym se uréi vyse uroku z neopravnéného jednani spravce dang.
Smyslem daného troku je poskytnout osobé, kterd byla v disledku nezakonného ¢i nicotného
rozhodnuti, poptipadé v dusledku nespravného ufedniho postupu nucena uhradit urcitou
penézni Castku, ndhradu za to, Ze ji byly po urcitou dobu neoprdvnéné zadrzovany jeji
prostfedky. Jde tedy o jakousi pausalizovanou nahradu Skody, ktera by méla zohlednovat
obvyklou cenu penéz. Ta by méla byt vramci pravniho fddu vniméana jednotné. Z toho
divodu se navrhuje navazat vysi uroku na vysi uroku z prodleni podle nového ob¢anského
zdkoniku (srov. § 1970). Tuto vysi uréi vlada svym nafizenim (nafizeni vlady ¢. 351/2013
Sb.). V soucasné dobé odpovida vyse tiroku roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni
bankou pro prvni den kalendéainiho pololeti, v némz doslo k prodleni, zvySené o 8 procentnich
bodl. Dojde tak mj. k narovnani rozdilu mezi penézitymi plnénimi ukladdanymi v rezimu
danového tadu (dané, poplatky, cla atd.) a penézitymi plnénimi uklddanymi v jiném rezimu
(pokuty za prestupky a spravni delikty atd.), které se podle danového tadu pouze eviduji,
vybiraji a vymahaji (srov. § 106 odst. 3 spravniho fadu). Na ty se totiz stavajici ustanoveni
§ 254 nevztahuje (pokuty nejsou ukladany organy vetejné moci v postaveni spravce dang) a
reparace se tak fidi podle standardni Gpravy ndhrady Skody zplisobené organy vetfejné moci
(zékon €. 82/1998 Sb.).

K bodu 30 (§ 254 odst. 6)

Jednd se o formalni doplnéni alternativy odSkodnéni nemajetkové wjmy zplsobené
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem spravce dané, se kterou vedle
nahrady Skody pocita zdkon ¢. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zdkona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notatsky tad), ve znéni pozdéjsich
piedpist.

K ¢€l. VII — prechodna ustanoveni

K bodu 1

V ramci pfechodného ustanoveni se z diivodu pravni jistoty navrhuje zajistit kontinuitu u
nedokonéenych fizeni a jinych postupt pii spravé dani, které byly zahdjeny piede dnem
nabyti U€innosti navrhovaného zdkona a které byly dotéeny zménou obsazenou v tomto
navrhu zakona.

K bodu 2

V ramci prechodného ustanoveni je feSen prechod od dosavadni upravy poradkové pokuty
(dosavadni § 247) na pozménénou Upravu této pokuty, resp. na upravu nové pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy (§247a). Z hlediska dodrzeni zasady zdkazu
retroaktivniho pisobeni nové pravni upravy je rozhodnou skutecnosti okamzik, kdy dojde
k deliktnimu jednani. Jednani, ke kterému dosSlo (konanim ¢i nekonanim) za ucinnosti
puvodni pravni upravy, bude posouzeno podle dosavadniho znéni daitového tadu.

K bodu 3

Z davodu préavni jistoty ohledné pocitani tiroku z vratitelného pteplatku podle § 155 odst. 5,
uroku z poseckané Castky podle § 157 odst. 2 a troku z neopravnéného jednani spravce dané
podle § 254, u nichz se navrhuje zména jejich vypoctu, se navrhuje v rdmci prechodného
ustanoveni explicitné zakotvit skutecnost, Ze pro urceni celkové vySe uroku je nutno ptihlizet
ke znéni zdkona U¢innému pro ten ktery den. Pokud tedy napf. prodleni na strané spravce
dané zapocalo pfede dnem nabyti t¢innosti navrhovaného zédkona, bude se tirok za obdobi do
dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona pocitat podle dosavadni pravni upravy, zatimco urok
za obdobi po uCinnosti zdkona se bude pocitat jiz podle upravy nové. Takovyto pfistup
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odpovida konstrukci obsazené v samotném troku, kterd je vazana na aktudlni vysi repo sazby
stanovené Ceskou narodni bankou pro dané pololeti. Vypocet se tak vzdy prizplsobuje
aktualnimu stavu.

K cCasti paté - zména zakona o rozpo¢tovém urceni dani

K ¢l VIII

ZruSenim casti devaté ¢l. XVII bodu 2 zakona ¢. 458/2011 Sb., kterym dochézelo k posunuti
pismen v § 2 zédkona o rozpoctovém urceni dani, se stalo obsoletni ustanoveni ¢asti devaté cl.
XVII bod 3 zakona ¢. 458/2011 Sb. Vzhledem k tomu, Ze Cast tohoto ustanoveni provadéla
terminologickou Upravu vyplyvajici z dafilového fadu — nahrazeni dafiové povinnosti slovem
dan — je tfeba tuto upravu provést znovu.

K casti Sesté - zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a

prispévku na statni politiku zaméstnanosti

K ¢l IX
K bodu 1 (§ 5 odst. 1)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (sjednoceni zékladii pro vypocet zdravotniho a
socialniho pojisténi s vypocty odpovidajicich danovych zaklada) se rusi vynéti urcitého typu
ptijmu ze zékladu pojistného.

K bodu 2 (§ 5 odst. 2 ivodni ¢ast ustanoveni)

V névaznosti na zruseni bodii zdkona ¢. 458/2011 Sb. zajistujicich ptizpisobeni konstrukce
pojistného konstrukei dané je tfeba v ustanoveni § 5 odst. 2 provést terminologickou zménu
v oznaceni zakladu.

K bodu 3 (§ 7 odst. 1 pism. a) bod 2)

Z legislativné technického ditvodu se vypusSténi upravy sazby pro zaméstnavatele s poctem
zaméstnancl méné nez 26 (viz body 24 a 25 ¢asti jedenacté zadkona ¢. 458/2011 Sb.) ptesouva
ze zakona €. 458/2011 Sb. do tohoto ndvrhu zdkona.

K bodu 4 (§ 7 odst. 2 a 3)

Z legislativné technického ditvodu se vypusténi upravy sazby pro zaméstnavatele s poctem
zaméstnancl méné nez 26 (viz body 24 a 25 ¢asti jedenacté zadkona ¢. 458/2011 Sb.) ptesouva
ze zakona €. 458/2011 Sb. do tohoto ndvrhu zdkona.

K bodu 5 (§9 odst. 2 a4 az 6)

Jedna se o legislativné technické Uipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnanci méné nez 26.

K bodu 6 (§ 9 odst. 2)

Jedna se o legislativn¢ technické ipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnancli méné nez 26.

K bodu 7 (§ 9a)

Jedna se o legislativné technické Uipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnancti méné nez 26.
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K bodu 8 § 11)

Jedna se o legislativné technické Uipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnancti méné nez 26.

K bodu 9 (§ 16 odst. 3)

Moznost dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi podle § 6 odst. 2 zdkona o diichodovém
pojisténi byla zdkonnym opatfenim Senatu €. 344/2013 Sb. prodlouzena z 10 let na 15 let,
aniz vSak tato zména byla analogicky promitnuta téz do zakona ¢. 589/1992 Sb.; nyni se toto
nedopatfeni napravuje, aby oba zédkony byly v souladu.

K bodu 10 (§ 22 odst. 1)

Jedna se o legislativné technické upravy navazujici na vypusténi dalsi sazby pojistného podle
bodu 3.

K bodu 11 (§ 22b odst. 1,3 a 4)

Jedna se o legislativné technické upravy navazujici na vypusténi dalsi sazby pojistného podle
bodu 3.

K ¢l. X — prechodna ustanoveni
Kbodulaz3

Jedna se o standardni pfechodné ustanoveni, které reaguje jednak na zménu ve vyméfovacim
zéakladu, jednak na zruseni druhé sazby pojistného (ve vysi 26 %); za dobu pted rokem 2015
se vSak pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti bude
platit podle pravnich piedpisti uc¢innych pred rokem 2015, a to i v pfipadé, ze se toto pojistné
bude platit po roce 2014 (bod 1). Rovnéz poruseni povinnosti uloZzenych pravnimi ptedpisy
pred rokem 2015, k nimz dojde pfed rokem 2015, se bude postihovat podle téchto pravnich
predpist, a to 1 kdyZ ke zjisténi nesplnéni nebo poruseni téchto povinnosti dojde po roce 2014
(bod 2); rovnéz v zapocatém fizeni se bude dale pokracovat podle dosavadnich pravnich
predpist (bod 3).

K ¢asti sedmé - zména zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni

K ¢l. XI
K bodu 1 (§ 123e odst. 1 pism. c¢))

Navrhuje se rozsifeni stavajicich zplsobl kvalifikovaného elektronického podani o dalsi
zpusob prostfednictvim uZivatelského Gétu v portdlu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podévajiciho) budou vyuzity ptihlasovaci Gdaje k ovlddani uZzivatelského uctu.
Ptihlasovaci udaje budou jedine¢né a pfistup bude podéavajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednozna¢nému ztotoznéni klienta na zaklad¢ udajti uvedenych v portalu, které byly
pievzaty z registraCniho formuléfe, a poskytnutych ptistupovych tdaji k uzivatelskému ctu,
které uzivatel pfevzal osobné¢ do vlastnich rukou.

Diivodem pro zavedeni této moznosti podani a uvedeného zplsobu ovéfeni identity
podavajiciho je umoznit Siroké vetejnosti, tj. 1 t€m, ktefi nejsou majiteli datové schranky ani
zaruceného elektronického podpisu, ucinit podani elektronicky velmi jednoduchym, klientsky
privetivym zplisobem.
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K bodu 2 (§ 123e odst. 2 zavérefna ¢ast ustanoveni)

W

Zakonem ¢. 470/2011 Sb. byla zaloZena sucinnosti od 1. ledna 2013 povinnost pro
zaméstnavatele, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a oSetfujici 1ékafe predavat pouze
elektronicky pfislusnému orgénu socialniho zabezpeceni udaje, které se predavaji tomuto
organu na predepsanych tiskopisech. Zarovein mohou tyto organy stanovit vyjimku z této
povinnosti, nebot’ mohou urcit, kterd podani je mozno nadale €init pisemné na piredepsaném
tiskopise. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni stanovila tuto vyjimku pro roky 2013 a 2014
pro vSechna podani a pro rok 2015 pro podani ¢inénéd oSetfujicimi lékatfi a poskytovateli
zdravotnich sluzeb.

Smyslem zavedeni povinnosti pfeddvat organiim socidlniho zabezpeceni podani pouze
elektronicky ve stanovené formé je snizovani administrativni ndrocnosti v systému socialniho
pojisténi. Pro orgdny socidlniho zabezpeceni je tento zpisob piedavani tdaji bezesporu
vyhodny, protoze udaje, které obdrzi v pisemné formé tiskopisu, musi prepisovat do svého
programu, kdezto idaje zaslané elektronicky jsou automaticky ,,pteklapeny* do programi
téchto organt.

U nékterych subjektl, které zasilaji orgdniim socidlniho zabezpeceni podani na piedepsanych
tiskopisech, by naopak doslo ke zvySeni administrativni naroc¢nosti, pokud by byly povinny
zasilat podani pouze elektronicky, a u fady z nich by si tento zplisob zasilani podani vyzadal 1
nezanedbatelné financni ndklady. Elektronicky zplsob preddvani podani vyzaduje nejen
urcité technické vybaveni (pocita¢ vybaveny pfislusSnym softwarem s moznosti pfipojeni
k internetu), ale i ovéfeni identity odesilatele; datovd zprdva musi byt poslana z datové
schranky nebo podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

Pravnické osoby jsou zpravidla schopny zasilat tidaje elektronicky bez zvySeni administrativy
a finan¢nich nakladi. Pravnické osoby si musi povinné potfizovat datovou schranku. Jiz
v soucasné dobé fada z nich vyuziva elektronicky pfenos tdaji. Zaméstnavatelé, ktefi nejsou
pravnickou osobou a zaméstnavaji jen n¢kolik zaméstnanci, vyuzivaji formu elektronického
podani jen v malém rozsahu. Elektronicky komunikuje pouze pétina zaméstnavateld.

VétsSina osob samostatné vydélecne cinnych komunikuje s okresni spravou socidlniho
zabezpeceni pouze 1 x v kalendarnim roce, a to pifi podéani ptehledu o piijmech za predchozi
kalendaini rok. Tyto osoby zpravidla nemaji ani datovou schranku a ani elektronicky podpis.
Obdobn¢ je tomu tak i u oSetiujicich 1ékait. Osetiujici 1€kati a zdravotnickd zatizeni
piedavaji organtim socialniho zabezpeceni na ptedepsanych tiskopisech udaje souvisejici
s uznanim, trvani a ukonfenim pracovni neschopnosti. Zaroven jsou lékafi povinni nadéle
pouze pisemné predavat predepsané tiskopisy urcené zaméstnanci (zadost o nemocenské) a
zamé&stnavatelim (napiiklad rozhodnuti o vzniku docasné neschopnosti); elektronicka
komunikace lékatfii se zaméstnavateli neni v sou¢asné dob€ mozna. Pocet osob samostatné
vydélecné Cinnych a oSetiujicich lékait elektronicky komunikujicich s okresnimi spravami
socidlniho zabezpeceni je zanedbatelny.

Navrhovana Uprava rusi povinné elektronickd poddni a tim v podstaté¢ zachovava soucasny
stav, pokud jde o postup v praxi. Elektronickd komunikace bude nadale fakultativni. Preferuje
se vytvoreni uZzivatelsky pfivétivych a motivujicich podminek pro podavajici, které by plnou
elektronickou komunikaci zajistily pfirozenym vyvojem bez pouziti ,,zakonné povinnosti®.
Zpusob komunikace s klienty musi byt zajistén tak, aby mohli elektronické podavani fesit
jednoduchym a uzivatelsky ptfivétivym zplisobem, aby vétSina z nich sama projevila zdjem o
tento zptisob podéani. Tak naptiklad bude také tfeba umoznit elektronické podani pfimo u
organu socialniho zabezpeceni v ptipad¢, kdy naptiklad osoba samostatné vyd€le¢né ¢inna
vyuziva poradenstvi pracovnika okresni spravy socidlniho zabezpefeni a vypliiuje s nim
piehled o ptijmech a vydajich.
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Navrhuje se rozsifeni stavajicich zptsobu kvalifikovan¢ho elektronického podani o dalsi
zpiisob prostiednictvim uZivatelského tétu v portalu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podéavajiciho) budou vyuzity ptihlasovaci tdaje k ovlddani uzivatelského uctu.
PtihlaSovaci idaje budou jedine¢né a pfistup bude poddvajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednozna¢nému ztotoznéni klienta na zaklad¢ udajti uvedenych v portalu, které byly
ptevzaty z registratniho formuléfe, a poskytnutych ptistupovych tdaji k uzivatelskému uctu,
které uzivatel ptevzal osobné do vlastnich rukou.

K bodu 3 (§ 123e odst. 4 pism. f))
Navrhovana uprava je zdivodnéna v divodové zpraveé ke zméné v § 123e odst. 2.
K bodu 4 (§ 123e odst. 5)

Navrhovana uprava je zdivodnéna v divodové zpraveé ke zmeéné v § 123e odst. 2.

b4 r

K ¢asti osmé - zména zakona o diichodovém pojisténi
K ¢l XTI

Od roku 2010 se potifebna doba pojisténi postupné prodluzuje kazdym rokem o 1 rok, takze
cilovy stav 35 let doby pojisténi bude platit pro pojisténce, kteti dosdhnou diichodového véku
po roce 2018. Krom¢ toho ma narok na starobni dichod i1 pojiSténec, ktery dosdhne
dichodového veéku a ziskd dobu pojisténi aspont 30 rokd (pouze doba pojisténi bez
nepiispévkovych dob).

Postupné prodluzovani potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod se vztahuje i na
ptipady, kdy lze starobni dichod pfiznat po dosazeni vyssiho veéku, nez €ini dichodovy vek.
V disledku toho nevznikne narok na starobni dichod pfi ziskani doby pojisténi alespoii 15
rokt, jak tomu bylo pied pfijetim zédkona ¢. 306/2008 Sb., a to pojisténctim, ktefi dosdhnou
veku alespon o 5 let vySsiho, nez je dichodovy veék, v roce 2010 a pozdéji. V disledku této
pravy piestala CR plnit ¢l. 29 odst. 2 &asti V Evropského zakoniku socialniho zabezpeéeni,
resp. ¢l. 18 odst. 2 pismeno a) Umluvy MOP ¢&. 128, kde je stanoveno, Ze starobni diichod
musi zajistit chranénou osobu, kterd pred tim, nez nastala socidlni udalost, splnila kvalifika¢ni
dobu aspoti 15 piispévkovych let nebo let zaméstnani. Navrhovana zména zajisti, ze CR bude
shora uvedeny pozadavek plnit.

K ¢l. XIII — prechodna ustanoveni

Navrhovana uprava fesi vznik naroku na starobni diichod v obdobi od roku 2010, kdy se
zacala potfebna doba pojisténi postupné prodluzovat, do dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.
Vzhledem k pozadavku Evropského socialniho zakoniku, resp. Umluvy MOP &. 128, je
odiivodnéné, aby naroky pojisténct byly v tomto obdobi posuzovany stejné jako v obdobi ode
dne Cinnosti tohoto zdkona.

K cCasti devaté - zména zakona o nemocenském pojisténi
K ¢l XTIV
K bodu 1 (§ 162 odst. 1 pism. ¢))

Navrhuje se rozsifeni stavajicich zptisobu kvalifikovaného elektronického podani o dalsi
zptsob prostiednictvim uZivatelského uétu v portalu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podavajiciho) budou vyuzity piihlasovaci udaje k ovladani uzivatelského uctu.
PtihlaSovaci tidaje budou jedine¢né¢ a pristup bude podédvajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednozna¢nému ztotoznéni klienta na zéklad¢ udaji uvedenych v portalu, které byly
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prevzaty z registratniho formulare, a poskytnutych pristupovych udaji k uzivatelskému uctu,
které uzivatel ptevzal osobné do vlastnich rukou.

Divodem pro zavedeni této moznosti podani a uvedeného zplsobu ovéfeni identity
podavajiciho je umoznit Siroké vefejnosti, tj. 1 t€ém, kteti nejsou majiteli datové schranky ani
zaruceného elektronického podpisu, ucinit podani elektronicky velmi jednoduchym, klientsky
privétivym zpisobem.

K bodu 2 (§ 162 odst. 2 zavérecna ¢ast ustanoveni)

W

Zakonem ¢. 470/2011 Sb. byla zaloZena sucinnosti od 1. ledna 2013 povinnost pro
zaméstnavatele, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a oSetfujici 1ékafe predavat pouze
elektronicky pfislusnému orgénu socialniho zabezpeceni udaje, které se predavaji tomuto
organu na predepsanych tiskopisech. Zarovein mohou tyto organy stanovit vyjimku z této
povinnosti, nebot’ mohou urcit, kterd podani je mozno nadale €init pisemné na piredepsaném
tiskopise. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni stanovila tuto vyjimku pro roky 2013 a 2014
pro vSechna podani a pro rok 2015 pro podani ¢inénéd oSetfujicimi lékatfi a poskytovateli
zdravotnich sluzeb.

Smyslem zavedeni povinnosti pfeddvat organim socidlniho zabezpeceni podani pouze
elektronicky ve stanovené formé je snizovani administrativni ndro¢nosti v systému socialniho
pojisténi. Pro orgdny socidlniho zabezpeceni je tento zpisob pieddvani tdajii bezesporu
vyhodny, protoze udaje, které obdrzi v pisemné formé tiskopisu, musi piepisovat do svého
programu, kdezto udaje zaslané elektronicky jsou automaticky ,,pieklapény* do programi
téchto organt.

U nékterych subjekti, které zasilaji organiim socialniho zabezpeceni podani na ptedepsanych
tiskopisech, by naopak doslo ke zvySeni administrativni naroc¢nosti, pokud by byly povinny
zasilat podani pouze elektronicky, a u fady z nich by si tento zptsob zasilani podani vyzadal 1
nezanedbatelné financni ndklady. Elektronicky zplsob preddvani podani vyzaduje nejen
urCité technické vybaveni (pocita¢ vybaveny pfislusSnym softwarem s moznosti pfipojeni
k internetu), ale i ovéfeni identity odesilatele; datovd zprdva musi byt poslana z datové
schranky nebo podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

Pravnické osoby jsou zpravidla schopny zasilat tidaje elektronicky bez zvySeni administrativy
a finan¢nich nakladi. Pravnické osoby si musi povinné potfizovat datovou schranku. Jiz
v soucasné dobé fada z nich vyuziva elektronicky pfenos tdaji. Zaméstnavatelé, ktefi nejsou
pravnickou osobou a zaméstnavaji jen n¢kolik zaméstnanci, vyuzivaji formu elektronického
podani jen v malém rozsahu. Elektronicky komunikuje pouze pétina zaméstnavateld.

VétsSina osob samostatné vydélecné cinnych komunikuje s okresni spravou socidlniho
zabezpeceni pouze 1 x v kalendarnim roce, a to pfi podani ptehledu o piijmech za predchozi
kalendaini rok. Tyto osoby zpravidla nemaji ani datovou schranku a ani elektronicky podpis.
Obdobn¢ je tomu tak i u oSetiujicich 1ékait. Osetiujici 1€kati a zdravotnickd zatizeni
piedavaji organtim socialniho zabezpeceni na ptedepsanych tiskopisech udaje souvisejici
s uznanim, trvani a ukonfenim pracovni neschopnosti. Zaroven jsou lékafi povinni nadéle
pouze pisemné predavat predepsané tiskopisy ur¢ené zaméstnanci (zadost o nemocenské) a
zamé&stnavatelim (napiiklad rozhodnuti o vzniku docasné neschopnosti); elektronicka
komunikace lékatfti se zaméstnavateli neni v sou¢asné dob€ mozna. Pocet osob samostatné
vydélecné Cinnych a oSetiujicich lékait elektronicky komunikujicich s okresnimi spravami
socidlniho zabezpeceni je zanedbatelny.

Navrhovana uprava rusi povinna elektronickd podani a tim v podstaté¢ zachovava soucasny

stav, pokud jde o postup v praxi. Elektronickd komunikace bude nadale fakultativni. Preferuje
se vytvoreni uZivatelsky pfivétivych a motivujicich podminek pro podavajici, které by plnou
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elektronickou komunikaci zajistily pfirozenym vyvojem bez pouziti ,,zdkonné povinnosti.
Zpisob komunikace s klienty musi byt zajistén tak, aby mohli elektronické podavani fesit
jednoduchym a uzivatelsky pfivétivym zpisobem, aby vétSina z nich sama projevila zajem o
tento zplisob podéani. Tak naptiklad bude také tfeba umoznit elektronické podani pfimo u
organu socialniho zabezpeceni v ptipadé, kdy napiiklad osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna
vyuziva poradenstvi pracovnika okresni spravy socidlniho zabezpeceni a vypliluje s nim
ptehled o piijmech a vydajich.

Navrhuje se rozsifeni stavajicich zplsobl kvalifikovaného elektronického podani o dalsi
zpusob prostfednictvim uZivatelského Gétu v portdlu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podéavajiciho) budou vyuzity ptihlasovaci udaje k ovladéni uzivatelského uctu.
PtihlaSovaci tidaje budou jedine¢né a pristup bude podéavajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednoznacnému ztotoznéni klienta na zdklad€ idaji uvedenych v portalu, které byly
prevzaty z registratniho formulare, a poskytnutych piistupovych udaji k uzivatelskému uctu,
které uzivatel ptevzal osobné do vlastnich rukou.

K bodu 3 (§ 162 odst. 4 pism. f))
Navrhovana uprava je zdivodnéna v divodové zpraveé ke zmeéné v § 162 odst. 2.
K bodu 4 (§ 162 odst. 5)

Navrhovana uprava je zdivodnéna v divodové zpraveé ke zmeéné v § 162 odst. 2.
K cCasti desaté - zména zakona o irazovém pojiSténi zaméstnanci

K ¢l. XV
K bodu 1 (§ 41 odst. 1)

S ohledem na zachovani zruseni diferencované sazby pojistného na urazové pojisténi (viz
body 1 a 20 ¢asti patnacté zakona €. 458/2011 Sb.) se piebird jiZz pfijatd sazba pojistného na
urazové pojisténi ze zakona ¢. 458/2011 Sb. (viz § 39i odst. 1 pism. ¢) zdkona o danich

z piijmi, ve znéni zdkona ¢&. 458/2011 Sb.) pifimo do zdkona o Urazovém pojiSténi
zaméstnancu.

K bodu 2 (§ 41 odst. 2 a 3)

S ohledem na zachovani zruseni diferencované sazby pojistného na urazové pojisténi (viz
body 1 a 20 ¢asti patnacté zakona ¢. 458/2011 Sb.) se rusi nadbyte¢né odstavce reagujici na
tuto diferencovanou sazbu.
K ¢asti jedenacté - zména zakona o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi

K ¢l. XVI
K bodu 1 & 1)

Jedna se o terminologickou Upravu souvisejici se zménou nazvu zdkona €. 592/1992 Sb., o
pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi na zakon o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi provedenou zdkonem €. 458/2011Sb. s u€innosti k 1. lednu 2014.

K bodu 2 (§ 3 odst. 1)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (sjednoceni zékladii pro vypocet zdravotniho a
socialniho pojisténi s vypocty odpovidajicich danovych zaklada) se rusi vynéti urc¢itého typu
ptijmu ze zékladu pojistného.
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K bodu 3 (§ 3 odst. 2)

V nédvaznosti na zruseni bodii zdkona ¢. 458/2011 Sb. zajistujicich ptizpisobeni konstrukce
pojistného konstrukei dané je tfeba v ustanoveni § 3 odst. 2 provést terminologickou zménu
v oznaceni zakladu.

K bodu 4 (§ 3 odst. 4)

V nédvaznosti na zruseni bodii zdkona ¢. 458/2011 Sb. zajistujicich ptizpisobeni konstrukce
pojistného konstrukei dané je tfeba v ustanoveni § 3 odst. 4 provést terminologickou zménu
v oznaceni zakladu.

K bodu 5 (§ 3 odst. 5)

Z legislativné technického diivodu se zména prepoctu piijmu v cizi méné na ceskou ménu (viz
bod 22 ¢asti Sestnacté zakona ¢. 458/2011 Sb.) ptesouva ze zakona ¢. 458/2011 Sb. do tohoto
navrhu zdkona, kde se pfesouvd z odstavce 14 do odstavce 5. Tim se potvrdi zruSeni
puvodniho textu odstavce 5 provedené bodem 8 ¢asti Sestnacté zakona ¢. 458/2011 Sb.

K bodu 6 (§ 3 odst. 6)
Zrusuje se duplicitni véta, ktera je jiz obsazena v § 3 odst. 4.
K bodu 7 (§ 3 odst. 14 az 18)

Obsah odstavce 14 se presouva do odstavce 5. V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy
(odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou beze stropu) se zrusuji ustanoveni upravujici
maximalni vymétovaci zdklad pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

K bodu 8 (§ 3a odst. 2)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou
beze stropu) se zrusuji ustanoveni upravujici maximalni vymétovaci zaklad pojistného na
vetejné zdravotni pojisténi. Z ustanoveni § 3 odst. 15 se pfesouva definice primérné mzdy.

K bodu 9 (§ 3a odst. 5)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou
beze stropu) se zrusuji ustanoveni upravujici maximalni vymétovaci zaklad pojistného na
vetejné zdravotni pojisténi.

K bodu 10 (§ 3d)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou
beze stropu) se zruSuje ustanoveni limitujici zruSeni maximalniho vymeéfovaciho zékladu
pojistného na vetejné zdravotni pojisténi pouze na roky 2013 az 2015.

K bodu 11 (§ 14 odst. 2 véty ¢tvrta a sedma a posledni)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou
beze stropu) se zrusuji ustanoveni upravujici maximalni vymeétovaci zaklad pojistného na
vefejné zdravotni pojiSténi a zaroven se zruSuje limitace jejich nepouziti v letech 2013 az
2015.

K ¢asti dvanacté - zména zakona o verejném zdravotnim pojisténi

K ¢l. XVII
K bodu 1 (§ 1a odst. 4)

Vypousti se slova ,,a funkéni pozitky” s ohledem na jejich podfazeni pod pojem ,,pfijmy ze
zavislé Cinnosti* zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.
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K bodu 2 (§ 1a odst. 5)

Vypousti se slova ,,a funkénich pozitkii*“ s ohledem na jejich podifazeni pod pojem ,,piijmy ze
zavislé Cinnosti* zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 3 (§ 5 pism. a))

Vypousti se slova ,,nebo funkénich pozitkti* s ohledem na jejich podiazeni pod pojem ,,pfijmy
ze zavislé ¢innosti* zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 4 (§ 5 pism. a) bod 1 a 2)

Vypousti se slova ,,a funkénich pozitki*“ s ohledem na jejich podtazeni pod pojem ,,piijmy ze
zavislé Cinnosti* zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K casti trinacté - zména zivnostenského zakona
K ¢l XVIII

Z diavodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi k upravé
pfedavani vybranych tdaji ziskanych zivnostenskym ufadem spolecné s ohlaSenim Zivnosti,
resp. zadosti o koncesi, pfisluSnym orgdnim socialniho zabezpeceni a zdravotnim
pojistovnam, jimz jsou tyto idaje primarné urceny.

K ¢asti Ctrnacté - zména zakona o ochrané zaméstnanci pri
platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zakonu

K ¢l XIX

Vypousti se slova ,,a funkénich pozitkti*“ s ohledem na jejich podiazeni pod pojem ,,piijmy ze
zavislé Cinnosti* zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K c¢asti patnacté - zména ziakona o zméné zakonu souvisejici se
zFizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a
pojistnych zakoni

K ¢l XX

K bodu 1 (¢ast prvni ¢l. I body 1, 3, 4, 9 az 12, 14 azZ 16, 20, 26, 28, 32, 33, 42, 45,
47 az 53, 55, 59, 66, 69, 74, 95, 96, 102, 114, 115, 117, 121, 122, 124, 128, 129, 131, 132,
142 az 144, 147, 153 a 155)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodi tykajicich se novelizace zdkona o danich z pfijmt, konkrétné boda 3 a 4, které upravuji
osvobozeni dividend u fyzickych osob, bodl 45, 47 az 53 a 55, které upravuji osvobozeni
dividend u pravnickych osob. Dale dochéazi ke zruseni bodi 1, 74 a 155, které se tykaji
doplnéni prislusnych ustanoveni k odvodu z thrnu mezd, bodu 42, ktery se tyka zavedeni
osvobozeni urokii z preplatkli zavinénych spravcem dané, bodu 14, 15, 16, 122, 153 a 128,
které se tykaji zruseni konceptu ,,superhrubé mzdy*, bodii 20, 26, 32, 33 a 96, které se tykaji
samostatného zakladu dané pro vybrané piijmy dle § 8 zdkona o danich z piijmu, bodt 28 a
147, které se tykaji snizeni limitu u hypoték uplatnénych jako nezdanitelné ¢ast zakladu dané,
bodii 95, 124 a 129, které se tykaji podminek limitujicich moznost uplatnéni zakladnich slev
na dani, bodll 66 a 69, které se tykaji zmény v pojeti a spraveé pojistnych. Rovnéz se rusi body
102, 117, 131, 132, 142, 143 a 144, které se tykaji zmén ve spravé dané z piijmt ze zavislé
¢innosti vybirané platcem. Rusi se téz bod 115, ktery méni ustanoveni o zalohach. Dochazi ke
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zruseni bodu 121, ktery upravoval povinnost podavat vyuctovani ke srazkové dani
elektronicky.

Z legislativné technického divody se vypusténi osvobozeni v § 4 a v § 6 odst. 9 zakona o
danich z pfijmi (body 3, 9 aZ 12 ¢asti prvni zakona ¢. 458/2011 Sb.) a zavedeni nulové sazby
ve vztahu ke zdanéni investi¢nich fonda (body 59, 114 casti prvni zakona ¢. 458/2011 Sb.)
piesouva ze zakona €. 458/2011 Sb. do tohoto navrhu zakona.

K bodu 2 (¢ast prvni ¢l. II body 3,4 a 9)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
ptechodnych ustanoveni k novelizacnim bodim zékona o danich z pfijmu, konkrétné bodu 3,
ktery je pfechodnych ustanovenim, které se tykd osvobozeni u dividend fyzickych a
pravnickych osob. Dale se rusi bod 4, ktery je pfechodnym ustanovenim k osvobozeni uroku
z preplatkii zavinénych orgdnem socialniho zabezpeceni a bod 9, ktery je prechodnym
ustanovenim k § 29 odst. 1 pism. f) zdkona o danich z piijmu.

K bodu 3 (¢ast druha ¢l. I1I body 5 a 29 az 31)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu 5, kterym mélo byt vypusSténo ustanoveni o prolomeni mlc¢enlivosti spravce dané vici
zdravotnim pojistovnam, a bodt 29 az 31 souvisejicich s piivodné zamyslenou moznosti platit
dan¢ v Sirokém slova smyslu na spolecny osobni dafiovy ucet.

K bodu 4 (¢ast druha ¢l. IV bod 3)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
pfechodného ustanoveni navazujiciho na zruSovany bod 5 v ¢l. III ¢asti druhé, kterym mélo
byt vypuSténo ustanoveni o prolomeni mlcenlivosti spravce dané vaci zdravotnim
pojistovnam.

K bodu 5 (¢ast tieti ¢1. V body 1 a 2)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
pravni upravy zvlastnich postupii pro ptislusniky ozbrojenych sil a sbort (Cl. V body 1 a 2).

K bodu 6 (&4t tieti &. VI)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
pfechodnych ustanoveni k pfechodu kompetenci na organy finan¢ni spravy a poskytovani
udaju (¢l. VI body 1 az 16) a piechodného ustanoveni souvisejiciho s upravou bezdluznosti
(¢l. VI bod 17).

K bodu 7 (¢ast devata ¢l. XVII body 1 az 7,9, 10 a 13)

S ohledem na zruSeni pravni upravy odvodu z thrnu mezd a upusténi od realizace jednoho
inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochézi ke zruSeni bodt 1, 2, 3, 5 a 10, které upravovaly
rozpoctové uréeni odvodu z thrnu mezd a zdravotniho pojistného.

Taktéz se z divodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 rusi body
4,6,7,9 a 13 souvisejici s thradou na spolecny osobni daniovy ucet.

K bodu 8 (¢ast desata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 se rusi ¢ast desata,
ktera méla do pusobnosti Ministerstva financi jako ustfedniho organu statni spravy zaradit
pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.
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K bodu 9 (¢ast jedenacta ¢l. XIX body 1 az 8, 11 az 51)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodad 1, 2, 13 az 15, 24, 30 a 33 upravujicich nahrazeni pojistného placeného
zaméstnavatelem a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti odvodem zhrnu mezd.
Zrusenim bodu 14 zistava zachovana koncepce, podle které je vymeétovaci zaklad osoby
samostatné vydélecné ¢inné pro pojistné na dichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti minimalné polovi¢ni oproti dil¢imu zakladu dané¢ ze samostatné Cinnosti.
ZruSuje se téZ obsoletni bod 18, jehoz ucel byl jiz uskute€nén zakonnym opatfenim Senétu ¢.
344/2013 Sb. Zrusenim bodu 24 se zachovavaji stavajici sazby pojistného. Dale se rusi body 3
az §, 11, 12, 14, 15, 17, 19, 20 az 23, 39, 40 a 42, kterymi méla byt ptizpiisobena konstrukce
pojistného konstrukci dané, a body 16, 26 az 29, 31, 32, 34 az 39, 41 a 43 az 51 zajistujici
spravu pojistného podle dafiového tadu.

Z legislativné technického diivodu se vypusténi upravy sazby pro zaméstnavatele s poctem
zamé&stnancll méné nez 26 (body 24 a 25 ¢asti jedenacté zdkona ¢. 458/2011 Sb.) pfesouva ze
zakona €. 458/2011 Sb. do tohoto navrhu zakona.

K bodu 10 (¢ast jedenacta ¢l. XX)

V navaznosti na zruseni nékterych boda v ¢lanku XIX se vypoustéji prechodna ustanoveni
k pfechodu plisobnosti na organy finan¢ni spravy.

K bodu 11 (¢ast dvanacta ¢l. XXI body 1 az 18, 21 az 26 a 29 az 43)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodt 1, 18 a 21 upravujicich nahrazeni pojistného placeného zaméstnavatelem a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti odvodem z thrnu mezd. Déle se vypoustéji body 2 az 17, 22, 23,
25, 26 a 29 az 43 zajistujici spravu pojistného podle danového fadu. Zrusuje se téz bod 24
prizptsobujici konstrukci pojistného konstrukci dané.

K bodu 12 (Cast trinacta)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 se rusi body 2 az 5
zajiStujici pfizpisobeni konstrukce pojistného konstrukci dané. Bod 1 se zrusSuje pro
nadbyte¢nost, nebot’ jeho obsah byl jiz proveden zdkonnym opatifenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 13 (Cast ¢trnacta ¢l. XXIII body 1 az 11 a 13 az 22)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXIII bodt €1, 3 az 5, 7 az 11, 14, 15 a 17 az 22 zajistujici spravu pojistného podle
danového tadu. Dale se vypousti ¢l. XVIII body 2, 6 a 13, kterymi méla byt pfizptisobena
konstrukce pojistného konstrukci dané. Taktéz se zruSuje ¢l. XVIII bod 16 upravujici
nahrazeni pojistného placeného zaméstnavatelem a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
odvodem z tthrnu mezd.

K bodu 14 (¢ast patnacta ¢l. XXIV body 2 az 19)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
¢l. XXIV boda 2 az 18 upravujicich nahrazeni pojistného placeného zaméstnavatelem a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti odvodem z thrnu mezd. Déle se vypousti ¢l. XXIV
bod 19 zajist'ujici spravu pojistného podle danového fadu.

K bodu 15 (¢ast Sestnacta ¢l. XXV body 2, 3, 5, 6, 8 az 34, 36 aZ 54 a 56 aZ 64)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXV bodu 10, kterym se rusi sleva na vymétovacim zakladu zaméstnavatele a ¢l. XXV
bod 5, jehoz soucasti je zména sazby pojistného. Dale se vypousti ¢l. XXV body 3, 6,9, 11 az
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21, 23, 24, 26 az 34, 36 az 40, 46, 47, 50 az ¢ast 54 a 57, kterymi méla byt ptizpisobena
konstrukce pojistného konstrukci dané. Taktéz se zrusuji ¢l. XXV body 2, 5, 25, 36, 41 az 46,
48, 49, 51, 52, cast 54, 56, 59 az 64 zajistujici spravu pojistného podle danového fadu a ¢l.
XXV bod 58 upravujici pterozdélovani pojistného.

Z legislativné technického diivodu se zména piepoctu piijmu v cizi méné na ¢eskou ménu
(bod 22) pfesouva ze zakona €. 458/2011 Sb. do tohoto navrhu zékona, kde se pfesouva

z odstavce 14 do odstavce 5. Tim se potvrdi zruseni piivodniho textu odstavce 5 provedené
bodem 8 ¢asti Sestnacté zakona ¢. 458/2011 Sb.

ZruSeni bodu 27 souvisi téz se zrusenim maximalniho vymétovaciho zakladu pro pojistné na
vefejné zdravotni pojiSténi a zachovanim dvanéctinasobku 50 % primérné mzdy jako
minimalniho vymétovaciho zakladu pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné.

K bodu 16 (¢ast Sestnacta ¢l. XXVI)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
pfechodnych ustanoveni v ¢l. XXVI bodech 1 az 16 k pifechodu piisobnosti na organy finan¢ni
spravy.

K bodu 17 (¢ast sedmnacta ¢l. XXVII body 7 az 25, 27, 32, 33, 35 az 49)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXVII bodit 7 az 9 a 11 az 23, kterymi méla byt pfizptisobena konstrukce pojistného
konstrukci dané€, a body 24, 25, 27, 32, 33 a 35 az 49 zajistujici spravu pojistného podle
danového fadu. Bod 10 se zrusuje z diivodu podiazeni funkénich pozitkl pod rezim piijmu ze
zavislé ¢innosti zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 18 (¢ast osmnacta ¢l. XXIX body 2 az 7 a 10)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
¢l. XXIX bodt 2 az 7 a 10 zajistujici spravu pojistného podle danového tadu.

K bodu 19 (Cast devatenacta ¢l. XXX body 3 az 10)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXX bodt 3 az 10 zajist'ujici spravu pojistného podle daitového fadu.

K bodu 20 (¢asti dvacata az dvacata druhd)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodii navazujicich na zmény v pojeti a spravé pojistnych (Cast dvacatd) a bodl tykajicich se
pravni Gpravy bezdluznosti (¢asti dvacata prvni a dvacatd druha).

K bodu 21 (¢ast dvacata tieti ¢l. XXXVI body 2 a 3)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
¢l. XXXVI bodi 2 a 3 upravuyjicich okruh podéni organim socidlniho zabezpeceni a
zdravotnim pojiStovnam prostfednictvim zivnostenského uradu.

K bodu 22 (¢ast dvacata ¢tvrta ¢l. XXXVII bod 4)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodu navazujiciho na zmény v pojeti a spravé pojistnych.

K bodu 23 (Cast dvacata pata)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodt tykajicich se pravni upravy bezdluznosti.
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K bodu 24 (¢ast dvacata Sesta ¢l. XL body 2 a 3)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
¢l. XL bodt 2 a 3 upravujicich okruh podéani organtim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim
pojistovndm prostfednictvim Zivnostenského ttadu.

K bodu 25 (Casti dvacata sedma az tricata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
bodli navazujicich na zmény v pojeti a spravé pojistnych (Casti dvacatd sedma a dvacata
osmad), bodil tykajicich se pravni Upravy bezdluZznosti (¢ast dvacata devatd) a casti tficaté
novelizujici ustanoveni zdkona o zpravodajskych sluzbach tykajici se zvlastniho zplsobu
vykazovani uda;ji.

K bodu 26 (Cast tricata druha)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodu tykajicich se pravni upravy bezdluznosti.

K bodu 27 (¢ast tricata tireti ¢l. XLVIII bod 2)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu navazujiciho na zmény v pojeti a spraveé pojistnych.

K bodu 28 (Cast tricata treti ¢l. XLIX)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
prechodného ustanoveni navazujiciho na zmény v pojeti a sprave pojistnych.

K bodu 29 (Casti tFicata ¢tvrta)
Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni

zmény pravni Upravy zdkona o statni statistické sluzbé tykajici se udaju, které miize
pozadovat Cesky statisticky rad.

K bodu 30 (Casti tficata pata ¢l. LII body 1,4 a 5)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
piechodného ustanoveni navazujiciho na zmény v pojeti a spraveé pojistnych.

K bodu 31 (Casti tiicata Sesta aZ CtyFicata)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodl tykajicich se pravni upravy bezdluznosti (Casti tficatd Sestd az tficatd osma) a bodl
navazujicich na zmény v pojeti a spraveé pojistnych (Casti tficata devata a Ctyticata).

K bodu 32 (Casti ctyFicata druha az CtyFicata pata)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodl navazujicich na zmény v pojeti a spraveé pojistnych (¢asti ¢tyficata druhd, Ctyficata treti a
Ctyficata patd) a bodu tykajiciho se poskytovani tdajii z informacniho systému pro ucely
socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti Ministerstvem vnitra (Cast Ctyficatd ctvrta).

K bodu 33 (Casti CtyFicata sedma aZ padesata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodi tykajicich se pravni upravy bezdluznosti.

K bodu 34 (Casti padesata treti aZ padesata osma)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodl navazujicich na zmény v pojeti a spraveé pojistnych (¢asti padesata tieti a padesata ctvrta,
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cast padesata Sesta, ¢ast padesata sedma ¢l. LXXIV body 1 az 3, 5, 7 a 8 a ¢ast padesatd osma,
¢l. LXXV body 2 a 3) a bodi tykajici se pravni upravy bezdluznosti (Cast padesata pata, cast
padesata sedma ¢l. LXXIV body 4, 6 a 9 az 11, ¢ast padesatd osma, ¢l. LXXV bod 1 a cast
padesata osma, ¢l. LXXVI).

K bodu 35 (¢ast padesata devata ¢l. LXXVII body 2 a 3)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodu 2 tykajiciho se pravni Upravy bezdluznosti. Z divodu zruseni pravni Gpravy danové
informacni schranky v zadkoné ¢. 458/2011 Sb. (bod 7, ¢asti druhé) zdkonem ¢. 399/2012 Sb.

vvvvv

K bodu 36 (Cast Sedesata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu tykajicich se pravni Gpravy bezdluznosti.

K bodu 37 (Casti Sedesata druha az Sedesata treti)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodut tykajicich se pravni Gpravy bezdluznosti (¢ast Sedesatd druhd) a bodli navazujicich na
zmény Vv pojeti a sprave pojistnych (Cast Sedesata treti).

K bodu 38 (Cast Sedesata ¢tvrta ¢l. LXXXIV bod 1)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
bodu navazujiciho na zmény v pojeti a spravé pojistnych.
K bodu 39 (¢asti Sedesata pata az sedmdesata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodii navazujicich na zmény v pojeti a spravé pojistnych (Casti Sedesata pata a Sedesatd osma
az sedmdesatd) a bodi tykajicich se pravni upravy bezdluznosti (Casti Sedesata Sesta a
Sedesata sedma).

K bodu 40 (Casti sedmdesata druha a sedmdesata tieti)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu navazujictho na zmény v pojeti a spravé pojistnych (¢ast sedmdesata druhd). Déle se
vypousti zruSovaci ustanoveni v Casti sedmdesaté treti, kterym mély byt zruSeny provadéci
pravni predpisy umoziujici promijeni penale v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni.

K casti Sestnacté - Zména zakona o zméné danovych, pojistnych a
dalSich zakont v souvislosti se sniZovanim schodkii verFejnych
rozpoctu

K ¢l. XXI

K bodu 1 (Cast desata)

Z divodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 se rusi pravni
uprava, kterou méla byt pfizptisobena konstrukce pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
konstrukci dané€.

K bodu 2 (¢ast jedenacta)

Na zakladé koali¢ni smlouvy se v ¢asti prvni tohoto zdkona navrhuje pfiznat zakladni slevu na
poplatnika 1 starobnim dachodctim, ktefi k 1. lednu daného zdanovaciho obdobi pobiraji
starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného
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druhu. S ohledem na to se navrhuje zrusit pro nadbytecnost noveliza¢ni body 2 a 5 v ¢lanku
XVII ¢asti jedenacté zdkona o zméné danovych, pojistnych a dalSich zakonii v souvislosti se
snizovanim schodku vefejnych rozpocti.

Déle se vzhledem k tomu, Ze vsouladu skoaliéni smlouvou mé dojit k transformaci
solidarniho zvyseni na druhou sazbu dan¢ z pfijmi, vypousti body 1, 3, 4 ¢lanku XVII a bod 2
clanku XVIII ¢asti jedenédcté zdkona o zméné danovych, pojistnych a dalSich zédkonl v
souvislosti se snizovanim schodkli vetejnych rozpoctl, které upravuji zruseni solidarniho
zvySeni k 1. lednu 2016. Problematika nahrazeni solidarniho zvySeni druhou sazbou dané
z piijmt bude feSena komplexné.

Dochézi také ke zruSeni obecného ptfechodného ustanoveni v bodé 1 ¢l. XVIII, které je
s ohledem na ruseni ¢l. XVII nadbytecné.

K &asti sedmnacté - Ucinnost
K ¢l XXII

Planovana ucinnost zdkona je 1. ledna 2015. Pro Casti, které méni nekteré z jiz platnych novel,

vtélovani novel s diivéjsi platnosti pred témi s platnosti pozdéjsi.

V casti patnacté obsahujici novelizaci zakona ¢. 458/2011 Sb., o zméné danovych zakont
souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista dochédzi ke zruSeni noveliza¢nich bodi
souvisejicich s realizaci jednoho inkasniho mista jesté pred nabytim jejich G€innosti, kterd je u
vybranych bodl nastavena k datu 1. ledna 2015. Z tohoto diivodu je nutné predsadit u¢innost
zruseni téchto bodu k zamezeni nezadoucich ucinkl spojenych s nabytim jejich €innosti.

V ¢asti Sestnacté obsahujici novelizaci zékona ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych
a dalSich zakontl v souvislosti se sniZovanim vefejnych rozpocti je stejny postup vyzadovan
ve vztahu k bodim upravujicim ptfizpisobeni konstrukce pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi konstrukei dang.



